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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON RELATIVO AL DOCUMENTO DE ANALISIS PRELIMINAR DE
INCIDENCIA AMBIENTAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE PEDROLA (ZARAGOZA).

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturakdgaAragon en sesion
celebrada el dia 9 de octubre de 2007, y conforlngeevisto en el articulo 2 de la Ley
2/1992, de 13 de marzo, acord6 emitir las sigugente

CONSIDERACIONES

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGAgntidad de Derecho
Publico adscrita organicamente al Departamento ddidMAmbiente del Gobierno de
Aragon, remiti6 con fecha 30 de marzo de 2007 &daretaria del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza de Aragon, el documetdoanalisis preliminar de
incidencia ambiental del Plan General de Ordenatldrana de Pedrola (Zaragoza)
solicitando a este Consejo en el periodo de camsuiéceptivas establecido en el
articulo 15.3de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccioniantal de Aragon, la
emisién de sus sugerencias al objeto de elabodarceimento de referencia conforme al
cual el érgano promotor debera redactar el Infam&ostenibilidad Ambiental.

Tras el estudio del documento sefialado, su debalelilyeracion en la citada
reunion, y tras considerar que el Consejo de Reidteale la Naturaleza de Aragén es
competente para informar sobre el mismo, se acuerda

Emitir las siguientes consideraciones relativas atlocumento de analisis
preliminar de incidencia ambiental del Plan Generalde Ordenacién Urbana de
Pedrola (Zaragoza).

A modo de consideracion generdte Consejo quiere poner de manifiesto la
complejidad de hacer una valoracién de un Plan @Ewe Ordenacion Urbana por
cuanto para ello tendria que haber tenido accesa@omjunto de los estudios
sociolégicos, urbanisticos, medioambientales, ddetoecondémico, y de participacion
social que se han tenido en cuenta para elabodisefio que se presenta.

Este Consejo quiere dejar constancia de las difides para valorar y
contextualizar el presente estudio, sin disporeptth documentacion y otros apartados
del proyecto, especialmente de la justificacioraliteda de las necesidades y demandas
de suelo urbano, de equipamientos, servicios, @tanalisis de las repercusiones de la
presencia de estos nuevos espacios sobre la oraleii&t territorio, o la valoracion del
coste ambiental en beneficio de la mejora de laladlde vida de los habitantes de
Pedrola.
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Valoracion del espacio afectado por el PGOU dedadraragoza).

Las actuaciones previstas en el PGOU de Pedrolastrane dos sectores
diferenciados. Por un lado, una serie de actuasienetorno al nucleo de poblacién
consolidado y por otro, un poligono industrial ada al SE, a unos 4,5 kilébmetros del
casco urbano actual. En total se clasifican conetosurbanizable 270 Has de terreno
aproximadamente, divididas en varios sectores, yraesidencial y un sector para uso
industrial.

Ortoimagen de las zonas previstas como suelo wdlalei en el entorno del nicleo de Pedrola

Tal y como se justifica en el documento y planasitidos a este Consejo, la
mayor parte de los suelos sobre los que se prestéaciones corresponden a terrenos
de cultivo de regadio tradicional, en el caso deinanediaciones del nucleo urbano, y
de cultivo de secano en el caso del poligono imdligtrevisto al SE del municipio.

En el documento presentado se justifica la necesitda ampliar un poligono
industrial, y fomentar la actividad urbanistica gpgamnente dicha, con la creacion de
nuevos suelos urbanizables para viviendas nuevassiderando el dinamismo
socioecondmico de el eje del Ebro y las zonas présia la empresa General Motors.

Con relacion a las zonas de interés natural, cefialar que el municipio no
cuenta con espacios recogidos en la Red Naturatalgn. Sin embargo, si cuenta con
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zonas de interés natural destacando el propio Qapairial de Aragon, que actia como
corredor ecoldgico y cuenta con poblacioneddegaritifera auricularia (mas de 100
ejemplares detectados en los muestreos de este tlamCanal), y las zonas con
parideras donde anida el Cernicalo primilla (al ose® nlacleos nidificantes con mas de
50 individuos).

La mayor parte de los espacios de interés nataredsponden a:

. Zonas de matorrales ralos y pastizales inventasi@dmo habitats de
interés comunitario, incluidos en el anexo | d®ieectiva 92/43/CEE
y concentrados en la parte meridional del municipio

. Zonas situadas dentro del éarea critica definidaa par especie
Cernicalo primilla.

. Cafada Real de Magallon

- El Canal Imperial de Aragon y la red de acequidstemtes, con sus
comunidades vegetales hidréfilas asociadas y preserde
Margaritifera auricularia, especie catalogada en peligro de extincion.

A este respecto, se echa en falta en la documéntaoia cartografia de las zonas
clasificadas como suelo no urbanizable especialg@el se hace mencién a que estos
espacios se corresponden con zonas de vegetadidralmna zonas de proteccion de
barrancos. Se sefala igualmente que se atiendeiteaos de defensa de la flora y
fauna, conservacion de los fragiles procesos emu®gexistentes en estas unidades
ambientales, alto valor paisajistico y protecciérbibtopos singulares.

Por otro lado, este Consejo considera que se daimert hacia modelos de
urbanizacion compactos, evitando una extension sexxede la zona urbana, la
discontinuidad de las zonas urbanizadas y favardoiéa conservaciéon del suelo libre.

Cabe apuntar por otro lado que la mayor parte delven suelo para usos
residenciales se localiza alrededor del nucleo al#apion, buscando un modelo de
ciudad compacta que favorezca la accesibilidadslesérvicios y equipamientos. Cabe
apuntar que se establece una propuesta muy angagosrbanizacion al sur del ndcleo
de poblacién, debiéndose analizar si existen talahela de suelo para construccion.

Recomendaciones para la elaboracion del Informe deSostenibilidad
Ambiental por parte del Promotor:

Este Consejo recomienda definir cartograficamesgespacios clasificados como
suelo no urbanizable especial, pudiéndose inchsr dreas criticas para la especie
Cernicalo primilla, la via pecuaria y las margede$s Canal Imperial de Aragon,
ademas de las zonas sefialadas como Habitats Natdealnterés Comunitario.

A pesar de que las principales manchas de vegetaaitural se ubican al sur y
oeste del municipio, se debe tener en cuenta calgwéar afeccion significativa a los
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habitat de interés comunitario de caracter prioritario que pueda derivarse de las
actuaciones urbanisticas propuestas en el citaog éberia llevar al 6rgano ambiental
competente a incluir en la evaluacion ambientadapcion por parte del promotor de
medidas compensatorias en los términos estableeidas articulo 6 de la Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992,ivelat la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvesyrea lo dispuesto en la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consej@,/dde junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados plar®gramas en el medio ambiente,
para la inclusion en el informe medioambiental deditias previstas para prevenir,
reducir y compensar los efectos negativos en elareedbiente.

Respecto a las afecciones sobre la poblacion né&inpa deCernicalo primilla
(especie catalogada como sensible a la alteracdsudhabitat) situada a 1.700 m
lineales, se deberan de analizar las posibles aegienes sobre esta poblacién de
Cernicalo primilla (aprox. 18 individuos nidificas, y contemplar las medidas de
conservacion que se establecen en el Decreto XIB/268 de 29 de mayo, del Gobierno
de Aragon, por el que se establece un régimen ateqmion para la conservacion del
cernicalo primilla Falco naumanni y se aprueba el Plan de Conservacién de su
Habitat.

El poligono industrial previsto estaria dentro deibito definido como area
critica para la especie, por lo que, si se comg®hma afeccion significativa en el
exito reproductor de esta colonia, se deberian taddps medidas correctoras y
compensatorias necesarias, como habilitar otragdsjde parideras en zonas algo mas
alejadas donde pueda desplazarse la poblaciéremtasto favorecer la aparicion de
nuevas colonias reproductoras. De igual forma lpresa promotora deberia asumir la
aplicacion de medidas como la mejora del habited pata especie al sur y suroeste de
la paridera.

Respecto a lzafiada de Magallon debera observarse lo dispuesto ehds
10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecuarias deagon, que establece en su
Articulo 5 que las vias pecuarias cuyo itinerariscdrre por el territorio de la
Comunidad Auténoma de Aragon son bienes demanilessta Comunidad vy, por lo
tanto, inalienables, imprescriptibles e inembarggabEn consecuencia, cualquier uso o
afeccion a esta via pecuaria debera someterseesatdblecido en la citada norma y
especialmente en lo relativo a la desafectacidedenos y modificaciones del trazado
segun se dispone en Aiticulo 24 Desafectaciony Articulo 27 Modificaciones del
trazado como consecuencia de una nueva ordenacéritbrial .

“Articulo 27 Modificaciones del trazado como conseecia de una nueva ordenacion
territorial.

3. Los nuevos instrumentos de planeamiento urbanisticalificaran las vias
pecuarias como suelo no urbanizable espec@lyo régimen de proteccion se
asimilara, a los efectos de la aplicacion de laiségrion urbanistica, al propio de los
espacios naturales protegidos, excepto aquellas picuarias que se encuentren en
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suelo urbano o en suelo que haya sido clasificaalmac urbanizable delimitado por
instrumentos de planeamiento urbanistico ya aprobBagl vigentes en el momento de
entrada en vigor de la presente Ley solicitara infe al Departamento competente en
materia de vias pecuarias, el cual sera vinculartéodo lo referente a vias pecuarias.

Respecto a loplaneamientos de zonas residenciales e industrialese echa en
falta unestudio de alternativasa las elecciones propuestas, a pesar de quenas zo
seleccionadas no se localicen, tal y como se helag#s) en un espacio de valor natural
destacado.

Se debera realizar uastudio, con datos y/o encuestas, que justifique la
existencia de esta demanda de viviendas, de sueldustrial y de servicios Se debe
hacer una valoracion de las necesidades urbasistigestificar desde el punto de vista
urbanistico la eleccién de la opcion presentada.cEalquier caso, este Organo
considera que la adecuacion y posterior ocupaciénlas terrenos objeto de
modificacion, debera ser progresiva, ordenada gl@sada, conforme a las demandas
reales existentes en cada momento, cuestion gdecemento recoge adecuadamente,
méxime cuando todavia existen 27,5 has de suetmanbo consolidado.

El Plan deberd adecuarse a los parametrdsegtrices en materia de ruido
previstos en la normativa basica y, en la medidgue se pueda, a lo dispuesto en el
anteproyecto de Ley del Ruido de Aragén, actualeemt tramitacion. Este impacto
puede afectar a las zonas residenciales situadadoatle la carretera nacional N-232 y
en el caso del poligono industrial propuesto aleaide Oitura situado a algo mas de 1
Km del poligono. No se sefala el tipo de industgas se pretenden instalar, sin
embargo se debera establecer en el planeamiemecksidad de que las actividades
industriales que se establezcan respeten el catfodro diurno y nocturno de las zonas
residenciales.

El Plan debera adecuarse en materia de de resfdnds que concierne sobre
todo a la zona industrial) a lo dispuesto en enR&ERA y en las normas sobre
tratamiento y gestidon de residuos que se han agoodradesarrollo del citado Plan.

En la misma linea se deberia valorar convenientenmatnimpacto visual de estas
infraestructuras y su posible minimizacion aplicates medidas correctoras necesarias.
Para ambos impactos, visual y acustico, se delesi@blecer las medidas correctoras
necesarias como la instalacion de pantallas visya#eUsticas.

Se deberan utilizar fuentes de energia renovabdes;onformidad con lo que
establece el nuevo Codigo Técnico de la Edificgciénientemente en vigor, sobre la
obligacion de incorporar criterios de sostenibiigaeeficiencia energética en los nuevos
edificios o en aquellos que se vayan a rehabilar.ejemplo, realizar un disefio de los
edificios que permita el aprovechamiento del sotapk generacion de energia
fotovoltaica y termoeléctrica.
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Se debera establecer un plan de vigilancia ambignian plan de medidas
correctoras que garantice que las obras se reati@erel menor impacto ambiental
posible.

Aunque no se ha indicado el tipo de urbanizaciéevipta, este Consejo
recomienda mantener un sistema abierto y permeiblealles y zonas para el uso
publico, evitando urbanizaciones cerradas y aislaglspecto al nlcleo existente.

Lo que con el V°B° del Sr. Presidente, en la Ciutladaragoza a 9 de octubre de
2007, como Secretario del Consejo de ProtecciénladédNaturaleza de Aragon,
CERTIFICO:

\°Be
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Raul Albéelasco Gomez
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