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1. TiTULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

Spain - Rural Development Programme (Regional) - Aragon

1.1. Modificacion

1.1.1. Tipo de modificacion R. 1305/2013

d. Notificacion con arreglo al articulo 11, letra b), parrafo segundo

1.1.2. Modificacion de la informacion facilitada en el AA

1.1.3. Modificacion relacionada con el articulo 4, apartado, 2, parrafo tercero, del R. 808/2014 (no se
imputaran a los limites establecidos en dicho articulo)

1.1.4. Consulta al comité de seguimiento (articulo 49, apartado 3, del R. 1303/2013)

1.1.4.1. Fecha

08-06-2017

1.1.4.2. Dictamen del comité de seguimiento

El Comité de Seguimiento del PDR de Aragon 2014-2020, en sesion de fecha 22/06/2017, aprobd la
Modificacion del PDR en los términos que se han actualizado o incorporado en esta nueva version del texto
del PDR.

1.1.5. Descripcion de la modificacion - articulo 4, apartado 1, del R. 808/2014
1.1.5.1. Tercera Modificacion del PDR de Aragon 2014-2020 (junio de 2017)

1.1.5.1.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

Las condiciones sociales, medioambientales, econdmicas y legislativas que afectan al medio rural se




encuentran en continua evolucion. Esta evolucion obliga a la Autoridad de Gestion del Programa a la
adaptacion de las estrategias originariamente establecidas, para responder a las nuevas condiciones, a
través de la modificacion del Programa de Desarrollo Rural.

Para la Submedida 3.1, Se modifica la tabla del porcentaje de ayuda en funcion de la puntuacion
baremada por correccidon de errores en la columna “Puntuaciones”.

Para la Submedida 3.2, se modifica la tabla del porcentaje de ayuda en funcién de la puntuacioén
baremada por correccion de errores en la columna “Puntuaciones” por ausencia de tramos de
baremacion.

Para la Medida 04, se afiade el tipo de actuacion “Zonas de Interés Nacional” con el fin de corregir un
error (omision) de la modificacion aprobada en 2016.

Para la Submedida 4.3.a (Inversiones para concentracion parcelaria), se reduce el modulo por hectarea
de 600 €/ha a 500 €/ha ya que la experiencia nos indica que esa cantidad es mas adecuada segtn los
caminos que se pretende realizar.

Para la Submedida 4.3.c (Inversiones para la modernizacion integral de regadios), se tiene que en la
comunidad autonoma hay diferente grado de desarrollo segun zonas en relacion con las inversiones de
modernizacion integral, de modo que se considera necesario compartimentar las ayudas en funcion de las
zonas existentes para evitar que las ayudas se focalicen solo en algunas de dichas zonas y con ello, llevar
a cabo un desarrollo homogéneo en la comunidad autonoma (equilibrio territorial). En lo relativo a las
ayudas, se disminuyen la mayor parte de ellas un 10% con el fin, por los mismos motivos descritos
(equilibrio territorial), de intentar llegar a mayor niimero de beneficiarios aunque con menor subvencion.

Para la Submedida 4.3.d (Inversiones para la mejora y adaptacion de regadios), se tiene que en la
Comunidad Auténoma el grado de desarrollo de las infraestructuras de mejora y adaptacion de regadios
es muy desigual, de modo que con unos criterios de seleccion unicos se corre el riesgo de ayudar en
exceso unas zonas en detrimento de otras, por todo ello se considera que las ayudas se deben
compartimentar en funcion de las zonas existentes para evitar esta disfuncion conseguir un desarrollo
homogéneo en las infraestructuras de mejora y adaptacion de regadios en comunidad autonoma
(equilibrio territorial). En lo relativo a las ayudas, se disminuyen la mayor parte de ellas un 10% con el
fin de intentar llegar al mayor niimero posible de beneficiarios aunque la subvencion sea ligeramente
menor.

Para la Submedida 16.1, con respecto a la presentacién de un informe de evaluacion y de idoneidad de
un centro de investigacion, tecnoldgico o de transferencia del proyecto en relacion con los objetivos del
mismo:

¢ No se considera necesaria en la fase de establecimiento del grupo operativo (punto 1), puesto que
la presencia, con caracter obligatorio, de al menos un centro de este tipo en la composicion del
grupo garantiza este aspecto.

¢ En la fase de desarrollo del proyecto innovador por el grupo operativo (punto 2) es una condicién
de admisibilidad por lo que debe eliminarse de los principios de seleccion.

Para la Submedida 16.2, hay que clarificar la redaccion del punto 3. La cooperacion para el suministro
sostenible de biomasa destinada a la elaboracion de alimentos y la produccion de energia y los procesos




industriales.

Se adaptan los principios de seleccion Los d&mbitos de cooperacion se modificaron desapareciendo el
ambito de la calidad agroalimentaria y del valor afiadido. Por otro lado, en esta medida, se considera
necesario contemplar la priorizacion de la participacion de mujeres en proyectos de cooperacion por su
importancia en el mantenimiento de la poblacion en el medio rural y con el fin de contribuir a paliar el
desequilibrio de género existente en dicho medio.

Para la Medida 20, se tiene que la Red Aragonesa de Desarrollo Rural agrupa a todos los Grupos de
Accién Local para la aplicacion del Programa LEADER en el &mbito del Programa de Desarrollo Rural
para Aragon 2014-2020.

Con fecha 22 de agosto de 2016 se firma el Convenio entre la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragoén, a través del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad y la Red
Aragonesa de Desarrollo Rural (RADR) para el establecimiento de los términos que regiran la
colaboracion para el apoyo técnico, coordinacion, seguimiento y difusion a las actuaciones desarrolladas
en el marco del desarrollo local LEADER del Programa de Desarrollo Rural de Aragon 2014-2020, en el
ambito territorial de la Comunidad Autonoma de Aragon.

La RADR se compromete a aportar los medios técnicos y humanos de que dispone para gestionar y
coordinar las actuaciones encaminadas a la realizacion de actividades de asistencia técnica y coordinacion
de los Grupos, formacion, informacion, divulgacion y animacion, asi como acciones de seguimiento y
evaluacion de las estrategias de desarrollo local, todas ellas relacionadas con el objeto del Convenio.

Por su parte, la Administracion autondmica realizard pagos parciales una vez ejecutadas las actuaciones
correspondientes y comprobadas documentalmente las facturas y justificantes de pago de las mismas.

Por ello, se considera necesario incluir a la RADR como beneficiario de medida 20 Asistencia técnica.

Se modifica el apartado 15.2 "Composicion prevista del Comité de Seguimiento" para actualizarlo seglin
lo establecido en el Reglamento de Régimen Interior de Comité de Seguimiento del PDR Aragén 14-20.
Los cambios corresponden a :

e la incorporacion del cargo de "Secretaria".

e la actualizacion del nombre de Organismos y cargos de algunos miembros.

e la eliminacién del texto " a titulo consultivo" en algunos miembros.

e la eliminacién como miembro, de los Grupos de Accion Local LEADER. Dichos Grupos estan
representados por la Red Aragonesa de Desarrollo Rural.

e la correccion de erratas.




1.1.5.1.2. Efectos previstos de la modificacion

Para la Submedida 3.1, se espera mejorar los efectos sobre los objetivos de la medida al profesionalizar los
beneficiarios potenciales.

Para la Submedida 3.2, no se esperan cambio en los efectos (se actualiza la tabla por una correccion de
errores).

Para la Medida 04, no se esperan cambios en los efectos al tratarse de una omision involuntaria del tipo de
actuacion.

Para la Submedida 4.3.a (Inversiones para concentracion parcelaria), se espera aumentar la optimizacion
de los fondos publicos, ya que se considera suficiente el importe del modulo para realizar obras adecuadas
con menor coste y cumpliendo con las caracteristicas técnicas del proyecto.

Para la Submedida 4.3.c (Inversiones para la modernizacion integral de regadios), se pretende mejorar la
distribucion de las ayudas en las zonas regables de la Comunidad Auténoma, con el fin evitar la
concentracion de subvenciones en determinadas dreas de la Comunidad.

Al disminuir el nivel de ayuda, se podra ayudar a un mayor niimero de beneficiarios, puesto que se
aumentard la disponibilidad de gasto publico para el compromiso en nuevas actuaciones.

Para la Submedida 4.3.d (Inversiones para la mejora y adaptacion de regadios), se pretende mejorar la
distribucion de las ayudas en las zonas regables de la Comunidad Autonoma, con el fin evitar la
concentracion de subvenciones en determinadas areas de la Comunidad.

Al disminuir el nivel de ayuda, se podra ayudar a un mayor numero de beneficiarios, puesto que se
aumentard la disponibilidad de gasto publico para el compromiso en nuevas actuaciones.

Para la Medida 16 (Submedidas 16.1 y 16.2), se pretende mejorar la definicion de la documentacion
justificativa necesaria para un correcto procedimiento administrativo de la ayuda.

Para la Medida 20, al incluir la RADR se ampliaré y focalizaréd en el medio rural la mejora de la
coordinacion y gestion de los Grupos, dentro del marco del desarrollo local LEADER, para alcanzar los
objetivos del Programa.

1.1.5.1.3. Repercusion del cambio en los indicadores

Las modificaciones en los indicadores por operacion son las siguientes:

Medida 03. Submedida: 3.1 Apovo a la nueva participacién en regimenes de calidad.

No se prevé ningln tipo de repercusion en los indicadores. Supone una cualificacion de los promotores de la
medida.




Medida 03. Submedida: 3.2 Apovo a las actividades de informacion v promocion realizadas por grupos de
productores en el mercado interior.

No se prevé ningln tipo de repercusion en los indicadores. Se actualiza la tabla por una correccion de
errores.

Medida 04: Submedidas 4.3.a: Inversiones para concentracion parcelaria

Disminuir el importe comprometido a nivel de expediente individual y, con ello, aumentar la disponibilidad
de gasto publico para comprometerlo en nuevas actuaciones. Ahora bien, los indicadores de productividad
previstos no experimentaran ningiin cambio.

Medida 04: Submedidas 4.3.c: Inversiones para la modernizacion integral de regadios.

La distribucidn territorial de las zonas regables no tiene influencia sobre los indicadores previstos. Por otro
lado, la disminucion de solamente un 10% en algunos tipos de actuaciones no tendra repercusion sobre los
indicadores de la medida.

Medida 04: Submedidas 4.3.d: Inversiones para la mejora v adaptacion de regadios.

La distribucion territorial de las zonas regables no tiene influencia sobre los indicadores previstos. Por otro
lado, la disminucién de solamente un 10% en algunos tipos de actuaciones no tendra repercusion sobre los
indicadores de la medida.

Medida 16. Cooperacion.

Submedida: 16.1. Grupos operativos de la Asociacion Europea de Innovacioén en materia de productividad y
sostenibilidad.

Submedida: 16.2. Apoyo a acciones de cooperacion de agentes del sector agrario y de grupos y redes.

No se prevé ningun tipo de repercusion en los indicadores. Se trata de un ajuste interno del procedimiento.

Medida 20: Asistencia técnica.

La participacion de un nuevo beneficiario incrementara el nimero de acciones, manteniendo el mismo
importe de gasto publico de la medida.




1.1.5.1.4. Relacién entre la modificaciéon y el AA

La modificacion es coherente con el Acuerdo de Asociacion.




2. ESTADO MIEMBRO O REGION ADMINISTRATIVA
2.1. Zona geografica cubierta por el programa

Zona geografica:

Aragon

Descripcion:

El 4mbito geografico de aplicacion del programa es la totalidad de la Comunidad Autéonoma de Aragon
perteneciente al estado espafol.

Arago6n limita con cinco comunidades autonomas espanolas: al este con Cataluiia, al sur-este con la
Comunidad Valenciana, al sur-oeste con Castilla-La Mancha y al oeste con Castilla y Ledn, La Rioja y
Navarra. Al norte limita con Francia.
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2.2. Clasificacion de la region

Descripcion:

Aragon tiene la consideracion de unidad territorial de nivel 2 segun la Nomenclatura de Unidades
Territoriales Estadisticas (NUTS2) de acuerdo con la definicién establecida en el Reglamento (CE)
1059/2003, y su codigo es el ES24. La comunidad auténoma forma parte de la unidad territorial espafola
NUTSI denominada Noreste (ES2) en la que se integran ademas de Aragon, las comunidades Autébnomas
de Pais Vasco, Comunidad Foral de Navarra y La Rioja, y estd formada a nivel NUTS3 por las provincias
de Huesca (ES241), Teruel (ES242) y Zaragoza (ES243).

El1 96,70% del territorio regional asi como el 42,81% de su poblacion reside en municipios calificados
como rurales, es decir en municipios con una poblacidn inferior a 30.000 habitantes (segln criterio de
ruralidad establecido en la Ley 45/2007 de Desarrollo Sostenible del medio rural).

La Comision Europea establecio en 2010 un nuevo criterio de ruralidad, basandose en una variacion de la
metodologia OCDE utilizada anteriormente, mediante el cual clasifica el territorio a nivel de NUTS3
(nivel provincial) en tres grupos: Regiones predominantemente urbanas, Regiones Intermedias y
Regiones predominantemente rurales.

Mediante este criterio las provincias de Huesca y Teruel son “Predominantemente rurales” porque su
poblacion rural representa mas del 50% de la poblacion total provincial, mientras que la provincia de
Zaragoza se clasifica como “Predominantemente urbana” porque su poblacion rural se halla comprendida
entre el 20% y el 50% de la poblacion total y cuenta con un ntcleo urbano (Zaragoza ciudad) de mas de
500.000 habitantes que representa mas del 25% de la poblacion regional.

Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica sobre el Padron municipal de 2013 y siguiendo la
clasificacion de ruralidad establecida en la Ley 45/2007 de Desarrollo Sostenible del medio rural
(municipio rural: menor a 30.000 habitantes), la poblacion rural en Aragéon en 2013 es de 576.767
habitantes que suponen un 42,81% de la poblacion total. La densidad de poblacion en el medio rural es de
12,50 hab/km2.
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3. EVALUACION EX-ANTE

3.1. Descripcion del proceso, incluido el calendario de los principales acontecimientos y los informes
intermedios en relacion con las etapas clave de desarrollo del PDR.

La evaluacion, habiéndose desarrollado como un proceso independiente de la elaboracion del Programa
se ha llevado a cabo manteniendo la relacion de interactividad e iteratividad exigidas a fin de propiciar la
progresiva mejora de la capacidad de la programacion para lograr sus objetivos. Asi el evaluador ha
participado desde la fase inicial en el proceso de elaboracion del PDR vy, en particular, en la realizacion
del diagnostico de la situacion de partida, en la concepcion de la logica de intervencion del programa y en
el establecimiento de sus objetivos.

La evaluacion ex ante del PDR de Aragon 2014-2020, incluyendo su Evaluacion Ambiental Estratégica,
fue adjudicada a Investigaciones y Asistencia Técnica, QUASAR, S.A. por Resolucion de 11 de marzo de
2013 de la Direccion General de Desarrollo Rural del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragdn y como resultado del procedimiento de contratacion con arreglo a lo
establecido en los articulos 138 y 174 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

La iteratividad e interactividad entre la programacion y la evaluacion se ha concretado en los siguientes
productos intermedios:

e 17 reuniones de trabajo llevadas a cabo entre 15-03-2013 y 2-07-2014 con la emisién de las
correspondientes actas en las que se deja constancia de los asistentes, asuntos tratados y
decisiones adoptadas.

¢ 40 informes intermedios a través de los que el evaluador ha trasladado sus recomendaciones,
observaciones, andlisis y aportaciones relativas al diagnéstico, DAFO, evaluacion de necesidades,
asociacion y participacion, logica de intervencion, indicadores, metas y resultados, asignacion
financiera, formas de intervencion, disposiciones de aplicacion plan de evaluacidon, comunicacion
y evaluacion ambiental.

En el desarrollo de la evaluacion se han tenido en cuenta las disposiciones de aplicacion contendidas en
los Reglamentos (UE) n°® 1303/2013 y 1305/2013, las recomendaciones metodologicas contenidas en las
Guias y documentos de trabajo de la Red Europea de Evaluacion para el Desarrollo Rural, los
documentos de trabajo de la Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comision
Europea, asi como las prescripciones de aplicacion relativas el proceso Evaluacion Ambiental
Estratégica, que se ha desarrollado conforme a las exigencias reglamentarias de aplicacion y las
prescripciones establecidas por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) como Autoridad
Ambiental.

La evaluacion también se ha coordinado con el proceso de participacion en el que la asociacion
(informal) configurada se ha regido por los principios del Codigo de Conducta aprobado por la Comision
Europea.




3.2. Cuadro estructurado con las recomendaciones de la evaluacion ex ante y la forma como se han

abordado.

Titulo (o  referencia) de la | Categoria de recomendacion Fecha

recomendacion

01.- Revision del DAFO preliminar. Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 05/04/2013

02.- Integracién y participacion. Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 30/04/2013

03.- Codigo de conducta y participacion | Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 15/05/2014

04.- Ambitos prioritarios de analisis Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 31/05/2013

05.- Indicadores de contexto Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 17/07/2013

06.- Coherencia técnica del diagnostico Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 23/08/2013

07.- Formulacién de necesidades. Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 14/11/2013

08.- Mejora territorial del diagndstico. Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 11/12/2013

09.- Coordinacién con el ISA Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 04/02/2014

10.- Orientaciones técnicas de la CE y | Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades 06/04/2014

del MAGRAMA.

11.- Consulta publica del Borrador del | Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 05/06/2014

PDR

12.- Revision final Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 10/06/2014

13.- Referencias metodologicas. Construccion de la logica de intervencion 17/07/2013

14.- Orientacion a resultados Construccion de la 16gica de intervencion 13/09/2013

15.- Formulacion de la l6gica Construccion de la 16gica de intervencion 12/11/2013

16.- Indicadores de resultado Establecimiento de objetivos, distribucion de | 12/11/2013
asignaciones financieras

17.- Asignacion financiera Establecimiento de objetivos, distribucion de | 04/02/2013
asignaciones financieras

18.- Valoracioén de resultados Establecimiento de objetivos, distribucion de | 03/07/2014
asignaciones financieras

19.- Capacidad administrativo- | Disposiciones de ejecucion del programa 15/11/2013

institucional




20.-Comité de Seguimiento.

Disposiciones de ejecucion del programa

02/07/2014

21.- Plan de evaluacion Disposiciones de ejecucion del programa 01/07/2014
22.- Plan de comunicacion Disposiciones de ejecucion del programa 04/07/2014
23.- Prioridad de la EAE. Recomendaciones especificas de la EEA 15/03/2013
24.- Avance del PDR para iniciar la EAE | Recomendaciones especificas de la EEA 05/04/2013
25.- Cierre del APIA y presentacion al | Recomendaciones especificas de la EEA 15/05/2013
INAGA.

26.- Preparacion del ISA Recomendaciones especificas de la EEA 31/05/2013
27.- Borrador del PDR Recomendaciones especificas de la EEA 17/07/2013
28.- Documento de Referencia Recomendaciones especificas de la EEA 13/09/2013
29.- Avance del ISA Recomendaciones especificas de la EEA 12/12/2013
30.- Alegaciones al APIA. Recomendaciones especificas de la EEA 24/11/2013
31.- Valoracion del Avance del ISA Recomendaciones especificas de la EEA 04/02/2014
32.-Medidas de prevencion y correccion | Recomendaciones especificas de la EEA 04/03/2014
33.- Consulta publica del ISA Recomendaciones especificas de la EEA 05/06/2014
34.- Memoria Ambiental del INAGA Recomendaciones especificas de la EEA 03/07/2014
35.- Cooperacion Otros 15/05/2013
36.- Regadios. Otros 17/07/2013
37.- Asesoramiento Otros 12/11/2013
38.- Enfoque plurifondo Otros 10/06/2014

3.2.1. 01.- Revision del DAFO preliminar.

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades

Fecha: 05/04/2013
Tema: Estructura del DAFO

Descripcion de las recomendaciones

Ajustar las matrices DAFO a los tres ambitos de los indicadores comunes propuestos por la Comision:




Situacion socio-econodmica y rural, Andlisis sectorial y agrario y Medio Ambiente y Clima. Una tnica
matriz DAFO de sintesis que atienda las 6 prioridades comunitarias de desarrollo rural y las areas focales asi
como los 3 temas transversales.

Introducir en las matrices DAFO los ambitos relativos las Prioridades comunes de desarrollo rural 1b, 3a2,
3a4, 3by 5b2, que no han sido consideradas y reforzar el tratamiento de las prioridades Ic, 2a, 5a, 5bl, 5c2,
5¢3, 5d, Se y 6a3. Completar los &mbitos a los que hacen referencia los indicadores comunes de contexto y
que no han sido tratados en el DAFO de avance.

Decidir la aplicacion concreta del criterio de ruralidad tomando como referencia, en su caso, las comarcas,
las provincias o el conjunto de Aragdn.

Algunas de las amenazas consideradas responden a factores internos de la region, por lo que son debilidades
y algunas de las oportunidades que, por el mismo motivo, son fortalezas. Reforzar el enfoque externo del
analisis DAFO que es mejor hacerlo de forma global.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Todas las recomendaciones fueron adoptadas, considerandose la provincia como ambito para la aplicacion
del criterio de ruralidad, aun no siendo el mas favorable debido al efecto de la concentracion demografica de
la ciudad de Zaragoza sobre el conjunto de la provincia.

3.2.2. 02.- Integracion y participacion.

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 30/04/2013
Tema: Proceso

Descripcion de las recomendaciones

El proceso de participacion no estd exento de contradicciones que, pudiendo ser reales, deben dilucidarse en
el DAFO optando por una u otra posibilidad justificando la opcion elegida.

Proceso de participacion amplio estableciendo posibles grupos de trabajo especificos que aborden, ademas,
la resolucion de contracciones asi como la identificacion y priorizacion de necesidades a partir del DAFO
preliminar elaborado con la participacion de las unidades de gestion de las medidas del PDR 2007-2013.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El proceso de participacion en relacion con el DAFO y las necesidades se ha basado en las aportaciones
iniciales de las unidades gestoras del vigente PDR 2007-2013 asi como en la consulta del Avance del PDR




incluido en el Anélisis Preliminar de Incidencia Ambiental (24-05-2013) dirigida a todos los agentes
interesados (asociacion), pidiéndoles expresamente observaciones mas alla del ambito estrictamente
ambiental, ampliando los identificados por la Autoridad Ambiental (INAGA). También en las reuniones
bilaterales mantenidas por el equipo redactor y la autoridad del Programa con los diferentes grupos de
interesados.

3.2.3. 03.- Cddigo de conducta y participacion

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 15/05/2014
Tema: Proceso

Descripcion de las recomendaciones

Importancia y necesidad de la identificacion del mapa de interesados asi como de la implicacion de los
agentes politicos en el proceso de participacion asi como de la capacidad de los socios en relacion con la
eficacia del principio de asociacion, de la gobernanza multinivel y de la creacion de capacidades.

Importancia de las unidades gestoras y autoridades del vigente PDR 2007-2013 como actores interesados
especialmente cualificados. También las Organizaciones Agrarias, Cooperativas, Asociacion de Industrias
de Alimentacion, Comunidades de Regantes, Grupos de Accidon Local, Organizaciones ecologistas,
Sindicatos de trabajadores y Patronal, Universidad y Campus de Aula-Dei, Consejo de Proteccion de la
Naturaleza, Consejo Econdmico y Social, entre otros a identificar e invitar expresamente.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El mapa de interesados asi como el proceso de participacion se ha reflejado en el “Codigo de conducta y
Plan de Participacion para la elaboracion del PDR 2007-2013 de Aragon, elaborado por el equipo redactor
del Programa y que se ha mantenido en el &mbito interno como consecuencia de la tardia aprobacion del
Reglamento Delegado (UE) n° 240/2014 de la Comision de 7 de enero de 2014 relativo al Codigo de
Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y del Inversion
Europeos.

El proceso de participacion también ha quedado limitado por la tardia aprobacion (diciembre de 2013) del
Marco Financiero Plurianual y de los Reglamentos relativos al Marco Estratégico Comun y al FEADER que
los agentes interesados han considerado determinantes en todo momento para fijar sus posiciones que han
hecho esencialmente en términos de priorizacion de areas focales, medidas y presupuesto.

3.2.4. 04.- Ambitos prioritarios de analisis

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades




Fecha: 31/05/2013
Tema: Diagnostico regional

Descripcion de las recomendaciones

El diagndstico debe atender a los temas y variables vinculadas a los indicadores comunes de contexto asi
como a las prioridades tematicas del FEADER expuestas en el Borrador de su Reglamento. Interesa
profundizar en cuestiones tales como la formacion y transferencia agraria, la estructura de las
explotaciones, los ciclos naturales (agua, carbono y nitrogeno), los usos forestales, los planes de gestion de
las zonas incluidas en la Red Natura 2000, asi como la pobreza, la exclusion social y la igualdad de género
en el &mbito rural.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Todos estos ambitos han sido tenidos en cuenta expresamente mediante el desarrollo de analisis especificos
que también han sido objeto de evaluacion.

3.2.5. 05.- Indicadores de contexto

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 17/07/2013
Tema: Cuantificacion del DAFO

Descripcion de las recomendaciones

A la escala que corresponde al PDR de Aragon, no existe informacion estadistica relativa a numerosos
indicadores comunes, sobre todo de caracter ambiental. En particular, no existe informacion estadistica, ni
siquiera a nivel nacional, para los indicadores comunes n° 15 (Productividad laboral en silvicultura) y n°
37 (SAU Alto Valor Natural). Estos deberian eliminarse por parte de la Comision, considerandose inviable
el establecimiento de “indicadores proxy”. En todo caso, a falta de otra informacion, se propone adoptar el
correspondiente valor nacional siempre que exista.

Deben tenerse en cuenta los datos aportados por el Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST) procedente
de sus propias fuentes o de otras como el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y del
Gobierno de Aragon, que completan y mejoran la valoracion de los indicadores comunes aportada por la
CE que, en algunos casos, no reflejan convenientemente la situacion.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Para los indicadores comunes de contexto sin informacion estadistica regional en Eurostat se han adoptado
los datos aportados por el IAEST, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente o el




Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon. En la mayoria de los
casos estos indicadores se han adoptado como tal al seguir las especificaciones requeridas en la
descripcion de los mismos, con excepcion de 6 indicadores en los que, al no poder calcularse exactamente,
se ha optado por el calculo de un proxy.

3.2.6. 06.- Coherencia técnica del diagndstico

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 23/08/2013
Tema: Diagndstico

Descripcion de las recomendaciones

El evaluador aport6 (23-08-2013) un detallado informe de analisis de coherencia entre descripcion del
contexto socioecondmico elaborada por el equipo redactor del PDR, la matriz DAFO incluida en el Informe
de Analisis Preliminar de Incidencia Ambiental tramitada ante la Autoridad Ambiental (INAGA) y los
indicadores comunes de contexto socioeconémico cuyos resultados fueron adoptados en su totalidad.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Las recomendaciones del evaluador incluidas en su informe de 23-08-2013 en relacion con el analisis de
coherencia entre descripcion del contexto socioecondémico han sido adoptadas en su totalidad.

3.2.7. 07.- Formulacion de necesidades.

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 14/11/2013
Tema: Necesidades regionales

Descripcion de las recomendaciones

La identificacion y priorizacion de necesidades a partir del DAFO debe basarse en el uso de métodos
participativos frente a herramientas técnicas de analisis. Se recomendd la realizacion de talleres abiertos a la
participacion de los agentes que identificaran y priorizaran las necesidades a partir de los documentos
disponibles relativos al diagnodstico y el DAFO.

El ejercicio de identificacion y priorizacion de necesidades por parte de los agentes s6lo pudo abordarse
cuando pudo disponerse de una primera aproximacion presupuestaria en diciembre de 2013, una vez
aprobados los correspondientes reglamentos comunitarios y habiéndose ampliado la consulta del Avance del
PDR incluido en el Analisis Preliminar de Incidencia Ambiental a todos los agentes de la asociacion,




ampliando sustancialmente los agentes previamente identificados por la Autoridad Ambiental (INAGA).

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Seria deseable concentrar las necesidades en un nimero limitado de enunciados agrupando, por ejemplo,
algunas de las propuestas y formulandolas de modo méas genérico. Hay que asegurar que las necesidades
enunciadas responden a problemas verdaderamente relevantes en el contexto regional. Deben identificarse
todas las necesidades que se derivan del analisis DAFO lo que no implica que todas ellas sean abordadas por
el PDR. Conviene valorar las necesidades en funcion de su gravedad y urgencia en atenderse. La
formulacion de necesidades fue abordada conforme a esta recomendacion.

3.2.8. 08.- Mejora territorial del diagndstico.

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 11/12/2013
Tema: Diagndstico

Descripcion de las recomendaciones

Explotacion de los datos del Censo Agrario 2009 mediante la aplicacion de un Sistema de Informacion
Geografica para profundizar en el andlisis y distribucion territorial en el seno de la Comunidad Auténoma
de Aragon de las siguientes variables: ocupacion agricola (UTA), carga ganadera (UGM), superficie
regable, Producto Estandar, Agricultura ecoldgica, formacion, diversificacion de la actividad agricola y
energia renovable.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Esta recomendacion fue adoptada.

3.2.9. 09.- Coordinacidn con el ISA

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 04/02/2014
Tema: Borrador del PDR

Descripcion de las recomendaciones

Aunque la consulta e informacion en el ambito de la Evaluacion Ambiental Estratégica obedece a sus




propias reglas y objetivos, resulta obvia la necesidad de coordinarla con el proceso de participacion mas
amplio del propio PDR. Porque existiendo una amplia coincidencia de interesados hay que evitar la
redundancia asegurando, en cualquier caso, la economia de medios.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

En este sentido se recomendo y adoptd que el borrador del PDR que sustentara y acompanar al ISA fuera el
mismo documento que sirviera de base para el proceso de participacion y consulta amplio, méas alla del
proposito estrictamente ambiental, evitando con ello no solo redundancias sino también errores y confusion
en un proceso ya de por si complejo.

3.2.10. 10.- Orientaciones técnicas de la CE y del MAGRAMA.

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 06/04/2014
Tema: Comentarios de la CE/Comentarios MAGRAMA

Descripcion de las recomendaciones

10.- Orientaciones técnicas de la CE y del MAGRAMA.

El evaluador aporté comentarios (6-04-2014) a las observaciones realizadas por los Servicios de la
Comision Europea, de fecha 31-03-21 . Estos comentarios matizaban la necesidad, , de considerar “las
cadenas cortas”, el mercado financiero y los seguros agrarios, por no juzgarse de tanto interés teniendo en
cuenta el enfoque estratégico del PDR asi como los resultados de la participacion obtenidos hasta el
momento.

También aportdé comentarios (10-04-2014) a la valoracion realizada por la Subdireccion General de
Programacion y Coordinacion del MAGRAMA de fecha 8-04-2014 al Borrador del PDR que, haciéndose
eco de los comentarios de la Comision, aportaba otros adicionales. Estos ultimos hacian referencia a algunas
carencias que no eran tales, a la necesidad de profundizar en algunos analisis que se valoraron como
excesivos en relacion con los propdsitos perseguidos y a otras cuestiones objeto de mejora en relacion con el
diagnostico del medio forestal.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Finalmente, el PDR ha considerado que las cadenas cortas no es una prioridad claramente demandada por
los agentes y plantea riesgos de inseguridad juridica (definiciones, radios de accion, registro de operadores,
competencia desleal, etc.) que afecta al control. Los seguros agrarios son objeto de una politica propia que
no procede incluir en el PDR. Si que finalmente se ha incluido en el PDR la cuestion financiera apostando




por la participacion en el Instrumento Financiero coordinado por el MAGRAMA.

3.2.11. 11.- Consulta publica del Borrador del PDR

Categoria de recomendacion: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 05/06/2014
Tema: Comentarios de la CE

Descripcion de las recomendaciones

En la informacion publica a la que fue sometido el Borrador del PDR, junto con el ISA y en el marco de la
Evaluacién Ambiental Estratégica , concurrieron 22 entidades. La valoracidon, generalmente positiva aportod
numerosas propuestas de mejora, que fueron analizadas por el evaluador (4-06-2014) proponiendo adoptar
correcciones , sustituir el contenido del apartado relativo al “Medio forestal como recurso para el desarrollo
rural”, hacer constar la aprobacion del Plan Hidrolégico de la Cuenca del Jucar (26-03-2014), adoptar
como posibles criterios para la priorizacion de proyectos los propuestos por WWF Espafia-SEO/BirdLife
relativos a la Red Natura 2000, adoptar una nueva medida de Agroambiente y Clima , corregir los errores en
la formulacion de la medida 8.12 , incluir una nueva medida forestal, y considerar el caracter profesional de
los agricultores y de la condicion de “Explotacion prioritaria” o de titular mujer, como criterio de seleccion
de proyectos y otras cuestiones especificas adicionales.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Lo propuesto fue adoptado, con mejoras adicionales, reflejandolo en la Memoria de 9-06-2014 remitida por
la Direccion General de Desarrollo Rural al INAGA en relacion con el proceso de EAE.

3.2.12. 12.- Revision final

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 10/06/2014
Tema: Cierre del PDR

Descripcion de las recomendaciones

Habiéndose comprobado la elevada coherencia del DAFO, tanto con la realidad regional como en su propia
configuracién interna en funcion de los resultados de la participacion y de las consultas, se recomendo la
necesidad de introducir la referencia al mercado financiero, una vez decidida la participacion del PDR en el
Instrumento Financiero coordinado por el MAGRAMA, asi como de reforzar las cuestiones relativas a la
productividad y el empleo tras constatar la importancia otorgada a ambas cuestiones en el proceso de




participacion.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Respecto de las necesidades se recomendo la necesidad de diferenciar claramente las necesidades abordadas
expresamente por el PDR (las valoradas con prioridad “Alta” o “Muy Alta”). Las necesidades
seleccionadas deben estar cubiertas por alguna medida. Si existen medidas que no atienden necesidades
seleccionadas podra justificarse siempre y cuando la asignacion financiera sea escasa. También debera
justificarse la posible cobertura de necesidades seleccionadas (supuestamente prioritarias) con menor
asignacion financiera. Debera revisarse matizarse la valoracion y/o la redaccion de necesidades tales como
la n® 6 relativa a los regadios , la n® 31 relativa a los espacios naturales protegidos o la n°® 18 relativa al
equilibrio territorial atendiendo al resultado de las consultas asi como a una definicion mas precisa y
ajustada con los criterios y argumentos manifestados y puestos en valor en el proceso de decision final. El
resultado es fruto del acuerdo y de la voluntad politica y no de un algoritmo matematico.

3.2.13. 13.- Referencias metodologicas.

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 17/07/2013
Tema: Enfoque comunitario

Descripcion de las recomendaciones

Se subray6 como referente metodolédgico, por su claridad y facilidad de el documento de la Comision
Europea “Elements of strategic programming for the period 2014-2020, de diciembre de 2012.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adopto la recomendacion.

3.2.14. 14.- Orientacion a resultados

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 13/09/2013
Tema: Enfoque comunitario

Descripcion de las recomendaciones




El evaluador proporcion6 al equipo redactor del PDR dos informes relativos al “enfoque a los resultados” al
objeto de clarificar su interpretacion y adopcion insistiendo en su conexion con el DAFO a través de la
seleccion de las necesidades y con os indicadores comunes de resultado a través de las medidas de
desarrollo rural y su relacion con las prioridades y areas focales comunitarias.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adopt6 la recomendacion.

3.2.15. 15.- Formulacion de la logica

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 12/11/2013
Tema: Validacion

Descripcion de las recomendaciones

Siguiendo las orientaciones de la CE se recomendé que el PDR debia responder a las necesidades
prioritarias regionales seleccionadas, mediante un proceso de participacion, entre el catdlogo de necesidades
identificadas a partir del analisis DAFO y entendiendo que los recursos disponibles impiden abordar todas
ellas. Las necesidades seleccionadas deben abordarse mediante acciones que se traduzcan en resultados
concretos medibles mediante indicadores cuyo valor debe cuantificarse a priori en forma de hitos (resultados
intermedios) y de metas (resultados finales).

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Este enfoque fue adoptado procediéndose a la seleccion de las necesidades por la via de la asignacion
presupuestaria tras comprobarse como férmula mas apropiada para canalizar y concertar la atencién e
intereses de los agentes.

3.2.16. 16.- Indicadores de resultado

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 12/11/2013
Tema: Medicion

Descripcion de las recomendaciones




El ahorro de agua en términos absolutos no es necesariamente una medida de la mejora de la eficiencia y el
aumento de superficie de riego en la que se ha mejorado la eficiencia es un indicador impreciso sin no se
detalla mas y mejor qué se entiende exactamente por eficiencia y como se mide.

Valorar los resultados en materia de industrias agrarias en funcion exclusiva del n® de explotaciones agrarias
beneficiadas plantea serios interrogantes que afectan, incluso al enfoque de la propia medida. La valoracion
y seguimiento de dicho indicador plantear serias dificultades a pesar de su aparente simplicidad puesto que
no existe un registro de explotaciones propiamente dicho ni tampoco una definicion suficientemente precisa
de “explotacion agraria”.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Finalmente, en relacion con el agua, se han adoptado los indicadores de resultado propuestos por el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, que viene mostrandose muy sensible con el
tratamiento que hace del regadio el Reglamento (UE) n° 1305/2013. Para las industrias agrarias, el equipo
redactor ha propuesto considerar como indicador alternativo el importe de las compras en materias primas
por parte de las industrias beneficiarias.

3.2.17. 17.- Asignacion financiera

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 04/02/2013
Tema: Presupuesto

Descripcion de las recomendaciones

La asignacion financiera es la componente del PDR donde con mayor claridad y transparencia debe
mostrarse la decision politica que la determina, estando no obstante abierta y sensible a la participacion
necesariamente amplia. Porque es evidente la existencia de intereses contrapuestos que deben ponerse de
manifiesto entre los diferentes agentes interesados de modo que sea finalmente la decision politica la que
resuelva las controversias. Efectivamente, esta situacion se ha producido habiéndose mostrado los diferentes
enfoques entre los diferentes grupos interesados respectivamente en cada uno de los tres objetivos a los que
atiende el FEADER: competitividad agricola, medio ambiente y clima y equilibrio territorial.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El peso concedido a cada uno de los tres objetivos quedd claro tan pronto como pudo asignarse el gasto
publico comprometido al PDR habiendo sido objeto de ajustes como consecuencia del proceso de
participacion y negociacion con los agentes pero manteniendo el enfoque estratégico, que no ha sido de
hecho cuestionado y que ha gozado de un importante impulso integrador. La asignacion al método Leader es




la que ha requerido una decision politica mas firme y visible.

3.2.18. 18.- Valoracion de resultados

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 03/07/2014
Tema: Hitos y metas

Descripcion de las recomendaciones

Explotacion de los datos del Censo Agrario 2009 mediante la aplicacion de un Sistema de Informacion
Geografica para profundizar en el analisis y distribucion territorial en el seno de la Comunidad Auténoma
de Aragodn de las siguientes variables: ocupacion agricola (UTA), carga ganadera (UGM), superficie
regable, Producto Estandar, Agricultura ecologica, formacion, diversificacion de la actividad agricola y
energia renovable.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adopto la recomendacion.

3.2.19. 19.- Capacidad administrativo-institucional

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 15/11/2013
Tema: Recursos humanos

Descripcion de las recomendaciones

La capacidad institucional y administrativa ha quedado ampliamente demostrada en los buenos resultados
ofrecidos por la Comunidad Auténoma de Aragoén en las sucesivas programaciones del desarrollo rural,
iniciadas en 1990. Sin embargo, es preciso reforzar los recursos asignados a la Asistencia Técnica que, por
lo general, han venido siendo demasiado bajos lo que ha podido limitar, a su vez, los procesos de
participacion, comunicacion y difusion.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La nueva programacion ha elevado la dotacion para Asistencia Técnica de forma muy significativa con




respecto a la programacion anterior.

3.2.20. 20.-Comité de Seguimiento.

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 02/07/2014
Tema: Recursos humanos

Descripcion de las recomendaciones

Se ha propuesto y aceptado reforzar el papel del Comité de Seguimiento como elemento clave para la
articulacion de la participacion y de la gobernanza multinivel del nuevo PDR.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Todo ello yendo mas alla de las exigencias estrictamente reglamentarias.

3.2.21. 21.- Plan de evaluacion

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 01/07/2014
Tema: Evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Atendiendo a las lecciones aprendidas en las programaciones anteriores se ha propuesto, tomar en
consideracion con mas realismo las limitaciones y dificultades del seguimiento y evaluacion exclusivamente
basado en indicadores, profundizar en las acciones de participacion de los agentes interesados en el proceso
de evaluacion, que no es materia exclusiva de expertos, asi como la necesidad de mejorar la difusion y
divulgacion de los resultados haciéndolos comprensibles para el publico mas amplio posible.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Todo ello ha tenido su reflejo en el Plan de Evaluacion que incluye el Programa.




3.2.22.22.- Plan de comunicacion

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 04/07/2014
Tema: Informacion y publicidad

Descripcion de las recomendaciones

Mas allé de las exigencias reglamentarias se ha propuesto y aceptado, quedando recogido en las
disposiciones sobre informacion y publicidad, dar a conocer la programacion del desarrollo rural en el sector
agroalimentario y en el marco del Segundo Pilar de la PAC donde se constatan carencias e insuficiencias de
conocimiento y comprension de sus propositos, prioridades y alcance. También promover y facilitar la
participacion y partenariado de los actores en la implementacion y gestion del Programa, incluyendo su
seguimiento y evaluacion, con un enfoque de mejora continua.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se acepto la recomendacion.

3.2.23. 23.- Prioridad de la EAE.

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 15/03/2013
Tema: Inicio de la EAE

Descripcion de las recomendaciones

En la primera reunion de trabajo (15-03-2013) que mantuvo el evaluador con los redactores del PDR se
puso de manifiesto el caracter critico del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica. Sobre todo por su
caracter administrativo reglado incluyendo la exigencia de informacion pubica durante 2 meses.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Estimandose un plazo total no menor de 6 meses se propuso la necesidad de actuar de forma planificada,
anticipando en todo lo posible los avances y borradores necesarios. Este enfoque fue aceptado en coherencia
con el cronograma de trabajo que el equipo redactor del PDR ya habia establecido, considerando la EAE
efectivamente como una tarea critica.




3.2.24. 24.- Avance del PDR para iniciar la EAE

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 05/04/2013
Tema: Inicio de la EAE

Descripcion de las recomendaciones

Para abordar el avance de la programacion requerido para el inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica,
aportandolo junto al Analisis Preliminar de Incidencia Ambiental (APIA) el evaluador recomendo
incorporar dicho avance a este mismo documento recogiendo una primera aproximacion de la aplicacion de
los aspectos estratégicos contemplados en el Borrador del Reglamento del FEADER (lo que después ha sido
el Reglamento (UE) n° 1305/2013) al caso de Aragén teniendo en cuenta, de manera muy particular, las
lecciones aprendidas en las programaciones anteriores.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Este enfoque fue adoptado demostrandose su acierto tras completarse la EAE.

3.2.25. 25.- Cierre del APIA y presentacion al INAGA.

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 15/05/2013
Tema: Inicio de la EAE

Descripcion de las recomendaciones

El evaluador tuvo una participacion activa en la elaboracion del Analisis Preliminar de Incidencia
Ambiental (APIA), que se centrd en los &mbitos de potencial interés atendiendo a las indicaciones del
equipo programador que concretaron la aplicacion del Borrador del Reglamento del FEADER al caso de
Aragon, actuando a su vez de interlocutor con la Autoridad Ambiental (INAGA).

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adopto la recomendacion.

3.2.26. 26.- Preparacion del ISA

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA




Fecha: 31/05/2013
Tema: Informe de Sostenibilidad Ambiental

Descripcion de las recomendaciones

Teniendo en cuenta la complejidad técnica y administrativa del proceso de EAE, el evaluador recomend6
(31-05-2013) abordar el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) tan pronto como el INAGA emitiera el
Documento de Referencia debiéndose avanzar, no obstante en los diferentes aspectos de interés
identificados en el Analisis Preliminar de Incidencia Ambiental presentado (APIA).

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Concretamente lo relativo a los ciclos naturales y el ambito forestal asi como la definicion de los escenarios
previsibles, los fundamentos para la formulacidn de alternativas a evaluar, incluyendo la Alternativa cero, y
la metodologia a aplicar para la identificacion de los efectos ambientales significativos y la evaluacion de
sus efectos. Todo ello fue adoptado por el equipo redactor del Programa asi como por el propio evaluador lo
que se tradujo en que, con fecha 14-03-2014 pudo someterse a informacion publica el ISA junto con el
Borrador del PDR mediante el preceptivo anuncio oficial en el Boletin Oficial de Aragdén (BOA).

3.2.27.27.- Borrador del PDR

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 17/07/2013
Tema: Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Descripcion de las recomendaciones

En coherencia con la recomendacion relativa el ISA evaluador recomendo (17-07-2013) abordar la
elaboracion del borrador del PDR (en documento separado e independiente del ISA segtn indicacion del
INAGA) sin necesidad de elaborar ni detallar todos los apartados necesarios para su aprobacion definitiva
por parte de la CE, particularmente los carentes de relevancia ambiental. Como apartados imprescindibles se
recomendaron el diagnostico socioecondomico y ambiental, la sintesis DAFO, la formulacién estratégica, un
esbozo de las medidas y actuaciones a llevar a cabo asi como el presupuesto orientativo (gasto publico)
desglosado para las 6 prioridades de desarrollo rural.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Todo ello fue adoptado en el proceso de programacion lo que se tradujo en que, con fecha 14-03-2014 pudo
someterse a informacion publica el ISA junto con el Borrador del PDR mediante el preceptivo anuncio
oficial en el Boletin Oficial de Aragén (BOA).




3.2.28. 28.- Documento de Referencia

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 13/09/2013
Tema: Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Descripcion de las recomendaciones

En relacion con el Documento de Referencia emitido por el INAGA (2-08-2013) se recomendo interpretar
el enfoque del inventario exigido en relacion con los efectos sobre los factores ambientales, entendiendo que
no procedia analizar el medio con caracter exhaustivo para ver después las posibles afecciones de las
actuaciones, que en ningun caso podrian concretarse en proyectos propiamente dichos dada la naturaleza del
programa. También se consider6 que la relevancia de todas las cuestiones planteadas por los interesados
debia entenderse en el sentido de ser necesariamente analizadas en su totalidad y en detalle pero no
necesariamente tomadas en consideracidon en cuanto a sus propuestas o exigencias.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Para ello se recomend¢ solicitar al INAGA la aportacion de las alegaciones integras presentadas al APTIA
por los interesados al objeto de analizarlas con el alcance y detalle necesarios. Todo ello fue expresamente
adoptado.

3.2.29. 29.- Avance del ISA

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 12/12/2013
Tema: Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Descripcion de las recomendaciones

Para abordar el diagnostico ambiental se propuso solicitar a las Direcciones Generales correspondientes
informacion detallada sobre Planes de Uso y Gestion en las zonas Natura 2000, Montes de Utilidad Publica
e Incendios forestales. También se requirié al equipo redactor del PDR un avance financiero (gasto publico)
desglosado al menos por prioridades de desarrollo rural asi como informacion mas detallada relativa a
regadios y medidas agroambientales, por considerarlos ambitos de especial interés y significacion en
relacion con la EAE.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta




Las recomendaciones fueron seguidas profundizandose en el andlisis de las cuestiones planteadas.

3.2.30. 30.- Alegaciones al APIA.

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 24/11/2013
Tema: Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Descripcion de las recomendaciones

Las alegaciones al APIA recibidas por el INAGA en el proceso de consulta a los interesados, con
independencia del analisis que corresponde a dicha Autoridad, fueron objeto de estudio por parte del
evaluador dada la referencia expresa del Documento de Referencia a tales alegaciones (ver 3.2.28).

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adopto la recomendacion.

3.2.31. 31.- Valoracion del Avance del ISA

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 04/02/2014
Tema: Informe de Sostenibilidad Ambiental

Descripcion de las recomendaciones

Al igual que en el caso del APIA, en este caso con mayor motivo si cabe por entender que el ISA forma
parte del proceso de evaluacion ex ante propiamente dicho, este informe fue el resultado de la estrecha
colaboracion entre el evaluador y el equipo redactor del PDR, siendo éste quien mantuvo en todo momento
la interlocucion con la Autoridad Ambiental (INAGA) y superviso el alcance, contenido y orientacion,
asegurando que todo ello respondiese a las exigencias y prescripciones del Documento de Referencia.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adopt6 la recomendacion.




3.2.32. 32.-Medidas de prevencion y correccion

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 04/03/2014
Tema: Informe de Sostenibilidad Ambiental

Descripcion de las recomendaciones

Dado el caracter estratégico de la programacion el evaluador propuso enfocar el apartado de prevencion y
correccion del ISA en el aseguramiento del cumplimiento de la normativa y condiciones de aplicacion
durante el proceso de aprobacion de proyectos asi como la priorizacién de los mismos en base a la
consideracion de los objetivos y prioridades ambientales formal y expresamente establecidos mas alla de las
condiciones de caracter obligatorio. Todo ello teniendo en cuenta que la formulacién de proyectos
corresponde a la ejecucion del Programa y no a su disefio.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Este fue el enfoque definitivamente adoptado para la elaboracion del ISA y finalmente aceptado de forma
general por los interesados asi como por el INAGA en su Memoria Ambiental.

3.2.33. 33.- Consulta publica del ISA

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 05/06/2014
Tema: Consulta publica

Descripcion de las recomendaciones

En la informacion publica a la que fue sometido el ISA, junto con el Borrador del PDR en el marco de la
Evaluacion Ambiental Estratégica convocada a través del BOA n° 52 de 14-03-2014, concurrieron 22
entidades que se centraron esencialmente en el Borrador del PDR. S6lo 5 hicieron referencias expresas al
ISA que fueron analizadas por el evaluador (5-06-2014) proponiendo adoptar diversas correcciones, todas
ellas de caracter puntual y referidas al diagndstico ambiental sin consecuencias sobre los efectos
ambientales del PDR ni sobre su formulacion estratégica y operativa.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Lo propuesto fue adoptado, reflejandolo en la Memoria de 9-06-2014 remitida por la Direccion General de
Desarrollo Rural al INAGA en relacion con el proceso de EAE.




3.2.34. 34.- Memoria Ambiental del INAGA

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 03/07/2014
Tema: Cierre de la EAE

Descripcion de las recomendaciones

El proceso de evaluacion ambiental, segin muestra el avance del INAGA (Autoridad Ambiental) no
cuestiona la estrategia ni el resultado de su evaluacion. No obstante, respecto de las determinaciones a
establecer en la Memoria Ambiental por parte del INAGA, en la medida de lo posible, deberia tenerse en
cuenta que los proyectos deben priorizarse en el marco de las medidas y no de forma absoluta ya que no se
programan proyectos sino medidas. Por otro lado, el establecimiento de criterios de priorizacion ambiental
no debe excluir la aplicacion de otros adicionales y complementarios que atiendan a la sostenibilidad
econdmica, social o territorial. Respecto de la gestion del agua el énfasis debe ponerse en el uso eficiente y
no en el ahorro de los volumenes absolutos de agua, que no es un criterio de eficiencia propiamente dicho.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Las recomendaciones, las exigencias de cumplimiento normativo o de fomento de acciones asi como las
determinaciones que se plantean en relacion con el seguimiento ambiental resultan coherentes con el
enfoque e instrumentos de la programacion.

La Memoria Ambiental es competencia exclusiva de la Autoridad Ambiental (INAGA) cuya actuacion es
completamente independiente.

3.2.35. 35.- Cooperacion

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 15/05/2013
Tema: Medidas

Descripcion de las recomendaciones

Entre los ambitos prioritarios de la cooperacion, a juzgar por los problemas y necesidades detectadas asi
como la importancia que para su gestion eficiente se otorga a la accidon colectiva, cabe resaltar los
siguientes: sanidad vegetal y animal, el uso eficiente del agua de riego y la gestion de purines porcinos. Las
ATRIAS y las ADS se proponen como posible modelo a tener en cuenta en el resto de los ambitos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta




El equipo redactor ha otorgado una importante atencion a la medida de cooperacion llevando a cabo una
intensa difusion entre los interesados que la han valorado muy positivamente y con un elevado potencial
innovador.

3.2.36. 36.- Regadios.

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 17/07/2013
Tema: Medidas

Descripcion de las recomendaciones

La complejidad del articulo del Reglamento (UE) n°® 1305/2013 relativo al regadio y las posibles dificultades
de interpretacion que pueden derivarse del mismo aconsejan definir con precision y detalle la estrategia a
seguir por el PDR en materia de regadios, sobre todo en relacion con las actuaciones de ampliacion del
mismo. Todo ello dejando claro que existe amplio acuerdo sobre la importancia econdmica, social y
territorial del regadio en Aragon, tanto desde el punto de vista de la competitividad agroalimentaria como
desde la sostenibilidad y el equilibrio territorial.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La prudencia adoptada por el PDR en relacion con la creacion de nuevos regadios queda patente en la
definicion de la medida de regadio y la asignacion presupuestaria correspondiente, esencialmente orientada
a las actuaciones de modernizacion.

3.2.37. 37.- Asesoramiento

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 12/11/2013
Tema: Medidas

Descripcion de las recomendaciones

La necesidad y oportunidad para la mejora del sistema de asesoramiento y transferencia agroalimentaria
sobre la base de la cooperacion es clara. También la formacion de los asesores garantizando la eficacia y
utilidad de su intervencion en la transferencia de conocimientos e innovacion que respondan a las
necesidades de los agricultores. Su estabilidad y continuidad debe basarse en su capacidad para dar
respuesta, de forma organizada y coordinada, a los problemas reales y prioridades del sector. También en su
capacidad para adquirir la masa critica necesaria, conectar la investigacion con el sector y transferir




conocimiento € innovacion.

La adjudicacion de los servicios de asesoramiento mediante procedimientos de contratacion publica,
plantea dificultades para aunar los objetivos de concurrencia competitiva, capacidad de eleccion de los
usuarios, conexion y cooperacion entre agentes, estabilidad, continuidad y calidad del servicio. Seria
deseable prospectar alternativas a los contratos publicos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La apuesta del PDR por el asesoramiento y su conexion con la innovacion, la cooperacion y la transferencia
se muestra en la formulacion operativa y en la asignacion presupuestaria. También en la propuesta de
Plataforma de Innovacion, Transferencia y Asesoramiento como 6rgano consultivo de alto nivel. Las
posibles alternativas a la contratacion publica dependen del criterio de los Servicios de la Comision Europea
que debera expresarse con la precision y claridad que exige la seguridad juridica necesaria.

3.2.38. 38.- Enfoque plurifondo

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 10/06/2014
Tema: Método Leader

Descripcion de las recomendaciones

El proceso de participacion y consultas ha puesto de manifiesto la existencia de diferentes apreciaciones
sobre la metodologia Leader en el marco de la programacion del desarrollo rural, al que también debe
contribuir la politica de cohesion. Siendo predominante la valoracion positiva, también se pone de
manifiesto la necesidad de que los Grupos de Accion Local (GAL) y las actividades que llevan a cabo no se
financien exclusivamente con cargo al Segundo Pilar de la PAC sino que lo hagan también con cargo al
FEDER y/o el FSE. Atendiendo a las disposiciones reglamentarias asi como a los objetivos de coordinacién
de politicas y complementariedad de Fondos, el evaluador ha propuesto adoptar el enfoque multifondo para
la implementacion de la metodologia Leader en Aragon durante la nueva etapa 2014-2020.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La voluntad politica regional respecto de la metodologia LEADER ha quedado clara en la proposiciéon no de
ley aprobada por el Pleno de las Cortes de Aragon de 10-04-2014, que aboga por su caracter plurifondo de
modo que se beneficie también de la contribucion del FEDER y del FSE, gestionando al menos el 10% de
dichos Fondos. Sin embargo, la respuesta dada desde la programacion de los respectivos Programas
Operativos 2014-2020 del FEDER y del FSE en Aragdén no responde al enfoque plurifondo propiamente
dicho sino a la posibilidad de que los GAL puedan recibir recursos del FSE a través de la Autoridad de
Gestion del PDR lo que, en la practica, puede resultar inviable ante las dificultades operativas y riesgos de




control que conlleva.

3.3. Informe de evaluacion ex-ante




4. DAFO Y DETECCION DE NECESIDADES
4.1. DAFO

4.1.1. Descripcion general exhaustiva de la situacion actual de la zona de programacion, a partir de
indicadores de contexto comunes y especificos del programa y de otra informacion cualitativa actualizada

a) Contexto socioeconomico y situacion del medio rural.

La Comunidad Auténoma de Aragon, situada en el cuadrante nordeste de la Peninsula Ibérica, cuenta con
una superficie de 47.720 km2 y 1.347.150 habitantes (2013) lo que se traduce en una densidad demografica
de 28,23 habitantes/km2. Al concentrar la capital (Zaragoza) el 50,63% de la poblacion y el 53,1 % de la
renta bruta disponible totales, Aragdn se muestra como un territorio fuertemente desequilibrado.

Las provincias de Huesca y Teruel, que concentran el 63,8% del territorio y el 27,35% de la poblacion total
aragonesa, configuran un espacio netamente rural mientras que la tercera provincia, la de Zaragoza, como
consecuencia del efecto de la capital, adquiere caracter urbano al concentrar en el 36,2 % del territorio el
72,65 % de la poblacion. De este modo, la densidad demografica de la zona rural aragonesa es de tan s6lo
12,1 habitantes/km2 sufriendo, en su mayor parte, un elevado grado de envejecimiento y graves riesgos de
despoblacion.

Las condiciones territoriales y demograficas unido al elevado nimero de municipios con los que cuenta
Arago6n (731) determinan una estructura municipal caracterizada por el minifundismo lo que dificulta y
encarece la prestacion de servicios. Resulta destacable que 532 municipios tienen menos de 500 habitantes.
El marcado carécter rural del conjunto de la Comunidad Auténoma queda mejor reflejado si se tiene en
cuenta que s6lo 3 municipios tienen mas de 30.000 habitantes, que se corresponden con las tres capitales de
provincia, Zaragoza, Huesca y Teruel; los 728 municipios restantes aglutinan el 42% de la poblacion de la
comunidad autonéma en un territorio que abarca casi el 97%, resultando una densidad de poblacion en el
medio rural de 12 habs./km?2.

El panorama descrito contrasta con una posicion geoestratégica favorable en el seno del Corredor del Ebro,
uno de los espacios nacionales de mayor dinamismo econdémico y mejores condiciones de comunicacion que
facilitan la conexion con los grandes centros de consumo existentes en un radio de 300 km en torno a la
ciudad de Zaragoza. Esta actlia, a su vez, como nodo urbano de provision de servicios avanzados y de
calidad.

La economia aragonesa presenta un perfil con mayor amplitud en sus fluctuaciones que la economia
nacional. La participacion relativa del PIB aragonés dentro del conjunto nacional apenas ha variado a lo
largo de la ultima década de forma que la participacion relativa del PIB aragonés supone el 3 % sobre el
agregado nacional. El PIB per cépita del conjunto de Aragon se sittia en el 111 % (2010) del valor medio de
la UE medido en paridad de poder adquisitivo, mostrando la zona rural un valor ligeramente inferior (109,26
%).

En términos de VAB, el peso del sector primario aragonés (4,20% en 2010) es significativamente mayor que
el del conjunto nacional y de la UE-27 (2,7% y 1,75 % respectivamente). También lo es el del secundario
que en Aragon alcanza el 33,50% mientras que en Espana es el 26% y en la UE-27 el 25,29%. Por el
contrario, el sector terciario tan solo representa en Aragon el 62,30 % del VAB total frente al 71,3% del
conjunto nacional o el 72,96% de la UE-27. Es precisamente la mayor especializacion industrial, unido a su




elevado grado de apertura exterior, lo que hace que Aragon sea mas sensible a los efectos de la globalizacion
econdmica. Ello explica que en la fase favorable del ciclo econdmico Aragdn presentase un comportamiento
macroeconémico mejor al del conjunto de la economia nacional mientras que en la fase desfavorable dicho
comportamiento esté siendo peor.

El desequilibro territorial anteriormente mencionado se refleja en el hecho de que las provincias de Huesca y
Teruel, que configuran la zona netamente rural aragonesa, tan s6lo concentran el 27,40 % del VAB y el
27,58% de la ocupacion totales.

El peso de los diferentes sectores econdmicos en términos de empleo ha variado a partir de la crisis
econdmica, observandose descensos especialmente significativos en la industria y la construccion mientras
que la agricultura ha mostrado un comportamiento favorable manteniendo o incluso incrementando
ligeramente la contribucion a la ocupacion total regional. La ocupacion agraria en Aragon (5,77 % en 2012)
presenta un mayor peso que en el conjunto nacional (3,98% en 2012).

La productividad laboral media aragonesa (52.026,89 €/persona en 2012) se encuentra en una posicion
intermedia entre la media nacional (54.251,1 €/persona en 2012) y la media de la UE-27 (51.666,36
€/persona en 2012). Al igual que en el resto de los ambitos se aprecian diferencias sectoriales muy
significativas de modo que en el sector primario es de 31.815,00 €/persona, en el secundario 67.360,69
€/persona y en terciario 48.185,64 €/persona. La mayor incidencia del sector primario en la zona rural hace
que ésta muestre una productividad laboral (51.771,43 €/persona) ligeramente inferior a la de la zona urbana
(52.124,17 €/persona)

E1 95% de las empresas aragonesas tienen menos de 10 empleados (IAEST, 2013) lo que se traduce en una
acusada fragmentacion del sistema empresarial que dificulta la competitividad y el acceso a los mercados
internacionales.

La actividad y la ocupacion, tanto en Espana como en Aragoén, se han visto influidas por los cambios en la
situacién econdmica y en la estructura demografica. El punto de ruptura lo marca el afio 2008, hasta ese
momento la evolucidn tanto de la poblacion activa como de la ocupada fue claramente positiva, la poblacion
activa se increment6 debido a la inmigracion y a la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo. Por otro
lado, la poblacion ocupada crecid por la capacidad de las empresas de generar empleo, especialmente en los
sectores de construccion y servicios. En ese contexto las tasas de paro en Aragon se fijaban en torno al 5%,
lo que suponia que el mercado de trabajo estaba proximo al pleno empleo.

La cifra de desempleo alcanzaba un méximo histérico en Aragon de 144.100 parados al finalizar el primer
trimestre de 2013 aumentando en 22.100 desocupados con respecto al ultimo trimestre de 2012. Con ello la
tasa de desempleo alcanzaba el 22,4% de la poblacion activa (21,8 % en hombres y 23,3 % en mujeres), que
aunque siendo inferior al 27,2% del conjunto nacional, ha experimentado un aumento mas acelerado. La tasa
de desempleo en Aragon se situd en el 18,6% en 2012 frente al 25,0% nacional y el 10,50 % de la UE-27.

El desempleo juvenil aragonés (15-24 afios) fue ese mismo afio del 42,6%, algo menor que el de la media
nacional (53,2%) pero casi el doble que el de la UE-27 (22,80%), elevandose al 52,5% en la zona rural. El
paro de larga duracion afecta especialmente a las mujeres, pero la crisis ha supuesto una igualacion de las
tasas de paro por haber afectado con mayor intensidad a la construccion y a la industria, sectores en los que
el empleo es mayoritariamente masculino. La industria ha sido el sector de actividad en Aragon que mas ha
acusado el desempleo habiendo sufrido, tan s6lo durante el afio 2012, una pérdida de empleo del 65%, frente
al 15% arrojado por el conjunto nacional.




La tasa de actividad en Aragon (personas dispuestas a trabajar) se sittia en un 58,62% (2013) habiendo
experimentado un ligero crecimiento desde 2005 (56,13%) si bien resulta ligeramente inferior a la media
nacional. Analizando los sexos de forma separada, la tasa de actividad masculina ha mostrado un
comportamiento ligeramente regresivo, al contrario del observado en relacion con la actividad femenina. La
tasa global de dependencia muestra que la relacidén de personas “inactivas” (menores de 16 afios y mayores
de 65) entre las “activas” (entre 16 y 64 afos) es mayor en Aragén (52,7%) que en Espana (49,1%).

La elevacion de los niveles de desempleo se esta traduciendo en un incremento de la pobreza y de la
poblacion en riesgo de exclusion. La tasa de pobreza en Aragdn se situaba en 2011 en el 19,7 %, todavia por
debajo de la media espaiola (27%) y de la media comunitaria (24,2%) pero mostrando una tendencia
creciente y alcanzando en la zona rural el 21,45 % (2011, IAEST). Asi en los ultimos afios se ha
experimentado una mayor demanda de ingresos de insercion y ayudas familiares que se ha traducido en que
el nimero de perceptores de prestaciones no contributivas y ayudas economicas del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales (IASS) se han multiplicado por 4 durante la Gltima década.

La tasa de pobreza en Aragon alcanza su maximo en el 2012, y en el ano 2013 su valor (ICC 9) segtn
eurostat es el 19,8 % , si bien segun el Instituto Aragonés de Estadistica segtin datos de la Encuesta de
Condiciones de Vida. INE se eleva al 21,7 % (pags. 28-31 Evaluacion ex ante). En relacion con el sexo, la
tasa de pobreza ha sido superior en mujeres, pero se ha igualado en el ano 2013; es destacable las grandes
diferencias por edad, la tasa de pobreza es mucho mayor para los grupos de menos edad (casi duplica el
indice de los menores de 25 afios, respecto a mayores de 65, por la mayor incidencia del paro en dicho
colectivo ), para los hogares con 4 miembros o mas, o para los hogares que no disponen de vivienda en
propiedad. La influencia en este indice de la tasa de paro es tal que en los Gltimos cuatro afios hemos pasado
de situar a las personas mayores como el grupo mas afectado por la pobreza a que en estos momentos lo sea
la poblacién joven.

Por ello, la reduccion del paro, y las prestaciones sociales deben ser los instrumentos para reducir estos
elevados indices de pobreza.

La creacion de empleo se articula en el programa de modo estratégico en torno a la incorporacion de jovenes
agricultores, al apoyo e impulso a la industria y calidad agroalimentaria tal y como se justifica en la
Evaluacion ex ante (paginas 54-62), y a las acciones de los grupos de accion local especialmente orientados
a las microempresas rurales, pero también contribuye al empleo las acciones de conservacion forestal, las
mejoras estructurales de las explotaciones, y medidas de caracter transversal orientadas a la formacién y a la
cooperacion. La descripcion de la situacion de la poblacion inactiva en las zonas rurales se detalla en la
pagina 26 de la Evaluacion ex ante, no obstante el desempleo rural en Aragdn es menor que el indice general
Icc.

El nivel educativo de la ciudadania aragonesa ha mejorado sustancialmente a lo largo del Gltimo decenio. En
2001 la mayor proporcién de su poblacion se incluia dentro de la Educacion Primaria, en 2012 el grupo mas
importante lo componen los que han alcanzado la Educacion Secundaria (50,43%), ademas, las personas que
han terminado sus estudios universitarios han crecido en 6,85 puntos (del 12,73% al 19,58%). En el extremo
inferior se ha producido una disminucion de 0,63 puntos entre el colectivo analfabeto que representa el

0,87% de la poblacion.

La brecha digital en la Comunidad aragonesa sigue existiendo aunque, a lo largo de la década, se han
reducido las distancias entre el medio rural y el urbano. En 2013 el 67,7 % de los hogares aragoneses
disponian de conexion a internet frente al 69,8 % del conjunto nacional. En la zona rural persisten las




deficiencias en la red de telecomunicaciones que dificultan el acceso a las TIC y su uso intensivo. También
persisten las deficiencias en la conservacion de las infraestructuras territoriales basicas en las zonas rurales
tales como carreteras, transporte publico o abastecimiento de agua, electricidad y gas.

La participacion aragonesa en la asignacion de recursos dedicados a la actividad investigadora e innovadora
(1,15% del PIB en 2010) aunque ha mejorado durante los ultimo afios sigue siendo inferior a la media
nacional (1,39% del PIB en 2010) situdndose ambas cifras todavia muy lejos del 3% del PIB fijado como
objetivo nacional para 2020 en el Plan Nacional de Reformas. Cabe destacar el potencial en investigacion
agroalimentaria y agroambiental con la existencia de dos destacados campus como son el Campus de Aula-
Dei y el Campus Iberus de excelencia internacional.

La riqueza paisajistica unido a la importancia del patrimonio cultural, con presencia de elementos tan
destacados como el Mud¢jar, el Camino de Santiago o el Arte Rupestre Mediterraneo, ofrecen un importante

potencial turistico traducido en la oferta de 99.773 camas (2013) con una importante concentracion rural
(73,2%).

El desarrollo turistico de las zonas rurales ha sido una de los principales logros de los 20 Grupos de Accion
Local (GAL) existentes en Aragon que han acumulado una valiosa experiencia en la implementacion de
estrategias de desarrollo territorial a través de la metodologia Leader.

La creciente valoracion social de los atractivos del medio rural, tanto para el asentamiento de nuevos
pobladores como para el desarrollo de actividades relacionadas con el turismo, el ocio, la cultura, el medio
ambiente o los servicios sociales, asi como el desarrollo de una mejor comprension social de la cooperacion
y de la accidn colectiva para el uso sostenible de los bienes publicos y comunes vinculados al mundo rural
(agua, biodiversidad, cultura tradicional) favorecen la extension de las TIC y la mejora de las
infraestructuras y los servicios basicos en las zonas rurales. También favorecen dicha extension y mejora el
desarrollo de la administracion electronica, asi como las mayores exigencias sociales en relacion con la
innovacion asi como con la gobernanza de los recursos y las politicas publicas en general.

La prolongacion del escenario de crisis econémica y financiera, las reticencias politicas y sociales a priorizar
los presupuestos publicos con criterios estratégicos, la preferencia por los patrones de desarrollo urbano, la
infravaloracion y desconocimiento de las instituciones tradicionales y del papel que desempenan en la
gobernanza y uso sostenible de los recursos, la dificultad para internalizar las externalidades sociales y
ambientales en las soluciones de mercado, la fragmentacion y dispersion de las competencias administrativas
en areas tales como la alimentacion, el turismo, el patrimonio cultural o la ordenacion del territorio o la
expansion de la oferta internacional a bajo coste de turismo y ocio son las principales amenazas para el
desarrollo de las zonas rurales.

b) Situacion del complejo agroalimentario.

Durante el periodo 1990-2012 la evolucién de la Produccion Final Agraria a precios constantes ha mostrado
oscilaciones muy importantes, mas acusadas en Aragon (58%) que en Espana (32%). Mientras que la
evolucion en el conjunto nacional muestra una clara tendencia regresiva (R2=0,44), en el caso de Aragon el
comportamiento es muy inestable (R2=0,04).

El Consumo Intermedio Agrario a precios constantes, en ese mismo periodo 1990-2012, ha experimentado
un fuerte crecimiento, tanto en el conjunto nacional como en el caso de Aragén, explicado sobre todo por la
fuerte elevacion del precio del petrdleo. Todo ello se ha traducido en una evolucion regresiva del VAB




agrario, que ha sido menos acusado en Aragon (R2=0,43) que en el conjunto nacional (R2=0,74).

La Renta Agraria a precios constantes, también ha mostrado grandes oscilaciones, mas acusadas en Aragon
(73%) donde el comportamiento se caracteriza por la inestabilidad (R2=0,04), que en el conjunto nacional
(48%) que muestra una tendencia claramente regresiva (R2=0,63). Las ayudas agricolas implementadas por
la PAC no habrian logrado, por tanto, sostener ni estabilizar la renta de los agricultores, ni en Espafia ni en
Aragon.

La importante pérdida de efectivos agrarios aragoneses entre 1990 y 2012 no ha sido suficiente para
compensar la caida de la produccion y de la renta agrarias de modo que la productividad del trabajo agrario
asi como la renta unitaria del trabajo han experimentado un comportamiento desfavorable a precios
constantes. En el caso de la productividad, la tendencia es claramente regresiva tanto en el caso de Aragon
(R2=0,48) (Ver grafico adjunto) como en el del conjunto nacional (R2=0,60). En el caso de la renta unitaria
del trabajo, en Aragon se observa una acusada inestabilidad (R2=0,10) mientras que en el conjunto de
Espana la tendencia es regresiva (R2=0,64).

La productividad del trabajo agricola muestra diferencias territoriales muy acusadas, variando entre los
137.917 €/ocupado de la comarca de Monegros y los 5.615 €/ocupado de la Sierra de Albarracin, que
obedecen a condiciones naturales, situaciones estructurales, orientaciones productivas y soluciones
tecnologicas muy distintas. El valor medio de la productividad laboral agricola, para el conjunto de Aragon,
de 40.245 €/ocupado (2009, Gobierno de Aragdn).

La productividad laboral en la agricultura aragonesa es de 28.557,70 €/UTA (2009-2011) resultando
ligeramente superior a la media nacional de 24.326,43 €/UTA (2010-2012) y casi el doble de la media de la
UE-27 de 14.967,04 €/UTA (2010-2012) lo que no impide valorarla como muy baja, sobre todo, si se
compara con la productividad laboral media regional que es de 52.026,89 €/ocupado (2012).

La evolucion y situacion de la productividad laboral agraria resulta determinante no sélo para la
competitividad sino también para la rentabilidad de los factores agricolas, que tan solo es de 37.782 €/UTA
(2009, Gobierno de Aragon) y, sobre todo, para el nivel de vida de los agricultores que, en el caso de
Aragon, equivale al 89,63 % del nivel de vida de las personas empleadas en los otros sectores (2010,
IAEST).

Durante el periodo 2000-2007, la productividad del capital fijo a precios corrientes también ha
experimentado una tendencia regresiva presentando la Formacién Bruta de Capital un valor medio para el
periodo equivalente al 30,53% del VAB (2000-2007, INE).

La dimensién econdmica de las explotaciones aragonesas es insuficiente. De acuerdo con los datos del
ultimo Censo Agrario disponible (2009) Aragén cuenta con 52.770 explotaciones, con una produccion
estandar media de 58.036,20 € si bien el 80% de las mismas tienen una dimensioén econdémica inferior a este
valor medio. Aunque los datos reflejan una situacion mejor que la media nacional, dado que el porcentaje de
explotaciones con producto estandar superior a 100.000 € es del 11,28% frente al 6,74% nacional, se trata de
una situacion desfavorable dado que es casi tres veces menor al que presenta, por ejemplo, Francia y porque
por debajo de esos 100.000 € de producto estandar las explotaciones (88,72% de las totales) afrontan graves
limitaciones de competitividad e, incluso, de viabilidad econdmico-financiera. También de subempleo, que
es lo que refleja el hecho de que contando la explotacién media con 2,11 personas tan s6lo genera 0,81 UTA
o de que existiendo 52.760 administradores o jefes de explotacion tan sélo se contabilicen 38.200 UTA.

A la insuficiente dimensidon econdmica de las explotaciones se unen otras deficiencias estructurales tales




como la excesiva parcelacion, dado que el 56,67% de las explotaciones tienen mas de 5 parcelas; el
envejecimiento, dado que so6lo el 6,06 % de los jefes de explotacion tienen menos de 35 afos; la escasa
formacion, dado que unicamente el 20,6% de estos responsables cuentan con formacion basica completa
(2009); las diferencias de género latentes, de modo que tan sélo el 19,56% de los titulares de las
explotaciones son mujeres (INE, 2012); la elevada proporcién de superficie improductiva, que supone el
24,61 % de las tierras de cultivo (2013, IAEST); la escasa proporcion de regadio, que tan solo representa el
16,02 % de la SAU cuando una gran parte de la misma se ubica en zonas aridas y la existencia de amplias
zonas de regadio tradicional con sistemas obsoletos, mal estado de conservacion y poco eficientes en el uso
del agua; la elevada incidencia de otras condiciones naturales adversas, como refleja el hecho de que las
zonas “menos favorecidas” representan el 72,72 % de la superficie regional; la "descapitalizacion que refleja
el comportamiento regresivo de la Formacion Bruta de Capital, que ha pasado del 33,57% del VAB en 2000
al 25,33% en 2007; el escaso desarrollo asociativo que tan solo presenta un desarrollo significativo en los
sectores vitivinicola, aceite de oliva, hortofruticola y ovino.

La orientacion productiva esta fuertemente determinada por las ayudas comunitarias del Primer Pilar de la
PAC quedando por tanto sometida a la condicionalidad comunitaria que constituye una de las principales
vias de integracion ambiental de la agricultura en Aragdn aunque también la incorporacion de costes no
siempre suficientemente justificados en funcion de los beneficios realmente derivados. No obstante, se trata
de una orientacion productiva de caracter esencialmente extensivo como asi lo pone de manifiesto la baja
intensidad energética agricola, que es de es de 39,7 kg de petroleo-equivalente/ha SAU frente a los 66,84
kg/ha SAU de la UE-27 (2010), o el hecho de que el 79,90% de la SAU corresponde agricultura de baja
intensidad frente al 40,9 % de la UE-27 (2007). Los enfoques agricolas y ganaderos mas extensivos, que son
los vinculados a los secanos aridos y las zonas de montafia mas remotas, como consecuencia de su baja
rentabilidad son los que concentran mayor tasa de abandono siendo uno de los principales factores de la
despoblacion que sufre gran parte del territorio aragonés. El abandono de estas actividades tradicionales,
normalmente base de los agrosistemas asociados, también produce efectos ambientales negativos.

El regadio, que en Aragén presenta una extension 375.750 ha de regadio (2009) y utiliza 2.443,10 Hm3 de
agua (2009) resultando una utilizacion media de 6.502 m3/ha.afo lo que pone de manifiesto un uso
globalmente mas eficiente de lo que habitualmente se considera si se tienen en cuenta los elevados niveles
de evapotranspiracion (proximos a los 1.000 mm/anuales) y baja pluviometria (300-600 mm/afio) de la
Depresion Central del Ebro asi como los elevados rendimientos de los cultivos.

Las condiciones climaticas predominantes en Aragon hacen que el regadio sea un factor determinante de la
diversificacion productiva asi como de la dimension econdémica de las explotaciones y de la productividad
laboral y de la tierra; por tanto, de la renta agraria y del nivel de vida de los agricultores lo que se refleja en
la distribucion territorial de la ocupacion agraria. Ha podido constatarse que la tasa de reemplazo agrario
medida como % de agricultores menores de 35 afos, que en general presenta un panorama preocupante para
el conjunto de Aragon (11,34 % en 2009), resulta significativamente mayor en las zonas cuya agricultura
esta vinculada al regadio que son la que, ademas, presentan mejores resultados en términos de
diversificacion productiva, productividad laboral y renta agraria.

La mejora del regadio, haciendo frente a la obsolescencia de las redes y de los sistemas de gobernanza, asi
como su extension, aprovechando los importantes recursos hidroldgicos disponibles, resulta determinante
para mejorar la diversificacion productiva de la agricultura aragonesa asi como la dimension economica de
sus explotaciones, la productividad laboral, la renta y nivel de vida de los agricultores. La mejora y
ampliacion del regadio, basada en la accion colectiva y la cooperacion propias de las Comunidades de
Regantes, también resulta determinante para afrontar el reto del uso mas eficiente y sostenible del agua asi




como del resto de los factores agricolas.

La creacion de regadios se integra en la programacion, si bien en términos absolutos y relativos la superficie
prevista es muy reducida. Se centra en areas cuyas infraestructuras estan muy avanzadas, o bien en areas de
interés social, en las que la garantia de suministro, el uso eficiente del agua, la proteccion de los recursos
hidricos y las limitaciones de caudales asignados son determinantes. La creacion de regadios en las zonas
aridas del Valle del Ebro (Plan estratégico del Bajo Ebro), no pueden superar unas dotaciones de 5.500
m3/ha, que no permiten cultivos con gran demanda de agua, por lo que permiten luchar contra la aridez, pero
también la adaptacion al cambio climatico.

La importancia de la orientacion ganadera de la produccion agraria aragonesa queda patente por la
dimension de su cabaiia, 2.013.760 UGM (2009) en la que destaca el porcino de orientacion intensiva, que
aporta el 59,4% de la ganadera y el 35,8% de la Produccién Final Agraria (2011, Gobierno de Aragon).

La superficie inscrita como agricultura ecologica en el afio 2012 en Aragén era de 59.424 hectareas, un 2,8%
menos que en el afio 2011 pero un 11,60 % mas que en 2009 (53.247 ha) cuando la superficie certificada
junto con la que se encontraba en proceso de conversion (13.484 ha) representaron conjuntamente el 2,84 %
de la SAU total. El nimero de operadores en 2012 era de 820, un 7,5% menos que el afio anterior
atribuyendo el Comité Aragonés de Agricultura Ecoldgica (CAAE) este descenso a la reduccion de las
ayudas.

Esta reduccion se ha producido principalmente en areas de cereal de secano, que en su mayor parte se sitian
en zonas aridas y de baja productividad, con un bajo nivel de intensificacion, por lo que los efectos
ambierntales de la agricultura ecologica en estas areas son mucho menos intensos. Los incentivos
economicos previstos en la medida M11.2 es la estrategia adoptada para su desarrollo. Las ayudas a la
agricultura ecoldgica deben ser una herramienta para impulsarla, pero su extension y permanencia debe
sustentarse bdasicamente en los retornos del mercado. No obstante, en este programacion a la agricultura
ecologica se le ha dato un tratamiento mucho mas favorable que al resto de actuaciones de agroambiente y
clima ya que se mantiene el presupuesto para las actuaciones de la medida agricultura ecologica a pesar
de una reduccion del gasto publico total del programa.

Aragodn, con 77.499 ha y algo mas de 4.000 operadores, aporta el 10% de la superficie nacional de
produccion integrada ocupando la segunda posicion en Espafia tras Andalucia. El cultivo mayoritario sujeto
a este sistema en Aragon es el cereal, que aporta el 61,5% de la superficie total; le sigue el arroz (12,8%),
melocoton y nectarina (12,2%) guisante (5,4%), resto de frutales y tomate para industria.

La agricultura de conservacion, basada en tecnologias como el laboreo minimo o la siembra directa, ha
experimentando un importante desarrollo durante los ultimos afios. El laboreo minimo alcanza las 90.602 ha
frente a las 256.446 ha sujetas a laboreo tradicional (2010-2011, Gobierno de Aragdn). Mientras que Aragon
contribuye a la siembra convencional del conjunto nacional con un 12,2 %, a la siembra directa lo hace con
un 16,9 % ejerciendo, por tanto, una posicion de liderazgo.

En Aragon, la accidn colectiva resulta determinante en la gestion de recursos tales como el agua de riego,
donde la practica totalidad del regadio se abastece mediante infraestructuras gestionadas por comunidades de
regantes integradas en Comunidades Generales entre las que destacan por la importancia de la superficie
integrada Riegos del Alto Aragon, Canal de Aragén y Catalufia, Canal de Bardenas, Canal Imperial de
Aragodn o Canal de Lodosa. La accion colectiva también constituye la base de la Produccion Integrada y de
la Gestion Integrada de Plagas, que se aborda fundamentalmente en el marco de las Asociaciones de
Tratamientos Integrados (ATRIA) de las Asociaciones de Defensa Sanitaria, que articulan el sistema




sanitario ganadero aragonés, particularmente en el &mbito del porcino, asi como del eficaz sistema de
seguros agrarios mediante el que se hace frente a la elevada incidencia de los riesgos climaticos tales como
sequias, heladas, inundaciones y otras adversidades naturales.

La Industria Agroalimentaria aragonesa, con unas ventas anuales superiores a los 2.500 millones de €,
supone el 14,3% de la produccion industrial y el 11,5% del empleo industrial (2011, Gobierno de Aragon).
Es el segundo sector industrial de Aragon por empleo y volumen de negocio, inicamente superado por la
industria de vehiculos de motor. Asi, en 2010, represento el 12,4% de los empleos de la industria
manufacturera, el 12,6% de las horas trabajadas y el 14,9% de la cifra de negocios. Ademas, es el principal
vendedor de productos dentro de la Comunidad Autonoma, contando con el 34,6% del total de las ventas. Es
también, con un 14% del total, el segundo sector por volumen de ventas al resto de Espatfia.

La importancia economica de la industria agroalimentaria queda reforzada por su caracter estratégico, dado
que configura un eslabon esencial de la cadena alimentaria y una pieza clave del complejo agroalimentario.
A todo ello debe anadirse su importancia socio-territorial, en tanto que se le reconoce como una potente
herramienta de desarrollo rural.

La productividad laboral de la industria agroalimentaria aragonesa es de 50.053,41 €/persona (2010)
ligeramente superior a los 48.175,84 €/persona que presenta el conjunto nacional. Sin embargo, la
Contabilidad Regional de Espana (INE) refleja que la productividad media de la agroindustria aragonesa
(46.000 € en 2009) es inferior a las alcanzadas en el resto de las Comunidades Autonomas. Es, de hecho, en
su menor productividad y nivel de competitividad donde cabe identificar las mayores debilidades de la
industria agroalimentaria aragonesa, resultando destacable que habiendo crecido la productividad laboral del
sector nacional en un 28% durante la etapa 2000-2008, en Aragon tan sélo lo ha hecho en un 8%.

La industria agroalimentaria es, en general, intensiva en empleo, siendo su volumen de negocio por empleo
ligeramente superior a la media industrial (293.000 euros frente a 242.000) pero muy lejano de la ratio
alcanzada por los otros grandes bloques industriales (mas de 400.000 € en el sector automocion o 372.000 €
en la quimica). La inversion por empleo, sin embargo, es muy superior a la media industrial (13.148 € frente
a 7.987 €), supera a la del sector automocion (11.444 €) y esté cercana a la registrada en sectores como papel
y artes graficas (13.363 €) o quimica (17.497 €).

En su globalidad y comparativamente con otras regiones cercanas, la industria agroalimentaria aragonesa se
caracteriza por ser gran consumidora de materias primas (durante el periodo 2001-2008, segun datos del
MARM, el valor medio de las compras de materias primas ha sido de 1,62 millones €, que ha supuesto el
80,19 % del Consumo Intermedio total), que la hace particularmente sensible a la volatilidad de los precios,
pero con escasa generacion de valor anadido (durante el periodo 2001-2008 las ventas medias del sector han
sido de 2,49 millones € y la del VAB de 0,47 millones €), lo que tiene sus consecuencias en un menor
porcentaje de margen bruto.

Tiene carencias similares al resto de industria agroalimentaria espafiola, como es la escasa dimension y
fragmentacion empresarial, la deficiente formacion en muchos de sus cuadros directivos y una débil
organizacion colectiva. El 79,65 % de los establecimientos tienen menos de 10 empleados y solo el 3,53%
superan los 50 ocupados (DIRCE, 2010). Sin embargo, 90 empresas, que suponen el 8,33% del niumero total
de establecimientos, concentran el 96% de las ventas totales. Durante la Gltima década ha aumentado de
forma similar, en torno al 6%, la proporcion tanto de las empresas con mayor facturacion, las que superan
los 30 millones de €, como la de las de menor, las que no alcanzan los 6 millones de €. El estrato intermedio
ha reducido su participacion en un 13%. Unicamente el 0,1% de las empresas agroalimentarias aragonesas




son grandes empresas, no existiendo ninguna que supere los 500 trabajadores. Comparando con las regiones
del entorno, se observa que si bien Aragon tiene una estructura empresarial similar a la media espafiola o La
Rioja, regiones como Navarra o Catalufia, con un importante desarrollo de la agroindustria, muestran, en
general, mayores tamafios empresariales medios.

Durante el periodo 2001-2008 la inversion media anual ha sido de 122,45 millones de € (MARM 2010). En
los ultimos afios ha habido un descenso del consumo en el mercado nacional, con una mayor incidencia en la
disminucién de los precios medios, lo que ha forzado a dirigirse hacia los mercados exteriores. Asi, a pesar
del entorno cambiante y dificil de los ultimos afos, en la ultima década el importe de las exportaciones se ha
duplicado practicamente representando la cuarta parte de la facturacion total. Las exportaciones de la
agroindustria aragonesa (607 millones de € en 2010) suponen el 72,69 % de la exportacion agroalimentaria
total regional y el 7,15% de la exportacion aragonesa (AIAA, 2011).

El sector agroalimentario aragonés ha estado tradicionalmente orientado a la produccion de materias primas
agrarias y, en mucha menor medida, a la transformacion agroalimentaria. Ello se ha traducido en la salida de
la Comunidad Auténoma de una elevada proporcion de materias primas para ser transformadas fuera con la
consiguiente pérdida del valor afiadido asociado a dicha transformacion. Aunque la situacion ha mejorado en
los ultimos afios, todavia persisten importantes retos en relacion con el aumento de la generacion y retencion
de valor.

La estructura sectorial de la agroindustria aragonesa esta determinada, esencialmente, por la oferta de
materias primas agricolas y ganaderas locales. Asi, el importante peso de la produccion ganadera y de los
cereales determina que los subsectores de la alimentacion animal, carnicas, harinas y sus derivados
concentren el 65,09 % de la facturacion y el 59,85 % del empleo agroindustrial total. La produccion de vino,
aceite y productos hortofruticolas suponen el 21,9 % de la facturacion y el 20,16 % del empleo total. El
13,01 % de las ventas y el 19,98 % del empleo restante corresponden a una amplia variedad de
transformados. Cabe resaltar el hecho de que los productos con calidad diferenciada tan sélo representan el
10% de la facturacion total de la industria agroalimentaria aragonesa, lo que también pone de manifiesto el
amplio margen de mejora que también existe por esta via.

La industria agroalimentaria aragonesa, tradicionalmente concentrada en su expansion a través de la
ampliacion de capacidad de procesado de bajo valor afiadido y escasa innovacion, estd todavia lejos, como
sector, de activar su crecimiento en base a la [+D, la innovacién y el conocimiento. Siendo un reto pertinente
y necesario, resulta imprescindible adoptar los pasos previos necesarios, sin los cuales, dificilmente podra
alcanzarse dicho reto. Para ello, los empresarios y cuadros directivos deben mejorar su valoracion sobre los
aspectos intangibles en general, pero muy en particular, como paso previo, a los de caracter mas elemental
como son las aportaciones que de forma interna o externa realiza el personal técnico en los diferentes
ambitos en los que ya interviene.

Arag6n cuenta con importantes recursos de investigacion en el &mbito agroalimentario, siendo los mas
destacados los ubicados en el Campus de Aula Dei asi como en la Universidad de Zaragoza, donde operan
mas de 40 grupos de investigacion. Sin embargo, estos recursos se encuentran muy poco articulados entre si
y, sobre todo, muy escasamente conectados con el sector productor y empresarial. Un sector que, por otro
lado, tampoco destaca por su iniciativa para promover proyectos de [+D participando en su financiacion.
Todo ello se traduce en lineas de investigacion normalmente alejadas y ajenas a los problemas y necesidades
del sistema agroalimentario aragonés. Pero donde se observan las carencias mas destacadas es en la
transferencia de conocimientos, que no responde a las necesidades de los productores, trabajadores y




empresarios.

La expansion de la demanda alimentaria mundial como consecuencia del crecimiento demogréfico y de la
reduccion de la pobreza, el interés por la alimentacion saludable y de calidad garantizada, la evolucion de los
habitos de consumo hacia alimentos con mayor incorporacion de valor afiadido, el interés social por la
gastronomia y los productos locales o la disponibilidad de instrumentos financieros reembolsables son
oportunidades a favor del desarrollo agroalimentario.

La restriccion del consumo por pérdidas de renta, los desequilibrios de la cadena alimentaria, la elevacion
del precio de la energia, la volatilidad de los precios de las materias primas agricolas en el mercado mundial,
la creacion de barreras artificiales al comercio internacional, el crecimiento de las importaciones de paises
terceros sin tener en cuenta el coste energético del transporte ni la huella de carbono, la dificultad o la
restriccion de acceso al crédito o fuentes de financiacion para las empresas y emprendedores amenazan el
desarrollo agroalimentario.

¢) Situacion del sector forestal.

La ocupacion aragonesa en el sector de la silvicultura es de 1.400 personas (2013) que representan el 0,30%
de la ocupacion total (2011, IAEST). Ello, unido a la baja productividad forestal y el escaso valor economico
de su produccion, que equivale a menos del 1% de la Produccion Final Agraria, definen el perfil econdmico
del sector forestal aragonés.

Otros factores que dificultan su desarrollo tales como la falta de defensa y consolidacion de la propiedad
publica forestal, teniendo en cuenta que los Montes de Utilidad Publica y otros montes gestionados por la
Comunidad Auténoma representan el 25,1 % del territorio regional, la excesiva atomizacion de la propiedad
privada, el escaso tejido empresarial y productivo con ausencia de mercados que permitan aflorar las
externalidades producidas por los montes, la vulnerabilidad a los incendios, asi como el escaso nivel de
planificacion e infraestructuras para una gestion forestal sostenible y eficaz.

Sin embargo, el sector aragonés contempla importantes fortalezas y oportunidades como es la extension de
sus bosques y tierras boscosas, que representan el 55,77 % de la superficie total (2006) representando una de
las tasas mas elevada de superficie forestal per capita a nivel europeo. De acuerdo con el Tercer Inventario
Forestal la superficie de monte arbolado es de 15.780 km2 (2007) contando con un elevado potencial de
produccion de materias primas forestales y aprovechamiento ganadero.

La aptitud cinegética de muchas areas asi como la amplia red hidrografica ofrecen oportunidades asociadas a
la caza y la pesca como actividades econdmicas complementarias al resto de usos y actividades de
conservacion y turisticas.

La consideracion del sector como yacimiento de empleo rural, la elevada sensibilidad social hacia la
conservacion de los sistemas forestales y los servicios ambientales que prestan, el desarrollo de politicas de
certificacion de la gestion forestal sostenible, el incremento de la demanda de madera para usos industriales,
especialmente para valorizacion energética o el crecimiento de la demanda de energias renovables
procedentes de la actividad forestal son otras fortalezas y oportunidades que deben aprovecharse a favor del
desarrollo de las zonas rurales aragonesas. Para ello es preciso, no obstante, abordar y desarrollar no sélo
acciones de innovacidn tecnoldgica sino institucional que contribuyan a la modernizacion de sus estructuras,
incluidas las administrativas.




d) Medio ambiente y clima.

La presencia de un extenso territorio poco alterado, la confluencia de las regiones biogeograficas Alpina 'y
Mediterranea y la existencia de importantes contrastes de relieve y clima hacen de Aragén un espacio de
gran riqueza natural y biodiversidad, que alcanzan su méxima expresion en el Parque Nacional de Ordesa y
Monte Perdido asi como en el resto de espacios y elementos naturales dotados con diferentes figuras de
proteccion.

La ocupacion dominante del suelo en Aragon corresponde a la vegetacion natural, que supone practicamente
la mitad mientras que los usos agricolas ocupan algo menos de la otra mitad y el resto de usos menos del
2%.

La erosion se ve intensificada por las malas practicas de gestion del suelo, el 20,9% del territorio aragonés
presenta pérdidas de suelo por erosion mayores de 25 t/ha. El 16,1 % del territorio sufre riesgo de
desertificacion (2008, Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion).

La fuente mas importante de contaminacion difusa de las aguas son los nitratos, sobre todo los procedentes
de la ganaderia, concretamente de los purines porcinos. Siendo una importante fuente orgénica de
fertilizacion nitrogenada, su reutilizacion esta dificultada por la elevada concentracion de las explotaciones
en areas determinadas. Estimaciones recientes indican que la aportacion de fertilizantes nitrogenados
organicos e inorganicos supera la necesidad de los cultivos en un 24 %. La consecuencia es un excedente de
nitrogeno que alcanza las 42.000 t N (11 kg/ha) (MARM 2011). Las zonas vulnerables por nitratos han
aumentado significativamente habiendo pasado del 5,89% de la superficie agricola total en 2009 al 11,15%
en 2013 con una incidencia del secano similar en extension al regadio. Se ha constatado que las acciones de
modernizacion de regadios, con independencia de su contribucion al uso eficiente del agua, tienen un
importante efecto sobre la reduccion de la contaminacion de los retornos de riego y, por tanto, sobre la
calidad de las aguas.

En cuanto a la evaluacion y gestion de riesgos, y conforme a la Ley 30/2002 de 17 de diciembre, de
Proteccion Civil de Aragon se elabora un Mapa de Riesgos que debe actualizarse. Existen 4 planes
municipales y 32 Planes Comarcales. La evaluacion de los riesgos objeto del plan especial de la Comunidad
Auténoma de Aragon esta especificada en cada uno de esos planes, que se encuentran homologados por la
Comision Nacional de Proteccion Civil y aprobados por Decreto del Gobierno de Aragéon. Se dispone de los
siguientes planes especiales: Plan Especial de Emergencias por Incendios Forestales aprobado por Decreto
118/2011, Plan especial de proteccion civil de emergencias por inundaciones aprobado por Decreto
237/2006 y Plan especial de proteccion civil de emergencias por seismos aprobado por Decreto 81/2010.

Por otra parte la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias (EACCEL) es la referencia
en Aragén en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climético, para contribuir al cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales asi como para proteger los sectores productivos de Aragon de los
efectos negativos del cambio climatico. Para su implantacion se ha creado, mediante Decreto, un registro
publico de entidades adheridas a la EACCEL, que contempla tres niveles de compromiso: los niveles 2 y 3,
retnen aquellas entidades que formulan un plan de accidn, de forma que a través de mejoras en sus procesos
productivos o sustitucion de combustibles o materiales, se producen reducciones contabilizables de
emisiones GEI.

Ademas de estos planes relacionados con el cambio climatico, se dispone de un Plan especial de proteccion
civil de emergencias por Gasoductos y Oleoductos, un mapa de riesgo de Aludes y Planes Especiales de
Proteccion Civil de emergencias por accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas,




correspondientes a varios establecimientos.

Hay que hacer constar que el 12 de diciembre de 2014, el Consejo de Ministros del Gobierno espafiol aprobo
el Proyecto de Ley del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Por otra parte existe en Espafia y Aragdn un potente sistema de seguros, al margen del Programa de
Desarrollo Rural, que constituye un instrumento eficaz que permite reducir el impacto en las explotaciones
de los dafios en las cosechas por fendmenos naturales o climaticos.

En cuanto a la gestion de riesgos derivados de inundaciones, cada vez mas frecuentes en el Valle del Ebro,
no han sido objeto de andlisis detallado en la evaluacion ex ante, ya que al margen de acciones puntuales, su
gestion y la adopcion de medidas para reducir su impacto son de competencia estatal, y se gestionan por el
Organismo de Cuenca. Actualmente estdn en tramitacion los proyectos del “Plan de Gestion de Riesgos de
Inundacién” de los rios Ebro y Jucar, que se encuentran, en fase de consultas e informacién publica,
conjuntamente con los nuevos Planes Hidrologicos correspondientes al proceso de planificacion 2015-2021.
En el anexo II de los citados proyectos de gestion de riesgos se incluyen las medidas de prevencion y
proteccion a adoptar por los organismos de cuenca.

En relacion con las presiones relativas a la captacion de agua y a las presiones hidromorfologicas asociadas a
las infraestructuras hidraulicas hay que sefialar, al margen de lo establecido en los documentos de referencia
anteriormente sefialados, que las demandas de extracciones de agua en la cuenca del Ebro (aproximadamente
el 50% corresponde a Aragén) suponene un volumen total de 7.536 hm3/afio, que equivale al 14,32 % de la
pluviometria y al 37,34 % de las aportaciones totales asociadas a la escorrentia superficial y la recarga
subterranea. Estas demandas se regulan parcialmente a través de la capacidad de embalse existente (7.580
hm3), de los que 3.032 hm3 corresponden a usos consuntivos y que equivale al 21% de la aportacion media
(véase pag. 93 de evaluacion ex ante). En el apartado 20 de la evaluacion ex ante, se analizan los efectos
ambientales potencialmente significativos, y se identifica como riesgo potencial el aumento de las
extracciones de agua para uso agricola (pag. 218), y se evaluan los relativos a la “gestion de recursos
hidricos”, y a “los efectos asociados a la modernizacion de regadios”. El PDR incorpora en relacion con las
inversiones en regadios, las cautelas y prevenciones derivadas del Reglamento y del Marco Nacional para
contribuir a mejorar la calidad de las aguas.

Las elevadas emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del sector agroganadero, 3.728,25 ktCO2
equivalente (2012, MAGRAMA) suponen un 21,27% de las emisiones totales del sector difuso, con especial
importancia de las derivadas de la gestion de los purines porcinos. Una contribucion que duplica la
aportacion media nacional del sector agrario nacional y que pone de manifiesto, por tanto, el importante
margen de actuacion y mejora existente en el sector mediante la aplicacion de buenas practicas y mejores
técnicas disponibles. También existe un elevado potencial de fijaciéon de CO2 mediante técnicas de
repoblacion y silvicultura del carbono dado que se ha estimado la existencia de 206 millones de toneladas
equivalentes de CO2 almacenadas en vegetacion forestal y cultivos lefiosos en Aragon.

Aragon, region exportadora de energia, cuenta con un importante desarrollo de las energias renovables
(hidraulica y e6lica) que suponen el 50,38% de la potencia total instalada mientras que el consumo final
bruto renovable supone el 20,4% del consumo final bruto total (2012, Gobierno de Aragon).

La Red Natura 2000 cubre el 28,40 % de territorio aragonés, el 18,5 % de la SAU y el 43,60 % del suelo
forestal (ver mapa adjunto), incluyendo un elevado nimero de especies amenazadas y habitats singulares y
que cuentan con una importante presencia de sistemas extensivos de produccion agricolas y ganaderos
tradicionales de alto valor natural, como pastizales de montafa o estepas, que resultan fundamentales para la




conservacion de la diversidad bioldgica que albergan estos habitats. La escasez de recursos, el insuficiente
desarrollo de los planes de gestion, las escasas alternativas de desarrollo econdmico y la escasa percepcion
del valor del patrimonio natural no ayudan a vencer la resistencia de la poblacion rural a las restricciones que
implican los planes de proteccion de habitats y especies. Ello no ha impedido que se hayan llevado a cabo
significativos esfuerzos en favor de la conservacion de algunas especies amenazadas importantes
relacionadas con medios agroganaderos mediante instrumentos de gestion tales como los Planes de
Recuperacion o la creacion de la red de comederos para aves necrofagas.

El medio natural aragonés hace frente a los riesgos de pérdida de habitats y de heterogeneidad ambiental
como consecuencia de la regresion de la ganaderia extensiva y la agricultura de secano tradicional. También
afronta riesgos de pérdida de biodiversidad con incremento de especies amenazadas, empobrecimiento o
pérdida de hébitats naturales singulares ante la intensificacion agraria, si el indice de contexto relativo a la
intensificacion presenta valores muy bajos en Aragon.

En relacion con los riesgos de proliferacion de especies exoticas invasoras, destaca la que tiene lugar en los
medios fluviales y otros entornos acuaticos. Mas del 50% de las especies de peces presentes en Aragon son
exoticas, y a ellas se afaden especies de invertebrados como el cangrejo rojo (Procambarus clarkii) o el sefial
(Pascifastacus leniusculus), el mejillon cebra (Dreissena polymorpha) o la almeja asiatica (Corbicula
fluminea) que en su conjunto afectan de manera muy negativa a los ecosistemas y especies autoctonas,
algunas de ellas en grave peligro de extincion como el cangrejo comun (Austropotamobius pallipes) o la
nayade Margaritifera auricularia. Algo similar ocurre con el galapago de florida (Trachemys scripta), con
grave incidencia sobre los humedales y las especies locales de galapagos, o con el vison americano
(Neovison vison), el principal factor de amenaza para la supervivencia del vison europeo (Mustela lutreola),
probablemente uno de los mamiferos mas amenazados de Europa. Especies de flora ligadas al medio
acuatico como Azolla filiculoides, y otras terrestres como Ailanthus altissima, Buddleja davidii, o Cortaderia
selloana, entre otras, alcanzan también un alto potencial de proliferacion.En determinados casos las especies
invasoras dan lugar a perjuicios econdmicos, muy notables en relacion con la gestion del agua por las
afecciones provocadas por el "mejillon cebra".

La existencia de una elevada proporcion de territorio declarado como Zona de Alto Riesgo de incendios sin
planes de prevencion o la ausencia de medidas de fomento de los bosques como sumideros de carbono
contribuyen a la reduccion de areas forestales en buen estado de gestion y conservacion incrementando los
riesgos de incendio, disminuyendo la regulacion hidrica asi como la fijacion de CO2 y los aprovechamientos
econdmicos.

En Aragoén, se ha constatado que la gestion sostenible de las emisiones de GEI, de la fertilizacion
nitrogenada, de los residuos ganaderos, del agua de riego, del suelo, del dominio forestal y pecuario asi
como la del patrimonio natural y cultural exige abordar acciones integradas, de caracter colectivo, basadas
en la cooperacion de los interesados. En este sentido, las estructuras de economia social, tales como
cooperativas o comunidades de regantes, asi como la innovacion institucional basada en la cooperacion es
la mejor via para canalizar la mejora de la eficiencia en el uso de los recursos, sobre todo los de caracter
publico y comun tales como el agua, el clima o la biodiversidad.
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4.1.2. Puntos fuertes detectados en la zona de programacion

CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y SITUACION DEL MEDIO RURAL
F1. Presencia de un territorio extenso y poco alterado.

F2. Contrastes en términos de relieve y clima que dan lugar a gran variedad de riqueza paisajistica y de
biodiversidad.

F3. Pertenencia de uno de los espacios nacionales de mayor dinamismo y con buenos ejes de comunicacion:
el Corredor del Ebro; area atractiva para el desarrollo de inversiones.

F4. Motor de desarrollo econdmico y caracter metropolitano de Zaragoza.

F5. Progresiva diversificacion de la economia rural. E1 VAB del sector servicios en las zonas rurales
(Huesca y Teruel) representa el 47,8% (Datos basicos de Aragén, IAEST, 2012).

F6. Potencial turistico de Aragon por su riqueza y diversidad cultural, natural, gastrondmica y paisajistica.
(Oferta turistica: 99.773 camas, Fuente: Anuario Estadistico. Departamento de Economia y Empleo, 2013)

F7. Experiencia en aplicacion de estrategias de desarrollo local bajo la metodologia LEADER.

F8. Buena cualificacion de los recursos humanos
% poblacion de 16 afios o mas con nivel de estudios alcanzados medio o alto = 46,5 % (secundaria) + 25,3
% (universitarios) (IAEST, 2012)

F9. Existencia de estrategias regionales orientadas a la mejora del acceso a las nuevas tecnologias en las
areas rurales.

F10. Potencial en investigacion y desarrollo agrario (Campus Iberus de excelencia internacional del valle
del Ebro, Campus de Aula Dei)

F11. Produccion excedentaria de energia eléctrica

F12. Progresiva disminucion de las diferencias de género en el &mbito laboral (Tasa de actividad 2006:
masculina: 67,17%, femenina: 46,19%; 2013: masculina: 64,79%, femenina: 52,14%; INE/EPA)

F13. Importancia del patrimonio cultural con presencia de elementos reconocidos como Patrimonio Mundial
de la UNESCO (Arquitectura mudéjar, Camino de Santiago, Arte rupestre del Arco Mediterraneo, Pirineos-
Monte Perdido).

F14. Proximidad gubernamental al ciudadano; mejora de la gobernanza a través de la administracion local.

SITUACION DEL COMPLEJO AGROALIMENTARIO Y FORESTAL




F15. Existencia de un sistema eficaz de seguros agrarios.

F16. Proceso de reestructuracion de las explotaciones agrarias.
Mejora de la dimension unitaria media.

1999= 30,8 ha SAU /expl.

2009=45,5 ha SAU/expl.

(Fuente: Censo agrario INE).

F17. Importantes inversiones realizadas en modernizacion de regadios y en infraestructuras basicas que
permiten la finalizacién y optimizacion de los regadios en los grandes sistemas. Desarrollo de Planes de
nuevos regadios de Interés Social, que permite realizar cultivos con mayor valor afiadido (frutas,
hortalizas...).

F18. Caracteristicas edafocliméaticas que favorecen la agricultura y ganaderia ecoldgica como via para
incrementar el valor anadido bruto de las producciones.

F19. Pervivencia de la actividad ganadera extensiva y de razas autéctonas muy beneficiosa en el
aprovechamiento y conservacion de recursos naturales (importancia de la produccion de cordero de calidad:
“Ternasco de Aragdn™)..

F20. Importante crecimiento de las exportaciones (se han duplicado durante los ultimos 10 afos).

F21. Elevada capacidad del sector agrario aragonés para la produccion de materias primas de la industria
agroalimentaria.

F22. Condiciones edafoclimaticas favorables para la especializacion en el cultivo de leguminosas
plurianuales.

F23. Existencia de estructuras de [+D+i del sector agroalimentario (CITA, Parques tecnologicos
agroalimentarios).

F24. Importancia del asociacionismo agrario en sectores especificos (ovino y vitivinicola).

F25. Fuerte incremento de productividad alcanzado en las zonas de regadio respecto a las de secano y
potencial de crecimiento.

F26. Importante superficie de bosques (15.780 km2 de monte arbolado, Tercer inventario nacional forestal,
2007) con elevado potencial de produccion de materias primas forestales y de montes con potencial
aprovechamiento ganadero.

F27. Desarrollo de politicas de certificacion de la gestion forestal sostenible.
F28. Elevada potencialidad del sector forestal como yacimiento de empleo en el medio rural.

F29. Notable incremento de la demanda de madera para usos industriales, especialmente para su
valorizacion energética.

F30. Elevada sensibilidad social hacia la conservacion de los sistemas forestales.




F31. Importancia econdmica y territorial del sub-sector de ganado porcino.

Supone el 35,8 % PFA y el 59,4% de la PFA de la ganaderia (Anuario estadistico agrario de Aragon 2010-
2011).

F32. Relevancia del sector carnico; éxito en el proceso de modernizacion del sector vitivinicola y
potencialidad de los sectores de cereales y desecado de forrajes, hortofruticolas y de aceite de oliva.

F33. Desarrollo de sistemas de trazabilidad y certificacion de la produccion. Agencia Aragonesa de
Seguridad Agroalimentaria.

F34. Existencia de sistemas de calidad diferenciada.

F35. Importancia econdmica del sector agroalimentario aragonés e importante potencial de crecimiento.
(14,3% de la produccion industrial de Aragon 'y 11,5% del empleo; Anuario estadistico agrario de Aragon
2010-2011).

F36. Alto potencial de crecimiento del sector agroalimentario del Valle del Ebro vinculado a su situacion
geografica estratégica y a la disponibilidad de agua.

F37. Disponibilidad de una potente y consolidada red de plataformas logisticas con importante presencia en
Zaragoza capital (Mercazaragoza y Plaza).

MEDIO AMBIENTE Y CLIMA

F38. Importante experiencia en la reduccion de la contaminacién difusa derivada de la modernizacion y
nuevas infraestructuras en las zonas regables y de la reutilizacion de agua.

F39. Favorable evolucion de la calidad de las aguas superficiales derivada del incremento de depuracion de
aguas urbanas e industriales.

F40. Importantes estructuras de economia social (cooperativas, comunidades de regantes) con potencial para
vehiculizar una mejora de eficiencia de los recursos (agua, energia, fertilizantes, suelo) mediante el fomento
de la cooperacion, asesoramiento e innovacion.

F41. Experiencia en la recuperacion de espacios degradados y en la descontaminacion de suelos.

F42. Una de las tasas mas elevada de superficie forestal per cépita a nivel europeo. Gran produccion de
externalidades y disponibilidad de recursos forestales para su valorizacion.

F43. Alto potencial de produccion de biomasa procedente de aprovechamientos forestales y residuos
agricolas.

F44. Actuaciones de mitigacion mediante repoblacion forestal previstas en el plan de accion del Gobierno
de Aragén frente al Cambio Climético y energias limpias.

F45. Importancia de los montes de Utilidad Publica y otros montes gestionados por la Comunidad
Autoénoma para la biodiversidad, la produccion forestal, la calidad de las aguas y la mitigacion de riesgos de
erosion, aludes e inundaciones y la fijacion de CO2 (Incluyen el 25,1 % del territorio regional).




F46. Alta potencialidad de fijacion de CO2 mediante técnicas de repoblacion y silvicultura del carbono (206
millones de t equivalentes de CO2 almacenadas en vegetacion forestal y cultivos lefiosos en Aragon).

F47. Favorables condiciones para la reduccion de emisiones en cultivos agricolas mediante aplicacion de
buenas practicas y de impulso a producciones forrajeras plurianuales.

F48. Elevado porcentaje de areas de agricultura extensiva, con un alto potencial para desarrollo de una
agricultura de conservacion y para la expansion de la agricultura y ganaderia ecoldgica.

F49. Potencial de aprovechamiento de purines como fuente de fertilizacion nitrogenada en areas no
saturadas garantizando la reduccion de emisiones y de riesgo de contaminacion de acuiferos.

F50. Reducida presion sobre el medio natural, como consecuencia de la baja densidad de poblacion humana.

F51. Elevado porcentaje de territorio protegido por la Red Natura 2000 dada la importancia de hébitats,
especies de aves y endemismos definidos como prioritarios en las directivas europeas, algunos de ellos
ligados a medios agroganaderos. Espacios LIC y ZEPA =28,38 % de la superficie terrestre de Aragéon
(MAGRAMA, 2012).

F52. Diversidad geografica, edafica y climatoldgica:
Patrimonio natural con gran riqueza natural y paisajistica.

F53. Experiencia en procesos de participacion ciudadana en gestion ambiental.

F54. Fuerte atractivo del medio natural de la region debido al importante patrimonio de gran riqueza
paisajistica y elevada diversidad de especies silvestres, especialmente en ENP, que permite un desarrollo
turistico sostenible.

F55. Documentos de planificacion estratégicos aprobados en materia de residuos, de educacién ambiental y
de cambio climatico.

F56. Importante presencia en Aragon de sistemas extensivos de produccion agricolas y ganaderos
tradicionales, que en zonas como los pastizales de montana o las estepas (barbechos), de alto valor natural
que resultan fundamental para la conservacion de la diversidad bioldgica que albergan estos habitats,
incluidos en gran medida en la Red Natura 2000.

F57. Existencia de flujos migratorios muy importantes de aves ligadas a medios agricolas (grullas), con
areas de invernada y descanso migratorio esenciales para la conservacion de las poblaciones.

F58. Medidas agroambientales: progresiva integracion ambiental de las actividades agrarias. N° de
contratos=13.709 (informe de seguimiento PDR 2013).

F59. Biodiversidad derivada de la confluencia de dos Regiones biogeograficas: Alpina y Mediterranea.

F60. Esfuerzos significativos en favor de la conservacion de algunas especies amenazadas importantes
relacionadas con medios agroganaderos a través de instrumentos de gestion como los Planes de
Recuperacion o la creacion de la red de comederos para aves necrofagas.

F61. Importante desarrollo de energias renovables hidraulica y eolica.




Potencia eélica instalada= 1.873 MW
Potencia renovable instalada sobre el total= 50,38%.

Consumo Final Bruto renovable respecto a Consumo Final Bruto Total= 20,4%
(Fuente: Boletin de coyuntura energética en Aragén 2012).

F62. Desarrollo de proyectos de concentracion parcelaria que permiten una optimizacion en el uso de
combustibles y energia en agricultura.

F63. Potencial de desarrollo econdmico entorno a las actividades de caza y pesca derivadas de extensos
territorios con aptitud cinegética y de una amplia red hidrogréafica.

F64. Alta potencialidad para implantar modelos de desarrollo sostenible en territorios de alto valor natural,

aplicando figuras de espacio natural protegido o de reservas de la biosfera, al amparo del programa MaB de
la UNESCO.

4.1.3. Deficiencias detectadas en la zona de programacion

DI. Territorio desequilibrado y desarticulado. Dualidad rural —urbano, concentracion de la poblacion y de la
actividad econdémica en Zaragoza capital y escasa poblacion de las cabeceras de comarca.

Zaragoza concentra el 50,63 % de la poblacidn, con tan s6lo 2,04 % de superficie (IAEST, afio 2013) y su
renta disponible bruta supone el 53,1% de Aragon (afio 2009; Ficha territorial del municipio de Zaragoza,
[AEST, 2013).

D2. Dispersion de actividades y servicios. Elevado coste de sostenimiento del territorio.

D3. Baja densidad de poblacion, insuficiente para el mantenimiento de las actividades econdmicas.
28,23 hab/km?2 (IAEST, afio 2013)
(Espana=93,14 hab/km2) (INE, afio 2013)

D4. Riesgo de despoblamiento de amplias areas (513 municipios con menos de 10 hab/km2, afio 2013).
Estancamiento demografico y envejecimiento de la poblacién

( % > de 65 afios = 20,2 % (Espafia =17,7%) IAEST, afio 2013).
D5. Minifundismo municipal: municipios pequefios y dispersos
91,79 % de los municipios tienen menos de 2000 habitantes y el 50 % de los municipios tienen menos de

213 habitantes (IAEST, afio 2013).

D6. Dificultades agravadas por la despoblacion y encarecimiento en el mantenimiento de servicios basicos,
sociales, sanitarios y culturales y ausencia de los mismos en los municipios mas pequeios.

D7. Estancamiento del PIB per céapita en Aragon :

24.732€ (Aragdn, INE, afio 2013) frente a 25.600 € (2007)




22.279€ (Espaiia, INE, afio 2013)

DS. Economia poco evolucionada en las zonas rurales: la ocupacion agraria supone el 14,18 % en Huesca y
el 12,63% en Teruel frente al 4,31 % en Zaragoza (IAEST, diciembre de 2013).

DO9. Excesiva atomizacion empresarial: el 95% de las empresas aragonesas tienen menos de 10 empleados
(IAEST, 2013)

D10. Escasa competitividad de las PYME y escasa presencia de las mismas en los mercados internacionales.

D11. Elevada tasa de desempleo global y juvenil, baja productividad laboral. Tasa desempleo actual (EPA
1T 2013) =22,36 (Espafia=27,16% EPA 1T 2013)

D12. Baja tasa de actividad. Elevadas tasas de dependencia
Tasa actividad = 58,4 %
Tasa de dependencia 3,2 puntos por encima de la nacional. (IAEST, afio 2013).

D13. Insuficiente desarrollo de la sociedad de la informacion (hogares con conexion a internet: Aragon:
67,7%, Espafia: 69,8% (INE, 2013)) (68,7% de las empresas aragonesas con 10 o mas asalariados tienen
pagina web propia, INE encuesta TIC 2012).

D14. Escaso desarrollo de una red potente de telecomunicaciones que permitan un uso intensivo y
generalizado de las TIC en las areas rurales, que deriva en un menor acceso a las nuevas tecnologias.

D15. Deficiencias en la conservacion de infraestructuras territoriales basicas, en especial carreteras
secundarias y transporte publico.

D16. Masculinizacion de las zonas rurales, debido al mayor éxodo de mujeres. (Tasa de masculinidad 98,9
en Aragon, Provincias: 97,3 en Zaragoza, 102,9 Huesca y 104,1 Teruel) IAEST, afio 2013).

SITUACION DEL COMPLEJO AGROALIMENTARIO Y FORESTAL

D17. Condiciones climaticas adversas que comprometen y dificultan la viabilidad de la agricultura y la
ganaderia extensiva. Predomino de las zonas con elevado déficit hidrico natural (aridez).

D18. Elevada superficie regional considerada como “zonas menos favorecidas” 72,72 %.

D19. Envejecimiento de la poblacion activa agraria
(% < 35 afios) / (% > de 55 afos) = 0,11 (2009, DG AgriL.2-Eurostat).

D20. Escaso nivel de formacion teorica de los trabajadores agrarios: El porcentaje de jefes de explotacion
con formacion basica o completa es de 20,5 % (2010, DG Agri L2-Eurostat)..

D21. Deficiente formacion en muchos de los cuadros directivos del sector agroalimentario.

D22. Progresivo abandono de la actividad agraria y economica derivada del despoblamiento y la escasez de
mano de obra en las areas mas desfavorecidas.

D23. Amplia superficie improductiva: 24,61% de las tierras de cultivo (IAEST, afio 2013).




D24. Explotaciones excesivamente parceladas: el 56,67 % tienen mas de 5 parcelas. Existen problemas
estructurales derivados de la fragmentacion de la propiedad, es decir, su ubicacion en diferentes parcelas
separadas fisicamente entre si y cuyas superficies agrarias por su reducido tamafio presentan graves
problemas de viabilidad y eficiencia econdmica.

D25. Excesivo minifundismo. Baja dimension media de las explotaciones.
59,7% < 20 ha (EUROSTAT. Dato 2009)
44,5 ha/explotacion (EUROSTAT. Dato 2009)

D26. Baja dimension econdémica de las explotaciones
67,3% explotaciones con una PE inferior a 25.000€ (EUROSTAT. Dato 2009)

D27. Escasa dimension empresarial de la industria agroalimentaria (fragmentacion del sector: El 80% de las
1257 empresas agroalimentarias tienen menos de 10 empleados. DIRCE, INE 2008).

D28. Tejido empresarial poco desarrollado y escasa implantacion de operadores logisticos.

D29. Existencia de amplias zonas de regadio que emplean sistemas de riego tradicionales poco eficientes
mediante infraestructuras obsoletas y en mal estado de conservacion.

D30. Limitada diversificacion de la produccion agricola con efectos negativos de caracter econdmico y
ambiental.

D31. Abandono de actividades agrarias con alto nivel de sostenibilidad tales como la ganaderia extensiva, el
cultivo del secano arido y las actividades forestales.

D32. Falta de defensa y consolidacion de la propiedad publica forestal y excesiva atomizacion de la
propiedad privada.

D33. Dificultad de adaptacion a nuevas exigencias de los mercados.

D34. Mercado regional y local reducido con capacidad de consumo alimentario muy inferior al volumen
producido. Escaso desarrollo de mercados de proximidad.

D35. Gran dependencia de materias primas proteicas procedentes de mercados exteriores.

D36. Reducido nivel de inversion privada en [+D+i: escasa conexion entre la investigacion publica y las
necesidades reales e insuficiente participacion del sector.

D37. Escasez de patentes y de tecnologia agroindustrial propia.

D38. Escasa presencia de nuevas tecnologias en las inversiones relativas a procesos de fabricacion,
transformacion o comercializacion en las industrias agroalimentarias.

D39. Carencias en la transferencia de la investigacion publica al sector agrario.
D40. Débil organizacidn colectiva y escasa cooperacion interprofesional.

D41. Estancamiento de la produccion agraria a precios corrientes en los tltimos 10 afios.




D42. Incremento de costes para cumplir con los requisitos de la condicionalidad.
D43. Grandes diferencias entre las zonas de secano y regadio. Escasa rentabilidad de los cultivos de secano.

D44. Baja productividad y contribucion del sector forestal a la Produccion Final Agraria, que no alcanza el
1%. Dificultad para su mecanizacion.

D45. Escaso tejido empresarial y productivo del sector forestal y ausencia de mercados que permitan aflorar
econdmicamente las externalidades producidas por los montes.

D46. Reducido nivel de produccion, escaso nivel de planificacion e infraestructuras para una gestion forestal
sostenible.

D47. Escasa retencion en la comunidad del valor anadido producido por el ganado porcino.

D48. Deficiente transformacion y comercializacion de los productos agroalimentarios: escasa generacion de
valor afiadido

D49. Los productos con calidad diferenciada basada en el origen tan sélo representan el 10% de la
facturacion total de la Industria Agroalimentaria aragonesa. Carencias en comercializacion y promocion.

D50. Escasa competitividad de la Industria agroalimentaria: atomizacion del sector, concentracion en la
primera transformacion, evolucion negativa de la productividad, escaso desarrollo de los sistemas de
calidad.

(Productividad de la agroindustria inferior a la media nacional, y al resto de la economia regional
Prod. Respecto economia regional = 97,15 %

Prod. Respecto media nacional sector = 95,1 %)

D51. Diferencias de género latentes en la actividad agraria .
(mujeres titulares de explotaciones: 19,56% Fuente: INE-Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones
Agricolas, 2012).

MEDIO AMBIENTE Y CLIMA
D52. Presencia de contaminacion agraria en el medio hidrico (fertilizacion y fitosanitarios).
D53. Baja eficiencia del aprovechamiento de agua de riego en amplias zonas.

D54. Escasez de medidas de fomento no destinadas a infraestructuras y orientadas a la mejora de la gestion
eficiente de los recursos naturales (suelo, agua y energia).

D55. Bajos indices de materia organica en los suelos agricolas.

D56. Riesgo de pérdidas de suelo y degradacion ambiental por malas practicas, abandono de cultivos con
pérdida de la capa arable fértil. Riesgo de desertificacion alto en el 16,1 % del territorio aragonés (Programa
de Accion Nacional contra la Desertificacion, 2008).

D57. Pérdidas de suelo por erosion mayores de 25 t/ha en el 20,9% del territorio aragonés.




D58. Reduccion de areas forestales en un buen estado de gestion y conservacion que incrementa los riesgos
de incendio, disminuye la regulacion hidrica, la fijacion de CO2, y los aprovechamientos econdmicos.

D59. Elevada vulnerabilidad de las masas forestales a los incendios forestales. Elevada proporcion del
territorio declarada Zona de Alto Riesgo de incendios sin planes de prevencion.

D60. Importante reduccion de la cabafia de ganado extensivo y de sus efectos beneficiosos en la limpieza y
conservacion de las areas forestales.

D61. Ausencia de medidas de fomento de los bosques como sumideros de carbono.

D62. Estancamiento o reduccion de la agricultura ecoldgica que presentan muchas actividades
agropecuarias presentes en el medio rural aragonés.

Aragon: 2009: 66.730,42 ha (superficie calificada y en conversion)
2010: 70.440,04 ha
2011: 61.119,58 ha

2012: 59.424,16 ha

Espafia: 2010: 1.650.866 ha (superficie calificada y en conversion)
2011: 1.845.039 ha

2012:1.756.547,81 ha
(Fuente: Estadisticas de agricultura ecologica MAGRAMA, 2012).

D63. Elevada concentracion de explotaciones porcinas en areas determinadas que dificulta una reutilizacion
sostenible de los residuos ganaderos.

D64. Elevadas emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en el sector agroganadero, 3.728,25 ktCO2
equivalente en 2012, que suponen un 21,27% del total de emisiones del sector difuso, con especial

importancia de las derivadas de la gestion de purines (Inventario nacional de emisiones de contaminantes a
la atmosfera. MAGRAMA).

D65. Escasez de recursos para la gestion y aprobacion de planes de una extensa Red Natura 2000, de la red
de ENP y de un elevado niumero de especies amenazadas y habitats singulares.

D66. Débil conectividad ecoldgica entre los espacios de la Red Natura 2000.

D67. Red de espacios naturales protegidos con insuficiente implantacion territorial (3,24% frente al 12,85%
nacional, Anuario EUROPARC 2011), especialmente en Teruel y Zaragoza.

D68. Dificultades para lograr el apoyo de la poblacién rural a los planes proteccion de habitats y especies
del medio natural aragonés en areas derivadas de las escasas alternativas de desarrollo economico y de la
escasa percepcion del valor de su patrimonio natural.

D69. Pérdida de hébitats y de heterogeneidad ambiental como consecuencia de la pérdida de ciertos usos
agricolas y ganaderos (ganaderia extensiva, agricultura de secano tradicional).




D70. Riesgo de pérdida de biodiversidad (incremento de especies amenazadas, empobrecimiento o pérdida
de habitats naturales singulares) en areas homogéneas de agricultura y ganaderia intensiva.

D71. Débil implantacion de medidas agroambientales y de conservacion de la extensa Red Natura 2000.

D72. Escenario de reduccion de recursos publicos destinados al fomento de inversiones en empresas y
explotaciones agrarias en el Programa de Desarrollo Rural derivado de la crisis econdmica y del déficit
publico.

4.1.4. Oportunidades detectadas en la zona de programacion

O1. Los Fondos Europeos y el enfoque estratégico de su aplicacion, seguimiento y evaluacion en el contexto
general de la politica de cohesion econdmica, social y territorial y del Marco Estratégico Comun.

02. Valoracion social creciente de los atractivos del medio rural y desarrollo de su capacidad de atraccion
de nuevos pobladores procedentes del medio urbano.

03. Mayor valoracion social del medio rural para el desarrollo de actividades relacionadas con el ocio, la
cultura, el medio ambiente, la tercera edad y otros servicios sociales, favorecidos por la extension y mejora
de las TIC.

04. Mayor valoracion y conciencia social sobre la conservacion y uso sostenible de los bienes publicos y
comunes tales como el agua, el clima, los bosques, el paisaje, la biodiversidad o la cultura tradicional asi
como de su vinculacién al medio rural.

O5. Mayor valoracion social de la cooperacion y de la accion colectiva.

06. Desarrollo de nuevas demandas sociales y soluciones politicas de gobernanza de los recursos,
alternativas y complementarias al mercado, particularmente en relacion con los bienes publicos y comunes.

O7. Desarrollo de la Administracion electronica y de los procesos de simplificacion administrativa.

08. Mayor exigencia social en relacion con las inversiones y actividades en [+D+i asi como de la extension
de los procesos y sistemas de innovacion al medio rural.

09. Crecimiento de la demanda alimentaria mundial como consecuencia del crecimiento demografico y
econoémico.

010. Crecimiento del interés por la alimentacion saludable y de calidad garantizada (ej.. dieta mediterranea)

O11. Evolucion de los habitos de consumo hacia alimentos transformados que exigen mayor incorporacion
de valor afiadido.

O12. Crecimiento de la demanda y del interés social por la gastronomia, el turismo, los productos locales, la
cultura tradicional y sus interrelaciones en los territorios rurales.




0O13. Demanda social creciente de los servicios ambientales que ofrece la agricultura y la ganaderia:
prevencion de incendios forestales, mantenimiento de la biodiversidad.

0O14. Desarrollo de tecnologias y practicas agricolas mas eficientes en el uso de los recursos naturales y de
la energia.

O15. Crecimiento de la demanda de energias renovables procedentes de la actividad forestal, de los
subproductos agricolas y de los residuos ganaderos (biomasa y biocombustibles).

O16. Desarrollo de nuevas tecnologias de produccion de energia renovable para autoconsumo del sistema
agroalimentario.

O17. Acciones demostrativas, coordinadas por la Administracion General del Estado, en materia de
mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico.

O18. Crecimiento de la demanda de productos y servicios ambientales.

019. Mayor exigencia social en relacion con la sostenibilidad y el respeto al medio ambiente y al
patrimonio natural y cultural.

020. Disponibilidad de instrumentos financieros reembolsables mediante fondos EIE orientados a facilitar
el acceso al crédito de explotaciones y empresas agroalimentarias.

021. Efecto multiplicador del gasto publico destinado al crédito mediante instrumentos financieros de los
fondos EIE como complemento al apoyo a través de subvenciones a fondo perdido.

022. Incremento de iniciativas para valorizar productos locales asociados a espacios de la Red Natura 2000:
turismo, productos agroganaderos, etc.

023. Incremento de la concienciacion sobre los servicios que para el propio medio ambiente y la economia
local y regional generan algunos de los elementos que han motivado la designacion de espacios de la Red
Natura 2000. En unos casos como generadores directos de recursos econdémicos y en otros por los servicios
indirectos que pueden llegar a generar: formaciones forestales y recursos como la madera, la biomasa o los
productos micologicos; especies necrofagas y ganaderia a través de las Zonas de Proteccion para la
Alimentacion de Especies Necrofagas; pastizales y prados de siega como recurso ganadero de primer orden
para explotaciones extensivas.

024. Identificacion social de espacios de alta calidad ambiental con los espacios de la Red Natura 2000.

025. Mejora en la percepcion social de los riesgos del cambio climético y el cambio global sobre los
espacios naturales de mayor calidad y las especies naturales mas emblematicas, ligadas a la Red Natura
2000.




4.1.5. Amenazas detectadas en la zona de programacion

Al. Prolongacion del actual escenario de crisis econdmica y financiera.
A2. Resistencias sectoriales a priorizar la aplicacion presupuestaria con criterios estratégicos.

A3. Preferencia y predomino de los patrones de desarrollo, gobernanza e innovacion urbana en detrimento
de los de caracter rural.

A4. Mejora de la competitividad internacional, en el contexto de la globalizacion y de la liberalizacion
econdmica, a costa de la reduccion de las exigencias y garantias sociales y ambientales.

AS. Aplicacion de soluciones de mercado para bienes publicos y comunes en detrimento de soluciones
institucionales particularmente.

A6. Infravaloracion y desconocimiento de instituciones tradicionales rurales con gran potencial en relacion
con la eficiencia, la equidad y la sostenibilidad de los recursos (agua, pastos, bosques, etc.)

A7. Reduccidn de la presion social y politica en relacion con la internalizacion de los costes sociales y
ambientales.

AS8. Aumento de la demanda de tierras y del uso agricola del suelo como consecuencia de la expansion de
cultivos energéticos.

A9. Fragmentacion y dispersion de las competencias administrativas en areas tales como la alimentacion, el
turismo, el patrimonio cultural o la ordenacion del territorio.

A10. Dificultades de acceso a los productos alimentarios de mayor calidad y valor afiadido por limitaciones
de renta.

Al1. Encarecimiento de las materias primas agricolas en el mercado mundial asociado a movimientos
especulativos.

A12. Acentuacion de los desequilibrios de la cadena alimentaria asociados a la concentracion empresarial de
la distribucion, traduciéndose en una excesiva presion a la baja en los precios de los productos
agroalimentarios en origen.

A13. Crecimiento de la oferta y demanda de comida poco saludable.

Al4. Elevacion del precio de la energia.

A15. Volatilidad de los precios de las materias primas agricolas en el mercado mundial.
A16. Creacion de barreras artificiales al comercio internacional.

A17. Invasion del medio natural con especies exdticas invasoras, con especial relevancia en el entorno de
los medios urbanos y en los medios acudticos. La proliferacion de algunas de estas especies puede desplazar
a especies amenazadas incluidas en los anexos I de la Directiva de Aves y II de la Directiva de Habitats,
ademads de provocar modificaciones profundas en los sistemas naturales que hagan practicamente imposible




su restauracion y su reocupacion por las especies autoctonas.

A18. Cambio climatico:

- Incremento en la frecuencia de episodios catastroficos naturales.

- Cambio de patrdon climatico.

- Pérdida de reservas de agua en forma de nieve y glaciares.

- Escenarios con menor disponibilidad hidrica por incremento de la evapotranspiracion y del aumento de la
vegetacion natural.

- Cambios fenologicos que produzcan desacoplamiento entre polinizadores y floracion.

- Nuevas plagas.

- Tendencia a incendios forestales de mayores dimensiones intensidad y afeccion a la poblacion.

- Desertificacion.

A19. Crecimiento de las importaciones de paises terceros sin tener en cuenta el coste energético del
transporte ni la huella de carbono.

A20. Expansioén de la oferta internacional a bajo coste de turismo y ocio.

A21. Dificultad o restriccion de acceso al crédito o fuentes de financiacion y especialmente para la creacion
de empresas y para las inversiones de jovenes en el sector agroalimentario.




4.1.6. Indicadores de contexto comunes

1 Poblacion

. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total Habitantes 1.347.150 | 2013
Comment: INE (valor definitivo del Padron 2013)
rurales [ % del total 4238 | 2013
Comment: Este porcentaje se corresponde con el valor del indicador de contexto especifico C1, es decir % de poblacion rural
basada en el ambito municipal (NUTS 4) y con los criterios especificados en el ICE 4.1.7. El valor de este indicador de
contexto conforme a los criterios metodolégicos reglamentarios y que se corresponde con la poblacion rural NUTS3
(provincias de Huesca y Teruel) seria del 27,4 %.
intermedias % del total 0 | 2013
urbanas % del total 57,2 | 2013
Comment: Este porcentaje se deriva del valor del indicador de contexto especifico C1 (100-42,81 %), que establece el % de
poblacion rural basada en el ambito municipal (NUTS 4) y con los criterios especificados en el ICE 4.1.7. El valor de este
indicador de contexto conforme a los criterios metodologicos reglamentarios y que se corresponde con la poblacion rural
NUTS3 (provincia de Zaragoza) seria del 72,65 %.
deﬁnlcwn. rural especifica utilizada para los objetivos T21; T22 y T24 (si % del total
fuera pertinente)
2 Estructura de edades
. . o Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
0,
total < 15 afios V6 del total de la 142 | 2013
poblacion
Comment: EUROSTAT
0,
total 15 - 64 afios V6 del total de la 656 | 2013
poblacion
Comment: EUROSTAT
0,
total > 64 afios V% del total de la 203 | 2013
poblacion
Comment: EUROSTAT
0,
rural < 15 afios V6 del total de la 13,3 | 2013
poblacion
Comment: [AEST (Instituto Aragonés de Estadistica)
0,
rural 15 - 64 afios V6 del total de la 649 | 2013
poblacion
Comment: /AEST
0,
rural > 64 afios V6 del total de la 25 | 2013
poblacion

Comment: I[AEST

3 Territorio




Nombre del indicador Unidad Valor Ao ac u\l];li(; do | ac tutﬁ(z)a do
total km?2 47.720 | 2013
Comment: EUROSTAT
rurales % de superficie total 96,7 | 2013
Comment: INE. Padrén municipal 2013. Este porcentaje de territorio rural se establece a partir de la poblacion de los
municipios aragoneses (NUTS 4) cuya poblacion es inferior a 30.000 habitantes. Este criterio es uno de los utilizados para la
clasificacion de municipios rurales de la Ley 45/2007 de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, y coincide con la superficie de
todos los municipios aragoneses con la excepcion de Zaragoza, Huesca y Teruel.
intermedias | % de superficie total | 0 | 2013
Comment: JAEST
urbanas | % de superficie total | 3,3 | 2013
Comment: INE. Padrén municipal 2013. Este porcentaje de territorio rural se establece a partir de la poblacion de los
municipios aragoneses (NUTS 4) cuya poblacion es inferior a 30.000 habitantes. Este criterio es uno de los utilizados para la
clasificacion de municipios rurales de la Ley 45/2007 de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, y coincide con la superficie de
todos los municipios aragoneses con la excepcion de Zaragoza, Huesca y Teruel.
4 Densidad de poblacion

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tl\l]:lli(;z, do | ac tutﬁ(z)a do
total Hab/km? 28,2 | 2013
Comment: INE (valor definitivo del Padrén 2013)
rural Hab/km? 12,5 | 2013
Comment: INE. Padron municipal 2013. Este dato de densidad de poblacion rural se establece a partir de la poblacion de los
municipios aragoneses (NUTS 4) cuya poblacion es inferior a 30.000 habitantes. Este criterio es uno de los utilizados para la
clasificacion de municipios rurales de la Ley 45/2007 de Desarrollo Sostenible del Medio Rural.
5 Tasa de empleo

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac u\l/;li(; do | ac tuAaﬁZa do
total (15-64 afos) % 59,2 | 2013
Comment: EUROSTAT
varones (15-64 afios) [ % | 646 | 2013
Comment: EUROSTAT
hembras (15-64 afios) [ % | 53,6 | 2013
Comment: EUROSTAT
* rural (zonas poco pobladas) (15-64 ailos) | % | 45,5 | 2013
Comment: /AEST
total (20-64 afios) [ % | 63.1 | 2013
Comment: EUROSTAT
varones (20-64 afios) [ % | 689 | 2013




Comment: EUROSTAT

hembras (20-64 aflos) % 57,2 | 2013
Comment: EUROSTAT
6 Tasa de empleo por cuenta propia
.. . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Ao actualizado | actualizado
total (15-64 afios) % 17,4 | 2013
Comment: EUROSTAT
7 Tasa de desempleo
.. . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Ano actualizado | actualizado
total (15-74 afios) % 21,3 | 2013
Comment: EUROSTAT
jovenes (15-24 afios) [ % st | 2013
Comment: EUROSTAT
rural (zonas poco pobladas) (15-74 afios) [ % 18,1 [ 2013
Comment: JAEST
jovenes (15-24 afios) [ % 517 | 2013
Comment: /AEST
8 PIB per capita
.. . o Valor Ano
Nombre del indicador Unidad Valor Ano actualizado | actualizado
indice EPA (EU-27 =
total 100) 95,9 | 2013
Comment: DG AGRI
Indice EPA (EU-27 =
*
rural 100) 109 | 2010
Comment: DG AGRI
9 indice de pobreza
e . - Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
total % del total de la 198 | 2013
poblacion ’
Comment: EUROSTAT
% del total de la
*
rural (zonas poco pobladas) poblacién 18,4 | 2013

Comment: I[AEST




10 Estructura de la economia (VAB)

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tX;lli(z); do | ac tuﬁili(z)a do
total millones EUR 294254 | 2013 e
Comment: [AEST
primario | % del total 4,6 | 2012
Comment: JAEST
secundario | % del total 33,1 | 2012
Comment: JAEST
terciario | % del total 62,3 | 2012
Comment: JAEST
rurales [ % del total 284 | 2012
Comment: [AEST
intermedias | % del total 0 | 2012
Comment: [AEST
urbanas [ % del total 716 | 2012
Comment: JAEST
11 Estructura del empleo

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tX:IIi(z); do | ac tu?iili(z)a do
total 1 000 personas 515,3 | 2013
Comment: JAEST
primario [ % del total 93 | 2013
Comment: JAEST
secundario [ % del total 33.1 | 2013
Comment: JAEST
terciario | % del total 57,5 | 2013
Comment: JASET
rurales [ % del total 266 | 2013
Comment: JAEST
intermedias [ % del total o [ 2013
Comment: JAEST
urbanas [ % del total 734 | 2013

Comment: JAEST

12 Productividad laboral por sector econémico




. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Ao actualizado | actualizado

total EUR/persona 57.103,4 | 2013 ¢

Comment: JAEST

primario EUR/persona 45.132,8 | 2012

secundario EUR/persona 76.055,7 | 2012

terciario EUR/persona 51.962,8 | 2012

rurales EUR/persona 60.139 | 2012

intermedias EUR/persona 0 | 2012

urbanas EUR/persona 56.654,1 | 2012




13 Empleo por actividad econémica

Nombre del indicador Unidad Valor Afo ac t?ll:lli(;ra do | ac tul:f;ga do

total 1 000 personas 5153 | 2013

Comment: JAEST

agricultura | 1 000 personas | 30,5 | 2013 | |
Comment: JAEST

agricultura [ % del total | 59 | 2013 | |
Comment: JAEST

silvicultura | 1 000 personas | 1,4 | 2013 | |
Comment: JAEST

silvicultura [ % del total | 03 | 2013 | |
Comment: JAEST

industria alimentaria 1 000 personas 11 | 2012

industria alimentaria % del total 2,1 | 2012

turismo 1 000 personas 30 | 2012

turismo % del total 5,6 | 2012

14 Productividad laboral en la agricultura

Valor Ao

Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado

total EUR/UTA 28.557,7 | 2011

Comment: DG AGRI

15 Productividad laboral en la silvicultura

Valor Ano

Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado

total EUR/UTA 28.557,7 | 2011

Comment: Proxy. Explicacion del calculo en el apartado 4.1.7

16 Productividad laboral en la industria alimentaria

Valor Ano

Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado

total EUR/persona 50.053,4 2010

Comment: DG AGRI

17 Explotaciones agricolas (granjas)




. . ~ Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
total N° 52.770 | 2009
tamafio de la explotacion <2 ha Ne 8.260 | 2009
tamano de la explotacion 2 - 4,9 ha N° 8.580 | 2009
tamafio de la explotacion 5 - 9,9 ha N° 7.110 | 2009
tamafio de la explotacion 10 - 19,9 ha Ne 7.560 | 2009
superficie de la explotacién 20-29,9 ha N° 4.450 | 2009
tamaio de la explotacion 30 - 49,9 ha Ne 5.510 | 2009
tamaio de la explotacion 50 - 99,9 ha Ne 5.700 | 2009
tamafo de la explotacién > 100 ha N° 5.610 | 2009
tan}aﬁo econdmico de la explotacion < 2 000 produccion N° 10410 | 2009
estandar (PE)
tamaflo econdmico de la explotacion 2 000 - 3 999 PE Ne 6.360 | 2009
tamaflo econdmico de la explotacion 4 000 - 7 999 PE Ne 7.130 | 2009
tamaflo econdmico de la explotacion 8 000 - 14 999 PE N° 6.670 | 2009
tamafio economico de la explotacion 15 000 - 24 999 PE N° 4.980 | 2009
tamafio economico de la explotacion 25 000 - 49 999 PE Ne 6.440 | 2009
tamaflo econdmico de la explotacion 50 000 - 99 999 PE N° 5.000 | 2009
tamafio econoémico de la explotacion 100 000 - 249 999 PE Ne 3.140 | 2009
tamafo econdmico de la explotacion 250 000 - 499 999 PE Ne 1.560 | 2009
tamaflo econdomico de la explotacion > 500 000 PE N° 1.080 | 2009
tamafio fisico medio ha SAU/explotacion 44,5 | 2009
tamafio econémico medio EUR de PE/explotacion 58.036,24 | 2009
tamaflo medio en unidades de mano de obra (personas) Personas/explotacion 2,1 | 2009
tamafio medio en unidades de mano de obra (UTA) UTA/explotacion 0,8 | 2009
18 Superficie agricola
. . ~ Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
SAU total ha 2.345.700 | 2009
cultivable % del total de SAU 60,4 | 2009
prados permanentes y pastos % del total de SAU 31,3 | 2009
cultivos permanentes % del total de SAU 8,3 | 2009
19 Superficie agricola en el marco de la agricultura ecologica
. . ~ Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
certificado ha SAU 50.526 | 2012
Comment: MAGRAMA
en conversion | hasau 8.899 | 2012
Comment: MAGRAMA
cuota de SAU (ambos certificados y en conversion) | % del total de SAU 2,5 | 2012
Comment: MAGRAMA
20 Tierra de regadio
.o . ~ Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado




total ha 375.750 | 2009
cuota de SAU % del total de SAU 16 | 2009
21 Unidades de ganado
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total ug 2.013.760 | 2010
Comment: EUROSTAT
22 Mano de obra agricola
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Ao actualizado | actualizado
total de mano de obra agricola regular Personas 111.380 | 2009
Comment: EUROSTAT
total de mano de obra agricola regular UTA 38.200 | 2009
Comment: EUROSTAT
23 Estructura de edades de los gestores de explotaciones
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Ao actualizado | actualizado
numero total de gestores de explotaciones Ne 52.760 | 2009
Comment: EUROSTAT
cuota de < 35 afios % del total de gestores 6,1 | 2009
Comment: EUROSTAT
ratio <35 / >= 55 afios Numero de gestores jovenes por 113 | 2000
cada 100 gestores mayores
Comment: EUROSTAT
24 Formacion agricola de los gestores de explotaciones
. . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Ano actualizado | actualizado
cuota de gestores con formacion agricola basica y completa del % del total 20,6 | 2009
total de gestores
cuota de gestores < 35 afios con formacion agricola basica y %% del total 469 | 2000
completa
25 Renta de los factores agricolas
o . ~ Valor Aio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total EUR/UTA 37.782 | 2009
Comment: GOBIERNO DE ARAGON
total (indice) Indice 2005 = 100 104,4 | 2009

Comment: GOBIERNO DE ARAGON

26 Renta de los empresarios agricolas




. . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
Nivel de vida de los agricultores EUR/UTA 31.384,9 | 2010
Nivel de vida de los agricultores como cuota del nivel de vida o 106.9 | 2013
de las personas empleadas en otros sectores
Comment: JAEST
27 Productividad total de los factores en la agricultura
o . ~ Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total (indice) Indice 2005 = 100 105 2009 -
2011
Comment: DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DE ARAGON
28 Formacion bruta de capital fijo en la agricultura
. . ~ Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
FBCF millones EUR 381,23 | 2011
Comment: CUENTAS ECONOMICAS DE LA AGRICULTURA DE ARAGON
cuota de VAB en agricultura % de VAB en agricultura 25,9 | 2011
Comment: CUENTAS ECONOMICAS DE LA AGRICULTURA DE ARAGON
29 Bosques y otras superficies forestales (000)
. . ~ Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total 1 000 ha 2.661,3 | 2006
Comment: CLC 2006
cuota de la superficie de tierra total % de superficie de tierra total 55,8 | 2006
30 Infraestructura turistica
o . ~ Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
plazas en establecimientos colectivos Numero de plazas 99.773 | 2013
Comment: JAEST
rurales % del total 73,2 | 2013
Comment: JAEST
intermedias % del total 0
urbanas % del total 26,8 | 2013

Comment: JAEST




31 Cobertura del suelo
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
cuota de tierra agricola % de superficie total 48,8 | 2006
cuota de prados naturales % de superficie total 3,5 | 2006
cuota de tierra forestal % de superficie total 19 | 2006
cuota de arbustos en bosques en transicion % de superficie total 8,6 | 2006
cuota de tierra natural % de superficie total 18,6 | 2006
cuota de tierra artificial % de superficie total 0,8 | 2006
cuota de otra zona % de superficie total 0,6 | 2006
32 Zonas con limitaciones naturales
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
total % del total de SAU 72,8 | 2007

Comment: DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DE ARAGON

montafia [ % del total de SAU | 418 | 2007 | |

Comment: DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DE ARAGON

otro [ % del total de SAU | 29 | 2007 | |

Comment: DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DE ARAGON

especifico [ % del total de SAU | 1.9 | 2007 | |

Comment: DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DE ARAGON

33 Intensidad agricola

.. . o Valor Ano
Nombre del indicador Unidad Valor Ano actualizado | actualizado
baja intensidad % del total de SAU 79,9 | 2007
intensidad media % del total de SAU 12,1 | 2007
alta intensidad % del total de SAU 8 | 2007
pastoreo % del total de SAU 37,3 | 2010
34 Zonas «Natura 2000»
. . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
cuota del territorio % del territorio 28,5 | 2013

Comment: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.

cuota de SAU (incluidos prados naturales) | % de SAU | 18,5 | 2013 | |
Comment: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.
cuota de la superficie forestal total | % de superficie forestal | 43,6 | 2013 | |

Comment: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.




35 Indice de aves ligadas a medios agricolas

.o . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total (indice) Indice 2000 = 100 102,6 | 2013
Comment: Proxy. Explicacion del calculo en el apartado 4.1.7. Elaboracion: Gobierno de Aragon
36 Estado de conservacion de los habitats agricolas (prados)
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
favorable % de evaluaciones de habitats 79,6 | 2013
Comment: Proxy. Explicacion del calculo en el apartado 4.1.7. Elaboracion: Gobierno de Aragon
desfavorable — inadecuado | % de evaluaciones de habitats 10,8 | 2013
Comment: Proxy. Explicacion del calculo en el apartado 4.1.7. Elaboracion: Gobierno de Aragon
desfavorable — malo | % de evaluaciones de habitats 2,2 | 2013
Comment: Proxy. Explicacion del calculo en el apartado 4.1.7. Elaboracion: Gobierno de Aragon
desconocido | % de evaluaciones de habitats 7,5 | 2013
Comment: Proxy. Explicacion del calculo en el apartado 4.1.7. Elaboracion: Gobierno de Aragon
37 Agricultura de elevado valor natural
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total % del total de SAU 22 | 2013
Comment: Proxy. Explicacion del calculo en el apartado 4.1.7. Elaboracion: Gobierno de Aragon
38 Bosques protegidos
.o . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
N -
clase 1.1 % de superﬁc:le de bosques y otras 0.6 | 2006
superficies forestales
Comment: GOBIERNO ARAGON
N -
clase 1.2 % de superﬁme de bosques y otras 46 | 2006
superficies forestales
Comment: GOBIERNO ARAGON
N -
clase 1.3 % de superﬁcw de bosques y otras 512 | 2006
superficies forestales
Comment: GOBIERNO ARAGON
N -
clase 2 % de superﬁc:le de bosques y otras 0.9 | 2006
superficies forestales

Comment: GOBIERNO ARAGON

39 Captacion de aguas en la agricultura




. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
total 1000 m? 2.443.101,5 | 2009
40 Calidad del agua
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
exc?dente potencial de nitrégeno en tierras ke N/ha/afio 17.9 | 2011
agricolas
Comment: MAGRAMA - DG PRODUCCIONES Y MERCADOS AGRARIOS
Excedente potencial de fosforo en tierras agricolas kg P/ha/afio 32 | 2011
Comment: MAGRAMA - DG PRODUCCIONES Y MERCADOS AGRARIOS
Nlt'ratos en agua dulce; agua superficial: Alta % de puntos de seguimiento 63 | 2013
calidad
Comment: MAGRAMA - DIRECCION GENERAL DEL AGUA
Nitratos en agua dulce; agua superficial: Calidad % de puntos de seguimiento 30 | 2013
moderada
Comment: MAGRAMA - DIRECCION GENERAL DEL AGUA
Nltratois en agua dulce; agua superficial: Calidad % de puntos de seguimiento 7| 2013
insuficiente
Comment: MAGRAMA - DIRECCION GENERAL DEL AGUA
Nlt'ratos en agua dulce; agua subterranea: Alta % de puntos de seguimiento 67 | 2013
calidad
Comment: MAGRAMA - DIRECCION GENERAL DEL AGUA
Nitratos en agua dulce; agua subterranea: Calidad % de puntos de seguimiento 18 | 2013
moderada
Comment: MAGRAMA - DIRECCION GENERAL DEL AGUA
pltratog en agua dulce; agua subterranea: Calidad % de puntos de seguimiento 15 | 2013
insuficiente
Comment: MAGRAMA - DIRECCION GENERAL DEL AGUA
41 Materia organica del suelo en las tierras de cultivo
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
Toté}l 'de las estimaciones de contenido en carbono mega toneladas 116 | 2012
organico
Comment: Proxy. Explicacion del calculo en el apartado 4.1.7
Contenido medio en carbono organico g/kg NA
42 Erosion del suelo por la accion del agua
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
Porcentaje de pérdida de suelo por erosion hidrica toneladas/ha/afio 2,7 | 2006
Comment: JAEST
superficie agricola afectada 1000 ha 47.500 2006 -

2007




superficie agricola afectada % de superficie agricola 1,9 ;88? )
43 Produccion de energias renovables procedentes de la agricultura y la silvicultura
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
procedente de la agricultura ktep 30,2 | 2012
Comment: Proxy. Dato de agricultura y silvicultura en conjunto. Explicacion del calculo en el apartado 4.1.7
procedente de la silvicultura ktep 30,2 | 2012
Comment: Proxy. Dato de agricultura y silvicultura en conjunto. Explicacion del cdlculo en el apartado 4.1.7
44 Consumo de energia en la agricultura, la silvicultura y la industria alimentaria
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
agricultura y silvicultura ktep 364,4 | 2012
Comment: JAEST (Datos de MINETUR y de DG Energia)
uso por hectarea (agricultura y silvicultura) lgi([if equivalentes de petroleo por ha de 155,3 | 2012
Comment: [AEST (Datos de MINETUR y de DG Energia)
industria alimentaria ktep 116,8 | 2013
Comment: [AEST (Datos de la Direccion General de Energia)
45 Emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura
. . o Valor Ano
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
total agricultura (CH4 y N20 y 1,000 t de equivalentes de CO2 3.7283 | 2012
emisiones/extracciones del suelo)

Comment: IAEST (Datos procedentes del Inventario Nacional de Emisiones Contaminantes a la

Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente).

Atmosfera - Ministerio de

cuota del total de las emisiones de gases de efecto
invernadero

% del total de las emisiones netas

213

2012

Comment: IAEST (Datos procedentes del Inventario Nacional de Emisiones Contaminantes a la Atmésfera - Ministerio de

Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente).




4.1.7. Indicadores de contexto especificos del programa

Sector

Codigo

Nombre del indicador

Valor

Unidad

Afio

I Situacion socioeconémica y rural

Cl

Poblacion rural a nivel municipal (NUTS4)

42.81

% of total population

2013

Comment: INE. Padron municipal 2013.Este porcentaje de poblacion rural se establece a partir de la poblacion de los municipios aragones (NUTS 4) cuya
poblacion es inferior a 30.000 habitantes. Este criterio es uno de los utilizados para la clasificacion de municipios rurales de la Ley 45/2007 de Desarrollo

Sostenible del Medio Rural, y coincide con la poblacion de todos los municipios aragoneses con la excepcion de los de Zaragoza, Huesca y Teruel.




4.2. Evaluacion de las necesidades

Mitigacion
Medio del cambio
1A | IB|1C | 2A [ 2B [ 3A | 3B | 4A | 4B | 4C | SA | 5B | 5C | 5D | 5E | 6A | 6B | 6C . climaticoy | Innovacioén
ambiente .
adaptacion
al mismo
01. Conservacion de sistemas agricolas y forestales
extensivos, de la biodiversidad y prevencion de
riesgos. X X X X X X X
02. Viabilidad de las explotaciones agrarias
extensivas o menos favorecidas y su adaptacion al
clima y medio ambiente. X X X X X X X X X X
03. Mantenimiento y promocion de la ganaderia
extensiva y del pastoreo en tierras agricolas y
forestales. X X X X X X X X
04. Estimulos a explotaciones sostenibles
especialmente respetuosas con el medio ambiente e
integradas en el territorio. X X X X X X X X X X X
05. Incremento de la productividad y de la dimension
fisica y econdmica de las pequefias explotaciones. X X X X
06. Intensificacion sostenible: Creacion de regadios
en areas estratégicas con recursos e infraestructuras
hidricas adecuadas. X X X X X X X
07. Mejora de la eficiencia del agua de riego, y de
gestion del agua, suelo y energia. X X X X X X X X X X X X
08. Reduccion de la contaminacion difusa y de
emisiones de GEI mediante la eficiencia en la
gestion del agua y del suelo. X X X X X X X X X X
09. Rejuvenecimiento de la poblacion agraria y
reduccion del desequilibrio de género. X X X X X
. . . X X X X
10. Mejora de la formacion de los titulares de las




explotaciones agrarias y agroalimentarias.

11. Cooperacion e innovacion en el sector porcino
orientada a su integracion ambiental.

12. Fomento de redes y mecanismos de cooperacion
agraria orientados al asesoramiento, transferencia e
innovacion.

13. Impulsar iniciativas colectivas de innovacion,
sostenibilidad y eficiencia en la gestion y utilizacion
de recursos.

14. Impulso a la cooperacion e innovacion de los
agentes de la cadena agroalimentaria e integracion de
productores.

15. Incremento del tamafio de las empresas
agroalimentarias / creacion de estructuras de
comercializacion en comun.

16. Incremento de la productividad y del valor
afiadido de las empresas agroalimentarias y del
sector productor.

17. Produccion de calidad diferenciada y apoyo a su
comercializacion.

18. Equilibrio territorial: Diversificacion, generacion
de empleo y dotacion de servicios en areas rurales.

19. Adaptacion técnica y organizativa de las
empresas a mercados internacionales

20. Desarrollo de la sociedad de la informacion.
Acceso y apoyo a las TIC de empresas y servicios
publicos.

21. Desarrollo del potencial turistico rural y de
prestacion de servicios sociales.

22. Gestion forestal y prevencion de riesgos:
incendios, erosion, pérdida de biodiversidad,
inundacion, medidas de restauracion




23. Actuaciones y planes de gestion forestal
sostenible orientados a su valorizacién econémica y
social.

24. Promocion de la cooperacion y el desarrollo
econdmico ligado al territorio y usos no agrarios.

25. Acciones orientadas a la valorizacion de
subproductos y a la produccion de biomasa en areas
no agricolas.

26. Estimulos a la creacion de empleo ligada a la
conservacion de bosques y areas naturales.

27. Proteccion de la propiedad publica forestal y
generacion de instrumentos de gestion colectiva.

28. Mejora en la gestion de usos y aprovechamientos
de la superficie forestal e incremento de su capacidad
de absorcion de CO2.

29. Utilizacion y produccion de energias renovables
en explotaciones agrarias y entorno rural.

30. Estrategias orientadas al apoyo social y a la
aprobacion de planes de gestion de la Red Natura
2000.

31. Facilitar el acceso al crédito para la creacion de
empresas y la incorporacion de jovenes en el medio
rural.

32. Planes de apoyo agroganaderos dirigidos a la
conservacion de aves y de la biodiversidad en
ambitos especificos.

33. Mejora econdémica y medioambiental de las
explotaciones: experimentacion, demostracion,
transferencia y asesoramiento.




4.2.1. 01. Conservacion de sistemas agricolas y forestales extensivos, de la biodiversidad y prevencion de
riesgos.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas

e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climéatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Necesidad de mantenimiento de los sistemas agricolas extensivos amenazados por adversas condiciones
climaticas, y sometidos a riesgos de erosion, desertificacion y eventos catastroficos.

Arag6n cuenta con un elevado porcentaje de areas de agricultura extensiva, con un alto potencial para el
desarrollo de una agricultura de conservacion y para la expansion de la agricultura y ganaderia ecologica
(fortaleza F48) que encuentran unas condiciones edafoclimaticas favorables como via para incrementar el
valor anadido de las producciones (fortaleza F18) asi como la pervivencia de una actividad ganadera
extensiva y de razas autdctonas que resulta muy beneficiosa para el aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales (fortaleza F19). Asi mismo, muestra una reducida presion sobre el medio natural como
consecuencia de la baja densidad demografica (fortaleza F50).Aragon presenta condiciones climaticas
adversas (elevada aridez) que comprometen y dificultan la viabilidad de la agricultura y la ganaderia
extensiva (debilidad D17), problemas de contaminacion agraria en el medio hidrico (debilidad D52), bajos
contenidos en materia organica en los suelos agricolas (debilidad D55), pérdidas de suelo y degradacion
ambiental por malas practicas, abandono de cultivos con pérdida de la capa arable fértil y riesgo de
desertificacion elevado (debilidad D56), pérdida de efectivos ganaderos extensivos y de sus efectos
beneficiosos en la limpieza y conservacion de las areas forestales (debilidad D60). Los enfoques agricolas y
ganaderos mas extensivos, que son los vinculados a los secanos aridos y las zonas de montafia mas remotas,
como consecuencia de su baja rentabilidad son los que concentran mayor tasa de abandono siendo uno de
los principales factores de despoblacion que sufre gran parte del territorio aragonés. El abandono de estas
actividades tradicionales, normalmente base de los agrosistemas asociados, también produce efectos
ambientales negativos.




4.2.2. 02. Viabilidad de las explotaciones agrarias extensivas o menos favorecidas y su adaptacion al clima y
medio ambiente.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas
e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

e 50C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

e 5D) Reduccion de gases de efecto invernadero y de emisiones de amoniaco procedentes de la
agricultura

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Necesidad de promover la viabilidad de explotaciones agrarias extensivas, fomentando cultivos de
leguminosas, la diversificacion de cultivos, la mejora del suelo y la optimizacion de fertilizacion organica.
Consiguiendo de esta manera, el incremento de las existencias de carbono organico en el suelo y la
consiguiente reduccion de la erosion.

Aragodn presenta un elevado porcentaje de superficie (72,72%) considerada como “zonas menos
favorecidas” (debilidad D18). Asimismo, se observa un progresivo abandono de la actividad agraria y
econdmica derivada del despoblamiento y la escasez de mano de obra en las areas mas desfavorecidas
(debilidad D22). En particular, destaca el abandono de actividades agrarias con alto nivel de sostenibilidad
tales como la ganaderia extensiva (ovino, sobre todo) el cultivo del secano arido y las actividades forestales
(debilidad D31).

Arag6n presenta condiciones edafoclimaticas favorables para la especializacion en el cultivos de
leguminosas (fortaleza F22), diversificacion y valorizacion productiva en el regadio (fortalezas, F17 y F25),
favorables condiciones para la reduccion de emisiones en cultivos agricolas mediante aplicacion de buenas
practicas e impulso de las producciones forrajeras plurianuales (fortaleza F47), elevado potencial de
aprovechamiento de purines como fuente de fertilizacion nitrogenada en areas no saturadas garantizando la
reduccion de emisiones y de riesgos de contaminacion de acuiferos (fortaleza F49), importante presencia de




sistemas extensivos de produccion agricolas y ganaderos tradicionales, que en zonas como los pastizales de
montafa o las estepas, e alto valor natural que resultan fundamentales para la conservacion de la diversidad
biologica que albergan estos habitats incluidos, en gran parte, en la Red Natura 2000.

4.2.3. 03. Mantenimiento y promocion de la ganaderia extensiva y del pastoreo en tierras agricolas y
forestales.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas

e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climéatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Necesidad de garantizar el aprovechamiento pastos y praderas, de recursos y subproductos agricolas y
forestales y el mantenimiento de la biodiversidad, evitando la fuerte regresion de la ganaderia extensiva.

4.2.4. 04. Estimulos a explotaciones sostenibles especialmente respetuosas con el medio ambiente e
integradas en el territorio.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y




orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas
e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

e 5D) Reduccion de gases de efecto invernadero y de emisiones de amoniaco procedentes de la
agricultura

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climético y adaptacion al mismo

e Innovacidon

Descripcion

Necesidad de estimular modelos alternativos de produccion agraria (agricultura ecoldgica) y de
diversificacion en las explotaciones agrarias (ocio-naturaleza-energia).

4.2.5. 05. Incremento de la productividad y de la dimensidn fisica y econdmica de las pequefias
explotaciones.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion




Incremento de la productividad de las explotaciones mediante su reestructuracion, concentracion parcelaria
y planes de mejora.

JUSTIFICACION DE SU NECESIDAD:

-E1 59.7 % de las explotaciones tiene menos de 20 has, y el tamaio fisico medio es de 44.5 has, y el 67.3 %
de las explotaciones tienen una PE inferior a 25.000 euros. De estos datos se deduce la muy reducida
facturacion economica de la mayor parte de las explotaciones que conlleva una enorme difiucultad para una
adecuada gestion de la explotacidon y que supone un grave riesgo para su continuidad como tal, al margen de
dificultar la aplicacion de las mejores técnicas, la productividad y la profesionalizacion de la actividad.

-La situacion del complejo agroalimentario detallada en el apartado 4.1.1 describe el comportamiento
desfavorable de la productividad del trabajo agrario, las acusadas diferencias territoriales asi como la
justificacion de por qué el valor de 28.557,70 €/UTA resulta bajo. También se analiza la relacion entre
productividad y competitividad. En este mismo apartado se describe y justifica con detalle la escasa
dimension de las explotaciones (véase paginas 31 a 47 de la Evaluacion ex ante).

-Segun la Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas en Aragén del afio 2007 (Gltimo
disponible a este nivel), el 63 % de las explotaciones de Aragdn tienen una dimension econdomica inferior a
16 UDE, y por otra parte el 68% de las explotaciones no absorbe 1 UTA. En estas condiciones la renta del
trabajo de la mayor parte de las explotaciones se situa por debajo del salario minimo interprofesional y en
estas condiciones dificilmente puede asegurarse la viabilidad de la explotacion, y mucho menos hacer frente
a los retos relacionados con el uso eficiente de los recursos.

4.2.6. 06. Intensificacion sostenible: Creacion de regadios en areas estratégicas con recursos e
infraestructuras hidricas adecuadas.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

Objetivos horizontales

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo




e Innovacion

Descripcion

Creacion de regadios en areas ya planificadas con suficientes garantias de disponibilidad de agua 'y
preferentemente con redes e infraestructuras basicas desarrolladas (Zonas de interés nacional, regadios
sociales y PEBEA).

En la estrategia del programa, se ha seleccionado la necesidad n® 5 y 7, relativas al incremento de la
productividad y a la mejora gestion del agua. La necesidad 6, si bien no ha sido seleccionada se ha detectado
como una necesidad relevante que se implementa a partir de las dos referidas necesidades seleccionadas. .
Este hecho responde a la constatacion de la importancia de avanzar con caracter prioritario en la
sostenibilidad, eficiencia de los recursos y modernizacion de las zonas regables existentes. Por todo ello la
creacion de regadios (expresamente contemplada en la necesidad 6) se articula a través de una formulacion
particularmente restrictiva, lo que se refleja en el presupuesto limitado, y que en relacion con el agua se
orienta preferentementea las zonas regables existentes. Sin embargo, este planteamiento es totalmente
compatible con actuaciones de intensificacion sostenible de la agricultura (necesidad 6), teniendo en cuenta
que ICC 33 situa a Aragén con un indice de baja intensidad agricola del 79,9 % (duplica a la media de la
UE), que se circunscribe a "areas estratégicas con recursos e infraestructuras adecuadas", y no constituyen
actuaciones generales en el territorio, sino en areas en las que ha tenido lugar un proceso de programacion y
planificacion previo, con disponiblidad de caudales garantizada, e incluso con una gran parte de las
infraestructuras hidraulicas ejecutadas, y en las que dichas actuaciones tienen un interés nacional o regional.
Por tanto, se considera que no existen razones objetivas para cuestionar la adecuacion del planteamiento de
la gestion del riego y el ahorro de agua a las exigencias reglamentarias y al andlisis de la situacion en
Aragon.

4.2.7. 07. Mejora de la eficiencia del agua de riego, y de gestion del agua, suelo y energia.

Prioridades / Ambitos de interés

e [A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas

e 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura




e 5B) Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

e 5D) Reduccion de gases de efecto invernadero y de emisiones de amoniaco procedentes de la
agricultura

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climéatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Inversiones en infraestructuras de modernizacion integral y actuaciones en zonas regables optimizando la
eficiencia del nexo agua-energia-alimentos. Esta eficiencia de los recursos incidira directamente en la
consecucion de los objetivos ambientales y climaticos.

4.2.8. 08. Reduccion de la contaminacion difusa y de emisiones de GEI mediante la eficiencia en la gestion
del agua y del suelo.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas
e 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

e 5D) Reducciéon de gases de efecto invernadero y de emisiones de amoniaco procedentes de la
agricultura

Objetivos horizontales

e Medio ambiente




e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Reduccion de la contaminacion difusa y de emisiones de GEI a través de una mayor eficiencia en la gestion
del agua y del suelo y en el uso de fertilizantes y fitosanitarios. Mejora en la gestion innovadora y sostenible
de fitosanitarios, fertilizantes y agua a través de la cooperacion o de una gestion colectiva eficiente de los
recursos (mejoras de gestion).

4.2.9. 09. Rejuvenecimiento de la poblacion agraria y reduccion del desequilibrio de género.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 2B) Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional

e 06A) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion

Promover la incorporacion de mujeres y jovenes a la actividad economica rural (diversificacion,
explotaciones agrarias).

4.2.10. 10. Mejora de la formacion de los titulares de las explotaciones agrarias y agroalimentarias.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 2B) Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en




particular el relevo generacional

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion

Planes de formacion dirigidos a las explotaciones agrarias y a las empresas agroalimentarias.

4.2.11. 11. Cooperacion e innovacion en el sector porcino orientada a su integracion ambiental.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

e 5D) Reduccion de gases de efecto invernadero y de emisiones de amoniaco procedentes de la
agricultura

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climético y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Proyectos de integracion ambiental de las explotaciones ganaderas intensivas, con especial atencion al
aprovechamiento y reutilizacion de estiércoles (creacion de estructuras de gestion de estiércoles).




4.2.12. 12. Fomento de redes y mecanismos de cooperacion agraria orientados al asesoramiento,
transferencia e innovacion.

Prioridades / Ambitos de interés

1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la producciéon de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

2B) Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional

5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura
5B) Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos

5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

Objetivos horizontales

Innovacion

Descripcion

Creacion de grupos y redes tematicas de ambito regional (agua, gestion plagas, fertilizacion organica,
produccion agricola, ...) integradas en el Sistema de Asesoramiento a Explotaciones, y en la gestion de
planes de transferencia e innovacion.

4.2.13. 13. Impulsar iniciativas colectivas de innovacion, sostenibilidad y eficiencia en la gestion y
utilizacion de recursos.

Prioridades / Ambitos de interés

1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la producciéon de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y




modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura
e 5B) Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Innovacion

Descripcion

Promover proyectos de gestion e innovacion colectivos de cooperativas, regantes y asociaciones.

4.2.14. 14. Impulso a la cooperacion e innovacion de los agentes de la cadena agroalimentaria e integracion
de productores.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucién cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Innovacion

Descripcion

Impulso a la cooperacion econdémica y comercial, a la adaptacion a mercados y a las relaciones con




plataformas logisticas.

4.2.15. 15. Incremento del tamafio de las empresas agroalimentarias / creacion de estructuras de
comercializacién en comun.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 3A) Megjorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucidn cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales

e OA) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

Objetivos horizontales

Descripcion

Necesidad de promover ampliaciones, agrupaciones, fusiones o implantacion de servicios comunes de las
empresas agroalimentarias.

4.2.16. 16. Incremento de la productividad y del valor anadido de las empresas agroalimentarias y del sector
productor.

Prioridades / Ambitos de interés

e [A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 2A) Megjorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales

e OA) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de




empleo

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion

Producciones elaboradas y de mayor valor afadido, derivadas preferentemente de producciones locales o
regionales.

4.2.17. 17. Produccion de calidad diferenciada y apoyo a su comercializacion.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e [B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion

Aumento de producciones de calidad diferenciada y apoyo a su comercializaciéon mediante actividades de
promocion.

4.2.18. 18. Equilibrio territorial: Diversificacion, generacion de empleo y dotacion de servicios en areas
rurales.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las




zonas rurales

e 2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales

e 0A) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion

Generacion de empleo en pequefias empresas en zonas rurales y en dreas escasamente pobladas, con
atencion preferente a jovenes y mujeres.

4.2.19. 19. Adaptacion técnica y organizativa de las empresas a mercados internacionales

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afadir valor a los productos agricolas,
promocidon en mercados locales y en circuitos de distribucidn cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales

e OA) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion




Cooperacion para la creacion de condiciones y estructuras que faciliten la adaptacion de la empresas y
explotaciones a las exigencias de nuevos mercados tanto nacionales como internacionales.

4.2.20. 20. Desarrollo de la sociedad de la informacion. Acceso y apoyo a las TIC de empresas y servicios
publicos.

Prioridades / Ambitos de interés

1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales

6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

6C) Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) asi
como su uso y calidad en las zonas rurales

Objetivos horizontales

Innovacion

Descripcion

Desarrollo e infraestructuras locales (empresariales y publicas) de TIC.

4.2.21. 21. Desarrollo del potencial turistico rural y de prestacion de servicios sociales.

Prioridades / Ambitos de interés

1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

2A) Mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales

4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto




valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 06A) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

e 6C) Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) asi
como su uso y calidad en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

Descripcion

Desarrollo local ligado a la diversificacion, y atraccion de pobladores urbanos, mediante la potenciacion del
turismo rural ligado a ocio, naturaleza, productos locales, gastronomia y cultura.

4.2.22. 22. Gestion forestal y prevencion de riesgos: incendios, erosion, pérdida de biodiversidad,
inundacion, medidas de restauracion

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacidn, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

e 5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Planes y actuaciones (medidas correctoras) de conservacion y de prevencion forestal de riesgos (incendios,




erosion...) para garantizar el buen estado de conservacion de las masas forestales y de la biodiversidad.

4.2.23. 23. Actuaciones y planes de gestion forestal sostenible orientados a su valorizacion econémica y
social.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 2A) Mejorar los resultados econdomicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos
e 5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola

e 0A) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Viabilidad econémica (productividad y mecanizacion) y planificacion forestal sostenible (certificacion e
integracion de usos tales como la caza, la pesca, la recoleccion de setas...).

4.2.24. 24. Promocidn de la cooperacion y el desarrollo economico ligado al territorio y usos no agrarios.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e [B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales




e 2A) Mejorar los resultados econdomicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola

e 0A) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e [nnovacidén

Descripcion

Proyectos y planes de cooperacion ligados al incremento de valor afiadido forestal y a la diversificacion de
usos.

4.2.25. 25. Acciones orientadas a la valorizacion de subproductos y a la produccion de biomasa en dreas no
agricolas.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 5B) Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

e 5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola

Objetivos horizontales

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo




Descripcion

Puesta en valor del potencial energético renovable de biomasa forestal.

Si bien la necesidad 25 no se encuentra entre las 10 necesidades seleccionadas, del diagndstico y del DAFO
se deriva su interés (D45, F43, O15, A14). Aragdn presenta una importante extension de tierras boscosas,
que representan el 55,77% de la superficie total siendo una de las tasas mas elevadas per cépita a nivel
europeo y contando con un potencial de produccién de materias primas forestales y aprovechamiento
ganadero (En las pagina 116-119 de la Evaluacion ex ante se aporta informacion detallada sobre la biomasa
forestal como potencial asi como a la planificacion forestal en relacion con las energias limpias y el cambio
climatico). Pero por otra parte de la importancia del sector agricola y ganadero en Aragon se deriva la
necesidad de valorizar y gestionar adecuadamente subproductos, orientados a la produccion de energia, o de
su aprovechamiento como fertilizantes, aumentando la eficiencia global del proceso productivo del sector
primario.

4.2.26. 26. Estimulos a la creacion de empleo ligada a la conservacion de bosques y areas naturales.

Prioridades / Ambitos de interés

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 5SE) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

Descripcion

Necesidad de incrementar el empleo asociado a la conservacion y prevencion, asi como su productividad
laboral.

4.2.27. 27. Proteccién de la propiedad publica forestal y generacion de instrumentos de gestion colectiva.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales




e 2A) Mejorar los resultados econdomicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climéatico y adaptacion al mismo

Descripcion

Proteccion de las propiedades forestales publicas (deslindes) o gestionadas por instituciones tradicionales
rurales orientada a la eficiencia, la equidad y la sostenibilidad de los recursos (agua, pastos, bosques, etc.).

4.2.28. 28. Mejora en la gestion de usos y aprovechamientos de la superficie forestal e incremento de su
capacidad de absorcion de CO2.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e [B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola

e OA) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

Objetivos horizontales

e Mitigacion del cambio climético y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Acciones de lucha contra la erosion, y actuaciones de forestacion y pastos permanentes.




4.2.29. 29. Utilizacion y produccion de energias renovables en explotaciones agrarias y entorno rural.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e [B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Inversiones y uso energias renovables especialmente en regadios e industrias agroalimentarias.

La gestion eficiente del agua exige un enfoque conjunto agua-energia, como se ha puesto de manifiesto en
todos los foros internacionales, y por ello la produccién de energia renovable para la necesaria presurizacion
de las instalaciones tiene cada vez un mayor interés. En la pagina 229 de la Evaluacion ex ante se hace
referencia al problema del aumento del consumo y costes energéticos asociados a la modernizacion del
regadio como consecuencia de la presurizacion de las redes colectivas, la supresion de la tarifa eléctrica
especial para riego a partir de la entrada en vigor del RD 809/2006 y la elevacion de los precios de la
energia eléctrica. De ahi la necesidad e importancia de buscar alternativas al abastecimiento eléctrico
convencional de las redes presurizadas de riego.

4.2.30. 30. Estrategias orientadas al apoyo social y a la aprobacion de planes de gestion de la Red Natura
2000.

Prioridades / Ambitos de interés

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto




valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos
e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas

e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

Descripcion

Potenciacion de actividades compatibles.

4.2.31. 31. Facilitar el acceso al crédito para la creacion de empresas y la incorporacion de jovenes en el
medio rural.

Prioridades / Ambitos de interés

e 2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales

e OA) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

Descripcion

Utilizacion de instrumentos financieros para jovenes y pequefias y medianas empresas.

4.2.32. 32. Planes de apoyo agroganaderos dirigidos a la conservacion de aves y de la biodiversidad en
ambitos especificos.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la




eficacia medioambientales

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas

e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

Descripcion

Planes de apoyo y buenas précticas en areas de importancia relevante para las aves.

4.2.33. 33. Mejora econdmica y medioambiental de las explotaciones: experimentacion, demostracion,
transferencia y asesoramiento.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas
e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos
e 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

e 50C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia




Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Mejora de los resultados econdmicos y medioambientales de las explotaciones agricolas mediante: Acciones
de experimentacion y transferencia de conocimientos, proyectos de demostracion de tecnologia vegetal,
gestion técnico-econdmica de explotaciones y divulgacion.




5. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA

5.1. Justificacion de las necesidades seleccionadas para ser abordadas por el PDR y de la eleccion de
objetivos, prioridades y ambitos de interés a partir de los datos del analisis DAFO y la evaluacion de
necesidades. Cuando sea relevante, en el programa incluira una justificacion de subprogramas
tematicos. La justificacion demostrara en particular los requisitos mencionados en el articulo 1,
apartado 1, letra c), incisos i) y iv) del Reglamento (UE) n° 1305/2013.

La estrategia del Programa de Desarrollo Rural de Aragoén para el periodo 2014-2020 se basa en los 3
objetivos de la Politica Agraria Comun (PAC), en los retos planteados en el documento de posicion de la
Comision europea para Espafia (Position paper) y en el andlisis de situacion del medio rural aragonés.

La meta de la programacién de desarrollo rural de Aragén es la consecucion de un medio rural mas viable,
sostenible y competitivo, en linea con lo establecido en la estrategia Europa 2020.

Los objetivos de la PAC son:

1. Fomentar la competitividad de la agricultura.

2. Garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales y la accion por el clima.

3. Lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades rurales incluyendo la
creacion y conservacion del empleo.

Los retos planteados en el documento de posicion de la Comision europea para Espaiia en relacion con el
FEADER son:

1. Competitividad: Se estima necesario apoyar la adaptacion del sistema productivo a actividades de
mayor valor afadido, mediante la mejora de la competitividad de las PYME en el sector agrario y las
zonas rurales.

2. Recursos naturales: Se considera necesario mejorar la eficiencia en el uso de los recursos naturales.
3. Desempleo, pobreza y exclusion social: Se considera necesario mejorar la educacion, la formacion y
las politicas de inclusion social con especial atencion a los jovenes y a los grupos mas vulnerables.

4. Investigacion e innovacion: Se estima necesario promover entornos empresariales favorables a la
innovacion y reforzar la [+D+i.

Los factores identificados en el analisis de situacion del medio rural aragonés son:

1. La debilidad demografica de Aragdn, que se traduce en que gran parte de su territorio esta
severamente amenazado por los procesos de despoblacion, es uno de los principales retos a los que se
enfrenta la region. Los elevados niveles de envejecimiento y de tasas de dependencia asi como las
bajas densidades de poblacion, en algunos casos extremas, son caracteristicas esenciales del medio
rural aragonés.

2. La desfavorable situacion que presenta el conjunto de la region en términos de inversion en [+Di,
integracion ambiental o igualad de oportunidades entre hombres y mujeres; se acrecienta, de forma
significativa, en los territorios mas desfavorecidos.

. La agricultura representa la base econdmica de una importante parte del territorio aragonés.

4. En consonancia con el Acuerdo de asociacion y con el Marco Nacional, el sector agrario debe ser
uno de los principales elementos en los que incida la programaciéon de desarrollo rural con cargo al
FEADER.

5. Lamejora de la competitividad y de la sostenibilidad, tanto de las explotaciones agrarias como de las
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industrias agrarias, resulta esencial para el sostenimiento de la economia y de la sociedad rural
aragonesa. También lo es para la contribucion a la mejora y sostenimiento de la Politica Agricola
Comun, que es uno de los fines a los que debe contribuir el desarrollo rural financiado a través del
FEADER.

6. La significacion que tiene en Aragdn el uso agrario del agua asi como la importancia social y
econdmica de la agricultura de regadio determinan que la creacion y la mejora de la eficiencia de los
regadios constituya una de las prioridades estratégicas. Se identifica como uno de los elementos
prioritarios de integracion ambiental y de sostenibilidad.

7. Aragén presenta una importante riqueza natural y cultural que debe ser conservada y también
valorizada, de forma especialmente particular, a favor de la sociedad rural. Se trata de un ambito de
particular interés para el desarrollo nuevas oportunidades en las zonas rurales.

8. Muchos de los valores naturales guardan una estrecha relacion con las actividades agrarias; el
mantenimiento de éstas ultimas resulta esencial para la conservacion de aquéllos. Pero los servicios
ambientales particularmente prestados por determinadas tipologias de agricultura y de agricultores al
conjunto de la sociedad no siempre son justamente remunerados por el mercado y por tanto resulta
imprescindible la aplicacion de ayudas financieras especificas.

9. La integracion ambiental del conjunto de los sistemas agrarios aragoneses constituye una prioridad
general.

10. El desarrollo rural no puede ni debe basarse de forma exclusiva en las actividades agrarias. Debe
abordar el desarrollo y modernizacion de la economia y de la sociedad rural en su conjunto. Las
posibilidades reales para abordar tales retos desde el ambito especifico de la cofinanciacion del
FEADER deben reconocerse como modestas y limitadas siendo imprescindible la
complementariedad con otros instrumentos financieros de mayor capacidad, en particular FEDER y
FSE.

11. La complementariedad con los Programas Operativos de FEDER y FSE no s6lo debe garantizarse
sino que debe potenciarse y maximizarse. Sobre todo en relacion con las infraestructuras, con la
diversificacion de la economia y con la mejora del potencial humano. Un dmbito de especial
significacion, tanto por las limitaciones del FEADER como por la importancia que tiene para el
desarrollo de las zonas rurales, es el de las Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion
(TIC).

12. La creacion de valor economico y de empleo en el medio rural aragonés resulta esencial para luchar
contra la despoblacion y el desequilibrio territorial interno de la Comunidad Auténoma. Para ello es
necesaria una compleja combinacion de elementos de naturaleza econdmica, social y ambiental que
actlien sobre sus propios recursos endogenos.

A partir del analisis de diagnoéstico de la situacién de Aragon, cuyo resumen esquematico se encuentra en el
apartado 4.1.1 del presente documento, y del analisis DAFO (apartado 4.1) se identificaron 33 necesidades,
reflejadas en el apartado 4.2, de las cuales se han seleccionado como prioritarias 10 necesidades (ver tabla
adjunta) utilizando para ello los siguientes criterios:

¢ Resultado del proceso de participacion y consulta, especialmente de los agentes mas representativos
del sector agroalimentario aragonés.

e Necesidades que tienen un mayor alcance y ambito.

e Cobertura de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades a las que responden.

¢ Contribucion de las necesidades a la mejora de la productividad y la sostenibilidad de las
explotaciones agricolas, ganaderas y forestales, asi como de la industria agroalimentaria.

o Contribucion de las necesidades a los retos especificos del Position paper con mas incidencia en la




comunidad autonoma de Aragon.

La experiencia demuestra que los ejercicios de diagndstico tienden al exceso, abordando en ocasiones
detalles y aspectos de escasa utilidad en relacion con el propdsito de la programacion. Consecuentemente se
ha moderado el alcance y contenido del diagndstico, tratando de centrarse en los aspectos relevantes
directamente relacionados con la programacion y los recursos asignados, facilitando también con ello la
operatividad del proceso de consultas y participacion asi como a las exigencias de brevedad y sintesis del
formato estructurado SFC2014. Los contenidos del diagndstico se han seleccionado en funcién de las 6
prioridades de desarrollo rural, sus respectivas dreas focales, las tres prioridades transversales asi como los
45 indicadores de contexto reglamentarios. El diagndstico se ha desarrollado en paralelo con la formulacion
de las sucesivas versiones relativas a la matriz DAFO, que ha sido la herramienta utilizada expresamente en
el proceso de consulta y participacion, cuyo desarrollo y resultados se describen de forma detallada en las
paginas 17-19 y 191-206 de la Evaluacion ex ante respectivamente.

A partir del andlisis DAFO y en el marco del proceso de participacion informal con los agentes, se
identificaron las necesidades que, finalmente, se concretaron en 33 que fueron agrupadas en 4 4mbitos de
prioridad y priorizadas presupuestariamente inicialmente del modo siguiente: Transferencia e Innovacion
(superior al 5,5%), Estructura productiva (50-55%), Medio Ambiente (superior al 30%) y Desarrollo Local y
diversificacion de la economia rural(proximo al 10%). De este modo, mediante un amplio consenso,
quedaron fijadas las lineas maestras del enfoque estratégico del PDR, con una clara apuesta hacia la mejora
de la agricultura productiva, competitiva y sostenible en el marco de un desarrollo rural equilibrado. Todo
ello en coherencia con los propios objetivos fijados para el Segundo Pilar de la PAC.

Resultando evidente la imposibilidad de atender a las 33 necesidades con el presupuesto disponible, y en
coherencia con el enfoque metodoldgico formalmente establecido, se procedio a la seleccion de un niimero
limitado de necesidades en el marco del proceso de participacion y consultas y en coherencia con el peso
financiero previamente asignados a los 4 &mbitos de prioridad predefinidos, quedando seleccionadas como
prioritarias, finalmente, 10 de ellas. Las necesidades seleccionadas lo fueron en virtud de su capacidad de
contribucion potencial cualitativa a las prioridades de desarrollo rural y sus respectivas areas focales en el
marco de la realidad aragonesa mostrada por el diagndstico en términos DAFO. La coherencia interna del
PDR se visualiza a través de la relacion de las necesidades identificadas con el DAFO (ver paginas 171-174
de la Evaluacion ex ante) asi como la existente entre las necesidades y las prioridades de desarrollo rural
(ver paginas 164-167 de la evaluacion ex ante). La evaluacion de la coherencia externa del PDR se analiza
en la evaluacion ex ante (ver paginas 167-170).

Establecidas las 10 necesidades prioritarias se procedio a identificar las medidas y operaciones objeto de la
programacion entendiendo igualmente que con los recursos disponibles resulta imposible abordar todas las
medidas contempladas por el Reglamento (UE) n° 1305/2013, salvo renuncia a los elevados niveles exigibles
en términos de eficacia y eficiencia. Las medidas seleccionadas han sido igualmente el fruto del proceso de
participacion y consultas atendiendo a la coherencia exigible con las necesidades prioritarias y enfoque
estratégico predefinido que, como se ha dicho responde al reto de una agricultura productiva y sostenible en
el marco de un desarrollo rural equilibrado. Un enfoque en el que las medidas y actuaciones de caracter
exclusivamente ambiental se sustituye por la integraciéon de medidas ambientales en las actividades
agroalimentarias donde se ha detectado un considerable margen de mejora, tanto en términos de reduccioén
de los procesos degradativos (contaminacion difusa, emisiones GEI, erosion, pérdida de biodiversidad, etc.)
como el uso mas eficiente de los recursos naturales.

Asi, el PDR apuesta de forma clara y decidida por la mejora estructural del complejo agroalimentario
aragonés como requisito imprescindible para mejorar su competitividad haciendo frente, al mismo tiempo, a




su baja productividad laboral mediante la innovacién asi como a los requerimientos de sostenibilidad
mediante la mejora de su integracion ambiental. La mejora y modernizacion de las explotaciones, de la
agroindustria y de los regadios constituye el nticleo central del PDR, la base de su orientacion productiva y
el fundamento de su contribucion al crecimiento y al empleo. Las medidas de formacion, transferencia,
asesoramiento y cooperacion no productiva, que se plantean con enfoque horizontal, constituyen el
fundamento de la innovacion que el PDR plantea como factor determinante de la innovacion y la creacion de
valor. El factor de sostenibilidad en la apuesta productivo-competitiva viene dado por la integracion de la
dimension ambiental, anteriormente referida, asi como por la dimension socio-territorial que proporciona la
metodologia Leader.

La logica de la intervencion se concreta en términos financieros asignando a la mejora de la competitividad
de la agricultura (prioridades de desarrollo rural P2 y P3) el 52 % del gasto publico, a la gestion sostenible
de los recursos naturales y la accion por el clima (prioridades P4 y P5) un 32%, al desarrollo territorial
equilibrado de las economias y comunidades rurales que genere y mantenga el empleo (P6) el 9% y el resto
a medidas no programadas en prioridades (e.g. asistencia técnica).

La coherencia entre las medidas programadas y las necesidades seleccionadas ha sido objeto especifico de la
evaluacion ex ante (paginas 174-177) que también se ha realizado en términos de asignacion de recursos en
relacion con los 4 &mbitos prioritarios (ver paginas 177-179).

La mayor atencion presupuestaria concedida al enfoque competitivo, resultando plenamente coherente con
las exigencias normativas, en absoluto debe interpretarse como una falta de atencion hacia los otros dos
objetivos del desarrollo rural con cargo al FEADER. Por el contario, tal y como se demuestra en la
Evaluacion ex ante, es la alternativa que mayor contribucion aporta a los objetivos ambientales
especificamente sefialados por la Autoridad Ambiental en el marco de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica
(ver evaluacion ex ante, paginas 245-260). Merece sefialarse que el dictamen de 9-06-2014 del Consejo
Econdmico y Social de Aragdn valora positivamente la preocupacion ambiental del PDR, que completa la
vision multifuncional y de sostenibilidad que corresponde al desarrollo rural. También la compatibilidad
ambiental declarada por la Autoridad Ambiental en su Resolucion de 8-07-2014, en el marco de la
Evaluacién Ambiental Estratégica.

En todo caso, la lo6gica de intervencion propuesta responde al deseo resultante del consenso de los agentes
por lograr la agricultura productiva y sostenible, menos dependiente de las ayudas del Primer Pilar de la
PAC, en el marco de un desarrollo rural equilibrado.

La estrategia adoptada para el PDR de Aragon, con objeto de resultar coherente con la situacion definida en
el diagndstico y poder responder adecuadamente a los retos ante los que se enfrenta el desarrollo de una
agricultura productiva y sostenible, y un desarrollo rural equilibrado, programa medidas que responden a las
10 necesidades seleccionadas y que pueden agruparse en los siguientes ambitos:

Necesidades relacionadas con la Transferencia y la Innovacion: En los sectores agricola, ganadero y
forestal (también el agroindustrial) se detecta un déficit importante en relacion con la innovacion tanto en la
gestion de las explotaciones, como de la produccion y de la elaboracion de productos que aporten valor
afiadido a la actividad. Por este motivo, se considera necesario establecer un conjunto de medidas orientadas
especificamente a suplir esta deficiencia, medidas que deben atender de un modo coordinado a proporcionar
servicios de formacion y asesoramiento a las explotaciones, a promover la transferencia tecnologica, y a
impulsar la cooperacion y la innovacion.

e Estas medidas se centraran tanto en actividades predominantemente productivas, como en otras




centradas especialmente en objetivos ambientales.

e Se considera necesario destinar impulsar una agricultura productiva y sostenible, en la que la
mejora de la eficiencia de la utilizacion de los recursos (agua, energia, fertilizantes, fitosanitarios...)
contribuya tanto a una mejora de los resultados econdémicos de las explotaciones como a una mejora
de la calidad de los recursos naturales, del medio ambiente y de la biodiversidad.

Necesidades relacionadas con la estructura productiva: La gravisima crisis economica que sigue
afectando a Espafa y a Aragoén en particular ha dado lugar a una tasa de desempleo que se ha incrementado
de modo muy notable en los ultimos 5 afos, situandose en niveles que comprometen la cohesion social y
econdmica, por lo que este Programa de Desarrollo Rural debe tener como estrategia basica garantizar la
viabilidad econémica y ambiental de las empresas y explotaciones rurales, atendiendo de modo muy
especifico a impulsar mejoras de caracter estructural en las mismas, al margen de medidas mas coyunturales
que en relacion con la politica agraria pueden plantearse en relacion con el primer pilar de la PAC.

¢ Estas medidas se centraran en actuaciones que tengan como referente las mejoras estructurales en las
explotaciones agrarias (agricolas y ganaderas), la mejora de las infraestructuras con incidencia
directa en la viabilidad de las explotaciones (concentracion de explotaciones, accesos, y sobre todo
en la gestion del agua), y con un caracter estratégico medidas que contribuyan al incremento del
valor afiadido de nuestras producciones relacionadas con el sector agroindustrial o agroalimentario.

¢ Las medidas asociadas a esta necesidad resultan irrenunciables en una comunidad auténoma como la
de Aragodn, en la que el territorio rural depende en un grado muy importante de estos ambitos
productivos.

Necesidades relacionadas directamente con el medio ambiente: Aragon dispone de un extensisimo
territorio con un elevado porcentaje de su superficie agraria destinada a aprovechamientos extensivos, tal y
como se refleja en el indicador de contexto correspondiente, y con una gran superficie forestal con una

reducida viabilidad econdmica, y por otra parte dispone de un elevado porcentaje de espacios incluidos en la
Red Natura 2000.

¢ Las medidas relacionadas con estas necesidades deben contribuir a garantizar el mantenimiento de
las explotaciones extensivas, tanto agricolas como forestales, sometidas a condiciones fisicas
adversas.

e [as medidas se centrardn por tanto en garantizar la permanencia de las explotaciones agrarias en
condiciones mas dificiles, una eficiente gestion forestal, y una atencion a las areas de alto valor
natural.

e Por ello se considera que el gasto publico destinado a impulsar estas medidas de caracter ambiental
debe situarse proximo al 30% del gasto publico total del Programa, con medidas que contribuyan
especialmente a la mejora del medio ambiente y del clima como objetivos transversales.

Necesidades especificas en relacion con el Desarrollo Local y la diversificacion de 1a economia rural:

¢ Las medidas relacionadas con estas necesidades deben contribuir a garantizar el desarrollo local
diversificado en un territorio con un alto grado de despoblamiento.

e Las medidas se centraran por tanto en el apoyo a las iniciativas que generen empleo tanto a través de
iniciativas personales como de pequefias empresas, especialmente aquellas que incrementen el valor
anadido de los recursos y producciones locales, y en garantizar la permanencia de servicios a las
poblaciones.

e Por ello se considera que el gasto publico destinado a impulsar estas medidas de caracter ambiental
debe situarse proximo al 10% del gasto publico total del Programa, con medidas que contribuyan




especialmente a la diversificacion de la actividad productiva en el medio rural, y al empleo con
especial énfasis en la mujer y en los jovenes.

Para hacer frente a estas necesidades se ha definido una estrategia para la que se han seleccionado las
medidas 1, 2, 3,4, 6,7, 8,10, 11, 12, 13, 15, 16 y 19 programadas en las areas focales 2A, 2B, 3A, 4A, 4B,
4C, 5A, SEy 6B.

MEDIDAS NECESIDADES SELECCIONADAS
N1 N2 N5 N7 N9 N16 N18 N22 N31 N33
1 ransferencia de conoc ntos y activids I . X X X X X X X
2 XX | X X X X X X
3 %
4 X X X X X
6 X
7 ios basicos y renovacidn de poblaciones e 1as rurales X X
g nel desarrollo de zonas forestales y mejora de [a viabilidad ¥
10 1biente y clima X
11 ecoldgica. X
12 Pagos al amparo de de Natura 2000 y de la Directiva Marco del Agua. X
13 Ayuda a zonas con limitaciones naturales u o peci X
15 Servicios ambientales y climaticos forestales y conservacian de los ¥
bosques
16 Cooperacion. X X X X
19 Ayuda al desarrollo local participativo LEADER. X X

cuadro relacion medidas y necesidades




5.2. La combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural para cada ambito de interés,
incluida la justificacion de las asignaciones financieras a las medidas y la adecuacion de los recursos
financieros con los objetivos establecidos, como se contempla en el articulo 8, apartado 1, letra c),
incisos ii) y iii), del Reglamento (UE) n° 1305/2013. La combinacion de las medidas incluidas en la
légica de intervencion debera basarse en los datos de los analisis DAFO y en la justificacion y
priorizacion de las necesidades a que se refiere el punto 5.1

5.2.1. P1: Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacién en la agricultura, la silvicultura y las
zonas rurales

5.2.1.1. 14) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

5.2.1.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e MO2: Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas
(art. 15)

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.1.1.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

En los sectores agricola, ganadero y forestal (también el agroindustrial) se detecta un déficit importante en
relacion con la innovacion tanto en la gestion de las explotaciones, como de la produccién y de la
elaboracion de productos que aporten valor afiadido a la actividad (véase debilidades D36, D37, D38). Del
estudio de estas debilidades ha derivado la necesidad de programacion n°® 33. Las medidas que responden a
esta necesidad son la 1, 1a 2 y la 16, que estan programadas en diferentes areas focales pero que contribuyen
siempre al 4rea focal 1A.

Y por ultimo la estrategia de desarrollo local participativo (Medida 19) incluye entre sus ambitos de
programacion este objetivo.

5.2.1.2. 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la eficacia
medioambientales

5.2.1.2.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e MI16: Cooperacion (art. 35)




5.2.1.2.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

En los sectores agricola, ganadero y forestal (también el agroindustrial) se detecta un déficit importante en
relacion con este area focal segiin reflejan las debilidades DAFO D36, D39. Por este motivo se ha
establecido la necesidad de programacion n° 33, que se afrontara con la medida n°® 16 "Cooperacion". Esta
medida se ha programado en distintas areas focales en funcion de su naturaleza, pero contribuirdn siempre al
area focal 1B.

5.2.1.3. 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

5.2.1.3.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

5.2.1.3.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

El sector agrario aragonés presenta deficiencias en materia de formacion tal y como se refleja en la
debilidad DAFO D20, se considera por tanto prioritario fomentar el aprendizaje permanente y la formacion
profesional en el sector agrario y el sector forestal. La necesidad de programacion que se ha establecido en
este ambito es la n® 33 y se afrontard mediante la medida 1, que aunque se ha programado en otras areas
focales (2A, 3A, 4A, 4B y 4C) contribuird siempre al area focal 1C.

5.2.2. P2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de agricultura en
todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los bosques

5.2.2.1. 24) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacion hacia
el mercado, asi como la diversificacion agricola

5.2.2.1.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e MO2: Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas
(art. 15)

e MO04: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e MI16: Cooperacion (art. 35)




5.2.2.1.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

La grave crisis economica que afecta a Espafia y a Aragon desde 2007 ha dado lugar a una tasa de
desempleo que se ha incrementado de un modo muy notable en los ltimos 5 afos (véase debilidad DAFO
DI11), situandose en niveles que comprometen la cohesion social y econdmica, ademas se han detectado
debilidades respecto a la viabilidad y sostenibilidad econdémica de un elevado nimero de explotaciones
agrarias por motivos relacionados con la dimension fisica y econémica de las explotaciones y con la
profesionalizacion de las mismas (debilidades D7, D8, D9, D10, D24, D25, D26, D27, D28, D33, D47,
D50). E1 PDR de Aragon debe tener por tanto como estrategia basica garantizar la viabilidad econémica y
ambiental de las empresas y explotaciones rurales, atendiendo de un modo muy especifico a impulsar
mejoras de cardcter estructural en las mismas, al margen de medidas mas coyunturales ligadas a la politica
agraria que pueden plantearse en relacion con el primer pilar de la PAC, atendiendo a las necesidades de
programacion n® 5, 7, 16, 18, 31 y 33.

Por estos motivos, las medidas programadas en el area focal 2A, con un 24,2 % del presupuesto FEADER,
han sido: Trasferencia de conocimientos y actividades de informacion (M1), Servicios de asesoramiento,
gestion y sustitucion de explotaciones agrarias (M2), Inversiones en activos fisicos (M4,operaciones 4.1.a;
4.3.a,4.3.b,4.3.c) y Cooperacion (M16), que se centraran en actuaciones que tengan como referente las
mejoras estructurales en las explotaciones agrarias (agricolas y ganaderas), la mejora de las infraestructuras
con incidencia directa en la viabilidad de las explotaciones (concentracion de explotaciones, accesos, y
sobre todo en la gestion del agua), y con un caracter estratégico las que contribuyan al incremento del valor
afiadido de las producciones aragonesas relacionadas con el sector agroindustrial o agroalimentario.

También contribuiran potencialmente a esta area focal las medidas 6 (en especial la incorporacion de
jovenes, 6.1), y la estrategia de desarrollo local participativo (19.2.a) incluye entre sus ambitos de
programacion este objetivo.

Las medidas asociadas a esta area focal resultan irrenunciables en una comunidad autébnoma como Aragon,
en la que el territorio rural depende en un grado muy importante de estos ambitos productivos.

5.2.2.2. 2B) Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional

5.2.2.2.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

e MO6: Desarrollo de explotaciones agricolas y empresariales (art. 19)

5.2.2.2.2. Combinaciodn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Mediante las operaciones programadas en el area focal 2B se atendera a la necesidad de programacion n° 9
“Rejuvenecimiento de la poblacion agraria y reduccion del desequilibrio de género” para hacer frente al
problema del desempleo juvenil, que es una grave consecuencia de la crisis econdmico financiera (ver
debilidad 11), a la despoblacion y envejecimiento de las areas rurales y de la poblacion activa agraria




(debilidades D1, D3, D4, D5, D6, D19 y D22) y a las diferencias de género existentes en la actividad agraria
(debilidad D51).

La medida programada es “Desarrollo de explotaciones y empresas” con un 7,9 % del presupuesto
FEADER, mediante la cual se llevaran a cabo las operaciones: “Ayuda para la incorporacion de jovenes
agricultores” y “Pagos para pequefos agricultores que cedan de forma permanente su explotacion a otro
agricultor”. También contribuiran potencialmente a esta area focal las medidas M1(1.1), M2 y M4 (4.1.a).

5.2.3. P3: Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluidos la transformacion y la
comercializacion de productos agricolas, el bienestar de los animales y la gestion de riesgos en la agricultura

5.2.3.1. 34) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, aniadir valor a los productos agricolas, promocion en
mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y
organizaciones interprofesionales

5.2.3.1.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)
e MO3: Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios (art. 16)
e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.3.1.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Aragon ocupa una posicion prioritaria respecto a la produccion de materias primas, el valor de la
Produccion Final Agraria (PFA) ascendi6 a 3.436,58 millones de euros en 2012, pero no asi en lo que
respecta a la transformacion e industrializacion de las mismas, principalmente por falta de suficiente tejido
empresarial y operadores logisticos, excesiva atomizacion empresarial y escasa competitividad de las
PYME (debilidades D27, D28, D48 y D51).

Tampoco los productos con calidad diferenciada basada en el origen tienen un mayor peso en la economia,
ya que solo el 10% de la facturacion total de la industria agroalimentaria aragonesa procede de la
comercializacioén de dichos productos (debilidad D49), y la situacion prolongada de crisis econdémica y
financiera no ayuda a aumentar el consumo de este tipo de productos (amenzas A10 y A13).

Del estudio de la situacion de la industria agroalimentaria aragonesa se derivan las necesidades de
programacion N16 y N18 que se afrontardn mediante las siguientes operaciones que constituyen un 15,57%
del presupuesto FEADER: "1.1. Actividades formativas de informacion y adquisicion de competencias",
"3.1. Ayuda a la participacidon por primera vez en regimenes de calidad", "3.2. Ayudas para actividades de
informacioén y promocion”, "4.2. Ayudas para inversiones en transformacion, comercializacion y desarrollo
de productos agricolas", "16.1.c. Grupos operativos en materia de calidad alimentaria", "16.2.a. Apoyo a




acciones de cooperacion para el incremento del VAB de los productos alimentarios".

También contribuiran potencialmente a los objetivos de esta area focal las medidas 2, a través del
asesoramiento a las explotaciones (M 2.1) y la estrategia de desarrollo local participativo (19.2.a).

5.2.3.2. 3B) Apoyo a la prevencion y la gestion de riesgos en las explotaciones
5.2.3.2.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.3.2.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

No se ha programado ninguna medida en esta area de interés

5.2.4. P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura

5.2.4.1. 44) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor
natural, asi como el estado de los paisajes europeos

5.2.4.1.1. Medidas para las tierras agricolas

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e MI10: Agroambiente y clima (art. 28)

e MI1: Agricultura ecolégica (art. 29)

e MI12: Pagos de Natura 2000 y de la Directiva marco del agua (art. 30)

e MI13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (art. 31)

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.1.2. Medidas para las tierras forestales

e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)
e MO7: Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art. 20)

e MOS: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a26)




e MI5: Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art. 34)

5.2.4.1.3. Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Aragodn dispone de un extensisimo territorio con un elevado porcentaje de su superficie agraria destinada a
aprovechamientos extensivos, tal y como se refleja en el indicador de contexto correspondiente, y por otra
parte dispone de un elevado porcentaje de espacios incluidos en la Red Natura 2000.

Mediante el anélisis DAFO se han detectado las debilidades 62, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71 de las que han
derivado las necesidades de programacion seleccionadas 1y 2. Estas necesidades se afrontaran a través de
las operaciones: "1.1. Actividades formativas de informacién y adquisicion de competencias", 1.2. Acciones
y actividades de [+D+i y de carécter experimental, demostrativo e informativo", "4.1.b. Inversiones en
activos fisicos en espacios naturales protegidos y refugios de fauna silvestre", "7.1.Elaboracion y
actualizacion de planes de gestion para espacios naturales protegidos, Red Natura 2000 y otras areas o
elementos valiosos del patrimonio natural", "8.5.e.Actuaciones con objetivos ambientales sobre terrenos
forstales en areas designadas de alto valor natural", y de las medidas "10. Agroambiente y clima", "11.
Agricultura ecologica", "12. Pagos al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco del Agua", "13.
Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas" y "15.2. Conservacion de los
recursos genéticos forestales", con un 24,4 % del presupuesto FEADER.

Por tanto son varias las medidas que contribuyen a la Red Natura
Las medidas se centraran en garantizar la permanencia de las explotaciones agrarias en condiciones mas

dificiles con atencion a las areas de alto valor natural, y contribuirdn especialmente a la mejora del medio
ambiente y del clima como objetivos transversales.

5.2.4.2. 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas

5.2.4.2.1. Medidas para las tierras agricolas

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e MI10: Agroambiente y clima (art. 28)

e MI11: Agricultura ecologica (art. 29)

e MI12: Pagos de Natura 2000 y de la Directiva marco del agua (art. 30)

e M13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (art. 31)

e MI16: Cooperacion (art. 35)




5.2.4.2.2. Medidas para las tierras forestales

e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)
e MO7: Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art. 20)

e MOS: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a26)

e MI1S5: Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art. 34)

5.2.4.2.3. Combinaciodn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Arag6n dispone de un extensisimo territorio con un elevado porcentaje de su superficie agraria destinada a
aprovechamientos extensivos, tal y como se refleja en el indicador de contexto correspondiente, y por otra
parte dispone de un elevado porcentaje de espacios incluidos en la Red Natura 2000.

Mediante el anélisis DAFO se han detectado las debilidades 62, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71 de las que han
derivado las necesidades de programacion seleccionadas 1 y 2. Estas necesidades se afrontardn a través de
las operaciones: "1.1. Actividades formativas de informacion y adquisicion de competencias”, 1.2. Acciones
y actividades de [+D+i y de caracter experimental, demostrativo e informativo", "10. Agroambiente y

clima", "11. Agricultura ecoldgica", "16.2. Apoyo a acciones de cooperacion” con un 3,8 % del presupuesto
FEADER.

Asimismo contribuiran potencialmente a esta FA las operaciones M4.1.b, M12, M13 y M16.1.

Las medidas se centraran en garantizar la permanencia de las explotaciones agrarias en condiciones mas
dificiles con atencion a las areas de alto valor natural, y contribuirdn especialmente a la mejora del medio
ambiente y del clima como objetivos transversales.

5.2.4.3. 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

5.2.4.3.1. Medidas para las tierras agricolas

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e MI10: Agroambiente y clima (art. 28)

e MI11: Agricultura ecologica (art. 29)

e MI12: Pagos de Natura 2000 y de la Directiva marco del agua (art. 30)

e M13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (art. 31)

e MI16: Cooperacion (art. 35)




5.2.4.3.2. Medidas para las tierras forestales

e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)
e MO7: Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art. 20)

e MOS: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a26)

e MI1S5: Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art. 34)

5.2.4.3.3. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Arag6n dispone de una importante superficie forestal (indicador de contexto n° 29) y su mantenimiento es
muy importante para evitar la erosion del suelo, asi como para fomentar la conservacion y captura de
carbono. En el andlisis DAFO se han detectado las siguientes fortalezas, debilidades y amenzas: F42, F44,
D57, D58, D59 y A18, de las cuales ha derivado el establecimiento de la necesidad de programacion N22:
"Gestion forestal y prevencion de riesgos: incendios, erosion, inundacion y medidas de restauracion"; y N1
(conservacion de sistemas agricolas y forestales extensivos, de la biodiversidad-suelo y erosion) que se
afrontara a través de las operaciones siguientes:

MI(parcialmente), M4.3.e, M8 (la mayor parte de las operaciones), M10 (algunas operaciones), M11.
Asimismo contribuyen potencialmente a esta FA las medidas M4(1.b), M12, M13, M16.1 (parcialmente).

En esta 4rea focal también se ha programado un porcentaje de la medida 1 mediante la cual se realizaran
activiades de formacion en el 4mbito forestal.

El presupuesto de las operaciones d programadas en esta area focal representa un 9,29% del total del
presupuesto FEADER.

La erosion de los suelos es un grave problema también para las superficies agricolas (véase indicador de
contexto n° 42 y debilidad DAFO 56). Evitar el abandono de cultivos y realizar practicas agricolas més
respetuosas permitird combatir este problema. Las medidas 10, 13 y 16 contribuiran potencialmente a ello.

5.2.5. P5: Promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicion a una economia baja en carbono y
resistente al cambio climatico en los sectores agricola, alimentario y silvicola

5.2.5.1. 54) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

5.2.5.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MO04: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e M16: Cooperacion (art. 35)




5.2.5.1.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

El regadio representa en Aragdn la principal componente de las extracciones de agua, ocupa el 25% de las
tierras labradas y genera el 74% del valor de la produccion agraria. Resulta evidente la importancia que
tiene en nuestra Comunidad Auténoma, y aunque se ha mejorado mucho en los ultimos afos para optimizar
los sistemas de riego y lograr asi una mayor eficiencia en el uso del agua, todavia queda mucho por hacer.
Del analisis DAFO se han detectado las siguientes debilidades y amenazas en este ambito: Existencia de
amplias zonas de regadio que emplean sistemas de riego tradicionales poco eficientes mediante
infraestructuras obsoletas y en mal estado de conservacion (D29); Baja eficiencia del aprovechamiento de
agua de riego en amplias zonas (D53); Escenarios con menor disponibilidad hidrica por incremento de la
evapotranspiracion y del aumento de la vegetacion natural (A18) que han motivado el establecimiento de las
necesidades de programacion: Mejora de la eficiencia del agua de riego, y de la gestion del agua, suelo y
energia (N7) y Reduccion de la contaminacion difusa y de emisiones de GEI a través de una mayor
eficiencia en la gestion del agua y del suelo y en el uso de fertilizantes y fitosanitarios (N8), de las cuales se
ha seleccionado la necesidad 7 como prioritaria.

Para hacer frente a estas necesidades se ha programado la operacion: “Inversiones para la mejora y
adaptacion de regadios” de la M4(3.d), y la medida 16 (parcialmente) ya que también se llevaran a cabo
acciones de cooperacion y se crearan grupos operativos en el ambito de regadios. El presupuesto destinado a
estas operaciones para el area focal SA representa un 4,07% del presupuesto FEADER del Programa.

Sin embargo la estructura y disefos del conjunto de las medidas del programa permite asegurar una
contribucién potencial a este &mbito de interés de muchas de las operaciones programadas, en concreto:

-Las medidas 1 y 2 establecen ambitos prioritarios o especificos con una clara contribucion a la mejora de
la eficiencia y gestion del agua.

-Las medidas de inversiones en activos fisicos, y en concreto las inversiones relacionadas con el agua de
la submedida 4.1 (explotaciones agrarias), asi como en todos los casos la operacion 4.3.c ( Inversiones para
la mejora y adaptacion de regadios) contribuyen a los objetivos de este ambito de interés.

5.2.5.2. 5B) Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos
5.2.5.2.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.5.2.2. Combinaciodn y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Aunque no se ha programado ninguna operacion en este area focal, las medidas 1 y 2, la medida M4 y la
medida M16 contribuyen potencialmente a un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la
transformacion de alimentos, tal y como se especifica en la descripcion de las medidas, y conforme a la
naturaleza, los compromisos y los criterios de seleccion de las distintas operaciones, si bien esta
contribucion no tendra lugar en todos los expedientes de estas medidas.

La medida 1 contribuye en las acciones programadas en los 4ambitos Agroganadero y Agroalimentario. La
medida 2 en cuanto a la mejora de la eficiencia de los recursos. La medida 4 contribuye en las operaciones
4.1a,4.2,4.3.cy4.3.d. Lamedida 16 contribuye en las acciones programadas relacionadas con este




objetivo, y que se considera preferente en los &mbitos de grupos operativos asi como en el apoyo a acciones
de cooperacion.

Y por otra parte la estrategia de desarrollo local participativo (Medida 19) incluye entre sus ambitos de
programacion y de contribucion potencial este objetivo.

5.2.5.3. 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

5.2.5.3.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

5.2.5.3.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Aunque no se ha programado ninguna operacion en esta area focal, las medidas 1, 2, 4, 16 y 19 contribuyen
potencialmente a la misma. La medida 1 contribuye en las acciones programadas en los &mbitos
Agroganadero y Agroalimentario. La medida 2 en cuanto a los servicios que promuevan la mejora de la
gestion sostenible, el mayor rendimiento econdmico y medioambiental de las explotaciones, y la promocion
de la formacion de asesores que mejoran la calidad y eficacia de los consejos ofrecidos garantizando su
actualizacion La medida 4 contribuye en las operaciones 4.2 y 4.3.c. La medidal6 contribuye en las
acciones programadas en el ambito de grupos operativos que desarrollen proyectos innovadores y en el
apoyo a acciones de cooperacion, especialmente en el ambito del regadio y de las industrias
agroalimentarias. Y por ultimo la estrategia de desarrollo local participativo (Medida 19) incluye entre sus
ambitos de programacion este objetivo.

5.2.5.4. 5D) Reduccion de gases de efecto invernadero y de emisiones de amoniaco procedentes de la
agricultura

5.2.5.4.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

e MI10: Agroambiente y clima (art. 28)

5.2.5.4.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Se programa en la operacion de la medida 10, (10.1.b, j, k, 1, p). Contribuye a la necesidad 1. Presupuesto
2.9%.

Por otra parte las medidas 1, 2, 4 y 16 contribuyen potencialmente a la misma.

La medida 1 contribuye en las acciones programadas en los &mbitos Agroganadero y Agroalimentario. La
medida 2 en cuanto a los servicios que promuevan la mejora de la gestion sostenible, el mayor rendimiento
econdmico y medioambiental de las explotaciones, y la promocion de la formacion de asesores que mejoran




la calidad y eficacia de los consejos ofrecidos garantizando su actualizacion. Por otra parte, contribuyen
potencialmente a este &mbito la medida 4 (operaciones 4.2 y 4.3.a), la medida M10.1 (a) y la medida M11.

La medidal6 contribuye en las acciones programadas en el &mbito de grupos operativos que desarrollen
proyectos innovadores en el ambito del regadio y en el apoyo a acciones de cooperacion en el &mbito del
regadio.

5.2.5.5. 5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola

5.2.5.5.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

e MO8: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a26)

e M10: Agroambiente y clima (art. 28)

5.2.5.5.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Arago6n dispone de una importante superficie forestal (indicador de contexto n° 29) y su mantenimiento es
muy importante para fomentar la conservacion y captura de carbono. En el analisis DAFO se han detectado
las siguientes fortalezas, debilidades y amenzas: F42, F44, F45, F46, D57, D58, D59, D61 y A18, de las
cuales ha derivado el establecimiento de la necesidad de programacion N22 "Gestion forestal y prevencion
de riesgos: incendios, erosion, pérdida de biodiversidad, inundaciéon

y medidas de restauracion" que se afrontara a través de 2 de las operaciones de la medida 8 (8.1.b. y 8.5.a)
con un 3,3% del presupuesto FEADER programado. El resto de las operaciones de la medida 8 se han
programado en el area focal 4C y contribuirdan potencialmente a esta area focal (excepto la operacion 8.5.e).

También contribuirdn potencialmente a esta area focal las medidas 1, 4.3.e, 10.1.ay 15.

5.2.6. P6: Promover la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico en las zonas
rurales

5.2.6.1. 6A) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequerias empresas y la creacion de
empleo

5.2.6.1.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

5.2.6.1.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Aunque no se ha programado ninguna operacion en este area focal, las medidas 3, 4, 6, 8, 16 y 19
contribuyen potencialmente a la misma. La medida 3 por su contribucién directa a la diversificacion de la
economia en el medio rural. La medida 4 contribuye en la operaciones 4.1.b, 4.2 y 4.3.b, en cuanto al




desarrollo econdmico y creacion de empleo en zonas rurales y en areas con graves dificultades. La medida 6
en las dos submedidas programadas por su incidencia directa en la creaciéon y mantenimiento del empleo
rural. La medida 8, con la salvedad de las submedidas 8.5.a y 8.5.¢, contribuyen todas las operaciones por su
relacion directa con el desarrollo del medio rural. La medida 16 contribuye en las acciones programadas en
los &mbitos de grupos operativos en materia de calidad alimentaria, asi como en el apoyo a acciones de
cooperacion para el incremento del valor afiadido de los productos agroalimentarios. La medida 19 por su
respuesta directa a la necesidad n° 18 de equilibrio territorial.

5.2.6.2. 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

5.2.6.2.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

e MO7: Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art. 20)

e MI19 - Apoyo para el desarrollo local de LEADER (DLP, desarrollo local participativo) (art. 35
del Reglamento (UE) n° 1303/2013)

5.2.6.2.2. Combinaciodn y justificacion de las medidas de desarrollo rural

El territorio aragonés sufre un alto grado de despoblacion y desequilibrio territorial (véase indicador de
contexto 4 y debilidades DAFO D1, D3, D4, D5 y D6). La capital aragonesa (Zaragoza) concentra el
50,63% de la poblacion y 718 de los 731 municipios tienen una densidad demogréfica inferior a 150
hab/km2. Promover el desarrollo local en las zonas rurales es por tanto uno de los objetivos principales del
Programa de Desarrollo Rural de Aragon y responde también a los siguientes elementos de la matriz DAFO:
D7,D8, D11, D12, D16, F1, F3, F4, F5, F7, F8, F9, F12, O2 y O3 de los que ha derivado la necesidad de
programacion n°® 18. Para afrontar esta necesidad se han programado las medidas 7 y 19 que representan un
11,98% del presupuesto FEADER.

Potencialmente contribuira a esta area focal la medida 8 (8.5.e).

Las medidas se centraran en el apoyo a las iniciativas que generen empleo tanto a través de iniciativas
personales como de pequenas empresas, especialmente aquellas que incrementen el valor afiadido de los
recursos y producciones locales, y en garantizar la permanencia de servicios a las poblaciones.




5.2.6.3. 6C) Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) asi como
su uso y calidad en las zonas rurales

5.2.6.3.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.6.3.2. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Aunque no se ha programado ninguna operacion en este area focal, la medida 7 contribuye potencialmente a
la misma, en cuanto a la creacion, mejora y ampliacion de infraestructuras de banda ancha, banda ancha
pasiva, acceso a la banda ancha y soluciones de administracion publica electronica.

Y por otra parte la estrategia de desarrollo local participativo (Medida 19) incluye entre sus ambitos de
programacion este objetivo.




5.3. Una descripcion de como se van a abordar los objetivos transversales, incluidos los requisitos
especificos mencionados en el articulo 8, apartado 1, letra c), inciso v), del Reglamento (UE) n°
1305/2013

El reglamento de Desarrollo rural (UE) n® 1305/2013 establece en el articulo 5 que todas las prioridades de
desarrollo rural contribuirdn a los objetivos transversales de innovacion, medio ambiente y mitigacion del
cambio climéatico y adaptacion al mismo. Para la consecucion de estos objetivos concurrirdn las distintas
medidas programadas en las areas focales y que constituyen el Programa de Desarrollo Rural de Aragén.

La innovacion en el sector agrario es necesaria para incorporar practicas que permitan aumentar la
productividad y rentabilidad de las explotaciones agrarias, forestales y de la industria agroalimentaria.
Las medidas programadas que contribuiran a este objetivo transversal son: 1, 2, 3, 4,6, 7, 8, 10, 11,
12, 13, 15, 16 y 19. El proceso de consulta y participacion se ha traducido en un amplio consenso
sobre la necesidad de lograr para Aragon una agricultura productiva y sostenible, en el marco de un
desarrollo rural equilibrado. En este sentido, se apuesta por la mejora estructural de la agricultura,
haciéndola mas competitiva y sostenible al tiempo que menos dependiente de las ayudas del Primer
Pilar de la PAC. Asimismo, frente al desarrollo de actuaciones exclusivamente ambientales, el PDR
aboga por la integracion de medidas ambientales en las actividades agroalimentarias donde se ha
detectado un considerable margen de mejora, tanto en términos de reduccion de los procesos
degradativos (contaminacion difusa, emisiones GEI, erosion, pérdida de biodiversidad, etc.) como el
uso mas eficiente de los recursos naturales. El complejo agroalimentario aragonés, tradicionalmente
concentrado en la produccion de bajo valor afiadido, esta todavia lejos de activar su crecimiento en
base a la [+D, la innovacién y el conocimiento. Para ello es preciso profundizar en las acciones de
cooperacion entre los diferentes agentes y eslabones que integran la cadena de valor, no sélo apara
abordar las acciones clasicas de concentracion de la oferta sino para afrontar los retos de la mejora del
capital humano y de la capacidad innovadora basada en el conocimiento. Pero es preciso ser
conscientes que, las condiciones climaticas predominantes en Aragén hacen que el regadio sea un
factor determinante de la produccion y de la productividad asi como de la viabilidad y competitividad
de las explotaciones. Otro elemento esencial es la industria agroalimentaria, que juega un papel
también determinante en economias como la aragonesa que cuentan con un peso agricola y ganadero
significativo, una distribucioén poblacional con una importante componente rural y que, dadas sus
caracteristicas de escala, productivas y geograficas, necesariamente requieren integrarse en su entorno
econdmico. Asi, la industria alimentaria tiene en el mercado local sus recursos primarios, a la vez que
encuentra en los mercados nacional e internacional importantes clientes. La actividad agroindustrial
se ha identificado que en Aragdn tiene una elevada capacidad de arrastre, especialmente de los
sectores primarios, es decir, su capacidad para dinamizar la actividad econémica a través de las
compras de factores y productos a otras actividades de la zona. También para generar empleo en el
ambito rural, siendo menos sensible que otras actividades a la deslocalizacion industrial asi como un
contrastado carécter anti-ciclico. Dada su estructura actual, la economia aragonesa tiene un importante
margen para incrementar su especializacion agroindustrial. Los modelos economicos desarrollados,
asi como la consideracion de los aspectos ambientales, ponen de manifiesto la importancia de las
interconexiones en los marcos socioecondémico y ambiental (ver paginas 59-62 de la Evaluacion ex
ante).

El objetivo transversal de medio ambiente se abordara desde las medidas: 1, 2, 4, 8, 10, 11, 12, 13,
15 y 16. Estas medidas estdn directamente orientadas a su conservacion y mejora. Las medidas
programadas pondran una especial atencion a la proteccion de la biodiversidad, asi como a la gestion,




restauracion y vigilancia de los espacios incluidos en la Red Natura 2000 de conformidad con las
Directivas sobre hébitat y aves. Se centraran también en prevenir los dafios en el medio ambiente
provocados por la erosion, la desertificacion y los incendios forestales, asi como en mantener los
sistemas agricolas y ganaderos tradicionales, puesto que albergan ecosistemas de gran valor natural y
gran fragilidad.

Especial atencion en relacion con este objetivo transversal requiere la mejora de la gestion del agua,
orientada al cumplimiento de la DMA vy a las directrices europeas en esta materia; asi se establece
una orientacion prioritaria en las medidas 1, 2 y 16 para mejorar las capacidades de los agricultores y
la transferencia en relacion con el uso eficiente del agua y el control de la contaminacion difusa.
Tambien en las distintas operaciones de inversion (medida 4) relacionadas con el regadio, se
incorporan no soélo criterios muy rigurosos de elegibilidad relacionados con la DMA y con el buen
estado de las masas de agua, sino que se establecen criterios de seleccion con el mismo objetivo. Por
ultimo se incorporan operaciones de agroambiente y clima con un efecto beneficioso sobre la gestion
del agua (tanto en secano como en regadio), al margen de las exigencias de la condicionalidad,
recientemente aprobadas en Espafia que inciden de modo especial en la mejora de los recursos
hidricos. La evaluacion ex ante analiza los efectos y contribucion ambiental de la mejora de la gestion
de los recursos hidricos (pags. 224-226) asi como los efectos asociados a la modernizacion de
regadios, en especial la reduccion de la contaminacidn por nitratos (pag. 227-231). La eficiencia de
los recursos constituye la estrategia principal de las medidas 1,2 y 16, ademas de la 4.

Asimismo y con objeto de garantizar el cumplimiento de los articulo 46.4 y 46.5, y en concreto en lo
relativo a la coherencia con la Planificacion hidrologica y la Directiva Marco del Agua, el Marco
Nacional, de aplicacion al PDR de Aragon, establece como condicion de admisibilidad para todas las
operaciones de la medida 4.3, que la operacion cuenta con un informe de la Oficina de Planificacion
de la Confederacion Hidrografica competente que acredite: a) Cudles son las masas de agua afectadas,
cual es su estado o potencial, y si presentan o no presion por extracciones por razones cuantitativas,
de acuerdo la caracterizacion de la planificacion hidrologica en vigor; b) Que la operacion esta
amparada por una concesion de aguas; ¢) Que la operacion es coherente con los objetivos,
asignaciones y reservas de recursos, programas de medidas, y demds determinaciones del Plan
Hidrologico en vigor en todos sus horizontes, considerando el cambio climatico, sin comprometer la
garantia de suministro hidrico de los demas usos ni el mantenimiento del régimen de caudales
ecologicos”. En todo caso los nuevos Planes Hidrologicos deberan contener las exigencias de la
Directiva Marco del Agua conforme al Plan de Accion contenido en el Acuerdo de Asociacion de
Espana, y que serviran de base al informe de compatibilidad con la Directiva Marco incluido en el
PDR como criterio de elegibilidad.

Respecto a la estrategia de programacion en relacion con RN2000 debe senalarse la integracion de
acciones para la conservacion y mejora de la Red Natura 2000 a través de operaciones
especificamente programadas con estos objetivos en dichas dreas. Las medidas localizadas en éareas de
RN2000, y que por tanto contribuyen a la mejora de la biodiversidad, ascienden a un gasto publico
total de 56,70 millones de euros son: 4.1.b-7.1.-7.2-8.5.e. 10.1 (j,k, 1, m,n, 0, p, q) - 12.1. A las
medidas detalladas en el parrafo anterior es relevante senalar las siguientes operaciones programadas
en la Focus Area 4A, que contribuyen con caracter general a la mejora de la biodiversidad aunque no
incidan en especificas areas de la Red Natura 2000: 1.1 (parcial), 1.2 (parcial), 10.1
(10.1.b/c/d/e/g/h/1), 11.2 13.1, 13.2, 15.2). A estas medidas se les asigna un gasto publico total de
162,56 millones de euros. Asi mismo se han programado otras operaciones que contribuyen de modo
genérico a la Prioridad 4 (si bien no estan programadas en la FA 4A: 4.3.¢, 8.1.a, 8.3.a, 8.3.b, 8.3.c,
8.3.d, 8.4, 8.5.c, 8.5.d. 10.1.a, 10.1.f, y 16.2 (parcial)._A estas medidas se les asigna un gasto publico




total de 80.56 millones de euros.

Resumiendo, se ha programado un gasto publico total directamente afectado a Red Natura de 56,7
millones de euros, a los que deben afiadirse 242,12 millones de euros que contribuyen a la mejora de
la biodiversidad en la region de Aragdn, sobre un total de 907 millones programados. Por ltimo, en
otras medidas no programadas en la prioridad 4 se han establecido criterios de seleccion priorizando
las inversiones en el ambito geografico RN2000.

En relacion con el Marco de Accion Prioritaria para la Red Natura 2000, se consideran especialmente
relevantes el primer grupo de medidas, que se sitlian en el &mbito geografico de Red Natura 2000 de
Arag6n. En términos generales, los Planes de gestion de los espacios RN2000 en Aragén -que se
encuentran en fase de elaboracion y aprobacion- establecen criterios de regulacion y de ordenacion
para determinadas actividades, en escasas ocasiones plantean limitaciones efectivas que deban ser
compensadas mediante el recurso a indemnizaciones compensatorias.

Por otra parte, las medidas de planificacion y gestion directa de la Red emprendidas por la propia
administracion responsable de la misma se realizan con financiacion propia, poniendo a disposicion
de este objeto importantes medios materiales y humanos.

Al objetivo transversal de mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo contribuiran las
medidas 1, 2, 4, 8, 10, 11, 12, 13, 15 y 16, mediante operaciones que conlleven un uso mas eficiente de la
energia, la utilizacion de energias renovables, las que suponen una captura de carbono y la adaptacion de los
ecosistemas. Mediante la modernizacion de explotaciones, a través de la renovacion de la maquinaria y de la
mejora de las infraestructuras agrarias, se logrard un descenso del consumo de energias fosiles y por tanto de
las emisiones de gases de efecto invernadero. También la concentracion parcelaria provoca un descenso en
el uso de combustible y por tanto una disminucion de las emisiones de CO2, ya que al concentrar la
propiedad se mejora el tiempo de desplazamiento y de cultivo en parcela. Ademads, todas medidas forestales
aportan su contribucion a este objetivo transversal, puesto que las masas forestales creadas y bien
conservadas actuardn como sumideros de carbono.

La programacion favorece expresamente la reduccion de las emisiones GEI habiéndose constatado que la
gestion de dichas emisiones, de la fertilizacion nitrogenada, de los recursos ganaderos, del agua de riego, del
suelo, del dominio forestal y pecuario asi como la del patrimonio natural y cultural se encuentran
intimamente relacionadas, siendo imprescindible abordar acciones integradas, de caracter colectivo, basadas
en la cooperacion de los interesados. En este sentido resulta del maximo interés la atencion y recursos
asignados a la nueva medida de cooperacion (M16) que resulta determinante para afrontar los restos de la
transferencia y la innovacion agroalimentaria y rural. Ello al margen de la ya referida orientacion de las
medidas 1 y 2 a este objetivo.

La componente de cambio climatico s estd asociada directamente a la mayor parte de las Focus de las
prioridades 4 y 5. La estrategia y las necesidades se orientan de un modo claro y potente a mejorar e
incrementar la eficiencia de los recursos en las explotaciones agrarias, y esta eficiencia en la gestion del
agua, la energia, los fertilizantes contribuye de modo directo a la mitigacion del cambio climatico. La
contribucion al cambio climatico como objetivo transversal se encuentra en 5 de las 10 necesidades
seleccionadas (1,2,7,22,33). La necesidad 2 la contempla expresamente y se considera coherente con la
estrategia incorporarla de modo expreso a la descripcion de la necesidad 7 en relacion con la eficiencia de
los recursos.

Por otra parte las necesidades hacen referencia a cuatro 4ambitos de prioridad a los que, en el proceso de




consulta y participacion, los agentes han consensuado conceder los porcentajes de gasto publico. En las
paginas 220-224 de la Evaluacion ex ante se analiza la contribucion del PDR a la lucha contra el cambio
climatico y se evaluan los efectos ambientales en el contexto del cambio climatico. En las paginas 242-245
se justifica la cooperacion como clave para potenciar los efectos ambientales positivos en el marco de la
lucha contra el cambio climatico.




5.4. Un cuadro recapitulativo de la logica de intervencion, en el que figuren las prioridades y los
ambitos de interés seleccionados para el PDR, las metas cuantificadas y la combinacion de medidas
que deban utilizarse para alcanzarlas, incluido el gasto previsto (cuadro generado automaticamente a

partir de la informacion proporcionada en las secciones 5.2 y 11)

1305/2013 (4mbito de interés 1C)

: Valor Coordinacion
Area de previsto de las
interés Nombre del indicador previsto 2023 Gasto previsto medidas
A T1: Porcentaje de los gastos en aplicacion de los articulos 14, 15 y 35 del Reglamento (UE) n°® 726% MO1, M02,
1305/2013 en relacion con el gasto total del PDR (dmbito de interés 1A) D70 M16
T2: Numero total de operaciones de cooperacion subvencionadas en el marco de la medida de
1B cooperacion (articulo 35 del Reglamento (UE) n° 1305/2013) (grupos, redes/agrupaciones, 330,00 Ml6
proyectos piloto, etc.) (ambito de interés 1B)
1c T3: Numero total de participantes formados en el marco del articulo 14 del Reglamento (UE) n' 17.765.00 Mol

financiados por el PDR para jovenes agricultores (&mbito de interés 2B)

Area de Valor Coordinacion
interés Nombre del indicador previsto previsto Gasto previsto de las
2023 medidas
T4: Porcentaje de explotaciones agricolas que reciben ayuda del PDR para inversiones en o MO1, M02,
2A reestructuracion o modernizacion (ambito de interés 2A) 8,34% | 256.191.720,22 Mo04, M16
7B T5: Porcentaje de explotaciones agricolas con planes/inversiones de desarrollo empresarial 2.65% 59.671.241,68 MO6

productores (dmbito de interés 3A)

Area de Valor Coordinacion
intords Nombre del indicador previsto previsto Gasto previsto de las
2023 medidas
T6: Porcentaje de explotaciones agricolas subvencionadas por participar en regimenes de I
3A calidad, mercados locales y circuitos de distribucion cortos, y grupos/organizaciones de 1,14% | 159.812.205,93 MO 4’ Ml 6’

Arca de Valor Coordinacion
e Nombre del indicador previsto previsto Gasto previsto de las
2023 medidas
4A (agri) 1T9: Pci)rCfentéz_],eH;dbei ttle;raii%r;?of :;gjeto de contratos de gestion que apoyan la biodiversidad y/o 16.39%
0s paisajes (ambito de interés MO1, M4,
. T10: Porcentaje de tierra agricola objeto de contratos de gestion para mejorar la gestion del o M10, M11,
4B (@gr) | 20ua (@mbito de interés 4B) 1,53% | 20405845015 1 nppo " Mys,
. T12: Porcentaje de tierra agricola objeto de contratos de gestion para mejorar la gestion de los o M16
4C (agri) . DT . i 4,99%
suelos y/o prevenir su erosion (dmbito de interés 4C)
4A T8: Porcentaje de bosques u otras superficies forestales objeto de contratos de gestion que 0.23%
(forestry) | apoyan la biodiversidad (dmbito de interés 4A) o270
4B M04, M07,
(forestry) 91.418.798,25 MO8, M15
4C T13: Porcentaje de tierra forestal objeto de contratos de gestion para mejorar la gestion de los
. o o 8,82%
(forestry) | suelos y/o prevenir su erosion (ambito de interés 4C)

emisiones de GEI y/o de amoniaco (ambito de interés 5D)

Area de Valor Coordinacion
interés Nombre del indicador previsto previsto Gasto previsto de las
2023 medidas
SA Tl{t: Po,rcentaje de tierra de regadio que ha pasado a un sistema de riego mas eficiente (dmbito 5.32% 29.635.394.83 MO4, M16
de interés 5A)
5D T18: Porcentaje de tierra agricola objeto de contratos de gestion destinados a reducir las 4.93% M10




5E T19: Porcentaje de t.1rerra agricola 'y flores.tal obleto c}e contratos de gestion que contribuyen a la 0.41% 15.500.000,00 MO8, M10
captura y conservacion de carbono (dmbito de interés SE)

Area de Valor Coordinacion
interés Nombre del indicador previsto previsto Gasto previsto de las
2023 medidas
T21: Porcentaje de poblacion rural objeto de estrategias de desarrollo local (ambito de interés o
6B) 87,41%
6B T22: Porcentaje de poblacion rural que se beneficia de servicios/infraestructuras mejorados 9.54% 120.426.832,52 MO07, M19
, (]

(ambito de interés 6B)

T23: Empleo creado en los proyectos financiados (Leader)(ambito de interés 6B) 1.800,00




5.5. Una descripcion de la capacidad de asesoramiento para garantizar un adecuado asesoramiento y
apoyo respecto a los requisitos reglamentarios y a las acciones relativas a la innovacion para
demostrar que se han adoptado las medidas correspondientes, tal como se exige en el articulo 8,
apartado 1, letra c), inciso vi), del Reglamento (UE) n° 1305/2013

Los servicios de asesoramiento a las explotaciones ayudan a los agricultores, jovenes agricultores,
titulares forestales, otros gestores de tierras y PYME en las zonas rurales a mejorar la gestion sostenible y
el rendimiento global de sus explotaciones o empresas. Por lo tanto, debe fomentarse la creacion de
dichos servicios impulsando especialmente la utilizacion de los mismos por parte de los colectivos
mencionados.

Con objeto de mejorar la calidad y la eficacia del asesoramiento ofrecido, conviene prever una
cualificacion minima y una formacion periddica de los asesores. Tal y como esta previsto en el
Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (1), los servicios de asesoramiento
a las explotaciones deben ayudar a los agricultores a evaluar el rendimiento de su explotacion agraria y
determinar las mejoras necesarias en lo que respecta a los requisitos legales de gestion, buenas
condiciones agrarias y medioambientales, las practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio
ambiente establecidas en el Reglamento (UE) n® 1307/2013), y las medidas con respecto a las
explotaciones establecidas en el Programa destinadas a la modernizacion de las explotaciones, la
consecucion de la competitividad, la integracion sectorial, la innovacion, la orientacion al mercado y el
fomento de la iniciativa empresarial.

Ademas, los servicios de asesoramiento a las explotaciones deben ayudar a los agricultores a identificar
las mejoras necesarias relativas a los requisitos establecidos para la aplicacion del articulo 11, apartado 3,
de la Directiva Marco del Agua, asi como los requisitos para la aplicacion del articulo 55 del Reglamento
(CE)n° 1107/2009 y del articulo 14 de la Directiva 2009/128/CE, en particular con respecto al
cumplimiento de los principios generales de la gestion integrada de plagas. Cuando proceda, el
asesoramiento también abarcara las normas profesionales o de seguridad relacionadas con la explotacion,
asi como asesoramiento especifico para agricultores que se establezcan como tales por primera vez.

El asesoramiento también incluird ayudas para el establecimiento de jovenes agricultores, el desarrollo
sostenible de las actividades econdmicas de la explotacion y cuestiones relacionadas con la
comercializacion y la transformacion local, vinculada al rendimiento econdmico, agricola y
medioambiental de la explotacion o empresa.

Podra prestarse asesoramiento especifico asimismo sobre mitigacion y adaptacion al cambio climético, la
biodiversidad, la proteccion de las aguas, el desarrollo de las cadenas de distribucion cortas, la agricultura
ecologica y los aspectos de sanidad ganadera. En relacion con las PYME se dara prioridad a las
vinculadas con los sectores agricola y forestal.

En todo caso el SAE (sistema de asesoramiento a explotaciones) de Aragon se coordinara desde los
servicios técnicos especializados del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del
Gobierno de Aragoén, si bien se impulsard la participacion activa del sector productor en los servicios de
asesoramiento. El SAE dispondra de una autoridad publica, que garantizara la profesionalidad y la
coordinacion, si bien los servicios prestados podran ser publicos o privados.

Para la priorizacion de los fondos destinados a la prioridad n°1, se tendran en cuenta las areas o &mbitos
con necesidades especificas, asi como los de mayor relevancia econémica.




En cuanto a ambitos con necesidades especificas pueden destacarse los siguientes:

e Uso eficiente del agua y de la energia en los regadios y calidad del agua (Directiva Marco del
Agua y zonas vulnerables y fitosanitarios).
e Aprovechamiento sostenible de subproductos ganaderos como fertilizantes.
¢ Incremento de la productividad (sanidad vegetal y animal, variedades, alternativas, técnicas de
cultivo) y consumo eficiente y sostenible de los insumos (reduccion de GEI y de contaminacion
difusa).
e Redes de transferencia e innovacion, y Grupos Operativos de la Asociacion Europea para la
Innovacion para una agricultura productiva y sostenible.
e Otros ambitos:
o Proteccion y mejora de la fertilidad del suelo (agricultura de conservacion).
o Productividad forestal y sumideros de carbono.
o Integracion de la cadena alimentaria y mejora de la calidad.

En cuanto a &mbitos de mayor relevancia economica en el PDR Aragon 2014-2020 se tienen en cuenta
Industrias agrarias, explotaciones agrarias, agua y regadios, agroambiente y clima y gestion forestal.

De acuerdo con lo expuesto se impulsara la organizacion de agrupaciones o en ambitos preferentes, tales
como la gestion integrada de plagas o el agua que impulse en dicho ambito las actividades de formacion,
asesoramiento y transferencia, y sobre todo promueva actuaciones de cooperacion y de creacion de
grupos operativos. Podrian financiarse sus actividades especificas a través de las convocatorias de
cooperacion o transferencia o de asistencias técnicas (art. 15y 35).

En el apartado 5.1. Descripcion de la Estrategia se detecta la importancia de las necesidades relacionadas
con la transferencia y la innovacidn, asi como el déficit que en relacion con las mismas presentan las
explotaciones agrarias. La importancia de los recursos presupuestarios destinados a estas necesidades
(fundamentalmente medidas 1, 2 y 16) y que supera el 7% del gasto publico total de la programacion, asi
como la escasa cuantia de los recursos destinados a estas medidas en el periodo anterior, aconseja
reforzar la coordinacion de las acciones en las tres medidas, de modo que se garantice la necesaria
complementariedad entre las mismas y la generacion de sinergias que permitan avanzar en un modelo de
agricultura productiva y sostenible. Con motivo de garantizar e impulsar la coordinacion de estas medidas
de caracter innovador y transversal se plantea la creacion de una PLATAFORMA ARAGONESA DE
TRANSFERENCIA E INNOVACION que informara y asesoraré a la Autoridad de Gestion en relacion
con los criterios y actuaciones concretas a impulsar con las medidas 1, 2 y 16. La Plataforma de
Transferencia e Innovacion se configura como 6rgano consultivo de alto nivel de la Autoridad de Gestion
en la que se integraran los agentes mas representativos en relacion con el desarrollo de estas medidas, e
involucrados en las actividades de formacion, asesoramiento, transferencia tecnologica e innovacion. La
Plataforma deberd participar en la elaboracion de los Planes y Estrategias autondmicas relacionados con
la finanlidad para la que se constituye. Por todo ello, queda configurada con un papel estratégico como
dinamizador de la innovacion, la formacion y la transferencia, en un marco de cooperacion. Si bien es un
organo de consulta, podra proponer a la Autoridad de Gestion la contratacion de estudios o propuestas
especificas a financiar con la medida 20 (Asistencia técnica), o en su caso concurrir a las convocatorias
financiadas con la medida 16.2.




6. EVALUACION DE LAS CONDICIONES EX-ANTE

6.1. Informacion adicional

La condicion ex ante P5.2.a establecida para los Fondos FEADER coincide exactamente con la condicion
ex ante 6.1 de los Fondos EIE, relativa al sector del agua (objetivo tematico 6) del Reglamento (UE)
1303/2013, y dado que Espana ha incluido en el Acuerdo de Asociacion un Plan de Accidn para esta
condicion, y que €ste ha sido aprobado, se incorpora dicho Plan al PDR de Aragén en lo relacionado con su
ambito territorial (Cuenca del Ebro, Cuenca del Jucar y en muy escasa medida la Cuenca del Tajo). Hay que
hacer constancia que dichas cuencas son competencia y gestion estatal, por lo que no proceden
posicionamientos adicionales de esta Autoridad de Gestion.

En todo caso se consideran necesarias las siguientes precisiones en relacion con los cumplimientos
referidos:

* La Directiva Marco del Agua (DMA), en su articulo 9, contempla la politica de precios para el agua
siempre y cuando se demuestre util para los objetivos (ambientales) perseguidos por la misma. En el caso
del regadio esta circunstancia no se produce. En particular, Espafia cuenta con un importante y consolidado
acervo institucional que ofrece soluciones de probada eficacia y eficiencia basadas en la cooperacion y
alternativas a los precios que son las que procede considerar. En particular, Aragén cuenta con una amplia y
desarrollada accion colectiva en las gestion del agua de riego; en su practica totalidad, el regadio se abastece
mediante infraestructuras gestionadas por comunidades de usuarios cuya gestion se enmarca en el
paradigma de la gobernanza basada en la corresponsabilidad de los propios usuarios y en la unidad de
cuenca.

* Sobre la medicion volumétrica no hay nada que objetar reconociéndose la importancia y necesidad de
mejorar la informacion sobre los usos del agua en términos cuantitativos.

* La DMA, en ninglin momento sefiala la completa recuperacion de costes del agua considerando
expresamente, también en su articulo 9, la posibilidad de introducir excepciones que de hecho han sido
adoptadas por la legislacion espafiola en relacion con los regadios tal y como recoge el articulo 111.3 del
Texto Refundido de la Ley de Aguas, que sefiala expresamente: “Mediante resolucion de la Administracion
competente, que en el ambito de la Administracion General del Estado correspondera al Ministro de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, se podran establecer motivadamente excepciones al principio
de recuperacion de costes para determinados usos teniendo en cuenta las mismas consecuencias y
condiciones mencionadas y sin que, en ningun caso, se comprometan los fines ni el logro de los objetivos
ambientales correspondientes”. Esta excepcionalidad ha sido confirmada recientemente por sentencia de la
Sala Segunda del Tribunal de Justicia de la Union Europea en relacion con los usos del agua en Alemania.




6.2. Condiciones ex-ante

Condicion ex ante aplicable a nivel nacional

Cumplimiento de la condicién ex ante
aplicable (si/no/parcialmente)

Evaluacion de su cumplimiento

Prioridades / Ambitos de interés

Medidas

P3.1) Prevencion de riesgos y gestion de riesgos: existencia de
evaluaciones de riesgos nacionales o regionales para la gestion de las
catastrofes, teniendo en cuenta la adaptacion al cambio climético.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espana y lo desarrollado por la
Comunidad Autéonoma de Aragon.

3B

MO8

P4.1) Buenas condiciones agrarias y medioambientales (BCAM): las
normas de buenas condiciones agrarias y medioambientales de la
tierra, contempladas en el titulo VI, capitulo I, del Reglamento (UE)
no 1306/2013, se establecen a escala nacional.

Se cumple con estas obligaciones conforme a la normativa estatal de
las BCAM y segun lo desarrollado por la Comunidad Autonoma de
Aragon.

P4

M10, M11

P4.2) Requisitos minimos para la utilizacion de abonos y productos
fitosanitarios: los requisitos minimos para los abonos y productos
fitosanitarios contemplados en el titulo III, capitulo I, articulo 28, del
Reglamento (UE) no 1305/2013 se establecen a escala nacional.

Segiin lo desarrollado por la Comunidad Auténoma de Aragon.

P4

M11, M10

P4.3) Otros requisitos nacionales pertinentes: se establecen requisitos
nacionales obligatorios pertinentes a efectos del titulo ITI, capitulo I,
articulo 28, del Reglamento (UE) no 1305/2013.

Segiin lo desarrollado por la Comunidad Auténoma de Aragon.

P4

M11, M10

P5.1) Eficiencia energética: se han llevado a cabo acciones para
fomentar mejoras rentables de la eficiencia del uso final de la energia
y la inversion rentable en eficiencia energética en la construccion y
renovacion de inmuebles.

yes

Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

5B

MO7, M06, M16, M19,
M04

P5.2) Sector del agua: existencia de: a) una politica de tarificacion
del agua que ofrezca incentivos adecuados para que los usuarios
hagan un uso eficiente de los recursos hidricos y b) una contribucion
adecuada de los diversos usos del agua a la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua, a un nivel
determinado en el plan hidrologico de cuenca aprobado para la
inversion financiada por los programas.

no

Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

SA

M04, M19, M16

P5.3) Energia renovable: se han llevado a cabo acciones para
fomentar la produccion y distribucion de fuentes de energia
renovables.

yes

Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

5C

MO06, M07, M16, M04,
MI19

P6.1) Infraestructura de red de proxima generacion (RPG): existencia
de planes nacionales o regionales en materia de RPG en los que se
tengan en cuenta las acciones regionales para alcanzar los objetivos
de la Unidn de acceso a internet de alta velocidad de la Union,
centrandose en ambitos en los que el mercado no ofrece una
infraestructura abierta a un coste asequible y una calidad acorde con
las normas de la Union sobre competencia y ayudas publicas, y que
ofrezcan servicios accesibles a los grupos vulnerables.

Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo desarrollado por la
Comunidad Autonoma de Aragon.

6C

MO7, M16, M19

G1) Lucha contra la discriminacion: existencia de capacidad
administrativa para la ejecucion y aplicacion de la legislacion y la
politica de la Union contra la discriminacion en el ambito de los
Fondos EIE.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espana.

6B

M19, M16, MO1, M02

G2) Igualdad de género: existencia de capacidad administrativa para
la ejecucion y aplicacion de la legislacion y la politica de la Union

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

6A, 6B

MO2, M07, M16, MOI,




sobre igualdad de género en el ambito de los Fondos EIE.

M19, M06

G3) Discapacidad: existencia de capacidad administrativa para la
ejecucion y aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas

sobre los derechos de las personas con discapacidad en el ambito de yes Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espaiia. 6A, 6B M16, M19, M06, MO7
los Fondos EIE de conformidad con la Decision 2010/48/CE del
Consejo
64? Co_n’tratacm_n piblica: e)_uste_n’c ia de dlqu§1cmnes para la Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo desarrollado por la MO02, M04, M08, M19,
aplicacion efectiva de la legislacion de la Union en materia de yes 5 . . 5C, 5B, 6B, 5A, 2A
IR P Comunidad Autéonoma de Aragon. MO06, MO1, M16, MO7

contratacion publica en el ambito de los Fondos EIE.
G5) Ayuda estatal: existencia de disposiciones para la aplicacion M04, M10, M08, M16,

Ay I 1P p P Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo desarrollado por la P4,5C, 1A, 5A, 6B, 2A, 5B, 1B, 5D, 2B, 3A, 5E, 3B, MI15, M06, M07, M03,
efectiva de la legislacion de la Union sobre ayudas de Estado en el yes N . .
e Comunidad Autéonoma de Aragon. 6A, 1C, 6C M19, M13, MO1, M20,
ambito de los Fondos EIE.

M11, M02

G6) Legislacion sobre medio ambiente relacionada con la evaluacion
de impacto ambiental (EIA) y la evaluacion estratégica MO06, M11, M07, M13,
medioambiental (EEM): existencia de disposiciones para la yes Segun el Acuerdo de Asociacion de Espana. P4, 5A, 6C, 2A, 5C, 6A, 3A, 5D, 5E, 5B M16, M08, M19, M04,
aplicacion efectiva de la legislacion de la Union sobre medio M10, M15
ambiente relacionada con la EIA y la EEM.
G7) Sistemas estadisticos e indicadores de resultados: existencia de
una base estadistica que permita evaluar la eficacia y el impacto de MI11, M08, M16, M10,
los programas. Existencia de un sistema de indicadores de resultados yes Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo desarrollado por la P4, 2A, 5E, 5C, 2B, 3B, 3A, 1C, 5D, 6A, 5A, 6C, 6B, M13, M07, M04, M20,

que permita seleccionar las medidas que contribuyan mas
eficazmente a obtener los resultados esperados, hacer un seguimiento
de los avances y realizar la evaluacion de impacto.

Comunidad Autéonoma de Aragon.

5B, 1B, 1A

M19, M06, M02, M03,
M15, MO1




Condicion ex ante aplicable a nivel nacional

Criterios

Se cumplen los
criterios (Si/No)

Referencia (si se cumple) [referencia a
las estrategias, los actos juridicos y
otros documentos relevantes]

Evaluacion de su cumplimiento

P3.1) Prevencion de riesgos y gestion de riesgos: existencia de
evaluaciones de riesgos nacionales o regionales para la gestion de las
catastrofes, teniendo en cuenta la adaptacion al cambio climatico.

P3.1.a) Existe una evaluacion de riesgos nacional o regional, que
constara de los siguientes elementos: una descripcion del proceso, la
metodologia, los métodos y los datos no confidenciales utilizados en
la evaluacion de riesgos, asi como de los criterios basados en el
riesgo para la priorizacion de las inversiones

ARAGON:

Resolucion de 7 de mayo de 2014, de la
Direccion General de Interior, por la que se
somete a informacion publica el Proyecto
de Decreto del Gobierno de Aragon por el
que se aprueba el Plan Territorial de
Proteccion Civil de Aragon (PLATEAR).

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo
desarrollado por la Comunidad Auténoma de Aragon.

P3.1.b) Existe una evaluacion de riesgos nacional o regional, que
constara de los siguientes elementos: una descripcion de las hipotesis
de riesgo tinico y de riesgos multiples;

ARAGON:

Resolucion de 7 de mayo de 2014, de la
Direccion General de Interior, por la que se
somete a informacion publica el Proyecto
de Decreto del Gobierno de Aragon por el
que se aprueba el Plan Territorial de
Proteccion Civil de Aragon (PLATEAR).

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo
desarrollado por la Comunidad Auténoma de Aragon.

P3.1.c) Existe una evaluacion de riesgos nacional o regional, que
constara de los siguientes elementos: basados en el riesgo para la, en
su caso, las estrategias nacionales de adaptacion al cambio climatico.

ARAGON:

Resolucion de 7 de mayo de 2014, de la
Direccion General de Interior, por la que se
somete a informacion publica el Proyecto
de Decreto del Gobierno de Aragon por el
que se aprueba el Plan Territorial de
Proteccion Civil de Aragon (PLATEAR).

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espafia y lo
desarrollado por la Comunidad Auténoma de Aragon.

P4.1) Buenas condiciones agrarias y medioambientales (BCAM): las
normas de buenas condiciones agrarias y medioambientales de la
tierra, contempladas en el titulo VI, capitulo I, del Reglamento (UE)
no 1306/2013, se establecen a escala nacional.

P4.1.a) Las normas BCAM estan definidas en el derecho nacional y
especificadas en los programas

ESPANA:
Anexo II del Real Decreto 1078/2014

Real Decreto 1078/2014, de 19 de
diciembre, por el que se establecen las
normas de la condicionalidad que deben
cumplir los beneficiarios que reciban pagos
directos, determinadas primas anuales de
desarrollo rural, o pagos en virtud de
determinados programas de apoyo al sector
vitivinicola (Anexo I: requisitos legales de
gestion; Anexo II: Buenas Condiciones
Agrarias y Medioambientales de la tierra).

Segun lo desarrollado por la Comunidad Auténoma de
Aragon.




ARAGON:

- Decreto 77/1997, de 27 de mayo, que
aprueba el Codigo de Buenas Practicas
Agrarias de la Comunidad Autonoma y
designa determinadas areas "Zonas
Vulnerables a la contaminacion producida
por nitratos procedentes de fuentes
agrarias" (modificado por el Decreto
226/2005, de 8 de noviembre, del Gobierno
de Aragon).

- Decreto 22/2012, de 24 de enero, por el
que se establecen diversas medidas en
materia de agricultura, ganaderia y medio
ambiente.

P4.2) Requisitos minimos para la utilizacion de abonos y productos
fitosanitarios: los requisitos minimos para los abonos y productos
fitosanitarios contemplados en el titulo ITI, capitulo I, articulo 28, del
Reglamento (UE) no 1305/2013 se establecen a escala nacional.

P4.2.a) Los requisitos minimos para la utilizacion de abonos y
productos fitosanitarios contemplados en el titulo 111, capitulo I, del
Reglamento (UE) n® 1305/2013 se especifican en los programas.

Yes

ESPANA:

- Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero,
sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias.

- Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de
sanidad vegetal.

- Orden APA/1470/2007, de 24 de mayo,
por la que se regula la comunicacion de
comercializacion de determinados medios
de defensa fitosanitaria.

- Real Decreto 1013/2009, de 19 de junio,
sobre caracterizacion y registro de la
maquinaria agricola.

- Real Decreto 1702/2011, de 18 de
noviembre, de inspecciones periddicas de
los equipos de aplicacion de productos
fitosanitarios.

- Real Decreto 1311/2012, de 14 de
septiembre, por el que se establece el
marco de actuacion para conseguir un uso
sosternible de los productos fitosanitarios.

- Orden AAA/2809/2012, de 13 de
diciembre, por la que se aprueba el Plan de
Accion Nacional para conseguir un uso
sostenible de los productos fitosanitarios,
previsto en el Real Decreto 1311/2012, de
14 de septiembre.

Segun lo desarrollado por la Comunidad Auténoma de
Aragon.




- Real Decreto 506/2013, de 28 de junio,
sobre productos fertilizantes.

ARAGON:

- Disposicion adicional novena (sobre la
gestion de estiércoles producidos en las
instalaciones destinadas a la cria intensiva
de aves de corral o de cerdos) de la Ley
7/2006, de 22 de junio, de proteccion
ambiental de Aragon. Esta Disposicion fue
afiadida por el art. 60.2 de la Ley 3/2012,
de 8 de marzo, de Medidas Fiscales y
Administrativas de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

- Orden de 16 de enero de 2013, del
Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, por la que se establece el
modelo para el registro de la informacion
sobre el uso de los productos fitosanitarios
por parte de los titulares de explotaciones
agrarias.

- Orden de 18 de septiembre de 2013, del
Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, por la que se aprueba el
IV Programa de Actuacion sobre las Zonas
Vulnerables a la contaminacion producida
por nitratos procedentes de fuentes agrarias
designadas en la Comunidad Auténoma de
Aragon.

- Orden de 15 de noviembre de 2013, del
Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, por la que se regulan las
condiciones en las que deben prestarse las
inspecciones periodicas de los equipos de
aplicacion de los productos fitosanitarios
en la Comunidad Auténoma de Aragon.

P4.3) Otros requisitos nacionales pertinentes: se establecen requisitos

P4.3.a) Los requisitos nacionales obligatorios pertinentes se

Los requisitos nacionales obligatorios
pertinentes se especifican en el Programa

Segun lo desarrollado por la Comunidad Auténoma de

nacionales obligatorios pertinentes a efectos del titulo 111, capitulo I, especifican en los programas Yes de Desarrollo Rural de Aragén. Aragbn
articulo 28, del Reglamento (UE) no 1305/2013. P prog 80N
ARAGON:
P5.1) Eficiencia energética: se han llevado a cabo acciones para P5.1.a) Medidas de garantia de los requisitos minimos relacionados .
fomentar mejoras rentables de la eficiencia del uso final de la energia con la eficiencia energética de los edificios conforme a los articulos Orden de 14 de mayo 2014, del Consejero . o <
Yes Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

y la inversion rentable en eficiencia energética en la construccion y
renovacion de inmuebles.

3,4y 5 de la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo;

de Industria e Innovacion, por la que se
acuerda la publicacion del Plan Energético
de Aragon 2013-2020 y del Acuerdo de 15




de abril de 2014, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el citado Plan.

P5.1.b) Medidas necesarias para establecer un sistema de
certificacion de la eficiencia energética de los edificios conforme al

ARAGON:

Orden de 14 de mayo 2014, del Consejero
de Industria e Innovacion, por la que se
acuerda la publicacion del Plan Energético

articulo 11 de la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europco y del | Y& de Aragén 2013-2020 y del Acuerdo de 15 | Segin el Acuerdo de Asociacién de Espafia.
Consejo; de abril de 2014, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el citado Plan.
ARAGON:
Orden de 14 de mayo 2014, del Consejero
de Industria e Innovacion, por la que se
P5.1.c) Medidas para garantizar la planificacion estratégica de la acuerda la pub]icaci(')n del Plan Energético
eficiencia energética conforme al articulo 3 de la Directiva Yes d A Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.
e Aragon 2013-2020 y del Acuerdo de 15 & P
2012/27/UE. del Parlamento Europeo y del Consejo; .g y . A
de abril de 2014, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el citado Plan.
ARAGON:
Orden de 14 de mayo 2014, del Consejero
P5.1.d) Medidas conformes al articulo 13 de la Directiva 2006/32/CE de Industria e Innovacién, por la que se
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la eficiencia del uso dal blicacion d i Plan E s
final de la energia y los servicios energéticos, para garantizar la Yes acuerda 'a publicacion del Plan Energetico Seetin ¢l Acuerdo de Asociacion de Espaiia
provision de contadores individuales a los clientes finales siempre de Aragon 2013-2020 y del Acuerdo de 15 g pana.
que ello sea posible técnicamente, razonable desde el punto de vista de abril de 2014, del Gobierno de Aragon,
financiero y proporcionado al ahorro energético potencial. por el que se aprueba el citado Plan.
ESPANA:
El cumplimiento de esta condicion
corresponde por razon del régimen
competencial de las Cuencas Hidrograficas
. del Ebro, Jucar y Tajo, al Estado, y dado su
P5.2) Sector del agua: existencia de: a) una politica de tarificacion PS.‘Z'a) En los sectqres que rembeq ayg@as del Feafi er, el Estado incumplimiento parcial, el Estado cuyo
del agua que ofrezca incentivos adecuados para que los usuarios miembro ha garantl_zado una contribucion de lo_s _dlvcrsos_usos del ! 5 do, cu)
hagan un uso cficiente de los recursos hidricos y b) una contribucién agua a la recuperacion de los costes de los servicios relacionados con organismo responsable es el Ministerio de
adecuada de los diversos usos del agua a la recuperacion de los Sleal?gif:crtis:ac[r‘:lr;rioongzgeuf ?;ic:ég:efgﬁzsg léfar::;l:r %::I:;Icll; No Agr l?unura’ Ahmeptacu’)n y Medio ) Segtn el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.
costes de los servicios relacionados con el agua, a un nivel los efectos sociales mcdioagml;icntalcs y ccon(’)mic’os de la P ’ Ambiente, ha incluido el correspondlente
?:i:gézaéz:;cggazriii)rsol(:slc:rﬂzscuenca aprobado para la recuperacion, asi como las condiciones geograficas y climaticas de la Plan de Accion en el Acuerdo de
P programas. region o regiones afectadas; Asociacién correspondiente a la Medida
TO06.1, por lo que no proceden
posicionamientos adicionales de esta
Autoridad de Gestion.
4 A , ARAGON:
P5.3) Energia renovable: se han llevado a cabo acciones para P5.3.2) Se han establecido, de conformidad con los articulos 14, Yes Segin el Acuerdo de Asociacion de Espatia.

fomentar la produccion y distribucion de fuentes de energia

apartado 1, y 16 apartados. 2 y 3 de la Directiva 2009/28/CE, unos
sistemas de apoyo transparentes, acceso prioritario a la red o acceso

Orden de 14 de mayo 2014, del Consejero




renovables.

garantizado y prioridad de suministro, asi como unas normas tipo
relativas a la asuncion y el reparto de los costes de las adaptaciones
técnicas que se han hecho publicas;

de Industria e Innovacion, por la que se
acuerda la publicacion del Plan Energético
de Aragon 2013-2020 y del Acuerdo de 15
de abril de 2014, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el citado Plan.

P5.3.b) Un Estado miembro ha adoptado un plan de accion nacional

ARAGON:

Orden de 14 de mayo 2014, del Consejero
de Industria e Innovacion, por la que se
acuerda la publicacion del Plan Energético

en mat.eria de energia renovable, conforme al articulo 4 de la Yes de Aragdn 2013-2020 y del Acuerdo de 15 Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.
Directiva 2009/28/CE. de abril de 2014, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el citado Plan.
P6.1.a) Existe un plan nacional o regional de RPG que comprende:
un plan de inversiones en infraestructuras basado en un analisis Yes Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo
econémico que tenga en cuenta las infraestructuras existentes desarrollado por la Comunidad Auténoma de Aragon.
P6.1) Infraestructura de red de proxima generacion (RPG): existencia | publicas y privadas asi como las inversiones planificadas;
de planes nacionales o regionales en materia de RPG en los que se
tengan en cuenta las acciones regionales para alcanzar los objetivos
de la Union de acceso a internet de alta velocidad de la Union, P6.1.b) Existe un plan nacional o regional de RPG que comprende:
centrandose en ambitos en los que el mercado no ofrece una modelos de inversion sostenible que potencian la competencia y dan Yes Segun el Acuerdo de Asociacion de Espafia y lo
infraestructura abierta a un coste asequible y una calidad acorde con acceso a infraestructuras y servicios abiertos, asequibles, de calidad y desarrollado por la Comunidad Autonoma de Aragon.
las normas de la Union sobre competencia y ayudas publicas, y que con garantia de futuro;
ofrezcan servicios accesibles a los grupos vulnerables.
P6.1.c) Existe un plan nacional o regional de RPG que comprende: Yes Segun el Acuerdo de Asociacion de Espafia y lo
medidas para estimular la inversion privada. desarrollado por la Comunidad Auténoma de Aragon.
Gl.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de
los Estados miembros para la participacion de los organismos
responsables de la promocion de la igualdad de trato de todas las Yes Segiin el Acuerdo de Asociacién de Espafia
personas durante la elaboracion y aplicacion de los programas, )
G1) Lucha contra la discriminacion: existencia de capacidad incluida la prestacion de asesoramiento sobre la igualdad en las
administrativa para la ejecucion y aplicacion de la legislacion y la actividades relacionadas con los Fondos EIE.
politica de la Union contra la discriminacion en el ambito de los
Fondos EIE.
G1.b) Disposiciones para la formacion del personal de las
aulond'adesv qaue pal‘tlclpla enllya gestion y F:ontrol de lqs, Fondos EIE Yes Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.
en los ambitos de la legislacion y la politica de la Union contra la
discriminacion.
G2.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de
los Estados miembros para la participacion de los organismos
responsables de la igualdad de género durante la elaboracion y . L ~
aplicacion de los programas, incluida la prestacion de asesoramiento Yes Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espana.
sobre la igualdad de género en las actividades relacionadas con los
G2) Igualdad de género: existencia de capacidad administrativa para Fondos EIE.
la ejecucion y aplicacion de la legislacion y la politica de la Union
sobre igualdad de género en el ambito de los Fondos EIE.
G2.b) Disposiciones para la formacion del personal de las
autoridades que participa en la gestion y control de los Fondos EIE
en los ambitos de la legislacion y la politica de la Union en materia Yes Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.
de igualdad de género, asi como sobre integracion de la perspectiva
de género.
G3) Discapacidad: existencia de capacidad administrativa para la G3.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de Yes Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

ejecucion y aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas

los Estados miembros para la consulta y participacion de los




sobre los derechos de las personas con discapacidad en el ambito de
los Fondos EIE de conformidad con la Decision 2010/48/CE del
Consejo

organismos responsables de la proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad, o de las or; iones de repr i0n

de las personas con discapacidad u otras partes interesadas
pertinentes, durante la elaboracion y ejecucion de los programas.

G3.b) Disposiciones para la formacion del personal de las
autoridades que participa en la gestion y control de los Fondos EIE
en los ambitos de la legislacion y la politica nacionales y de la Union
aplicables en materia de discapacidad, incluidas la accesibilidad y la
aplicacion practica de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de las personas con discapacidad, como se refleja en la
legislacion nacional y de la Unidn, segiin proceda.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

G3.c) Disposiciones para garantizar el seguimiento de la aplicacion
del articulo 9 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad en relacion con los
Fondos EIE durante la elaboracion y ejecucion de los programas.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

G4) Contratacion publica: existencia de disposiciones para la
aplicacion efectiva de la legislacion de la Union en materia de
contratacion publica en el ambito de los Fondos EIE.

G4.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas de la
Unién sobre contratacion publica mediante los mecanismos
adecuados.

ARAGON:

Texto refundido de la Ley de Hacienda de
la Comunidad Autéonoma de Aragon,
aprobado por Decreto-Legislativo 1/2000,
de 29 de junio.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo
desarrollado por la Comunidad Autonoma de Aragon.

G4.b) Disposiciones que garantizan procedimientos transparentes de
adjudicacion de contratos.

ARAGON:

Texto refundido de la Ley de Hacienda de
la Comunidad Auténoma de Aragon,
aprobado por Decreto-Legislativo 1/2000,
de 29 de junio.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espafia y lo
desarrollado por la Comunidad Autonoma de Aragon.

G4.c) Disposiciones para la formacion y difusion de la informacion
para el personal que participa en la ejecucion de los Fondos EIE.

ARAGON:

Texto refundido de la Ley de Hacienda de
la Comunidad Auténoma de Aragon,
aprobado por Decreto-Legislativo 1/2000,
de 29 de junio.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo
desarrollado por la Comunidad Auténoma de Aragon.

G4.d) Disposiciones que garantizan la capacidad administrativa para
la ejecucion y la aplicacion de las normas de la Union sobre
contratacion publica.

ARAGON:

Texto refundido de la Ley de Hacienda de
la Comunidad Autéonoma de Aragon,
aprobado por Decreto-Legislativo 1/2000,
de 29 de junio.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo
desarrollado por la Comunidad Autonoma de Aragon.

G5) Ayuda estatal: existencia de disposiciones para la aplicacion
efectiva de la legislacion de la Union sobre ayudas de Estado en el
ambito de los Fondos EIE.

G5.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas de la
Union sobre ayudas estatales.

ARAGON:

- Decreto 136/2013, de 30 de julio, del
Gobierno de Aragon, sobre subvenciones
en materia de agricultura, ganaderia y
medio ambiente.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo
desarrollado por la Comunidad Autonoma de Aragon.




- Proyecto de Ley de Subvenciones,
aprobado el 24 de junio de 2014 por el
Consejo de Gobierno.

G5.b) Disposiciones para la formacion y difusion de la informacion
para el personal que participa en la ejecucion de los Fondos EIE.

ARAGON:

- Decreto 136/2013, de 30 de julio, del
Gobierno de Aragon, sobre subvenciones
en materia de agricultura, ganaderia y
medio ambiente.

- Proyecto de Ley de Subvenciones,
aprobado el 24 de junio de 2014 por el
Consejo de Gobierno.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo
desarrollado por la Comunidad Auténoma de Aragon.

G5.c) Disposiciones para garantizar la capacidad administrativa para
la ejecucion y la aplicacion de las normas de la Union sobre ayudas
estatales.

ARAGON:

- Decreto 136/2013, de 30 de julio, del
Gobierno de Aragon, sobre subvenciones
en materia de agricultura, ganaderia y
medio ambiente.

- Proyecto de Ley de Subvenciones,
aprobado el 24 de junio de 2014 por el
Consejo de Gobierno.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo
desarrollado por la Comunidad Auténoma de Aragon.

G6) Legislacion sobre medio ambiente relacionada con la evaluacion
de impacto ambiental (EIA) y la evaluacion estratégica
medioambiental (EEM): existencia de disposiciones para la
aplicacion efectiva de la legislacion de la Union sobre medio
ambiente relacionada con la EIA y la EEM.

G6.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de la Directiva
2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (EIA) y de la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (EEM);

ARAGON:

En sesion informativa de 16 de mayo de
2014 se presento el balance del proceso
participativo y la propuesta de
modificacion del texto del Anteproyecto de
Ley de Prevencion y Proteccion Ambiental
de Aragon sometido a participacion
ciudadana; el informe juridico que se
elabore podra supobner cambios al texto
definitivo del Proyecto de Ley que debera
aprobar el Consejo de Gobierno.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

G6.b) Disposiciones para la formacion y difusion de la informacion
para el personal que participa en la ejecucion de las Directivas sobre
la EIA y la EEM.

ARAGON:

En sesion informativa de 16 de mayo de
2014 se presento el balance del proceso
participativo y la propuesta de
modificacion del texto del Anteproyecto de
Ley de Prevencion y Proteccion Ambiental
de Aragon sometido a participacion
ciudadana; el informe juridico que se
elabore podra supobner cambios al texto
definitivo del Proyecto de Ley que debera

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.




aprobar el Consejo de Gobierno.

G6.c) Disposiciones destinadas a garantizar una capacidad
administrativa suficiente.

ARAGON:

En sesion informativa de 16 de mayo de
2014 se presento el balance del proceso
participativo y la propuesta de
modificacion del texto del Anteproyecto de
Ley de Prevencion y Proteccion Ambiental
de Aragon sometido a participacion
ciudadana; el informe juridico que se
elabore podra supobner cambios al texto
definitivo del Proyecto de Ley que debera
aprobar el Consejo de Gobierno.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

G7) Sistemas estadisticos e indicadores de resultados: existencia de
una base estadistica que permita evaluar la eficacia y el impacto de
los programas. Existencia de un sistema de indicadores de resultados
que permita seleccionar las medidas que contribuyan mas
eficazmente a obtener los resultados esperados, hacer un seguimiento
de los avances y realizar la evaluacion de impacto.

G7.a) Existen disposiciones para la recopilacion y agregacion
oportunas de datos estadisticos con los siguientes elementos: la
identificacion de fuentes y mecanismos para garantizar la validacion
estadistica

ARAGON:

El cumplimiento de esta condicion se
realizara mediante el desarrollo del Plan de
Evaluacién del Programa de Desarrollo
Rural de Aragén. Para ello, la Autoridad de
Gestion del Programa de Desarrollo Rural
de Aragon garantizara un sistema de
indicadores y una base de datos
estadisticos.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo
desarrollado por la Comunidad Auténoma de Aragon.

G7.b) Existen disposiciones para la recopilacion y agregacion
oportunas de datos estadisticos con los siguientes elementos:
disposiciones para la publicacion y puesta a disposicion del publico
de datos agregados

ARAGON:

El cumplimiento de esta condicion se
realizara mediante el desarrollo del Plan de
Evaluacion del Programa de Desarrollo
Rural de Aragon. Para ello, la Autoridad de
Gestion del Programa de Desarrollo Rural
de Aragon garantizara un sistema de
indicadores y una base de datos
estadisticos.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo
desarrollado por la Comunidad Auténoma de Aragon.

G7.¢) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que comprende:

una seleccion de indicadores de resultados para cada programa, que
facilita informacion sobre los motivos de la seleccion de las acciones
financiadas por el programa

ARAGON:

El cumplimiento de esta condicion se
realizara mediante el desarrollo del Plan de
Evaluacion del Programa de Desarrollo
Rural de Aragon. Para ello, la Autoridad de
Gestion del Programa de Desarrollo Rural
de Aragon garantizara un sistema de
indicadores y una base de datos
estadisticos.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo
desarrollado por la Comunidad Auténoma de Aragon.




G7.d) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que comprende:

el establecimiento de objetivos para estos indicadores

ARAGON:

El cumplimiento de esta condicion se
realizara mediante el desarrollo del Plan de
Evaluacién del Programa de Desarrollo
Rural de Aragén. Para ello, la Autoridad de
Gestion del Programa de Desarrollo Rural
de Aragon garantizara un sistema de
indicadores y una base de datos
estadisticos.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo
desarrollado por la Comunidad Autonoma de Aragon.

G7.¢) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que comprende:
la conformidad de cada indicador con los siguientes requisitos:
solidez y validacion estadistica, claridad de la interpretacion
normativa, reactividad a la politica, recopilacion oportuna de los
datos

ARAGON:

El cumplimiento de esta condicion se
realizara mediante el desarrollo del Plan de
Evaluacion del Programa de Desarrollo
Rural de Aragén. Para ello, la Autoridad de
Gestion del Programa de Desarrollo Rural
de Aragon garantizara un sistema de
indicadores y una base de datos
estadisticos.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo
desarrollado por la Comunidad Auténoma de Aragon.

G7.f) Existencia de procedimientos para que en todas las operaciones
financiadas por el programa se adopte un sistema de indicadores
eficaz

ARAGON:

El cumplimiento de esta condicion se
realizara mediante el desarrollo del Plan de
Evaluacion del Programa de Desarrollo
Rural de Aragon. Para ello, la Autoridad de
Gestion del Programa de Desarrollo Rural
de Aragon garantizara un sistema de
indicadores y una base de datos
estadisticos.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo
desarrollado por la Comunidad Auténoma de Aragon.




6.2.1. Lista de medidas a adoptar en relacion con las condiciones ex ante generales



6.2.2. Lista de medidas a adoptar en relacion con las condiciones ex ante prioritarias vinculadas

Condicion ex ante aplicable a nivel
nacional

Criterios que no se cumplen

Action to be taken

Deadline

Bodies responsible for fulfillment

P5.2) Sector del agua: existencia de: a) una politica de
tarificacion del agua que ofrezca incentivos adecuados
para que los usuarios hagan un uso eficiente de los
recursos hidricos y b) una contribucion adecuada de
los diversos usos del agua a la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua, a un
nivel determinado en el plan hidrolégico de cuenca
aprobado para la inversion financiada por los
programas.

P5.2.a) En los sectores que reciben ayudas del Feader,
el Estado miembro ha garantizado una contribucion de
los diversos usos del agua a la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua por
sector, conforme al articulo 9 apartado 1, primer
guidn, de la Directiva marco del agua, teniendo en
cuenta, cuando proceda, los efectos sociales,
medioambientales y econdmicos de la recuperacion,
asi como las condiciones geogréficas y climaticas de
la region o regiones afectadas;

Plan de Accion:

1°.- Los planes hidrologicos del segundo
ciclo incorporaran una estimacion
homogénea del grado de recuperacion de
costes, incluyendo la parte correspondiente
a los servicios de los costes ambientales
totales que no hayan sido previamente
internalizados. Asi mismo, con
independencia del analisis de recuperacion
de costes, incluiran una estimacion de los
costes del recurso en condiciones de
suministro normales, conforme al escenario
de planificacion previsto para 2021. Todo
ello tomando en consideracion, cuando
proceda, los efectos sociales de la
recuperacion, asi como las condiciones
geograficas y climaticas de la region o
regiones afectadas (Plazo:4° trimestre
2015).

2°.-Se asume el compromiso de estudiar la
idoneidad de los instrumentos de
recuperacion de costes incluidos en cada
Plan de Cuenca para la consecucion de los
fines de la DMA, y, en su caso, revisarlos a
la luz de los resultados de los analisis
econdmicos que se contienen en cada Plan
(Plazo:4° trimestre 2016)

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente (por ser cuencas intercomunitarias).




7. DESCRIPCION DEL MARCO DE RENDIMIENTO

7.1. Indicadores

Indicador y, si . . Hito Valor

Prioridad Applicable procede, unidad de Valor previsto 2023 | Ajuste de los pagos | para absoluto del
. (a) complementarios (b) | 2018 .
medida o hito (a-b)*c
o (¢)

Numero de

explotaciones

agricolas con ayuda

del PDR para
P2: Mejorar la inversiones en
viabilidad de las reestructuracion o
explotaciones y la modernizacion
competitividad de (dmbito de interés
todos los tipos de X 2A) + explotaciones 5.800,00 1.795,00 | 27.29% 1.092,96
agricultura en todas con
las regiones y planes/inversiones de
promover las desarrollo
tecnologias agricolas empresarial
innovadoras y la financiados por el
gestion sostenible de PDR para jovenes
los bosques agricultores (dmbito

de interés 2B)

X g;s(:lpggl}f)" total 315.862.961,90 76.112.118,80 | 26.87% | 64.421.051,54

P3: Promover la X Gasto publico total 159.812.205,93 33.855.640,02 | 29.16% | 36.728.934,62
organizacion de la P3 (en EUR)
cadena alimentaria,
incluidos la X Numero de 600,00 30% 180,00




transformacion y la
comercializacion de
productos agricolas,
el bienestar de los
animales y la gestion
de riesgos en la
agricultura

explotaciones
agricolas
subvencionadas por
participar en
regimenes de calidad,
mercados locales y
circuitos de
distribucion cortos, y
agrupaciones de
productores (d&mbito
de interés 3A)

Numero de
explotaciones que
participan en
regimenes de gestion
de riesgos (ambito de
interés 3B)

P4: Restablecer,
conservar y mejorar
los ecosistemas
relacionados con la
agricultura y la
silvicultura

Gasto publico total
P4 (en EUR)

295.477.248,40

71.670.842,11

29.37%

65.731.941,53

Tierra agricola sujeta
a contratos de gestion
que contribuyen a la
biodiversidad (ha)
(ambito de interés
4A) + mejora de la
gestion del agua (ha)
(ambito de interés
4B) + mejora de la
gestion del suelo y
prevencion de su
erosion (ha) (&mbito
de interés 4C)

407.094,00

91.081,60

65%

205.408,06




P5: Promover la

Gasto publico total
PS5 (en EUR)

45.135.394,83

1.751.420,42

27.76%

12.043.391,30

Tierra agricola 'y
forestal objeto de
gestion para fomentar
la captura o
conservacion de
carbono (ha) (dmbito
de interés SE) + tierra
agricola objeto de
contratos de gestion

eficiencia de los . . 21.200,00 30% 6.360,00
destinados a reducir
FeCUTS0s y apoyar la las emisiones de GEI
terjéﬁgzgz gal.lgaen y/o de amoniaco (ha)
J¢ (Ambito de interés
carbono‘y resistente SD) + tierra de
al cambio climatico .
los sectores rggadw que pasa a un
zn cola ali . sistema de riego mas
gricola, alimentario eficiente (ha) (ambito
y silvicola de interés SA)
Numero de
operaciones de
inversion en ahorro y
eficiencia energéticos
(ambito de interés
5B) + en produccion
de energias
renovables (d&mbito
de interés 5C)
P6: Promover la Gasto publico total 120.426.832,52 51.490.94035 |  21% | 14.476.537,36

inclusion social, la
reduccion de la

P6 (en EUR)




pobreza y el
desarrollo econémico
en las zonas rurales

Numero de
operaciones
subvencionadas para
mejorar servicios
basicos e
infraestructuras en las
zonas rurales
(dmbitos de interés
6B y 6C)

658,00

20%

131,60

Poblacion objeto de
GAL (4mbito de
interés 6B)

504.126,00

100%

504.126,00




7.1.1. P2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de agricultura en
todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los bosques

7.1.1.1. Numero de explotaciones agricolas con ayuda del PDR para inversiones en reestructuracion o
modernizacion (ambito de interés 2A) + explotaciones con planes/inversiones de desarrollo empresarial
financiados por el PDR para jovenes agricultores (ambito de interés 2B)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 5.800,00

Ajuste de los pagos complementarios (b): 1.795,00
Hito para 2018 % (c): 27.29%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 1.092,96

Justificacion de la definicion de hitos:

Se ha considerado que la medida 6 ejecutard un 20% del presupuesto a 31 de diciembre de 2018. Mientras
que la medida 4 ejecutard un 30% del presupuesto.

7.1.1.2. Gasto publico total P2 (en EUR)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 315.862.961,90

Ajuste de los pagos complementarios (b): 76.112.118,80
Hito para 2018 % (¢): 26.87%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 64.421.051,54

Justificacion de la definicion de hitos:

Se ha considerado que las medidas 1, 2, 6 y 16, por su naturaleza y novedad en la implementacion,
ejecutardn un 20% del presupuesto a 31 de diciembre de 2018. Mientras que el resto de medidas que
contribuyen a esta prioridad (4) ejecutaran un 30% del presupuesto.

7.1.2. P3: Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluidos la transformacion y la
comercializacion de productos agricolas, el bienestar de los animales y la gestion de riesgos en la agricultura

7.1.2.1. Gasto publico total P3 (en EUR)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 159.812.205,93

Ajuste de los pagos complementarios (b): 33.855.640,02
Hito para 2018 % (¢): 29.16%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 36.728.934,62

Justificacion de la definicion de hitos:




Se ha considerado que las medidas 1 y 16, por su naturaleza y novedad en la implementacion, ejecutaran un
20% del presupuesto a 31 de diciembre de 2018, mientras que las operaciones de las medidas 3 y 4, que
contribuyen a este target , ejecutaran un 30% del presupuesto.

7.1.2.2. Numero de explotaciones agricolas subvencionadas por participar en regimenes de calidad,
mercados locales y circuitos de distribucion cortos, y agrupaciones de productores (ambito de interés 34)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 600,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Hito para 2018 % (c): 30%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 180,00

Justificacion de la definicion de hitos:

Se ha considerado que la medida 3 que contribuye a este target ejecutara un 30% del presupuesto a 31 de
diciembre de 2018.

7.1.2.3. Numero de explotaciones que participan en regimenes de gestion de riesgos (ambito de interés 3B)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 0,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Hito para 2018 % (c¢):

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 0,00

Justificacion de la definicion de hitos:

7.1.3. P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura
7.1.3.1. Gasto publico total P4 (en EUR)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 295.477.248,40

Ajuste de los pagos complementarios (b): 71.670.842,11
Hito para 2018 % (c): 29.37%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 65.731.941,53

Justificacion de la definicion de hitos:

Se ha considerado que las medidas 1 y 16, por su naturaleza y novedad en la implementacion, ejecutaran un
20% del presupuesto a 31 de diciembre de 2018, mientras que las medidas 4, 8, 10, 11, 12, 13 y 15




ejecutaran un 30% del presupuesto.

7.1.3.2. Tierra agricola sujeta a contratos de gestion que contribuyen a la biodiversidad (ha) (ambito de
interés 44) + mejora de la gestion del agua (ha) (ambito de interés 4B) + mejora de la gestion del suelo y
prevencion de su erosion (ha) (ambito de interés 4C)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 407.094,00

Ajuste de los pagos complementarios (b): 91.081,60

Hito para 2018 % (c): 65%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 205.408,06

Justificacion de la definicion de hitos:

Para el calculo de este hito se ha considerado que a 31 de diciembre de 2018 se habran realizado contratos
sobre el 65% de las hectareas target en las medidas que contribuyen a €1 (10, 11y 12).

7.1.4. P5: Promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicion a una economia baja en carbono y
resistente al cambio climatico en los sectores agricola, alimentario y silvicola

7.1.4.1. Gasto publico total P5 (en EUR)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 45.135.394,83

Ajuste de los pagos complementarios (b): 1.751.420,42
Hito para 2018 % (c): 27.76%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 12.043.391,30

Justificacion de la definicidn de hitos:

Se ha considerado que las operaciones de las medidas 4 y 8 ejecutaran un 30% del presupuesto programado
a 31 de diciembre de 2018, mientras que las operaciones de la medida 16, por su naturaleza y novedad en la
implementacion, ejecutaran un 20% del presupuesto programado.

7.1.4.2. Tierra agricola y forestal objeto de gestion para fomentar la captura o conservacion de carbono
(ha) (ambito de interés SE) + tierra agricola objeto de contratos de gestion destinados a reducir las
emisiones de GEI y/o de amoniaco (ha) (ambito de interés 5D) + tierra de regadio que pasa a un sistema de
riego mas eficiente (ha) (ambito de interés 5A4)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 21.200,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):

Hito para 2018 % (c): 30%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 6.360,00




Justificacion de la definicion de hitos:

Se ha considerado que a 31 de diciembre de 2018, la operacion de la medida 4 que contribuye a este target,
habra realizado inversiones sobre el 30% de la superficie.

7.1.4.3. Numero de operaciones de inversion en ahorro y eficiencia energéticos (ambito de interés 5B) + en
produccion de energias renovables (ambito de interés 5C)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 0,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Hito para 2018 % (c¢):

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 0,00

Justificacion de la definicion de hitos:

7.1.5. P6: Promover la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico en las zonas
rurales

7.1.5.1. Gasto publico total P6 (en EUR)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 120.426.832,52

Ajuste de los pagos complementarios (b): 51.490.940,35
Hito para 2018 % (c): 21%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 14.476.537,36

Justificacion de la definicidn de hitos:

Para el calculo de este hito se ha considerado que la medida 7 habra ejecutado un 30% del presupuesto,
mientras que la medida 19 habré ejecutado un 20% del presupuesto debido a la naturaleza de la medida.

7.1.5.2. Numero de operaciones subvencionadas para mejorar servicios basicos e infraestructuras en las
zonas rurales (ambitos de interés 6B y 6C)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 658,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):

Hito para 2018 % (c): 20%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 131,60

Justificacion de la definicion de hitos:




Se ha considerado que a 31 de diciembre de 2018 se habran realizado un 20% de las operaciones
programadas en la medida 7.2.

7.1.5.3. Poblacion objeto de GAL (ambito de interés 6B)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 504.126,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Hito para 2018 % (c): 100%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 504.126,00

Justificacion de la definicion de hitos:

La poblacion cubierta por los grupos de accion local a 31 de diciembre de 2018 serd la totalidad de la
poblacion target.




7.2. Indicadores alternativos

Ajuste de los Valor
A . Indicador y, si procede, | Valor previsto pagos Hito para absoluto

LGl AOLEDIE unidad de medida 2023 (a) complementarios | 2018 % (c) | del hito
(b) (a-b)*c

P3: Promover la

organizacion de la

cadena alimentaria,

incluidos la Numero de empresas

transfor.m'flcwp’y la X agroahrpeptanas 710,00 148,00 30% 168.60

comercializacion de beneficiarias de la

productos agricolas, el medida 4.2.

bienestar de los animales

y la gestion de riesgos

en la agricultura

P4: Restablecer, Tierra agricola con

conservar y mejorar los ayudas en zonas con

ecosistemas X limitaciones naturales u 322.000,00 118.557.85 65% | 132.237.40

relacionados con la
agricultura y la
silvicultura

otras limitaciones
especificas de la M13
(ha)

7.2.1. P3: Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluidos la transformacién y la comercializacion de productos agricolas, el
bienestar de los animales y la gestion de riesgos en la agricultura

7.2.1.1. Numero de empresas agroalimentarias beneficiarias de la medida 4.2.

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 710,00




Ajuste de los pagos complementarios (b): 148,00
Hito para 2018 % (c): 30%
Valor absoluto del hito (a-b)*c: 168,60

Justificacion de la definicion de hitos:

Se ha considerado que la medida 4 que contribuye a este target ejecutara un 30% del presupuesto a 31 de diciembre de 2018.

7.2.2. P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura
7.2.2.1. Tierra agricola con ayudas en zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas de la M13 (ha)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 322.000,00

Ajuste de los pagos complementarios (b): 118.557,85
Hito para 2018 % (c): 65%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 132.237,40

Justificacion de la definicion de hitos:

Para el célculo de este hito se ha considerado que a 31 de diciembre de 2018 se habran ejecutado un 65% del presupuesto de la Medida 13.




7.3. Reserve

Total de la
contribucion
Total de 1a prevista de la Reserva de Reserva de Porcentaje
o ez iy Reserva de .. . .
. . contribucion Union (en . . rendimiento | rendimiento | de reserva
Prioridad . rendimiento . o
previstadela | EUR) con (EUR) minima maxima de
Union (EUR) | arreglo a la (min. 5 %) (max. 7 %) rendimiento
reserva de
rendimiento
P2: Mejorar la viabilidad de las
explotaciones y la competitividad de todos
los tipos de agricultura en todas las regiones | 10 445 785 95 | 150.606.718,29 | 9.036.403,10 | 7.530.335.91 | 10.542.470,28 6%
y promover las tecnologias agricolas
innovadoras y la gestion sostenible de los
bosques
P3: Promover la organizacion de la cadena
alimentaria, incluidos la transformacion y la
comercializacion de productos agricolas, el 72.032.971,46 | 72.594.000,38 | 4.355.640,02 | 3.629.700,02 | 5.081.580,03 6%
bienestar de los animales y la gestion de
riesgos en la agricultura
P4: Restablecer, conservar y mejorar los
ecosistemas relacionados con la agriculturay | 157.038.389,28 | 158.073.268,46 | 9.484.396,11 | 7.903.663,42 | 11.065.128,79 6%
la silvicultura
P5: Promover la eficiencia de los recursos y
apoyar la transicién a una economia bajaen | ¢ 04 248 34 | 29.190.340,33 | 175142042 | 1.459.517,02 | 2.043.323 .82 6%
carbono y resistente al cambio climatico en
los sectores agricola, alimentario y silvicola
55.900.293,00 | 56.335.672,53 | 3.380.140,35 | 2.816.783,63 | 3.943.497,08 6%

P6: Promover la inclusion social, la




reduccion de la pobreza y el desarrollo
econdmico en las zonas rurales




8. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS SELECCIONADAS

8.1. Descripcion de las condiciones generales aplicadas a mas de una medida, incluyendo, cuando
proceda, la definicion de zona rural, los valores de referencia, la condicionalidad, el uso previsto de
instrumentos financieros, el uso previsto de anticipos y disposiciones comunes sobre las inversiones,
incluidas las disposiciones de los articulos 45 y 46 del Reglamento (UE) n° 1305/2013

Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Condiciones generales comunes que resultan de aplicacion a mas de una medida.

1.- LINEA DE BASE
La linea de base se establece para cada una de las operaciones en las que ésta es de aplicacion para cada
uno de los compromisos.

No se considerara como incumplimiento de la linea de base el no respeto de cualquiera de los siguientes
requisitos como consecuencia de casos de fuerza mayor o circunstancias excepcionales debidamente
justificadas.

Condicionalidad

Los pagos de las medidas 10 y 11, de agroambiente y clima (art. 28), agricultura ecoldgica (art. 29),
cubrirdn unicamente los compromisos que impongan mayores exigencias que los requisitos pertinentes de
la condicionalidad establecidos en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 1078/2014, de 19 de
diciembre, por el que se establecen las normas de la condicionalidad (Anexo I de Requisitos Legales de
Gestion y Anexo II de Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales de la tierra).

En el caso de la ayuda Natura 2000, vinculada a las Directivas 92/43/CEE y 2009/147/CE (art. 30.3),
medida 12.1 el pago se concedera solo para compensar las desventajas derivadas de los requisitos que
sean mas estrictos que las buenas condiciones agrarias y medioambientales establecidas en virtud del
Real Decreto 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la condicionalidad
(Anexo I de Requisitos Legales de Gestion y Anexo II de Buenas Condiciones Agrarias y
Medioambientales de la tierra).

Requisitos minimos relativos a la utilizacion de abonos y productos fitosanitarios, asi como otros
requisitos obligatorios pertinentes establecidos en la legislacion nacional.

Los compromisos de las medidas de agroambiente y clima (art. 28) y agricultura ecolédgica (art. 29)
deberan imponer mayores exigencias que los requisitos minimos que le sean pertinentes a cada
compromiso en cuestion y que sean directamente aplicables a los agricultores. Los requisitos minimos
previstos en la legislacion nacional relativos a la utilizacion de productos fitosanitarios y de fertilizantes
son los establecidos en el apartado correspondiente (5.1.1) del Marco Nacional.

Criterios y actividades minimas pertinentes de conformidad con el articulo 4, apartado 1, letra c),
incisos (ii) y (iii), del Reglamento (UE) n° 1307/2013 de pagos directos. Aplicable en las medidas 10,
11y12.

Los compromisos de las ayudas de agroambiente y clima (art. 28.3), agricultura ecoldgica (art. 29.2) y las




ayudas al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco del Agua (art. 30.3) deberan imponer mayores
exigencias que los requisitos nacionales que sean pertinentes establecidos de conformidad con el articulo
4, apartado 1, letra c), incisos (ii) y (iii), del Reglamento (UE) n° 1307/2013 de pagos directos.

2.- EXCLUSION DE LA DOBLE FINANCIACION DE PRACTICAS AGRICOLAS Y
BENEFICIOSAS PARA EL CLIMA Y EL MEDIO AMBIENTE

VEASE EL CONTENIDO DEL MARCO NACIONAL, AST COMO LA JUSTIFICACION DE
EXCLUSION DE LA DOBLE FINANCIACION Y DE SUS RIESGOS EN LAS OPERACIONES DE
LAS MEDIDAS 10, 11Y 12.

3.-JOVEN AGRICULTOR

Conforme al Marco Nacional.

4.- AGRICULTOR ACTIVO

Conforme al Marco Nacional.

5.- OPERACIONES EN EXPLOTACIONES DE AMBITO SUPRAAUTONOMICO
Vease el apartado 5.1.6 del Marco Nacional.

6.- DELIMITACION DE LAS OPERACIONES DE MEDIDAS ENTRE PROGRAMA
NACIONAL Y PROGRAMAS REGIONALES DE DESARROLLO RURAL

Vease el apartado 5.1.6 del Marco Nacional.

7.- UMBRALES DE LAS EXPLOTACIONES

Vease el apartado 5.1.7 del Marco Nacional.

8.- DISPOSICIONES COMUNES A MEDIDAS DE INVERSION

Veése el apartado 5.1.8 del Marco Nacional. Al citado texto se afiaden las siguientes especificaciones:
SUBVENCIONABILIDAD DE GASTOS DE OPERACIONES DE INVERSION.

1. Los costes generales subvencionables vinculados a las operaciones de inversion, tales como
honorarios profesionales de redaccion de proyecto o direccion de obra, asesoramiento, estudios de
viabilidad o estudios y tramitaciones ambientales, a los que se refiere el art. 45.2.c del
Reglamento UE 1305/2013, no podran superar el 12% del importe total de la inversion
subvencionable.

2. Conforme a lo establecido en el art. 60.2 del Reglamento UE 1305/2013, con excepcion de los
costes generales previstos en el articulo 45, apartado 2, letra c), en relacion con las operaciones de
inversion efectuadas en el marco de medidas incluidas en el ambito de aplicacion del articulo 42
del TFUE, tnicamente se consideraran elegibles los gastos efectuados después de haberse
presentado la correspondiente solicitud a la autoridad competente.

Las inversiones para las que sea exigible la presentacion de un proyecto técnico, y con objeto de asegurar




un nivel minimo de calidad del mismo, el control administrativo debera comprobar el contenido formal
exigible y su adecuacion y proporcionalidad en relacion a los beneficios y objetivos previstos. En el caso
de proyectos de Administraciones Publicas, el expediente incluira el preceptivo Informe de Supervision
de Proyectos, contemplado en el art. 125 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico: "Antes de la aprobacion del
proyecto, cuando la cuantia del contrato de obras sea igual o superior a 350.000 euros, los organos de
contratacion deberan solicitar un informe de las correspondientes oficinas o unidades de supervision de
los proyectos encargadas de verificar que se han tenido en cuenta las disposiciones generales de
cardcter legal o reglamentario asi como la normativa técnica que resulten de aplicacion para cada tipo
de proyecto”.

CONTRATACION PUBLICA.

En Aragon la regulacion normativa en materia de contratacion publica corresponde al Estado, y Espaiia la
ha adecuado a las exigencias comunitarias, tal y como se establece en el Acuerdo de Asociacion. Por ello,
las operaciones sometidas a procesos de licitacion y contratacion publica, cumpliran con las normas de
contratacion publica de la UE , mediante la aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobada
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y de sus modificaciones posteriores conforme
a las directivas pendientes de transposicion. Asimismo seran de aplicacion las exigencias adicionales que
la Comunidad Autonoma de Aragon ha establecido en materia de contratacion mediante la Ley 3/2011,
de 24 de febrero de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragon.

Algunas medidas u operaciones coexiste la concurrencia competitiva (beneficiarios privados), y las
operaciones ejecutadas por beneficiarios publicos. Asi en la medida 1 (submedida 1,1 y 1,2) la
Administracion Publica Agraria podrd promover acciones como beneficiario mediante gestion directa en
todos los &mbitos previstos en el Programa, previa aprobacion de un Programa anual de objetivos,
convocatorias y asignacion presupuestaria, diferenciando las acciones a desarrollar y medios asignados
mediante concurrencia competitiva y las acciones a desarrollar directamente por la Administracion
competente. Estas ultimas tendran una asignacion presupuestaria inferior en todo caso al 50% del
presupuesto total. Los mismos criterios se aplican a la medida 2 (submedida 2,1 y 2,3), si bien se
desarrollara basicamente mediante licitacion, y s6lo contemplard acciones directas de asesoramiento de
la Administracién Publica, y siempre mediante gestion directa en supuestos especificos para los que
cuente con medios adecuados de la medida. En la medida 4 las actuaciones se resolveran por
concurrencia competitiva, con excepcion de las operaciones de la submedida 4,3 en las que el
beneficiario podra ser publico en los supuestos especificados, si bien la ejecucion se realizara mediante
procedimientos de contratacion publica. En el resto de supuestos o bien las ayudas se otorgan por
concurrencia competitiva, o bien el inico beneficiario es la Administracion Publica competente (Medidas
7,8,15,20).

9.- INSTRUMENTOS FINANCIEROS
Conforme al Marco Nacional.
10.- ZONAS NATURA 2000

Conforme al Marco Nacional.




11.- CRITERIOS GENERALES DE CARACTER AMBIENTAL

e Las actuaciones que se deriven de la aplicacion del Programa velaran, en el marco de lo expuesto
en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y Biodiversidad, por el
mantenimiento de la Red Natura 2000, de la Red Natural de Aragon, de los procesos ecologicos y
por la preservacion de la diversidad bioldgica, de especies y poblaciones de flora y fauna, asi
como de la diversidad geologica y del paisaje, evitando afectar de manera significativa a zonas
ambientalmente sensibles.

e Los proyectos derivados del Programa deberan velar igualmente por la proteccion y conservacion
del dominio publico pecuario y forestal conforme a la legislacion sectorial correspondiente.

e Se garantizard el cumplimiento de la normativa ambiental en la tramitacion de las autorizaciones y
licencias necesarias para el desarrollo de nuevas infraestructuras, proyectos o actividades previstas
o derivadas del PDR de Aragon 2014 - 2020.

¢ Los proyectos deberan adecuarse, en cada caso, a lo establecido en los planes y programas
aprobados en Aragon, con especial mencion de los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales, Planes de Accion de Especies Amenazadas, Planes Forestales, Planes Hidrologicos,
Plan de Gestion de Residuos (GIRA), Plan Energético o Plan Nacional de Accion de Ahorro y
Eficiencia Energética, asi como a la Estrategia de Competitividad y Crecimiento y a la Estrategia
de Ordenacion Territorial de Aragon.

e [a gestion y aprovechamiento y de residuos ganaderos con fines agricolas debera asegurar el
cumplimiento de los valores limite de dosis por hectarea, teniendo en cuenta los limites
establecidos por zonas y periodos en funcion de los espacios, hédbitats y especies de fauna
afectados, especialmente en aquellas Zonas Vulnerables a la contaminacién por nitratos, en
ambitos de planes de accidon de especies catalogadas y zonas con presencia constatada de dichas
especies, y en los &mbitos de espacios incluidos en la Red Natura 2000.

¢ Los proyectos relacionados con la silvicultura, o con el aprovechamiento de los recursos forestales
o agricolas con fines energéticos, deberan promover igualmente la restauracion, la preservacion y
la mejora de las masas forestales y sus especies de fauna y flora y hébitats asociados, asi como
asegurar el cumplimiento de los objetivos de proteccion de la Red Natura 2000 y de los distintos
Espacios Naturales Protegidos o Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales.

8.2. Descripcion por medida
8.2.1. MO1: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

8.2.1.1. Base juridica

e Articulo 14 del REGLAMENTO (UE) n° 1305/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 17 de diciembre de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader).

e Articulo 8 del REGLAMENTO DELEGADO (UE) DE LA COMISION n°® XXX, que completa el
Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), e introduce disposiciones
transitorias.

e Article 6 (Knowledge transfer and information actions) del Reglamento de ejecucion de la
Comision sobre ayudas al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo




Rural (Feader).

8.2.1.2. Descripcion general de la medida, incluido su razonamiento de intervencion y la contribucion a
areas de interés y objetivos transversales

Los cambios economicos, tecnologicos y ambientales generan en las zonas y personas afectadas, la
necesidad del conocimiento de la situacion y de medios para adaptarse a los mismos. La mejora en la
cualificacion de los recursos humanos, se considera necesaria e imprescindible para lograrla, mediante
actividades generales, técnicas y econdmicas de formacion no reglada para adquirir estas nuevas
habilidades. Ademas de cursos tradicionales que incluird la experiencia en nuevas tecnologias de la
informacion, se implementaran otras modalidades de formacion orientadas a la practica, permitiendo
aprender personalmente de la experiencias entre unos y otros.

Cuanto mas alto sea el nivel de conocimiento del personal dedicado al sector agroalimentario, ganadero y
silvicola, mas alta sera su productividad laboral. la gestion de comercializacion y servira para mantener o
aumentar la competitividad de las explotaciones agricolas y silvicolas, a la eficiencia de los recursos,
contribuyendo a la mejora de la relacion con el medioambiente.

Esta adquisicion y especializacion debe reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de
alimentos y la silvicultura, por una parte, y la investigacion y la innovacion, por otra. Con ello se pretende
informar transmitir y asesorar en las materias relacionadas, fomentar la innovacion, la cooperacion y el
desarrollo de la base de conocimientos en las zonas rurales para alcanzar, la optimizacion de los recursos
hidricos, fertilizacién organica y otras medidas para la gestion y buenas practicas agricolas y
medioambientales.

El ambito de aplicacién de la medida de Transferencia de conocimientos e informacion, de esta medida
abarca: la capacitacion técnica y econdomica y el fomento del conocimiento y mejora del potencial
humano con el fin de reforzar la formacion de las personas que trabajan en los sectores agricola,
alimentario, ganadero, forestal y medioambiental administradores de tierras y las PYME que operan en
las zonas rurales y la transferencia de estrategias productivas innovadoras y eficientes.

Estas actividades son fundamentales para promover el crecimiento econdmico y el desarrollo de las zonas
rurales y mejorar la sostenibilidad, la competitividad, la eficiencia de los recursos y el desempefio
ambiental de las explotaciones agricolas y forestales. Ademas, la medida contribuye a aumentar los
vinculos entre la agricultura y la investigacion.

La medida se programara en las areas focales 2A, 3A y 4, en funcion de los &mbitos siguientes:

e Ambito Agroganadero: Se programa en el 4rea focal 2A y contribuye potencialmente a las 4reas
focales 2B, 5A, 5B, 5C y 5D.

o Ambito Agroalimentario (mejora de gestion y comercializacion de la cadena agroalimentaria): Se
programa en el area focal 3A, y contribuye potencialmente a las areas 5B y 5C.

e Sector Forestal y Medioambiental: Se programa en las areas focales 4A, 4B y 4C, y contribuye
potencialmente a la SE.

La medida se programara en mayor medida dentro del area focal 2A, y en menor medida en las FA 3A 'y
4, y contribuird siempre a las areas focales 1A y 1C y potencialmente a 2B, 4A, 5A, 5B, 5C, 5D, 5E.

Esta medida responde basicamente a la necesidad n® 33, si bien resulta importante para contribuir a las




necesidades 2, 7, 9, 16, 18 y 22.

Su contribucion al objetivo de innovacion deriva de la propia naturalerza de la medida ya que mediante
acciones de formacion, divulgacion y experimentacion se transferira todo el conocimiento generado por
la investigacion aplicable a las explotaciones.

Dado el objeto y contenido de esta medida, y en tanto tiene una contribucion potencial a las prioridades 4
y 5, contribuye al resto de objetivos transversales (medio ambiente y mitigacion del cambio climatico).

Objetivos

* Fomento del conocimiento y mejora de la formacion del potencial humano dedicado a los sectores
agroalimentario, ganadero, silvicola y medioambiental, mediante cursos de capacitacion y talleres
teorico-practicos, sobre temas técnicos y/o econdémicos y cuyo fin este en consonancia con las politicas
que incorporan medidas agroambientales y de eficacia de recursos hidricos y energéticos, en los sectores
agroalimentario, ganadero y medioambiental.

* Mejora de la formacion técnica y economica destinada a elevar la formacién empresarial, asociativa
y/o comercial del sector fomentando la organizacion de la cadena agroalimentaria, la transformacion y
comercializacion de los productos agroganaderos y de la silvicultura.

* Contribuir a la consecucion de los objetivos transversales (Medio Ambiente, mitigacion del Cambio
Climatico e Innovacion) mediante el fomento de la mejora de la formacion agroambiental: reduccion de
gases efecto invernadero mediante el uso de fertilizacion orgéanica, productos fitosanitarios y otras
medidas para la gestion y buenas practicas agricolas; y mediante acciones que desarrollen una mayor
sensibilizacion en relacion a los efectos que producen los incendios en masas forestales.

* Informar de los conocimientos y divulgar las innovaciones tecnologicas y resultados obtenidos en la
Red de Experimentacion Agraria y en los proyectos de investigacion con relacion estrecha entre los
problemas del Sector y la investigacion en &mbitos concretos (Gestion Integrada de Plagas, nuevas
técnicas de lucha...).

Acciones

Diferentes tipos de actividades de formacion y transferencia tecnoldgica, incluidas la divulgacion de
conocimientos cientificos y practicas innovadoras, dirigidas a las personas que trabajan en los sectores
agricola, alimentario y forestal.

Las acciones se enmarcaran en los ambitos siguientes:

» Actividades de formacion, informacion y promocion, incluidas la divulgacion de conocimientos
cientificos y practicas innovadoras, que contribuyen a la proteccion del medio ambiente, al bienestar
animal y al desarrollo rural, y mas concretamente las que contribuyan a la mejora de la gestion de los
recursos y la viabilidad de las explotaciones.

Las actividades de formacion pueden cubrir diversos temas, como:

e Temas técnicos sobre el sector productivo que contribuyan a mejorar la productividad y la
competitividad de las explotaciones y de las empresas agrarias, agroalimentarias y silvicolas

e Transmitir y asesorar en el manejo sostenible de recursos naturales.

e Reducir emisiones de gases de efecto invernadero




e Formacion gestion econdmica de las explotaciones y las cadenas de distribucion de mercados
e Resultados de investigaciones e informacion y la aplicacion de nuevas tecnologias (TIC).

» Transferencia de conocimientos y tecnologia a través de la Red de Formacion y experimentacion
agraria establecida por la Direccion General de Alimentacion y Fomento Agroalimentario en materia de
cultivos herbaceos, cultivos lefiosos, gestion técnico-econdmica y manejo sostenible del suelo y la
fertilizacion, asi como a través de asociaciones de agricultores, agrupaciones de cooperativas, grupos o
redes.

* Ejecucion de proyectos demostracion de nuevas tecnologias agrarias obtenidas por investigacion
dirigidas a demostrar su viabilidad técnica y econdmica en la escala de uso habitual, es decir, la
explotacion.

* Actividades de demostracion: sesion practica para ilustrar una tecnologia, el uso de maquinaria nueva
o significativamente mejorada, un nuevo método de proteccion de los cultivos o de una técnica especifica
de produccion, en especial los referidos a:

¢ Sistemas alternativos de control de plagas que utilicen insumos quimicos o de tipo orgénico o
biologico que sean mds seguros para el medio ambiente y la salud humana, ademas de eficaces.

e Proyectos de nuevas tecnologias agroalimentarias, obtenidas en proyectos de investigacion.
Demostraciones realizadas a escala de explotacion comercial de nuevas tecnologias
agroalimentarias referidas a cultivos herbaceos, cultivos lefiosos, gestion técnico-econdémica y
manejo sostenible del suelo y la fertilizacion, obtenidas previamente en proyectos de [+D, con el
fin de demostrar su viabilidad técnica y econémica ¢ iniciar su transferencia al sector.

« Actividades transferencia de conocimientos mediante las cuales se promuevan proyectos de
investigacion, innovacion y transferencia tecnoldgica con relacion estrecha entre los problemas del Sector
y la investigacion en ambitos concretos (Gestion Integrada de plagas, nuevas técnicas de lucha).

» Actuaciones de sensibilizacion, educacion y formacion en prevencion de incendios forestales y en la
deteccion y alerta frente a agentes nocivos a la sociedad rural y urbana.

8.2.1.3. Alcance, nivel de ayuda, beneficiarios admisibles y, cuando proceda, metodologia para el calculo
del importe o del porcentaje de ayuda, desglosados por submedidas y/o tipo de operacion, cuando sea
necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables, condiciones de
admisibilidad, importes y porcentajes de ayuda aplicables y principios que rijan la fijacion de los criterios de
seleccion

8.2.1.3.1. 1.1. Actividades formativas de informacion y adquisicion de competencias.

Submedida:

e 1.1. apoyo a las acciones de formacion profesional y adquisicion de competencias

8.2.1.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion

Esta operacion conlleva la Formacion Profesional permanente y la Informacion concretas de los grupos
destinatarios en las materias agricolas, ganaderas, forestales y de comercializacion y transformacion de
productos agrarios. Todo ello , mediante actividades de informacion y adquisicion de capacidades, cuyo




fin esté en consonancia con las nuevas politicas de desarrollo sostenible, y que se concreta
especialmente en materias relacionadas con la optimizacion de la utilizacion de los recursos naturales
hidricos y energéticos y de los agroquimicos (fertilizantes organicos e inorganicos y fitosanitarios), de la
fertilizacion orgénica, asi como en relacion con las buenas practicas agricolas y medioambientales en el
sector sin olvidar, la mejora de los resultados econdmicos de todas las explotaciones. Esta operacion
debe contribuir a la innovacidn, a la proteccion del medio ambiente, al bienestar animal y al desarrollo
rural.

Su objetivo es trasmitir conocimientos no reglados, que provienen de resultados de investigaciones,
experimentacion, innovadores y que suponen una mejora en los ambitos productivos, tecnologicos,
ambientales y econdmicos de las explotaciones. a través de cursos de formacion, capacitacion y talleres
especificos, y debe contribuir especialmente a facilitar la entrada en el sector agricola de agricultores
adecuadamente formados, y en particular el relevo generacional.

Las entidades que proporcionen este tipo de acciones de formacion e informacion seran o bien publicas,
que tendran la consideracion de medios propios del Gobierno de Aragon, debiendo articularse sus
acciones en desarrollo de un un Plan Formacion Publica consensuado con el sector, o bien
organizaciones e instituciones implantadas en el medio rural. Estas organizaciones son el medio
adecuado para transmitir y divulgar los conocimientos precisos que necesita el sector para la mejora en
la cualificacion de los recursos humanos, que se considera necesaria e imprescindible para lograr la
adaptacion del personal dedicado a la agricultura y a la empresa agraria al nuevo escenario de desarrollo,
dada la atomizacion del sector y la necesidad de un conocimiento elevado de las actividades y practicas
rurales tan afectadas por la variabilidad socioeconémica y territorial.

8.2.1.3.1.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

Las actuaciones incluidas en esta operacion recibiran apoyo en forma de subvenciones.
Las acciones se plantean en tres grandes ambitos:

e Sector Agroganadero. Se programa en el FA 2A, y contribuye potencialmente a las areas focales
2B, 5A, 5B, 5C y 5D.

e Sector Agroalimentario. Se programa en el FA 3A, y contribuye potencialmente a las areas
focales 5By 5C.

¢ Sector Forestal y Medioambiental. Se programa en el FA 4 A-B-C, y contribuye potencialmente
al area focal 5E.

8.2.1.3.1.3. Enlaces a otra legislacién

e Ley 38/2007, de 17 de noviembre, general de subvenciones.
e DECRETO 136/2013, de 30 de julio, del Gobierno de Aragon, sobre subvenciones en
materia de agricultura, ganaderia y medio ambiente.




8.2.1.3.1.4. Beneficiarios

El beneficiario de la ayuda sera el prestador de los servicios. Esta operacion tendra dos tipos de
beneficiarios:

e [La Administracién Publica de la Comunidad Auténoma, que actuard mediante gestion directa, o a
través de convenios o encomiendas de gestion a entidades publicas.

e Personas juridicas y entidades asociativas del sector agrario, silvicola, agroalimentario o
ambiental, prestadoras de servicios de formacion que tengan sede (domicilidas) en la Comunidad
Auténoma de Aragén y dispongan de recursos humanos y materiales adecuados para la ejecucion
de las actividades de formacion.

Las ayudas tendran como destinatarios tltimos agricultores, ganaderos, otros gestores de tierras y
profesionales de los sectores agrario, silvicola, agroalimentario o ambiental de Aragon.

8.2.1.3.1.5. Costes subvencionables

e Los gastos del profesorado, técnico o experto propio o externo y desplazamientos del personal
docente y los beneficiarios.

e [os gastos de direccion y coordinacion hasta un 20% del total de costes subvencionables del
profesorado.

¢ Gastos de material didéctico fungible hasta un 20% de costes subvencionables.

e No seran susceptibles de ayuda la adquisicion de material y equipos no fungibles en la propia
actividad

e Gastos generales de promocion y comunicacion (incluido personal propio de admon. y/o servicios
auxiliares), alquiler de medios y/o locales y mantenimiento de los mismos hasta un 20% sobre
otros costes subvencionables de las actividades.

¢ Gastos inherentes al desarrollo de iniciativas y actuaciones generales de sensibilizacion,
informacion, divulgacion y formacion orientada a la proteccion de recursos naturales, y a la
prevencion de incendios forestales

¢ Gastos de desplazamiento de los participantes en las visitas a explotaciones y/o instalaciones
agropecuarias y forestales y a la demostracion del uso de técnicas, maquinas u otros elementos de
la actividad agropecuaria y silvicola.

¢ Costes derivados vinculados a la visita o demostracion en la explotacion donde se ubican las
practicas:

o gastos directos de la actividad de practicas y/o demostracion
o gastos del personal ejecutor de la actividad

Con objeto de fomentar la simplificacion de la gestion, se podran aplicar costes simplificados conforme a
lo establecido en el Reglamento 1303/2013 para actividades de corta a media duracion (duracidn inferior
al equivalente a 40 horas de formacion) , estableciéndose su justificacion en el manual de procedimiento.
En este caso se aplicara el criterio de costes unitarios estandar (art. 67.1.b del Rgto 1303/2013), y en los
supuestos en los que se aplique éste sistema serd incompatible con el reembolos de los costes
subvencionables referidos en el parrafo anterior. El manual de procedimiento incluira la metodologia de
calculo y la justificacion de los importes de los costes unitarios conforme a lo establecido en el art. 67.5
del Rgto. 1303/2013.




8.2.1.3.1.6. Condiciones de admisibilidad

Estas condiciones se aplicaran con caracter excluyente, debiendo cumplirse todas para que un proyecto
sea elegible

e Elegibilidad del beneficiario receptor de la actividad.

e Seran elegibles las personas que desarrollen sus actividades en explotaciones o PYMES de los
sectores agroalimentario, ganadero, medioambiental y forestal. Elegibilidad del beneficiario
receptor de los fondos.

Criterios generales

Los beneficiarios deberan aportar la prueba de la capacidad adecuada de su personal en la prestacion de
los servicios de transferencia de conocimiento. Por lo tanto tienen que tener la cualificacion adecuada y
justificar la actualizacion de su formacion y capacidades para llevar a cabo esta tarea.

Criterios especificos para entidades

1. Los beneficiarios deberan acreditar su experiencia concreta en el &mbito de las materias a
impartir, asi como en su volumen de representatividad e implantacion en el territorio. Se valorara
su caracteristica de entidad sin &nimo de lucro.

2. Los beneficiarios de entidades distintas de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon deberan justificar que su actividad esta estrechamente conectada y relacionada con el
medio agrario y rural aragonés. Esta condicion la cumplirdn tanto las asociaciones o entidades que
agrupen agricultores, ganaderos o silvicultores, como las entidades que justifiquen una actividad
profesional relevante en la transferencia, formacion, asesoramiento o innovacion, condicion que
cumplirén en todo caso los centros publicos de investigacion o transferencia agraria.. En ambos
casos los beneficiarios deberan justificar que su actividad tiene una incidencia territorial
significativa en este ambito en la Comunidad Autonoma de Aragon.

3. El procedimiento de concesion de las subvenciones se tramitara en régimen de concurrencia
competitiva y de acuerdo con los principios de publicidad, objetividad, transparencia, igualdad y
no discriminacion.

A estas entidades se les baremard y puntuard en la modalidad de concurrencia competitiva a efectos de
ser elegibles como beneficiarios al igual que su capacidad de medios materiales y humanos en posesion
de la cualificacion y experiencias adecuadas al imparticion de formacion en las diferentes areas objeto de
la formacidn. salvo para las actividades y acciones publicas directas desarrolladas por la Administracion
de la Comunidad Autonoma de Aragon previamente seleccionadas en un Plan o estrategia autondmica de
formacion.

Elegibilidad de la materia objeto de la accién
La ayuda prevista no incluiré los cursos de preparacion o formacion que formen parte de los programas o
sistemas normales de educacion agricola, ganadera o forestal de la ensefianza secundaria o superior.

La formacion se llevaré a cabo a través de las siguientes actuaciones:

e Cursos o Seminarios.
e Visitas técnicas.




Sesiones de informacion.

Talleres tedrico- practicos

Difusion de practicas innovadoras a través de ensayos y proyectos de demostracion.

Otras actividades formativas que contribuyan a los objetivos de la medida, dando especial
importancia a la complementariedad entre teoria y practica.

8.2.1.3.1.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

En esta operacion, se priorizardan aquellas que formen parte de un Plan Aragonés de Formacion e
Informacion confeccionado por el Gobierno de Aragon previa consulta con los agentes mas
representativos de los sectores afectados y con los grupos o redes constituidos conforme al Art. 35
FEADER.

Los criterios de seleccion podran establecerse de acuerdo a los siguientes principios:
1. Relacionados con las materias objeto de las acciones formativas:

e Actividades de formacion destinadas a la formacion de jovenes para su instalacion.
e Actividades de formacion destinadas a agricultores profesionales beneficiarios de medidas de
mayor valor medioambiental (medidas 10, 11, 12).

o Actividades formativas destinadas a agricultores o empresas que participen en grupos operativos

o en grupos de cooperacion en el ambito de la medida 16 del PDR de Aragon.

e En el ambito agroganadero, se valoraran actividades formativas dirigidas a mejorar de la
viabilidad economica y de la competitividad de las explotaciones.

o En el ambito agroalimentario, se valoraran actividades formativas cuyo objetivo sea la
formacion para la mejora de la gestion y comercializacion de los productos de la cadena
agroalimentaria.

e Actividades de formacion que incorporen temas medioambientales en relacion con el
restablecimiento, la conservacion y mejora de los ecosistemas relacionados con la agricultura y
la silvicultura, una mejor gestion de los recursos naturales y la adaptacion al cambio climatico.

o Actividades formativas dirigidas a la gestion forestal sostenible, prevencion de incendios
forestales y la valorizacion energética de la biomasa forestal.

2. Relacionados con los beneficiarios receptores de la actividad:

e Actividades formativas realizadas en municipios ubicados en zonas de montana o diferentes a las

de montaria con limitaciones naturales.
o Actividades de formacion realizadas en municipios ubicados en zonas de la Red Natura 2000.
o Actividades formativas que en la seleccion de los destinatarios consideren una cuota minima de
género.

3. Relacionados con el beneficiario receptor de los fondos:

o Experiencia en el ambito especifico de conocimientos a impartir.

e Capacidad de los medios humanos y materiales.

o Planes de actividades formativas en las que se integren organizaciones profesionales del sector,
cooperativas o agrupaciones de agricultores, organizaciones relacionadas con la Red Natura




2000 o bien explotaciones pertenecientes a grupos o redes conforme al articulo 35 del
Reglamento (UE) n°1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013.

e Grado de cobertura tanto geografica como de las diferentes necesidades formativas.

e Adecuacion de los objetivos y contenidos de la accion a las necesidades formativas del colectivo
al que se dirige la actividad.

o Capacitacion de los destinatarios de la formacion en el empleo de las TICs en su actividad
cotidiana y la utilizacion de TICs como modalidad de formacion.

8.2.1.3.1.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

La tasa de cofinanciacion es del 80%, y el porcentaje de ayuda sera del 100% en el supuesto de acciones
directas de la Autoridad de Gestion desarrolladas por la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragodn, y del 80 % para las convocatorias publicas para el resto de beneficiarios.

Podran utilizarse, costes simplificados conforme a lo establecido en el apartado de "costes elegibles" de esta
operacion.

“Las ayudas correspondientes a acciones que no estén cubiertas por el articulo 42 del TFUE, se concederan
segun lo establecido en el Reglamento 702/2014, de 25 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas en los sectores agricola y forestal en zonas rurales compatibles con el
mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea.”

8.2.1.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.1.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Moderacion de costes.

Duplicidad no justificada de acciones en los mismos ambitos temdticos y/o territoriales.

8.2.1.3.1.9.2. Acciones de mitigacion

Establecimiento de modulos méximos para determinados costes.
Aprobacion de Planes directores de actuaciones.

Asimismo, se aplicara el sistema de costes simplificados para determinadas actividades de corta o media
duracion.

8.2.1.3.1.9.3. Evaluacion global de la medida

En base a la experiencia adquirida en la gestién de programas anteriores no existen riesgos destacables mas




alla de los identificados.

8.2.1.3.1.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

Se evaluan los costes de las acciones propuestas, estudiando el presupuesto presentado en la solicitud y
cotejandolos con un cuadro de costes basado en modulos de numero de horas y coste unitario de partida.

8.2.1.3.1.11. Informacién especifica de la operacion

Definicion de las capacidades apropiadas de los organismos que prestan servicios de transferencia de
conocimientos para llevar a cabo sus tareas en forma de cualificaciones y formacion regular del personal

En general se pretende que tanto el personal docente como la entidad seleccionada posea y acredite los
criterios formacion, cualificacion y experiencia en la materia a impartir para garantizar la calidad de la
accion formativa.

ENTIDAD PUBLICA FORMADORA

e Justificar que su actividad esta estrechamente conectada y relacionada con el medio agrario y rural
aragonés. Esta condicion la cumplirdn tanto las asociaciones o entidades que agrupen agricultores,
ganaderos o silvicultores, como las entidades que justifiquen una actividad profesional relevante
en la transferencia, formacion, asesoramiento o innovacion. Condicion que cumpliran en todo
caso los centros publicos de investigacion o transferencia agraria.

e Incidencia territorial significativa en este ambito en la Comunidad Auténoma de Aragon.

PERSONAL DOCENTE

e Deberan justificar su preparacion, adecuacion y experiencia en las materias a impartir y las
titulaciones. "La cualificacion minima del profesorado de los cursos se correspondera con una
titulacion universitaria de grado medio, si bien dicha exigencia no sera de aplicacion para sesiones
de carécter practico o para presentacion de experiencias profesionales. En todo caso se exigird un
coordinador de la actividad de formacion con titulacion universitaria, y experiencia en estas
actividades de al menos un afio. Las convocatorias fijaran por areas o ambitos de formacion las
titulaciones habilitantes, en base a las referencias de titulaciones exigibles para impartir ensefianza
de formacion profesional reglada en areas similares, y que derivan del articulo 13 del Real
Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y
adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes"..

e Justificar su experiencia docente y/o practica en las materias a impartir.

Definicion de la duracion y del contenido de los programas de intercambio y visitas a explotaciones
agricolas y forestales a que se refiere el articulo 3 del Reglamento Delegado (UE) n° 807/2014

La definicion de la duracidon y contenido de los intercambios no se incluye dada su innecesariedad por no
implementar la submedida.







8.2.1.3.2. 1.2. Acciones y actividades de |+D+i y de caracter experimental, demostrativo e informativo.

Submedida:

e 1.2 -apoyo a las actividades de demostracion y las acciones de informacion

8.2.1.3.2.1. Descripcion del tipo de operacion

Esta operacion tiene por objeto la realizacion de ensayos demostrativos o estadisticos, mediante los que se
pueda comprobar el uso de técnicas, productos, etc. en las distintas condiciones y circunstancias que se
pueden dar dentro de la Comunidad Auténoma y la transferencia de los resultados obtenidos mediante
boletines, informaciones técnicas y cualquier método de divulgacion que se considere adecuado. Se
desarrollara por medio de las siguientes tipologias de acciones:

a) Acciones publicas o privadas de transferencia de conocimientos y tecnologia a través de la Red de
Formacion y Experimentacion Agraria establecida por la Direccion General de Alimentacion y Fomento
Agroalimentario, actividades que deben en todo caso integrarse necesariamente en dicha Red de Formacion
y Experimentacion Agraria de Aragon.

La operacion puede integrar actividades informativas y ensayos comparativos de diferentes especies
agricolas y ganaderas o técnicas agropecuarias en las diversas circunstancias existentes en la Comunidad
Auténoma que permitan conocer su adaptacion a las necesidades del sector agrario aragonés, y a la
proteccion de los recursos naturales.

Asimismo la operacion permite desarrollar actividades divulgativas relativas a la transferencia de
conocimientos, asi como proyectos demostracion de nuevas tecnologias agroalimentarias, obtenidas en
proyectos de investigacion, con el fin de demostrar su viabilidad técnica y econdémica e iniciar su
transferencia al sector.

b) Acciones publicas de impulso de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion especialmente
orientados a la gestion sostenible de los recursos naturales (suelo y agua), de los agroquimicos (fertilizantes
y fitosanitarios) y al desarrollo de una economia baja en carbono.

Estas acciones publicas estaran orientadas prioritariamente al logro de los siguientes objetivos:

-Sanidad vegetal: objetivos del Plan de accion nacional para el uso sostenible de los productos fitosanitarios,
fomentado la gestion integrada de plagas, y el uso de técnicas que minimicen el riesgo de su utilizacion.
-Uso eficiente de los recursos, en especial del binomio agua-energia, orientado al logro de los objetivos de
la Directiva Marco del Agua y del PLAN DE ACCION PARA SALVAGUARDAR LOS RECURSOS
HIDRICOS EN EUROPA COM(2012) 673 final

-Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y de la contaminacion difusa de las aguas derivadas
de la gestion de estiércoles y de fertilizantes minerales.

8.2.1.3.2.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

Las actuaciones incluidas en esta operacion recibirdn apoyo en forma de subvenciones.
Las acciones se plantean en tres grandes ambitos:

e Sector Agroganadero. Se programa en el FA 2A, y contribuye potencialmente a las FA 5A, 5B,
5Cy5D.
e Sector Forestal y Medioambiental. Se programa en el FA 4A-B-C, y contribuye potencialmente a




la SE.

El procedimiento de concesion de las subvenciones se tramitard en régimen de concurrencia competitiva
y de acuerdo con los principios de publicidad, objetividad, transparencia, igualdad y no discriminacion,
salvo en las acciones publicas impulsadas y desarrolladas por la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de Aragon que establecera la seleccion de actuaciones en un programa previamente aprobado.

8.2.1.3.2.3. Enlaces a otra legislacién

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
e DECRETO 136/2013, de 30 de julio, del Gobierno de Aragon, sobre subvenciones en materia de
agricultura, ganaderia y medio ambiente.

8.2.1.3.2.4. Beneficiarios

El beneficiario de la ayuda sera el prestador de los servicios o actividades relacionadas con la transferencia
de conocimientos e informacion.

Las ayudas tendran como destinatarios ultimos agricultores, ganaderos, otros gestores de tierras y
profesionales de los sectores agrario, silvicola, agroalimentario o ambiental de Aragon.

Esta operacion tendré dos tipos de beneficiarios:

a) La Administracion Publica de la Comunidad Autéonoma, que actuard mediante gestion directa, o a través
de convenios o encomiendas de gestion a entidades publicas.

b) Personas juridicas y entidades asociativas del sector agrario, silvicola, agroalimentario o ambiental,
prestadoras de servicios de formacion que tengan sede (domiciliadas) en la Comunidad Auténoma de
Arag6n y dispongan de recursos humanos y materiales adecuados para la ejecucion de las actividades de
formacion dirigidas agricultores, ganaderos y profesionales de los sectores agrario, silvicola y
agroalimentario de Aragon.

Los beneficiarios de las “Acciones publicas de impulso de proyectos de investigacion, desarrollo e
innovacion” identificadas en el apartado de identificacion de la operacion seran : empresas, centros de
investigacion y otras entidades con personalidad juridica propia con sede en la Comunidad Auténoma de
Aragon, que tengan acreditada y oficialmente reconocida su capacidad de investigacion, desarrollo e
innovacion. Deberan disponer de los recursos materiales humanos precisos para afrontar las tareas
encomendadas y entre sus fines impulsar la investigacion cientifica en materia agroalimentaria, e impulsar
la transferencia, la innovacion y la formacion en el sector agroalimentario.

8.2.1.3.2.5. Costes subvencionables

e Los gastos de personal tanto de técnicos o expertos, como de los trabajos realizados directamente
relacionados con el proyecto.

e Los gastos de cultivo o de produccion agricola-ganadera derivados de ensayos y practicas de
demostracién (labores, alquiler de maquinaria, compra de materias primas

e [os gastos de desplazamiento de personal y técnicos y de beneficiarios ultimos de las actividades




de visitas, demostraciones, informacion o propagacion de resultados.

e Los gastos de la redaccion del proyecto técnico, direccion y coordinacion de la actividad

¢ Gastos de material didactico fungible para la divulgacion de la actividad.

e Gastos generales, alquiler de medios y/o locales.

e Mantenimiento de medios y/o locales hasta un 20% sobre otros costes subvencionables.

¢ Gastos derivados de la elaboracion y divulgacion de los resultados obtenidos, por cualquier
medio.

¢ Coste vinculado a las instalaciones y explotaciones donde se realiza la accion.

e No seran elegibles los gastos para la adquisicién de material y equipos no fungibles en la propia
actividad, salvo el pequefio material especifico imprescindible para el proyecto, o los costes de
amortizacion o depreciacion de las inversiones permantentes en el periodo de duracion de la
actividad.

8.2.1.3.2.6. Condiciones de admisibilidad

+ Elegibilidad del beneficiario receptor de la actividad

Seran elegibles las personas, asociaciones, agrupaciones o colectivos que desarrollen sus actividades en los
sectores agroalimentario, ganadero, medioambiental y forestal.

» FElegibilidad del beneficiario receptor de los fondos

o Los beneficiarios serdn personas juridicas y entidades asociativas que deberan justificar que su actividad
esta estrechamente conectada y relacionada con el medio agrario y rural aragonés. Esta condicion la
cumpliran tanto las asociaciones o entidades que agrupen agricultores, ganaderos o silvicultores, como las
entidades que justifiquen una actividad profesional relevante en la transferencia, formacion, asesoramiento o
innovacion, condicion que cumplirdn en todo caso los centros publicos de investigacion o transferencia
agraria.. En ambos casos los beneficiarios deberan justificar que su actividad tiene una incidencia territorial
significativa en este &mbito en la Comunidad Auténoma de Aragon.

o Los beneficiarios deberan aportar la prueba de la capacidad adecuada de su personal en la prestacion de
los servicios de transferencia de conocimiento. Para ello deben disponer de medios adecuados y de personal
cualificado para la ejecucion de las actividades objeto de la subvencion. En el caso de proyectos de [+D+1
debera poseer el beneficiario el reconocimiento y la calificacion oficial que lo acredite como Centro I+D.

o Debe designarse a un técnico con titulacion de grado cualificado como responsable de la actividad y de
la adecuaciodn de la actividad a las instrucciones técnicas del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente.

o Los beneficiarios deberdn acreditar su experiencia concreta en el &mbito de la actividad a desarrollar.

o El beneficiario y la explotacion tendra sede, y actividad en la Comunidad Autéonoma de Aragon

o Los beneficiarios deberan incorporarse, a las redes autonémicas que se establezcan para la coordinacion
y difusion y tratamiento de los resultados, y ejerceran su actividad bajo la coordinacioén del Gobierno de
Aragon.

» FElegibilidad de la materia objeto de la accion

o Las actividades subvencionadas se integraran necesariamente en la Red de Formacion y
Experimentacion Agraria de Aragon, gestionada por la Direccion General de Alimentacion y Fomento
Agroalimentario, si se desarrollan en dicho dmbito, o en otras que pudieran habilitarse.

o Las actividades deberan formar parte de un Plan o estrategia autonoémica de formacion, transferencia e
innovacion .




o La ayuda prevista no incluird los cursos de preparacion o formacion que formen parte de los programas
o sistemas normales de educacion agricola, ganadera o forestal de la ensefianza secundaria o superior.

o Los proyectos de investigacién no son elegibles en el marco de esta medida, pero si lo son las acciones de
impulso a la transferencia al sector agroalimentario de innovaciones y técnicas derivadas de la
investigacion.

8.2.1.3.2.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

Los criterios de seleccion podran establecerse de acuerdo a los siguientes principios:

o Adecuacion de la accion a las medidas prioritarias contempladas en el Programa de Desarrollo
Rural de Aragon.

e Grado de cualificacion profesional y de experiencia del personal técnico, asi como la
disponibilidad de una estructura de medios técnicos y materiales suficientes para el desarrollo de
la actividad formativa.

e Capacidad de repercusion en el territorio.

o Tendran prioridad las solicitudes en las que se integren grupos o redes conforme al articulo 35
del Reglamento 1305/2013 o un numero mayos de explotaciones a través de organizaciones,
cooperativas o agrupaciones de agricultores.

o Adecuacion y calidad de las propuestas a las necesidades de innovacion técnica del colectivo o
sector al que se dirige la actividad (en el caso de actividades de transferencia de conocimientos a
través de proyectos de demostracion, DEMOS, de nuevas tecnologias agroalimentarias obtenidas
de proyectos de investigacion).

8.2.1.3.2.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

El importe de ayuda(subvencion) sera del 100% para las acciones publicas de la Comunidad Auténoma de
Aragdn y del 80% del gasto elegible justificado por el beneficiario para el resto de los beneficiarios.

“Las ayudas correspondientes a acciones que no estén cubiertas por el articulo 42 del TFUE, se concederan
segun lo establecido en el Reglamento 702/2014, de 25 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas en los sectores agricola y forestal en zonas rurales compatibles con el
mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea.”

8.2.1.3.2.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.1.3.2.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Duplicidad de las acciones en los mismos ambitos tematicos y/o territoriales.




Moderacion de costes.

8.2.1.3.2.9.2. Acciones de mitigacién

Establecimiento previo de un programa de accion que prevea las prioridades a tener en cuenta en la
seleccion de actuaciones.

Establecimiento de modulos maximos para determinados costes.

Aprobacion de Planes directores de actuaciones.

8.2.1.3.2.9.3. Evaluacion global de la medida

En base a la experiencia adquirida en la gestion de programas anteriores no existen riesgos destacables mas
alla de los identificados.

8.2.1.3.2.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

No es relevante.

8.2.1.3.2.11. Informacién especifica de la operacion

Definicién de las capacidades apropiadas de los organismos que prestan servicios de transferencia de
conocimientos para llevar a cabo sus tareas en forma de cualificaciones y formacion regular del personal

Conforme a lo establecido en el Reglamento de ejecucion ANEXO I, cada una de las convocatorias publicas
especificas de ayudas establecera la definicion de las concretas capacidades de los organismos y entidades
exigibles para llevar a cabo sus actuaciones.

Definicion de la duracion y del contenido de los programas de intercambio y visitas a explotaciones
agricolas y forestales a que se refiere el articulo 3 del Reglamento Delegado (UE) n° 807/2014

La definicion de la duracion y contenido de los intercambios no se incluye dada su innecesariedad por no
implementar la submedida.




8.2.1.4. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.1.4.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Se especifica en cada una de las operaciones.

8.2.1.4.2. Acciones de mitigacién

Se especifica en cada una de las operaciones.

8.2.1.4.3. Evaluacion global de la medida

La evaluacion general es favorable. Si bien se tendra en cuenta:

e En relacion a la priorizacion de las solicitudes:
o La priorizacion se concretard en unos baremos que se recogeran en las ordenes de
convocatoria en cuanto a los beneficiarios a seleccionar y en los manuales de
procedimiento en lo referente a adecuacion de la actividad y medios.

¢ En relacion a las reducciones y exclusiones:

o El calculo de la reduccion sobre el pago vendra dado por el cociente entre la reduccion R,
cantidad resuelta y el importe controlado “C” en porcentaje. Se aplicara la Reduccion
sobre el importe a subvencionar cuando este porcentaje sea mayor al 3% . Habra que
apreciar intencionalidad del error, para proceder a la aplicacion de la Reduccion.

e En relacion a las incompatibilidades:

o Para asegurar que, para una misma operacion, un mismo beneficiario s6lo pueda recibir
apoyo a una de entre las medidas de desarrollo rural o de otras ayudas, se realizara el
control administrativo correspondiente mediante el envio, a los organismos encargados de
la formacion que perciben subvenciones del FSE (INAEM, LEADER) del Plan Anual de
Formacion en el que se reflejaran el conjunto de actividades seleccionadas para ejecutar en
el afio.

8.2.1.5. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

No es relevante.




8.2.1.6. Informacién especifica de la medida

Definicion de las capacidades apropiadas de los organismos que prestan servicios de transferencia de
conocimientos para llevar a cabo sus tareas en forma de cualificaciones y formacion regular del personal

Definicion de la duracion y del contenido de los programas de intercambio y visitas a explotaciones
agricolas y forestales a que se refiere el articulo 3 del Reglamento Delegado (UE) n° 807/2014

8.2.1.7. Otras observaciones importantes pertinentes para comprender y aplicar la medida

De acuerdo con el apartado 5.5. (descripcion de la capacidad de asesoramiento), se promueve la creacion de
una plataforma de cooperacion de la Autoridad de Gestion con los agentes involucrados en las actividades
de formacion, asesoramiento, transferencia tecnologica e innovacion en el ambito del Programa de
Desarrollo Rural de Aragén, la PLATAFORMA ARAGONESA DE TRANSFERENCIA E INNOVACION
que informara y asesorard a la Autoridad de Gestion en relacion con los criterios y actuaciones concretas a
impulsar con las medidas 1, 2 y 16. Se configura como 6rgano consultivo de alto nivel de la Autoridad de
Gestion en la que se integraran los agentes mas representativos en relacion con el desarrollo de estas
medidas, e involucrados en las actividades de formacidn, asesoramiento, transferencia tecnoldgica e
innovacion. Deberd participar en la elaboracion de los Planes y Estrategias autondmicas relacionados con la
finanlidad para la que se constituye. Queda configurada, por tanto, con un papel estratégico como
dinamizador de la innovacidn, la formacién y la transferencia, en un marco de cooperacion. (Ver apartado
5.5. descripcion de la capacidad de asesoramiento).




8.2.2. M02: Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas (art.
15)

8.2.2.1. Base juridica

Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

e Articulo 15 y considerando 13 del Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

e Articulos 12 a 15 del Reglamento (UE) 1306/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013 de financiacion, gestion y seguimiento de la PAC.

e Articulo 71, del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013 de disposiciones comunes.

o Article 6 (Selection of authorities or bodies offering advisory services)) del Reglamento de
ejecucion de la Comision sobre ayudas al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (Feader)

e Apartado 8.2 de la Parte 1 del Anexo I del Reglamento de ejecucion de la Comision sobre
ayudas al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader)

e Marco Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020: Medida 2 apartado 5.2.1.

8.2.2.2. Descripcion general de la medida, incluido su razonamiento de intervencion y la contribucion a
areas de interés y objetivos transversales

Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

La instauracion del sistema de asesoramiento de las explotaciones tiene caracter obligatorio (art. 12.1
Reglamento (UE) 1306/2013) y responde a una necesidad constatada en los ambitos agrario y forestal
aragoneses.

La medida incluira el fomento de la utilizacion de los servicios de asesoramiento por parte de
agricultores, jovenes agricultores, otros gestores de tierras, titulares forestales y PYMEs con actividad en
zonas rurales y la formacion y actualizacion de conocimientos de los asesores con el fin de mejorar la
calidad y eficacia de su labor.

Es una medida horizontal relevante para todas las prioridades de Desarrollo Rural, pero contribuye
especialmente a la prioridad 1. Fomento de la transferencia de conocimientos € innovacion en los sectores
agrario y forestal y en las zonas rurales y mas concretamente al area de enfoque 1A. Fomentar la
innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las zonas rurales.

Esta medida se programa en el &mbito de interés 2A, "mejorar de los resultados econémicos de las
explotaciones y facilitar la reestructuracion y modernizacion de las mismas", en particular con objeto de
incrementar su participacion y orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola.ya que




el interés del asesoramiento para los agricultores y explotaciones agrarias se dirige basicamente a la
mejora de la viabilidad y rentabilidad de las explotaciones, asi como a su sostenibilidad.

No obstante, se considera importante asi mismo su contribucién a las siguientes areas focales:

2B. Facilitar la entrada en el sector agrario de productores adecuadamente formados y, en particular, el
relevo generacional.

3A. Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas, promocion en
mercados locales y cadenas cortas de suministro, agrupaciones y organizaciones de productores y
organizaciones interprofesionales.

P4.Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura.
SA. Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura.
5B. Lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura.

5C. Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos, residuos y
demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia.

5D. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco procedentes de la agricultura.
SE. Fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y forestal.

De esta manera se intenta dar respuesta a la mayor parte de las necesidades seleccionadas (n° 1, 2, 5, 7, 9,
16,22 y 33) y del DAFO contenidos en el Programa.

La medida contribuira a los objetivos transversales de Innovacion, dado el objeto y contenido de la
misma y de Medio Ambiente y Cambio climatico, por su potencial contribucion a las prioridades 4 y 5.
Esta aportacion es clara puesto que pretende facilitar instrumentos que permitan a los agricultores:

e Innovar en sus explotaciones: la medida pretende dotar a los agricultores de herramientas para
evaluar el rendimiento de sus explotaciones agrarias, también establece el asesoramiento sobre las
medidas destinadas a la modernizacion de las explotaciones y el establecimiento de jovenes
agricultores. (Areas focales 2A, 2B y 3A).

e Mejorar el respeto al medio ambiente: se asesorara de las mejoras necesarias en las explotaciones
agrarias respecto a los requisitos legales de gestion, las buenas condiciones agrarias y
medioambientales y las practicas agricolas beneficiosas para el medioambiente y para el
mantenimiento y recuperacion de la biodiversidad y de los paisajes asi como para la mejor gestion
del agua y para la prevencion de la erosion del suelo. (Areas focales 4A, 4B, 4C y 5A, 5B, 5Cy
5D).

e Luchar contra el cambio climatico: el asesoramiento incluye el desarrollo sostenible de las
actividades economicas de la explotacion, la prestacion de asesoramiento sobre la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. (Areas focales 5A, 5B, 5C, 5D y 5E).

Los servicios de asesoramiento de las explotaciones deben orientarse a resolver demandas concretas del




agricultor, evaluando la situacion de partida de la explotacion y estableciendo recomendaciones o
consejos de actuacion. No consistiran tinicamente en proporcionar informacion general de interés o en
realizar actuaciones relacionadas con la formacion y transferencia a los que se refiere el articulo 14 del
Reglamento 1305/2013. Deberan cubrir alguno de los aspectos sefialados en el articulo 15.4. del
Reglamento 1305/2013 y plantearse con un enfoque integrado, orientando y coordinando la medida a
través de instituciones o entidades que permitan garantizar un servicio técnico de calidad.

8.2.2.3. Alcance, nivel de ayuda, beneficiarios admisibles y, cuando proceda, metodologia para el calculo
del importe o del porcentaje de ayuda, desglosados por submedidas y/o tipo de operacion, cuando sea
necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables, condiciones de
admisibilidad, importes y porcentajes de ayuda aplicables y principios que rijan la fijacion de los criterios de
seleccion

8.2.2.3.1. 2.1. Ayudas a la utilizacién de servicios de asesoramiento

Cddigo del tipo de operacion mencionado en el marco nacional: M02.0001
Submedida:

e 2.1.apoyo para contribuir a la obtencion de servicios de asesoramiento

8.2.2.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Esta operacion tiene por objeto ayudar a los agricultores, a los jovenes agricultores, a los titulares
forestales, a otros gestores de tierras y a las PYMEs de las zonas rurales, a beneficiarse de los servicios de
asesoramiento para mejorar los resultados economicos y medioambientale, asi como el respeto del medio
ambiente y la capacidad de adaptacion al cambio climatico de sus explotaciones, empresas y/o
inversiones.

El asesoramietno ofrecido individualmente a agricultores y ganaderos, jovenes agricultores y otros
gestores de tierras, estara vinculado, como minimo, a una de las prioridades de desarrollo rural y
abarcara los aspectos siguientes:

a) En el ambito agrario:
1. Seran materias de asesoramiento obligado (al menos una):

e Las obligaciones que debera cumplir la explotacion derivadas de los requisitos legales de gestion
o normas de buenas condiciones agrarias y medioambientales (condicionalidad), segiin lo
dispuesto en el Real Decreto 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas
de la condicionalidad. Anexo I de Requisitos Legales de Gestion y Anexo II de Buenas
Condiciones Agrarias y Medioambientales de la tierra;

e Las practicas agrarias beneficiosas para el clima y el medio ambiente establecidas en el titulo III,
capitulo 3, del Reglamento (UE) n° 1307/2013 y el mantenimiento de la superficie agricola a que
se refiere el articulo 4, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) n® 1307/2013;




¢ La medidas incluidas en los programas de desarrollo rural destinadas a fomentar la modernizacion
de las explotaciones, la consolidacion de la competitividad, la integracion sectorial, la innovacion
y la orientacion al mercado, asi como la iniciativa empresarial;

e Los requisitos, definidos por los Estados miembros para dar aplicaion al articulo 11, apartado 3,
de la Directiva marco del agua,;

e Los requisitos definidos por los Estados miembros para aplicar el articulo 55 del Reglamento
(CE) n°® 1107/2009, en particular el cumplimiento de los principios generales de la gestion
integrada de plagas a que se refiere el articulo 14 de la Directiva 2009/128/CE;

e En su caso, las normas relativas a la seguridad laboral o las normas de seguridad relacionadas con
la explotacion agraria;

e El asesoramiento especifico para agricultores que se instalen por primera vez.

2. Otras posibles materias de asesoramiento seran:

¢ Cuestiones relacionadas con la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo;

e L a biodiversidad;

e La proteccion del agua establecida en el anexo 1 del Reglamento (UE) n® 1307/2013;

¢ Cuestiones vinculadas con los resultados econémicos y medioambientales de la explotacion
agraria, incluidos los aspectos de competitividad.

e Cadenas cortas de distribucion;

¢ Producciones ecoldgicas;

¢ Sanidad animal.

b) En el ambito forestal:
1. Seran materias de asesoramiento obligado (todas):

* Las obligaciones pertinentes establecidas en la Directivas 92/43/CEE (conservacion de los hébitats
naturales y de la fauna y flora silvestres);

e La Directiva 2009/147/CE (conservacion de las aves silvestres);
o LI Directiva 2000/60/CE marco para la acciéon comunitaria en el ambito de la politica de aguas.

2. Otras posibles materias de asesoramiento seran:
* Cuestiones relacionadas con el rendimiento econdmico y ambiental de la explotacion forestal.

¢) El asesoramiento a las PYMESs podra abarcar cuestiones vinculadas a los resultados economicosy
medioambientales de la empresa.

En consecuencia, el asesoramiento se desarrollara en alguno de los &mbitos siguientes:

e Ambito agricola: produccion agricola, gestion integral de plagas, incorporacion de jovenes
agricultores, gestion econémica y empresarial, seguridad laboral, gestion ambiental
(especialmente, mejora de gestion del suelo y del agua y uso eficiente de agroquimicos),
condicionalidad y empleo de las TICs como herramienta importante para desarrollar los puntos
anteriores. Potencial contribucion a las areas focales: 2A, 2 B, 3A, 4B, 4C, 5A, 5B, 5C.

o Ambito ganadero: bienestar y sanidad animal, gestién econémica y empresarial, incorporacién de
jovenes a la actividad ganadera, gestion ambiental (de modo especifico actividades y acciones




orientadas a la mitigacion de gases de efecto invernadero y a la mejor gestion de subproductos),
asesoramiento integral de explotaciones ganaderas extensivas, seguridad laboral, condicionalidad
y empleo de las TICs como herramienta importante para desarrollar los puntos anteriores..
Potencial contribucidn a las areas focales: 2A, 2 B, 3A, 4B, 4C, 5A, 5B, 5C

e Ambito forestal y medioambiental (tanto en explotaciones agrarias como forestales):
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, proteccion del agua y
aplicacion de la Directiva marco del agua, proteccion del suelo, uso eficiente de recursos, gestion
de residuos, Greening, Agricultura Ecoldgica, gestion econdmica y empresarial de explotaciones
forestales, seguridad laboral, condicionalidad y empleo de las TICs como herramienta importante
para desarrollar los puntos anteriores. Potencial contribucion a las prioridades 4 y 5.

e Asesoramiento orientado a la mejora y diversificacién de la economia de la explotacion agraria y
forestal: aspectos relacionados con la cooperacion, la innovacion, la transformacion y
comercializacion de productos, la gestion empresarial y ambiental, la condicionalidad y el empleo
de las TICs como herramienta importante para desarrollar los puntos anteriores. Potencial
contribucion principalmente a la areas focales: 2A y 3A.

8.2.2.3.1.2. Tipo de ayuda
Tipo de ayuda: SubvencionesTexto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

El tipo de ayuda seran subvenciones para la prestacion de asesoramiento a personas o grupos de
agricultores, titulares forestales y sus asociaciones o empresas que operan en zonas rurales): la ayuda se
daré a las entidades de asesoramiento por servicio de asesoramiento y se destinara a sufragar los costes
elegibles en concepto de honorarios derivados de las consultas realizadas por los agricultores, titulares
forestales y PYME que operan en zonas rurales.

Las ayudas por servicio de asesoramiento no podra consistir en pagos directos a los destinatarios del
asesoramiento.

En este contexto, el término subvencion se entiende inicamente como una de las formas de utilizacion
de los fondos EIE, segtn sefiala el articulo 66 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 y teniendo en cuenta
lo dispuesto en el articulo 67 del citado Reglamento, y en concreto en su punto 4, que establece la
compatibilidad entre subvencion y contratacion y determina la forma de aplicar esa subvencion en el
caso de que se ejecute una operacion o un proyecto que forma parte de una operacioén exclusivamente
mediante un contrato publico.

Por tanto, ambos términos son compatibles en su aplicacion.

8.2.2.3.1.3. Enlaces a otra legislacién
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Sera de aplicacion la siguiente legislacion:




e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico.

e Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Puablico.

e Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
contratos de las Administraciones Publicas.

e Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragon.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Decreto 136/2013, de 30 de julio del Gobierno de Aragoén, sobre subvenciones en materia de
agricultura, ganaderia y medioambiente.

El importe de las ayudas reguladas en la presente medida, en ninglin caso podra superar aisladamente o
en concurrencia con otras subvenciones o ayudas de otras Administraciones Publicas o Entes Privados,
nacionales o internacionales, el coste de la inversion realizada y en virtud del Reglamento (UE) n°
1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), seran
incompatibles con la percepcion de otras ayudas comunitarias obtenidas para el mismo fin.

La Comunidad Auténoma velard, sin perjuicio de la legislacion nacional relativa al acceso publico a los
documentos, por que las autoridades designadas y los organismos privados seleccionados para prestar
servicios de asesoramiento no revelen informacion personal o individual ni datos obtenidos en su
actividad de asesoramiento.

8.2.2.3.1.4. Beneficiarios
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

El beneficiario de la ayuda, conforme a lo establecido en el Marco Nacional, sera el prestador de los
servicios de asesoramiento a explotaciones, bien de caracter publico o privado, seleccionado por un
procedimiento de licitacion acorde tanto a la normativa comunitaria como nacional y autonémica, que
respete los principios del derecho de contratacion publica.

La ayuda se concedera a las entidades de asesoramiento por servicio de asesoramiento y se destinard a
sufragar los costes elegibles en concepto de costes directos y los honorarios derivados del especifico
asesoramiento proporcionado.

Esta operacion tendra dos tipos de beneficiarios:
a) La Administracion Publica de la Comunidad Autonoma, que actuard mediante gestion directa, o a través
de convenios o encomiendas de gestion a entidades publicas.

b) Personas o entidades juridicas que incluyan en su objeto social el asesoramiento en los ambitos agrario y
forestal, prestadoras de servicios de asesoramiento que tengan una infraestructura adecuada en el &mbito de
actuacion de su actividad, que en todo caso se situard en la Comunidad Auténoma de Aragén, y dispongan
de recursos humanos y materiales adecuados para la ejecucion de las actividades de asesoramiento dirigidas
agricultores o grupos de agricultores y otros gestores de la tierra, ganaderos y profesionales de los sectores




agrario y silvicola de Aragon.

Podrén serlo siempre y cuando resulten elegibles conforme a los requisitos que se fijan en las medidas y
resulten seleccionados conforme a los criterios establecidos en las mismas.

Segun lo establecido en el Marco Nacional, cuando la prestacion de servicios de asesoramiento esté a cargo
de agrupaciones de productores u otras organizaciones, la afiliacion a esas agrupaciones u organizaciones no
sera condicion para tener acceso al servicio. Cualquier contribucion de los no afiliados a los costes
administrativos de la agrupacion u organizacion de que se trate, se limitara a los costes de prestacion del
servicio de asesoramiento.

La ayudas tendran como destinatarios tltimos a agricultores o a grupos de agricultores y otros gestores de la
tierra, ganaderos, titulares forestales y sus asociaciones o empresas (PYMESs) con actividad en zonas rurales
para mejorar los resultados econdmicos y mediambientales, asi como el respeto para con el medio ambiente
y la capacidad de adaptacion de sus explotaciones, empresas o inversiones.

8.2.2.3.1.5. Costes subvencionables

Los costes subvencionables en virtud de esta medida son los costes directos del asesoramiento
proporcionado en las diferentes materias objeto de asesoramiento, es decir, los costos incurridos por el
servicio de asesoramiento para prestar el asesoramiento. A modo de referencia seran elegibles salarios de los
empleados, gastos de viaje, materiales, los relativos a muestras, analisis y ensayos necesarios para un
asesoramiento eficaz y especifico, los costos relacionados con el lugar donde se presta el asesoramiento,
etc.).

No se incluyen como elegibles los costes adicionales que supone a los agricultores aplicar las mejoras de
gestion integrada, que excede la tarea del asesoramiento.

8.2.2.3.1.6. Condiciones de admisibilidad

Los beneficiarios deben acreditar que satisfacen los siguientes criterios de admisibilidad para la
prestacion de servicios de asesoramiento a las explotaciones agrarias y forestales:

Desarrollar la labor de asesoramiento en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Justificar que la actividad que desarrolla estd estrechamente vinculada al medio agrario, forestal y
rural.

Justificar que su incidencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdn es significativa.
Tener personalidad juridica y estar al corriente de las obligaciones fiscales y cotizaciones a la
Seguridad Social.

Comprometerse a atender a todos los solicitantes de asesoramiento sin discriminacion alguna, de
manera que la afiliacion a la agrupacion y organizacion que realiza el asesoramiento no sea
condicion para tener acceso al mismo, garantizando la imparcialidad y un trato de igualdad a todas
las personas.

Permitir a la autoridad competente de la Comunidad Auténoma de Aragdn, la realizacion de los




controles administrativos y sobre el terreno que sean necesarios para llevar a cabo el control y la
evaluacion de la actividad realizada.

¢ Disponer de un sistema de registro de usuarios, compatible con el sistema integrado de gestion y
control previsto en el Reglamento (CE) n° 1307/2007, del Parlamento y del Consejo, donde
figuren los servicios prestados con indicacion de fecha, solicitante, datos de la explotacion, &mbito
de la consulta, horas de asesoramiento, propuesta de actuacion, etc.

e Contar con los medios materiales, incluidos los informaticos y telematicos, adecuados a la labor
de asesoramiento.

¢ Disponer del personal técnico y administrativo necesario para las actividades de asesoramiento
teniendo en cuenta que:

o El personal asesor deberd ser el adecuado a la solicitud y al tipo de asesoramiento demandado.
o Se debera justificar la preparacion, adecuacion y experiencia del mismo. La convocatoria de
licitacion especificard el alcance de los términos de cualificacion y experiencia.

o En cualquier caso, el asesor responsable del asesoramiento debera poseer titulacion universitaria,
en el rea de conocimiento correspondiente al asesoramiento que se vaya a prestar, asi como
experiencia demostrable en tareas de asesoramiento superior a un afio, conocimientos
actualizados y compromiso de formacion permanente.

o Se exigira, por otra parte, una persona coordinadora del servicio de asesoramiento que actuara
como interlocutor/representante ante la Administracion en este ambito al que se exigira titulacion
universitaria superior o de grado medio y experiencia profesional en actividades similares
superior a tres afos.

o Ademas, contara con el personal que se considere necesario para el mejor desarrollo del servicio.

* Presentar un proyecto de servicio de asesoramiento en el que consten, al menos los aspectos
organizativos, técnicos, metodologicos, formativos, de equipamiento, econdmicos y financieros.

» Garantizar que los usuarios finales sean agricultores y otros gestores de la tierra, ganaderos o grupos
de agricultores y ganaderos, titulares forestales y sus asociaciones o empresas (PYMEs) con actividad en
zonas rurales.

» Comprometerse a cumplir las obligaciones en relacion a la prohibicion de divulgar informacion, o
datos de caracter personal o individual. En todo caso, esta informacion estara sujeta a lo dispuesto en la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

8.2.2.3.1.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion
Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Con el objeto de ajustar la concesion de ayudas a los recursos presupuestarios disponibles, en la seleccion
de los beneficiarios se podran aplicar los siguientes criterios de prioridad.




Por la materia objeto de asesoramiento:

Se consideraran prioritaras las actividades de asesoramiento en relacion con las materias consideradas de
asesoramiento obligado en los distintos ambitos (agrario y forestal).

En relacion con el beneficiario de la medida:

e La experiencia en el &mbito de asesoramiento a realizar.
e Los medios personales y materiales disponibles.
e La cobertura geografica y de necesidades de asesoramiento que puedan cubrir.

Por el destinatario del asesoramiento:

* Caracteristicas de la explotacion: que sea una explotacion agraria, forestal o PYME localizada en zona
desfavorecida por limitaciones naturales o especificas en los términos previstos en la legislacion
comunitaria, en Zonas Natura 2000 o en otras zonas con limitaciones ambientales. Que se trate de una
explotacion agraria calificada como prioritaria segiin la Ley 19/1995 de modernizacion de explotaciones.

* Caracteristicas del titular de la explotacion o PYME : que haya asumido compromisos agroambientales,
participe en programas de calidad de los alimentos o sea un productor ecoldgico. Que sea agricultor
joven o mujer o se trate de una explotacion de titularidad compartida.

8.2.2.3.1.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda
Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

El importe maximo por servicio de asesoramiento sera de 1.500 €.

La tasa de cofinanciacion FEADER sera del 53% del gasto publico.
La ayuda publica serd del 80 % de los costes elegibles.

8.2.2.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.2.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Que no se respeten los procedimientos de contratacion publica.

Que no se apliquen los requisitos de admisibilidad y los criterios de seleccion definidos.

Que no se disponga de aplicaciones informaticas necesarias para la gestion y el control de la medida.
Que exista duplicidad no justificada de acciones en los mismos ambitos tematicos y/o territoriales.

Que los pagos subvencionables no estén adecuadamente justificados.




8.2.2.3.1.9.2. Acciones de mitigacion

Se garantizara el cumplimiento de la normativa en materia de contratacion publica y el proceso de seleccion
se efectuara mediante procedimientos bien documentados que dejen constancia de la transparencia del
proceso.

Los requisitos de admisibilidad y los criterios de seleccidn estaran claramente definidos, serdn objetivos y
podrén ser controlados administrativamente en su mayoria pudiendo, cuando proceda, realizarse controles
sobre el terreno.

Se excluiran los candidatos que tengan conflicto de intereses.

El control de las posibles solicitudes de asesoramiento y, en su caso, de la denegacion de las mismas
garantizard el trato de igualdad de los solicitantes.

Se dispone de aplicaciones informaticas que garantizaran el control y la verificabilidad de las medidas, el
cruce de datos para detectar posibles errores, la doble financiacion etc.

Las solicitudes de pago que se presenten se realizaran a través de un modelo normalizado que permita
detectar posibles irregularidades y errores.

La autoridad de gestion y el organismo pagador establecen los procedimientos para los controles
administrativos y para las inspecciones sobre el terreno. Antes de la ejecucion del programa, se garantizara
el conocimiento de todas las obligaciones y compromisos del mismo mediante la formacion de los gestores
de las ayudas y la informacion a los beneficiarios de las mismas.

8.2.2.3.1.9.3. Evaluacion global de la medida

Aun existiendo la medida en la programacion anterior, debido al bajo nivel de ejecucion de la misma y las
diferencias con el planteamiento de la actual, no se puede utilizar como referencia. No obstante, se cuenta
con la experiencia en gestion y control de otras medidas comunitarias y la autoridad de gestion y el
organismo pagador han constatado que la medida es verificable y controlable.

8.2.2.3.1.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

No es relevante.

8.2.2.3.1.11. Informacién especifica de la operacion

Principios generales para garantizar recursos apropiados consistentes en personal cualificado y
periddicamente formado y experiencia en materia de asesoramiento y solvencia en lo que respecta al &mbito
de asesoramiento. Identificacion de los elementos que cubrira el asesoramiento




Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

"En cualquier caso, el asesor responsable del asesoramiento deberd poseer titulacion universitaria, en el area
de conocimiento correspondiente al asesoramiento que se vaya a prestar, asi como justificacion de
experiencia en tareas de asesoramiento superior a un afio, conocimientos actualizados, y compromiso de
formacion permanente. Por otra parte se exigird una persona coordinadora del servicio de asesoramiento
que actuara como interlocutor/representante ante la Administracion, al que se exigira titulacion
universitaria, y experiencia profesional en actividades similares superior a tres afios".




8.2.2.3.2. 2.3. Formacion de asesores

Cddigo del tipo de operacion mencionado en el marco nacional: M02.0003
Submedida:

e 2.3.apoyo a la formacion de asesores

8.2.2.3.2.1. Descripcion del tipo de operacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

La ayuda estéa destinada a promover la formacion, cualificacion profesional y especializacion de los
asesores con el fin de conseguir un mejor y mas eficaz asesoramiento a las explotaciones agrarias y
forestales.

El objeto de esta medida es proporcionar a los asesores un conocimiento profundo y practico de las
materias recogidas en el articulo 15 del Reglamento 1305/2013 como materias objeto de asesoramiento,
asi como las habilidades necesarias para hacer llegar a los interesados dicho conocimiento:

a) En el ambito agrario:
1. Seran materias de asesoramiento obligado (al menos una):

e Las obligaciones que debera cumplir la explotacion derivadas de los requisitos legales de gestion
o normas de buenas condiciones agrarias y medioambientales (condicionalidad), segiin lo
dispuesto en el Real Decreto 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas
de la condicionalidad. Anexo I de Requisitos Legales de Gestion y Anexo II de Buenas
Condiciones Agrarias y Medioambientales de la tierra.;

e Las practicas agrarias beneficiosas para el clima y el medio ambiente establecidas en el titulo III,
capitulo 3, del Reglamento (UE) n° 1307/2013 y el mantenimiento de la superficie agricola a que
se refiere el articulo 4, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) n® 1307/2013;

e [a medidas incluidas en los programas de desarrollo rural destinadas a fomentar la modernizacion
de las explotaciones, la consolidacion de la competitividad, la integracion sectorial, la innovacioén
y la orientacion al mercado, asi como la iniciativa empresarial;

e [os requisitos, definidos por los Estados miembros para dar aplicaion al articulo 11, apartado 3,
de la Directiva marco del agua;

e Los requisitos definidos por los Estados miembros para aplicar el articulo 55 del Reglamento
(CE) n° 1107/2009, en particular el cumplimiento de los principios generales de la gestion
integrada de plagas a que se refiere el articulo 14 de la Directiva 2009/128/CE;

¢ En su caso, las normas relativas a la seguridad laboral o las normas de seguridad relacionadas con
la explotacion agraria;

e El asesoramiento especifico para agricultores que se instalen por primera vez.

2. Otras posibles materias de asesoramiento seran:

o Cuestiones relacionadas con la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo;
e [a biodiversidad;




e La proteccion del agua establecida en el anexo 1 del Reglamento (UE) n® 1307/2013;

¢ Cuestiones vinculadas con los resultados econémicos y medioambientales de la explotacion
agraria, incluidos los aspectos de competitividad.

e Cadenas cortas de distribucion;

¢ Producciones ecologicas;

¢ Sanidad animal.

b) En el ambito forestal:
1. Seran materias de asesoramiento obligado (todas):

* Las obligaciones pertinentes establecidas en la Directivas 92/43/CEE (conservacion de los hébitats
naturales y de la fauna y flora silvestres);

e La Directiva 2009/147/CE (conservacion de las aves silvestres);
e Lla Directiva 2000/60/CE marco para la accién comunitaria en el ambito de la politica de aguas.

2. Otras posibles materias de asesoramiento seran:
* Cuestiones relacionadas con el rendimiento econdmico y ambiental de la explotacion forestal.

c¢) El asesoramiento a las PYMESs podra abarcar cuestiones vinculadas a los resultados economicosy
medioambientales de la empresa.

Las ayudas para la formacion de asesores abarcaran actividades de formacion y adquisicion de
competencias, pudiendo consistir las mismas en cursos de formacion, talleres, seminarios, jornadas, etc.

8.2.2.3.2.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

El tipo de ayuda consistird en subvenciones para la formacion de los técnicos de los servicios de
asesoramiento.

En este contexto, el término subvencion se entiende inicamente como una de las formas de utilizacion
de los fondos EIE, segtn sefiala el articulo 66 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 y teniendo en cuenta
lo dispuesto en el articulo 67 del citado Reglamento, y en concreto en su punto 4, que establece la
compatibilidad entre subvencion y contratacion y determina la forma de aplicar esa subvencion en el
caso de que se ejecute una operacion o un proyecto que forma parte de una operacion exclusivamente
mediante un contrato publico.

Por tanto, ambos términos son compatibles en su aplicacion.




8.2.2.3.2.3. Enlaces a otra legislacién
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Sera de aplicacion la siguiente legislacion:

e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico.

e Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico.

e Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
contratos de las Administraciones Publicas.

e Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragon.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Decreto 136/2013, de 30 de julio del Gobierno de Aragoén, sobre subvenciones en materia de
agricultura, ganaderia y medioambiente.

El importe de las ayudas reguladas en la presente medida, en ningun caso podra superar aisladamente o
en concurrencia con otras subvenciones o ayudas de otras Administraciones Publicas o Entes Privados,
nacionales o internacionales, el coste de la inversion realizada y en virtud del Reglamento (UE) n°
1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), seran
incompatibles con la percepcion de otras ayudas comunitarias obtenidas para el mismo fin.

La Comunidad Auténoma velard, sin perjuicio de la legislacion nacional relativa al acceso publico a los
documentos, por que las autoridades designadas y los organismos privados seleccionados para prestar
servicios de asesoramiento no revelen informacion.

8.2.2.3.2.4. Beneficiarios

El beneficiario de la ayuda conforme a lo establecido en el Marco Nacional serd el prestador de los servicios
de formacion, bien de caracter publico o privado, seleccionado por un procedimiento acorde tanto a la
normativa comunitaria como nacional y autondémica, que respete los principios del derecho de contratacion
publica.

La administracion directamente también podra promover actividades de formacion de asesores.
Esta operacion tendré dos tipos de beneficiarios:

a) La Administracion Publica de la Comunidad Autonoma, que actuard mediante gestion directa, o a través
de convenios o encomiendas de gestion a entidades publicas.

b) Personas juridicas y entidades asociativas, organizaciones profesionales del sector agrario, silvicola o
agroalimentario, prestadoras de servicios de formacion y asesoramiento que tengan una infraestructura
adecuada en el ambito de su actividad, que en todo caso se situard en la Comunidad Auténoma de Aragon.
Dispondran de recursos humanos y materiales necesarios para la ejecucion de las actividades de formacion y
especializacion de técnicos y profesionales que desarrollen actividades de asesoramiento dirigidas




agricultores, ganaderos y profesionales de los sectores agrario y silvicola de Aragon.

Podréan serlo siempre que resulten elegidos conforme a los requisitos que se fijan en las medidas y resulten
seleccionados conforme a los criterios establecidos en las mismas.

Cuando la prestacion de servicios de asesoramiento esté a cargo de agrupaciones de productores u otras
organizaciones, la afiliacion a esas agrupaciones u organizaciones no sera condicion para tener acceso al
servicio.

8.2.2.3.2.5. Costes subvencionables

Los costes subvencionables en virtud de esta medida serdn los derivados de la actividad formativa. Se
incluiran como costes elegibles: retribuciones del profesorado, coordinacion de actividades, costes de
desplazamientos, coste de elaboracion de materiales didacticos, costes del lugar donde se imparte la
actividad y otros gastos que permitan el adecuado desarrollo de la actividad formativa.

8.2.2.3.2.6. Condiciones de admisibilidad

Las condiciones de admisibilidad para recibir apoyo en el marco de esta medida son los siguientes:

¢ El beneficiario de las ayudas debera contar con recursos materiales y personales apropiados para
la realizacion de actividades de formacion en las materias y ambitos descritos. La convocatoria de
licitacion especificara el alcance de los términos de cualificacion y experiencia.

e Las entidades y empresas distintas de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon
interesadas en prestar el servicio de formacion a asesores.

e Presentaran un proyecto de formacion de asesores en el que, se expliciten, al menos los aspectos
organizativos, técnicos, metodoldgicos, formativos, de equipamiento, econémicos y financieros,
incluida tarifacion.

e Las entidades distintas de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén deberan
justificar que su actividad esté estrechamente conectada y relacionada con el medio agrario y rural
y que su actividad tiene una incidencia territorial significativa en la Comunidad Autéonoma de
Aragon.

¢ Los destinatarios ultimos seran profesionales que realicen actividad de asesoramiento a
explotaciones agrarias o forestales.

8.2.2.3.2.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

Con el objeto de ajustar la concesion de ayudas a los recursos presupuestarios disponibles, en la seleccion
de los beneficiarios se podran aplicar los siguientes principios de criterios de seleccion:

Por la materia de formacion:

Se consideraran prioritarias las actividades de formacion de asesores en relacion con las materias
consideradas de asesoramiento obligado en los distintos &mbitos (agrario, forestal y PYME de las zonas




rurales).

Por el beneficiario de la medida

e La experiencia en el &mbito de la formacion a realizar.
e Los medios personales y materiales disponibles.
e La cobertura geografica y de necesidades de formacion que puedan cumplir.

Por el destinatario de la medida:

Se dara prioridad a las actividades de formacion cuyos destinatarios:

e Pertenezcan a entidades de asesoramiento reconocidas por la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragon

¢ Que ademas de pertenecer a dichas entidades, desempefien su labor en zonas de montafia o
diferentes a las de montafia con limitaciones naturales.

¢ Que ademas de pertenecer a dichas entidades, desempefien su labor en zonas incluidas en la Red
Natura 2000.

Se valoraran también las actividades formativas dirigidas a otros destinatarios que se comprometan a
prestar sus servicios en las entidades de asesoramiento reconocidas por la Administracion de la
Comunidad Autonoma

8.2.2.3.2.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

El importe maximo de ayuda sera la establecida en el Anexo II del Reglamento UE 1305/2013, en relacion
con el articulo 15.8 (200.000 euros por tres afos de formacion de los asesores).
La tasa de cofinanciacion FEADER sera el 53% del gasto publico.

8.2.2.3.2.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.2.3.2.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Que no se respeten los procedimientos de licitacion publica.

Que no se apliquen los requisitos de admisibilidad y los criterios de seleccion definidos.

Que no se disponga de aplicaciones informaticas necesarias para la gestion y el control de la medida.
Que exista duplicidad no justificada de acciones en los mismos dmbitos tematicos y/o territoriales.

Que los pagos subvencionables no estén adecuadamente justificados.




8.2.2.3.2.9.2. Acciones de mitigacion

Se garantizara el cumplimiento de la normativa en materia de contratacion publica y el proceso de seleccion
se efectuara mediante procedimientos bien documentados que dejen constancia de la transparencia del
proceso.

Los requisitos de admisibilidad y los criterios de seleccion estaran claramente definidos, seran objetivos y
podran ser controlados administrativamente en su mayoria pudiendo, cuando proceda, realizarse controles
sobre el terreno.

Se excluiran los candidatos que tengan conflicto de intereses.

El control de las posibles solicitudes y, en su caso, de la denegaciéon de las mismas garantizara el trato de
igualdad de los solicitantes.

Se dispone de aplicaciones informaticas que garantizaran el control y la verificabilidad de las medidas, el
cruce de datos para detectar posibles errores, la doble financiacion etc.

Las solicitudes de pago que se presenten se realizaran a través de un modelo normalizado que permita
detectar posibles irregularidades y errores.

La autoridad de gestion y el organismo pagador establecen los procedimientos para los controles
administrativos y para las inspecciones sobre el terreno. Antes de la ejecucion del programa, se garantizara
el conocimiento de todas las obligaciones y compromisos del mismo mediante la formacion de los gestores
de las ayudas y la informacioén a los beneficiarios de las mismas.

8.2.2.3.2.9.3. Evaluacion global de la medida

Se cuenta con la experiencia en gestion y control de otras medidas comunitarias y la autoridad de gestion y
el organismo pagador han constatado que la medida es verificable y controlable.

8.2.2.3.2.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

Se estableceran costes maximos a aplicar en cada uno de los grupos de gastos elegibles.

8.2.2.3.2.11. Informacién especifica de la operacion

Principios generales para garantizar recursos apropiados consistentes en personal cualificado y
periddicamente formado y experiencia en materia de asesoramiento y solvencia en lo que respecta al ambito
de asesoramiento. Identificacion de los elementos que cubrird el asesoramiento




8.2.2.4. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.2.4.1. Riesgo(s) en la aplicacidon de las medidas

Se especifican en cada operacion.

8.2.2.4.2. Acciones de mitigacion

Se especifican en cada operacion.

8.2.2.4.3. Evaluacion global de la medida

Se especifican en cada operacion.

8.2.2.5. Metodologia de célculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

No es relevante.

8.2.2.6. Informacion especifica de la medida

Principios generales para garantizar recursos apropiados consistentes en personal cualificado y
periddicamente formado y experiencia en materia de asesoramiento y solvencia en lo que respecta al ambito
de asesoramiento. Identificacion de los elementos que cubrira el asesoramiento

Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

El beneficiario deberd demostrar que dispone de recursos personales y materiales apropiados para las
actividades formacion que pretende realizar . La convocatoria especificara el alcance de los términos de
cualificacion y experiencia de asesoramiento.

Las entidades y empresas interesadas en prestar el servicio de formacion a asesores solicitardn su
reconocimiento al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma en la que prevean ejercer su actividad.
Ademas presentardn un proyecto de servicio de asesoramiento en el que se expliciten, al menos los aspectos
organizativos, técnicos, metodologicos, formativos, de equipamiento, econdmicos y financieros, incluida
tarifacion.




8.2.2.7. Otras observaciones importantes pertinentes para comprender y aplicar la medida
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

La Comunidad Auténoma pondra a disposicion de los destinatarios potenciales preferentemente por medios
electronicos, la lista de los organismos seleccionados (Marco Nacional).

DEFINICIONES del apartado 8.2 de la Parte 1 del Anexo I del Reglamento de ejecucion de la Comision
sobre ayudas al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader):
Servicio asesor de explotaciones agricolas, ganaderas o forestales es una entidad u organismo destinado a
proporcionar asesoramiento a los agricultores, silvicultores y a las asociaciones, cooperativas o empresas
participadas por éstos, que operan en las zonas rurales. El asesoramiento no puede consistir en una mera
provision de informacion a los agricultores. Cabe sefialar que los servicios de asesoramiento a las
explotaciones deben evaluar la situacion especifica de los agricultores y no s6lo una informacion general.
Los asesores no deben limitar sus esfuerzos para ayudar a los agricultores a cumplir con sus obligaciones en
virtud de la practica de la condicionalidad, sino también deben explicar los objetivos de estas obligaciones,
las politicas subyacentes y como contribuyen a la agricultura sostenible.

De acuerdo con el apartado 5.5. (descripcion de la capacidad de asesoramiento), se promueve la creacion de
una plataforma de cooperacion de la Autoridad de Gestidon con los agentes involucrados en las actividades
de formacion, asesoramiento, transferencia tecnoldgica e innovacion en el ambito del Programa de
Desarrollo Rural de Aragon, la PLATAFORMA ARAGONESA DE TRANSFERENCIA E INNOVACION
que informara y asesorard a la Autoridad de Gestion en relacion con los criterios y actuaciones concretas a
impulsar con las medidas 1, 2 y 16. Se configura como 6rgano consultivo de alto nivel de la Autoridad de
Gestion en la que se integraran los agentes mas representativos en relacion con el desarrollo de estas
medidas, e involucrados en las actividades de formacion, asesoramiento, transferencia tecnoldgica e
innovacion. Deberd participar en la elaboracion de los Planes y Estrategias autondmicas relacionados con la
finanlidad para la que se constituye. Queda configurada, por tanto, con un papel estratégico como
dinamizador de la innovacion, la formacién y la transferencia, en un marco de cooperacion. (Ver apartado
5.5. descripcidn de la capacidad de asesoramiento).




8.2.3. M03: Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios (art. 16)

8.2.3.1. Base juridica

e Articulo 16 del REGLAMENTO (UE) n° 1305/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 17 de diciembre de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°
1698/2005 del Consejo.

e Articulo 4 del REGLAMENTO DELEGADO (UE) n° 807/2014 DE LA COMISION de 11 de
marzo de 2014 que completa el Reglamento (UE) n® 1305/2013 del Parlamento y del Consejo,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader), e introduce disposiciones transitorias.

e LEY 9/2006, de 30 de noviembre, de Calidad Alimentaria en Aragon.

8.2.3.2. Descripcion general de la medida, incluido su razonamiento de intervencion y la contribucion a
areas de interés y objetivos transversales

Esta medida comprende el apoyo a los agricultores/ganaderos y agrupaciones de agricultores/ganaderos
que participen por primera vez en regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios durante
un periodo méaximo de 5 afios. Asimismo la medida abarca las actividades de informacion y promocion,
cuyo fin sea inducir al consumidor a adquirir productos incluidos en el marco de programas de calidad
diferenciada de los alimentos, llevadas a cabo en el &mbito de la Unidon Europea por grupos de productores
y que no promocionen marcas comerciales. Tales actividades resaltaran las caracteristicas o ventajas
especificas de los productos en cuestion, especialmente, la calidad, los métodos de produccion especificos,
las rigurosas normas de bienestar de los animales y el respeto del medio ambiente vinculados al régimen
de calidad especifico.

En la Comunidad Auténoma de Aragon existe una deficiente transformacion y comercializacion de los
productos agroalimentarios, lo que provoca una escasa generacion de valor afadido. Esta situacion
trasladada a cifras supone que tan so6lo el 10% de la facturacion total de la industria agroalimentaria
aragonesa procede de la comercializacion de productos con calidad diferenciada basada en el origen.

Sin embargo es preciso tener en cuenta que el sector agrario aragonés posee una elevada capacidad de
produccion de materias primas para la industria agroalimentaria y que ya existen actualmente diversos
regimenes de calidad diferenciada reconocidos, los cuales protegen productos vegetales frescos, tal como
la DOP Melocotén de Calanda y la DOP Cebolla Fuentes de Ebro, otros amparan productos vegetales
transformados (DOP Aceite del Bajo Aragon, DOP Aceite Sierra del Moncayo, 5 DOP vinicas y 5 IGP
vinicas) y otros protegen productos de origen animal, tal como la IGP Ternasco de Aragén y la DOP
Jamon de Teruel. Ademas de los regimenes de origen geografico, merece especial atencion en Aragon, su
produccion ecologica.

Por otra parte, es necesario resefiar que todos los productos agroalimentarios que estos programas de
calidad diferenciada protegen son certificados por organismos de control y certificacion acreditados por la
Entidad Nacional de Acreditacion en el cumplimento de la «Norma UNE-EN ISO/IEC 17065:2012.
Evaluacion de la conformidad. Requisitos para organismos que certifican productos, procesos y




serviciosy, lo cual proporciona al consumidor la total garantia de su diferenciacion.

Asimismo, el apoyo a las agrupaciones de productores para que se lleven a cabo actividades de
informacion y promocion relacionadas con productos amparados por un régimen de calidad, contribuira al
aumento del interés de los consumidores por una alimentacion saludable y garante, asi como a su
sensibilizacion para el consumo de dichos productos. Como consecuencia, el desarrollo rural en Aragon se
vera favorecido con la implementacion de esta medida.

Esta medida estd programada en el area focal 3A ya que el fomento de la calidad diferenciada de los
alimentos permite incrementar su valor anadido y mejorar su competitividad en el mercado global, al
tiempo que contribuye a la fijacion de la poblacion en el medio rural y a la diversificacion de su economia
(6A), y se justifica en la estrategia adoptada por medio de su contribucion a la necesidad niimero 16.

Existe ademas una contribucion de esta medida a los tres objetivos transversales. El apoyo a la produccion
y elaboracion de productos adheridos a regimenes de calidad supone una contribucion a la innovacioén, ya
que estos productos de mayor valor afiadido y cuyos mercados dependen de la mejora progresiva de su
calidad exigen de procesos de innovacidn para mantener y ampliar sus nichos de mercado. La
contribucion al medio ambiente y a la mitigacion al cambio climético en estos productos deriva de sus
mayores exigencias en los procesos de produccion y elaboracion.

Asimismo, entre los regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios se contempla la
produccion ecoldgica. Este sistema de produccion, es obvio que contribuye al respecto del medio
ambiente, su propia definicion establece que se trata de un sistema general de gestion agricola y
produccion de alimentos que combina las mejores practicas ambientales, un elevado nivel de
biodiversidad, la preservacion de recursos naturales, la aplicacion de normas exigentes sobre bienestar
animal y una produccion conforme a las preferencias de determinados consumidores por productos
obtenidos a partir de sustancias y procesos naturales. Por tanto, los métodos de produccion ecologicos
desempefian un papel social doble, aportando, por un lado, productos ecoldgicos a un mercado especifico
que responde a la demanda de los consumidores y, por otro, bienes publicos que contribuyen a la
proteccion del medio ambiente, al bienestar animal y al desarrollo rural.

Como consecuencia, los objetivos fijados en la medida son los siguientes:

- Incrementar la participacion en los regimenes de calidad y aportar un valor afiadido a las producciones
agrarias.

- Mejorar el conocimiento de los consumidores sobre las caracteristicas diferenciales de productos
agroalimentarios amparados por regimenes de calidad.

- Favorecer la penetracion en los mercados de los alimentos con calidad diferenciada e inducir a su
consumo.




8.2.3.3. Alcance, nivel de ayuda, beneficiarios admisibles y, cuando proceda, metodologia para el calculo
del importe o del porcentaje de ayuda, desglosados por submedidas y/o tipo de operacion, cuando sea
necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables, condiciones de
admisibilidad, importes y porcentajes de ayuda aplicables y principios que rijan la fijacion de los criterios de
seleccion

8.2.3.3.1. 3.1.Ayuda a la participacion por primera vez en regimenes de calidad

Submedida:

e 3.1 -apoyo a la nueva participacion en regimenes de calidad

8.2.3.3.1.1. Descripcién del tipo de operacion

La operacion programa en la submedida 3.1 comprende el apoyo a los agricultores y ganaderos, y a sus
agrupaciones, que participen por primera vez en los regimenes de calidad regulados por el Reglamento (UE)
n°® 1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de noviembre de 2012 sobre los regimenes de
calidad de los productos agricolas y alimenticios; el Reglamento (UE) n° 1308/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que se crea la organizacion comun de mercados
de los productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n°® 922/72, (CEE) n°® 234/79, (CE)
n°® 1037/2001 y (CE) n°® 1234/2007; el Reglamento (CE) n°® 834/2007 del Consejo de 28 de junio de 2007
sobre produccion y etiquetado de los productos ecologicos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n°
2092/91; y la Orden de 25 de julio de 2007, del Departamento de Agricultura y Alimentacion, por la que se
establece el sistema de gestion, uso y control de la marca «C’alial» en alimentos de calidad diferenciada.

La ayuda consistird en un pago anual cuyo importe se determinard en funcion de los “costes fijos” derivados
de los costes de la inscripcion en el regimen de calidad, la cuota anual de participacion en el mismo,
incluido en su caso, el coste de los controles necesarios para comprobar el cumplimiento del pliego de
condiciones del regimen, durante un periodo maximo de 5 afios.

8.2.3.3.1.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

La ayuda se concedera en forma de subvencion anual.

8.2.3.3.1.3. Enlaces a otra legislacién

La submedida 3.1 est4 vinculada al cumplimiento de los marcos autonémicos, nacionales y europeos en
materia de regimenes de calidad.

8.2.3.3.1.4. Beneficiarios

Agricultores, ganaderos y agrupaciones de agricultores y/o ganaderos, que participen por primera vez en
cualquiera de los regimenes de calidad citados en el apartado 8.2.3.3.1.1 y hayan sido dados de alta en el




régimen correspondiente posteriormente a la presentacion de la solicitud de ayuda.

Se entendera por agricultor o ganadero aquel que cumpla la condicion de “agricultor activo” con arreglo al
articulo 9 del Reglamento (UE) n° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de
2013 por el que se establecen normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los
regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun y por el que se derogan los
Reglamentos (CE) n° 637/2008 y (CE) n° 73/2009 del Consejo, tal como se define en el capitulo I del Titulo
IT del Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos
a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y control de los pagos
directos y de los pagos al desarrollo rural.

8.2.3.3.1.5. Costes subvencionables

Seran subvencionables los gastos satisfechos por parte de los agricultores, ganaderos o grupos de
agricultores y/o ganaderos, ocasionados por la participacion en cualquier régimen de calidad y
obedeceran a los siguientes “costes fijos”:

e Coste de la inscripcion en el regimen de calidad,

e Cuota anual de participacion en el mismo; y

e Coste de los controles necesarios para comprobar el cumplimiento del pliego de condiciones del
régimen, en su caso.

8.2.3.3.1.6. Condiciones de admisibilidad

Se efectuaran dos tipos de comprobaciones relacionadas con la elegibilidad:
1. Cumplimiento de la condicion de beneficiario (apartado 8.2.3.3.1.4).

2. Cumplimiento del requisito de la operacion (apartado 8.2.3.3.1.1): participar por primera vez en los
regimenes de calidad citados, entendiendo que dicho requisito se cumple si el agricultor/ganadero es dado
de alta por primera vez en los Registros oficiales del regimen de calidad correspondiente posteriormente a la
presentacion de la solicitud de ayuda.

8.2.3.3.1.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

Las solicitudes presentadas por agricultores, ganaderos o sus agrupaciones, que participen por primera
vez en programas de calidad se seleccionaran conforme a los siguientes principios de criterios:

e Ser joven agricultor.
e Ser titular de explotacion agraria prioritaria.
o Estar la explotacion en zona desfavorecida.




e Ser miembro de una entidad asociativa agraria.

8.2.3.3.1.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

El importe maximo de subvencion serd de 3.000 € por explotacion, afo y regimen de calidad, durante un
periodo maximo de 5 afios.

El porcentaje de la subvencion se aplicard al gasto elegible pagado por el beneficiario, acreditado mediante
cuenta justificativa de los gastos realizados. Dicho porcentaje estara en funcidon de la puntuacion baremada
segun la siguiente tabla.

Como minimo tendra que tener 60 puntos para ser beneficiario de la subvencion. A pagar como minimo 100
€.

La tasa de cofinanciacion del FEADER es del 53%.




Puntuaciones | % subvencion
100 100%
00 95%
80 00%
70 5%
60 80%
60 0%

8.2.3.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.3.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicaciéon de las medidas

El principal riesgo afecta a la comprobacion de que los beneficiarios participan por primera vez en el
régimen de calidad.

También riesgo de doble financiacion con la medida 11.

8.2.3.3.1.9.2. Acciones de mitigacion

Se verificard y controlard las inscripciones de agricultores/ganaderos en los Registros oficiales de los
regimenes de calidad de forma que solo se admitira como beneficiarios a aquellos que han causado alta por
primera vez en esos Registros.

En cuanto a la doble financiacion, €sta queda subsanada porque la medida 11 no contempla en sus célculos




el gasto de inscripcion en el regimen de calidad, la cuota anual ni los costes de los controles que los
agricultores/ganaderos ecologicos deben sufragar.

8.2.3.3.1.9.3. Evaluacion global de la medida

No existen riesgos destacables mas alla de los identificados.

8.2.3.3.1.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

Tal como se ha explicado la subvencion se aplicara en un porcentaje sobre el gasto realizado y justificado
por los beneficiarios, por lo que este apartado no es relevante para esta operacion.

8.2.3.3.1.11. Informacidn especifica de la operacion

Indicacion de regimenes de calidad subvencionables, incluidos regimenes de certificacion de las
explotaciones, de los productos agricolas, el algodoén o los productos alimenticios reconocidos a escala
nacional y confirmaciéon de que estos regimenes de calidad cumplen los cuatro criterios especificos del
articulos 16, apartado 1, del Reglamento (UE) n° 1305/2013

Las subvenciones concedidas en el marco de la submetida 3.1 a los agricultores/ganaderos que participen
por primera vez en un regimen de calidad que ampare un producto agricola o alimenticio no recogido en el
anexo I del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea seran consideradas como ayudas de Estado.
Tal es el caso de los productos de panaderia y reposteria, y las pastas alimenticias amparados por la marca
«C’alial» (ORDEN de 25 de julio de 2007, del Departamento de Agricultura y Alimentacion).

Indicaciéon de los regimenes voluntarios subvencionables de certificacion de productos agricolas
reconocidos por el Estado miembro en lo relativo al cumplimiento de las directrices sobre mejores practicas
de la Unién




8.2.3.3.2. 3.2. Apoyo a las actividades de informacioén y promocion.

Submedida:

e 3.2. apoyo a las actividades de informacidén y promocion realizadas por grupos de productores en
el mercado interior

8.2.3.3.2.1. Descripcion del tipo de operacion

La operacion programada en la submedida 3.2 incluye el apoyo a las actividades de informacion y
promocion llevadas a cabo por grupos de productores en el ambito de la Unién Europea, en relacion con
los productos amparados por los regimenes de calidad citados en la submedida 3.1

Las actividades de informacion y promocion deberan conformar un programa, entendiendo por tal el
conjunto de acciones coherentes cuyo alcance sea suficiente para contribuir a aumentar la informacion
sobre los productos en cuestion, suficientemente elaborado que permita evaluar su conformidad y
rentabilidad. Dichas actividades tendran las siguientes caracteristicas:

e Estaran destinadas a inducir a los consumidores a adquirir los productos cubiertos por uno de los
regimenes de calidad citados;

e Resaltaran las caracteristicas o ventajas especificas de los productos en cuestion, especialmente la
calidad, los métodos de produccion especificos, la rigurosas normas de bienestar de los animales y
el respeto del medio ambiente vinculados al regimen de calidad en cuestion;

¢ No incitaran a los consumidores a comprar un producto por su origen particular, excepto en los
casos regulados en el Reglamento (CE) n° 1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
21 de noviembre de 2012, sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas y
alimenticios, y en el Reglamento (UE) n° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17
de diciembre de 2013 por el que se crea la organizacion comun de mercados de los productos
agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n° 922/72, (CEE) n° 234/79, (CE) n°
1037/2001 y (CE) n® 1234/2007. No obstante, podra indicarse el origen de un producto siempre
que la indicacion de dicho origen quede subordinada al mensaje principal;

e Respetaran los requisitos legales y reglamentarios aplicables en relacion al consumo responsable
de bebidas alcohdlicas, en el caso, de vinos con denominacion de origen o indicacion geografica
protegidas; y

e No promocionaran marcas comerciales.

Conforme al articulo 4.4 del Reglamento Delegado (UE) n® 807/2014 de la Comision, no se concedera
ninguna ayuda a las acciones de informacion y promocion relacionadas con nombres de marcas
comerciales.

8.2.3.3.2.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

Las actuaciones incluidas en esta operacion recibirdn apoyo en forma de subvenciones.




8.2.3.3.2.3. Enlaces a otra legislacién

La medida 3 esta vinculada al cumplimiento de los marcos autondémicos, nacionales y europeos en materia
de regimenes de calidad; y en particular, en la submedida 3.2, el material de informaciéon y promociéon
elaborado en el contexto de una actividad subvencionada debera ser conforme a la legislacion nacional
aplicable en el Estado miembro en el que se lleven a cabo la actividad en cuestion.

8.2.3.3.2.4. Beneficiarios

Grupos de productores, entendiendo como tal a entidades que, independientemente de su forma juridica,
agrupen a agentes econdmicos que participen en un régimen de calidad diferenciada de los alimentos.

8.2.3.3.2.5. Costes subvencionables

Los gastos subvencionables serdn aquellos gastos realizados en el marco del programa de informacion y
promocion presentado, que hayan sido efectivamente pagados por el beneficiario y que obedezcan a lo
siguiente:

e Gastos derivados de la participacion en ferias y exposiciones.

e Gastos relativos a la publicidad en medios de comunicacion, soportes publicitarios y puntos de
venta.

o Gastos relativos a la promocion o publicidad mediante la utilizacion de tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC).

¢ Gastos de realizacion de estudios de mercado y de evaluacion de impacto.

¢ Gastos derivados de la realizacion de misiones comerciales.

¢ Gastos ocasionados por la preparacion de campaiias o jornadas informativas.

Conforme al articulo 4.4 del Reglamento Delegado (UE) n° 807/2014 de la Comision, no se concedera
ninguna ayuda a las acciones de informacion y promocion relacionadas con nombres de marcas
comerciales.

8.2.3.3.2.6. Condiciones de admisibilidad

Se efectuaran dos tipos de comprobaciones relacionadas con la elegibilidad:

1. Cumplimiento de la condicion de beneficiario (apartado 8.2.3.3.2.4).
2. Cumplimientos de los requisitos de las operaciones (apartado 8.2.3.3.2.1).

8.2.3.3.2.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

Los programas de informacién y promocion se seleccionaran atendiendo a los siguientes principios de
criterios:




¢ Informacion y promocion de productos ecologicos.
e Fecha de reconocimiento del programa de calidad en el que se enmarca el producto que se
promociona.
¢ Atendiendo a la importancia econdmica de la actividad en el proyecto global:
o Ambito donde se desarrolla la actividad (regional/nacional/comunitario).
o Duracion de la actividad de informacién y promocion.

8.2.3.3.2.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

El porcentaje de la subvencion se aplicara al gasto elegible pagado por el beneficiario, acreditado mediante
cuenta justificativa de los gastos realizados. Dicho porcentaje estard en funcion de la puntuacion baremada
segun la siguiente tabla:

La tasa de cofinanciacion del FEADER es del 53%.

Como minimo tendra que tener 66 puntos para ser beneficiario de la subvencion.




Puntuaciones % de subvencion
De 912100 45%
De 81 a2 90 42.5%
De 66 a 80 40%
66 0%

8.2.3.3.2.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.3.3.2.9.1. Riesgo(s) en la aplicaciéon de las medidas

Moderacion de costes.

8.2.3.3.2.9.2. Acciones de mitigacion

Establecimiento de mddelos méximos a determinados gastos. Para los restantes, el beneficiario debera
solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccion la
prestacion del servicio o el suministro del bien, debiendo presentar a la administracion tanto la peticion de
las ofertas, como la memoria justificativa de la eleccion en el caso de que no recaiga en la propuesta
econdmica mas ventajosa en el momento de justificar la subvencion, todo ello conforme a la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.




8.2.3.3.2.9.3. Evaluacion global de la medida

En base a la experiencia adquirida en la gestion de programas anteriores no existen riesgos destacables mas
alla de los identificados.

8.2.3.3.2.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

No es relevante.

8.2.3.3.2.11. Informacidn especifica de la operacion

Indicacion de regimenes de calidad subvencionables, incluidos regimenes de certificacion de las
explotaciones, de los productos agricolas, el algodon o los productos alimenticios reconocidos a escala
nacional y confirmaciéon de que estos regimenes de calidad cumplen los cuatro criterios especificos del
articulos 16, apartado 1, del Reglamento (UE) n® 1305/2013

Las subvenciones concedidas en el marco de la submetida 3.2 a los grupos de productores que lleven a cabo
actividades de informacion y promocion de productos agricolas o alimenticios amparados por regimenes de
calidad y no recogidos en el anexo I del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea serdn consideradas
como ayudas de Estado. Tal es el caso de los productos de panaderia y reposteria, y las pastas alimenticias
amparados por la marca «C’alial» (ORDEN de 25 de julio de 2007, del Departamento de Agricultura y
Alimentacion).

Indicaciéon de los regimenes voluntarios subvencionables de certificacion de productos agricolas
reconocidos por el Estado miembro en lo relativo al cumplimiento de las directrices sobre mejores practicas
de la Unién

8.2.3.4. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.3.4.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Se especifican en cada operacion.

8.2.3.4.2. Acciones de mitigacién

Se especifican en cada operacion.




8.2.3.4.3. Evaluacion global de la medida

Se detalla en cada operacion.

8.2.3.5. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

No es relevante.

8.2.3.6. Informacion especifica de la medida

Indicacion de regimenes de calidad subvencionables, incluidos regimenes de certificacion de las
explotaciones, de los productos agricolas, el algodoén o los productos alimenticios reconocidos a escala
nacional y confirmaciéon de que estos regimenes de calidad cumplen los cuatro criterios especificos del
articulos 16, apartado 1, del Reglamento (UE) n® 1305/2013

Regimenes de calidad conformes al articulo 16.1, letra a), apartado 1):

e DOP “Aceite del Bajo Aragon”

e DOP “Aceite Sierra del Moncayo”

e DOP “Cebolla Fuentes de Ebro”

e DOP “Jamon de Teruel”/”Paleta de Teruel”
e DOP “Melocotén de Calanda”

¢ IGP “Ternasco de Aragon”

Regimenes de calidad conformes al articulo 16.1, letra a), apartado i1):
e Produccion Ecologica
Regimenes de calidad conformes al articulo 16.1, letra a), apartado v):

e DOP “Calatayud”

e DOP “Campo de Borja”

e DOP “Carifiena”

e DOP “Somontano”

e DOP “Ayles”

¢ |GP “Ribera del Jiloca”

IGP “Valdejalon”

IGP “Valle del Cinca”

IGP “Ribera del Gallego-Cinco Villas”
IGP “Bajo Aragon”

Regimenes de calidad conformes al articulo 16.1, letra b):

e ORDEN de 25 de julio de 2007, del Departamento de Agricultura y Alimentacion, por la que se




establece el sistema de gestion, uso y control de la marca «C’alial» en alimentos de calidad
diferenciada.

Indicacion de los regimenes voluntarios subvencionables de certificacion de productos agricolas
reconocidos por el Estado miembro en lo relativo al cumplimiento de las directrices sobre mejores practicas
de la Union

No se incluyen este tipo de regimenes de calidad en la medida 3.

8.2.3.7. Otras observaciones importantes pertinentes para comprender y aplicar la medida

A los efectos del cumplimiento del apartado 2 del art. 16 del Reglamento (UE) 1305/2013, el apoyo de la
submetida 3.2 "costes de las actividades de informacion y promocion ", se puede considerar que un sistema
de calidad esté "recibiendo apoyo de conformidad con el parrafo 1" del articulo 16, cuando:

* la submedida 3.1 cubre los regimenes de calidad y certificacion de que se trate, y

* se haya publicado una convocatoria de la submedida 3.1 que incluya el programa de calidad en cuestion.
Por tanto las actividades de informacion y promocion implementadas por el grupo de productores son
elegibles bajo la submedida 3.2, cumpliéndose las condiciones expresadas, independientemente del
resultado de la convocatoria de la submedida 3.1, incluyendo el supuesto de que no sea seleccionado ningtin
beneficiario en dicha convocatoria.




8.2.4. M04: Inversiones en activos fisicos (art. 17)
8.2.4.1. Base juridica

Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

General:

e Articulos 17 y 45 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo.

e Articulo 13 del Reglamento Delegado (UE) de la Comisidén que complementa el Reglamento (UE)
n°® 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Especifico:

e Elementos comunes establecidos por el Marco Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020 para las
submedidas 4.1, 4.2 y 4.3.

e EXPLOTACIONES AGRARIAS. Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de explotaciones.

e REGADIOS. Articulo 46, y considerandos 15 y 35 del Reglamento (UE) n® 1305/2013 del
Parlamento y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo.

8.2.4.2. Descripcion general de la medida, incluido su razonamiento de intervencion y la contribucion a
areas de interés y objetivos transversales

Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Las deficiencias estructurales y de productividad puestas de manifiesto por el analisis DAFO dejan al
sector agricola en una posicion de desventaja competitiva frente a los retos derivados de un mercado
globalizado. Conseguir mejorar esas deficiencias estructurales e incrementar la productividad,
fomentando al mismo tiempo un uso eficiente y sostenible de los recursos, son los objetivos generales por
los que se implementa esta medida.

Esta medida contempla inversiones en activos fisicos en tres de los &mbitos previstos en el articulo 17.1
del RDR, es decir se desarrollan en el ambito de las submedidas 4.1, 4.2, 4.3.

Este desarrollo tiene lugar a través de las operaciones siguientes, detallindose para cada una de ellas un
resumen de sus objetivos:

a) Modernizacion de explotaciones (operacion 4.1.a) :
El objetivo de esta operacion es “Superar las deficiencias estructurales que limitan las posibilidades de
competir de muchas explotaciones agrarias (Exposicion de motivos de la Ley 19/1995 )” a través de:




- Mejora del rendimiento econémico de las explotaciones:

1. Mejoras tecnologicas

2. Adaptacioén de las producciones al mercado

3. Disminucion de costes

- Mejora en la eficiencia del uso de los recursos, reduccion de las afecciones ambientales y mejora de las
condiciones de vida y trabajo de los agricultores y trabajadores agricolas.

Las explotaciones objetivo son las definidas como prioritarias (con las debidas actualizaciones) (Art. 1.
de la Ley 19/1995) Explotacion de dimensiones suficientes para asegurar su viabilidad y que constituyan
la base permanente de la economia familiar de sus titulares. Con cualificacion profesional para su
adaptacion a las necesidades de la agricultura moderna.

La medida 4.1 contribuye de un modo especifico a «mejorar la viabilidad de las explotaciones agrariasy.
Conforme al art. 17.2 del Reglamento deberan priorizarse en funcion del analisis DAFO, zonas de
montafia (D1, D17,F48), incorporacion de jovenes, el sexo y la edad (Necesidad 9) (D4, D16, D19),
efectos economicos y sectores sensibles (D1, D4), actuaciones e infraestructuras ptblicas (F16, D1,D4
,F21, A4, D72), viabilidad y asesoramiento (D20, D25, D26, D41, D39), asi como el uso eficiente de los
recursos naturales (D52, D64, D70, F23, F48, O14). Por otra parte las ayudas deberan orientarse hacia
un modelo de agricultura maés eficiente y profesionalizada y ligada al territorio, lo que contribuira a
contrarrestar las debilidades mencionadas, exigiendo un minimo de viabilidad de las explotaciones
(necesidad 2), y apoyando a las explotaciones profesionalizadas.

b) Inversiones en activos fisicos en espacios naturales protegidos (operacion 4.1.b)

Esta operacion es aplicable en los espacios naturales protegidos, en sus areas de influencia
socioeconomica, en el &mbito de la submedida 4.1 (explotaciones agricolas y ganaderas), y de la
submedida 4.3 (infraestructuras en explotaciones forestales).

e Inversiones que mejoren el rendimiento global y la sostenibilidad de la explotacion agricola.

e nversiones en infraestructuras destinadas al desarrollo, modernizacion o adaptacion de la
agricultura y el sector forestal, la silvicultura, incluido en acceso a las superficies agricolas y
forestales, la consolidacion y mejora de tierras y el suministro y ahorro de energia y agua.

El objetivo de esta operacion es apoyar las inversiones encaminadas a la creacion y mejora de
infraestructuras vinculadas a la ganaderia extensiva y a las actividades forestales en los espacios naturales
protegidos, en sus areas de influencia socioecondmica, para la conservacion de habitats.

¢) Avyudas para las inversiones en la transformacion, comercializacion y/o desarrollo de los productos
agricolas (operacién 4.2)

1) El sector agroalimentario esta formado por dos grandes bloques: sector primario y agroindustria o
industria agroalimentaria. En lo que respecta al sector primario, el valor de la produccion final agraria
(PFA) en 2012 en Aragon ascendio a 3.436,58 millones de euros.

En lo que respecta a la industria agroalimentaria, es la segunda actividad en Aragdn, con una facturacion
total de alrededor de 2.500 millones de euros, repartidos entre unas 1.081 empresas y un empleo directo
generado de 10.500 personas. Los datos indicados demuestran que Aragdn ocupa una posicion prioritaria
en lo que respecta a la produccioén de materias primas, pero en mucha menor medida en los que se refiere
a la transformacion e industrializacion de la misma, principalmente por falta de suficiente tejido




empresarial y operadores logisticos, excesiva atomizacion empresarial y escasa competitividad de las
PYMES.

Los retos de la industria agroalimentaria son los siguientes:

- Aumentar la utilizacion de materias primas agrarias de la comunidad en los procesos productivos y
mejorar su comercializacion, principalmente a través de la exportacion.

- Favorecer la creacion de aumento de valor afadido de los productos agricolas, siendo un sector
estratégico que permite la sostenibilidad del medio rural y la ordenacién del territorio, a través de la
vertebracion sectorial, creando puestos de trabajo.

- Fomentar la innovacion de los productos, promoviendo el uso de nuevas tecnologias y procesos, para
adaptarlos a la demanda e incrementar las cuotas de mercado.

d) Concentracion parcelaria (4.3.a).

Esta operacion tiene como finalidad la reestructuracion de la propiedad concentrando las diferentes
parcelas de una explotacion en el menor nimero posible de fincas, y una vez llevado a cabo dicho
procedimiento la realizacion de las obras anejas a dicha concentracion consistentes basicamente en la
adecuacion o ejecucion de la red de accesos, caminos y desaglies en el area de actuacion.

Incluye igualmente las obras de accesibilidad en Zonas de Ordenacion de Explotaciones declaradas
mediante Decreto, en las que a similitud de las zonas de concentracion parcelaria se pretende mediante
ayudas y estimulos, la constitucion de explotaciones de dimensiones suficientes y caracteristicas
adecuadas en orden a su estructura, capitalizacion y organizacion empresarial.

¢e) Creaciodn de regadios (4.3.b)

Esta operacion consiste en la creacion de nuevos regadios en areas ya planificadas con garantias de
disponibilidad de agua, y cuyas actuaciones estén contempladas en el Programa de Medidas del Plan
Hidrologico de la Cuenca vigente, permitiendo de este modo y conjuntamente con el informe preceptivo
que debe emitir el Organismo de Cuenca la compatibilidad de la actuacion con la planificacion
hidrolédgica y por ende con la Directiva Marco del Agua.

Los anejos de medidas de las a los que se hace referencia registran la totalidad de inversiones de creacion
de regadios que el Plan Hidroldgico permite, de modo que las inversiones que se puedan realizar
quedaran siempre dentro de la planificacion hidroldgica y por ende de la DMA.

La operacion que se desglosa en tres tipos de actuaciones:

e Regadios sociales
e Regadios en el ambito del Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés.
e Zonas de Interés Nacional.

El andlisis DAFO en el contexto de la Comunidad Auténoma de Aragén, pone de manifiesto que una de
las necesidades existentes en la region es la intensificacion sostenible mediante la creacion de regadios en
areas estratégicas en particular en las dos actuaciones mencionadas.

En base a esas necesidades, los objetivos fijados para esta medida son:

e Transformacion en regadio de parcelas de secano para el desarrollo de una agricultura competitiva
y tecnoldgicamente avanzada que permita equilibrar la baja productividad de las explotaciones




agricolas de intensidad baja (indicador de contexto 33), que constituye el 80 % de la superficie
agraria en Aragon frente al 40% en la Union Europea.

e Este aumento de productividad redunda en una mayor diversificacion, creacion de empresas y
creacion de empleo, impidiendo el abandono del medio rural, algo habitual en las zonas de
secano, asi como el rejuvenecimiento de dicho medio.

o Contribuir a la consecucion de los objetivos transversales. Con la incorporacion de técnicas y
elementos innovadores en estas zonas de cultivos de secano donde las cuestiones de innovacion
son mas reacia a imponerse.

f) Modernizacion Integral de regadios (4.3.c)

El anélisis DAFO en el contexto de la Comunidad Auténoma de Aragon, pone de manifiesto que una de
las necesidades existentes es la mejora de las infraestructuras agricolas, siendo esto requisito
imprescindible para conseguir la viabilidad econdmica de muchas explotaciones.

Por otro lado, siendo el agua un bien escaso y teniendo en cuenta el incremento del coste energético que
ha supuesto la modificacion de las tarifas eléctricas para los regadios, la mejora de la eficiencia en la
gestion de ambos recursos, unida a la reduccion de la contaminacion difusa son otras de las necesidades
identificadas en esta region.

Esta operacion incluye inversiones en modernizacion integral de regadios, programada en el area focal
2A, y contribuird potencialmente al area focal 4B y 5A y a los objetivos transversales de innovacion,
medio ambiente y adaptacion al cambio climatico.

En base a esas necesidades, los objetivos fijados para esta medida son:

Mejorar y modernizar las infraestructuras existentes en las zonas regables para el desarrollo de
una agricultura competitiva y tecnoldégicamente avanzada que permita incrementar productividad
de las explotaciones agricolas .

Mejorar la eficiencia de la utilizacion de los recursos en la agricultura de regadio, en especial del
aguay la energia, y sistemas de produccién mas sostenibles mediante la aplicacion de técnicas
que permitan un ajuste de la fertilizacion.

Modernizacion del regadio mediante el cambio del regadio tradicional a regadio por aspersion o
goteo, que permitan la automatizacion y aplicacion de sistemas de produccion mucho mas
eficientes.

Contribuir a la consecucidn de los objetivos transversales. Al de innovacion, facilitando la
incorporacion de técnicas y elementos innovadores en las zonas regables y a los de medio
ambiente y adaptacion al cambio climatico a través de la mejora de la gestion del agua y de los
fertilizantes y fitosanitarios. La mejora en la gestion del agua contribuird a mejorar calidad del
agua, tanto desde un punto de vista cuantitativo, ajuste de las dotaciones a las necesidades, como
cualitativo, reduccion de la contaminacion difusa. Del mismo modo, la mejora de la gestion de
fertilizantes y productos fitosanitarios va a contribuir a la mitigacion del cambio climatico a través
de la reduccion de la emision de GEL

g) Mejora v Adaptacion de Regadios (4.3.d)

En relacion con la justificacion de la operacion son validos los mismos argumentos contenidos en la
operacion anterior, referente a la modernizacion integral de regadios.




En base a esas necesidades, los objetivos fijados para esta medida son:

e Mejorar y adaptar las infraestructuras existentes en las zonas de regadio tradicional utilizando los
materiales y las tecnologias existentes actualmente en el mercado, contribuyendo asi a la mejora
de la calidad de vida de los agricultores de regadio.

e Mejorar la eficiencia de la utilizacion de los recursos en la agricultura de regadio, en especial del
agua y la energia, y sistemas de produccion mas sostenibles mediante la aplicacion de técnicas
que permitan un ajuste de la fertilizacion.

e Proteger el regadio tradicional y evitar el abandono de estos espacios de alto valor no solo
agricola, sino también ambiental y paisajistico.

h) Infraestructuras que dan servicio al monte (4.3.e.)

El objetivo de la operacidn es la construccion y la reparacion y mejora de las diferentes infraestructuras
que dan servicio al monte, y estan destinadas a su gestion, consolidacion y multifuncionalidad.

De esta manera, se consigue:

e Impulsar la gestion forestal sostenible.

e Favorecer la multifuncionalidad del monte.

e Mejorar el valor medioambiental del monte.

e Potencia el caracter de utilidad publica de las superficies forestales.

e Aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, incluida la biomasa forestal y los pastos.
e Promover el desarrollo rural ligado a la actividad forestal.

CONTRIBUCION Y COHERENCIA DE ESTA MEDIDA A LOS OBJETIVOS DE LA
PLANIFICACION HIDROLOGICA Y DE LA DIRECTIVA MARCO DEL AGUA.

Las operaciones 4.3.c y 4.3.d se refieren de forma expresa a la modernizacion de los sistemas de riego
como medida que podria contribuir al logro de los objetivos de la Directiva marco del agua y del plan
hidrolégico de cuenca (el cumplimiento de la DMA va unido al Plan Hidroldgico, ya que dicho Plan es
trasposicion de la DMA, con lo cual el compromiso de contribuir a los objetivos del Plan Hidrologico tal
y como se hace constar en el PDR, y se deriva de los preceptivos informes del organismo de cuenca,
supone la coherencia de las actuaciones con la DMA. Especialmente relevante es la contribucion de estas
operaciones a la reduccion de la contaminacion difusa (grave problema en algunas areas), y al incremento
de la eficiencia del uso del agua. La programacion de la operacion 4.3.d en el &mbito prioritario 5A, y las
contribuciones potenciales a la misma son reflejo de la coherencia de esta planificacion.

Finalmente y en referencia a la escasez de agua y las medidas adoptadas para su prevencion cabe indicar
que el organismo de cuenca autoriza la toma de agua después de un estudio sobre las consecuencias sobre
la masa de agua, de modo que si dicha toma pudiera suponer un problema en ella o el rio no podria
otorgar la concesion de aguas.

En referencia a situaciones de escasez puntuales como consecuencia de una sequia, el organismo de

cuenca se encargar de gestionar dicha escasez, existiendo un protocolo de actuacion aprobado, y cuya
eficacia es manifiesta, basada en el modelo de gobernanza de la distribucion del agua disponible entre
usuarios y comunidades de regantes pionero en Europa (en el ambito de subcuencas Hidrograficas) ya




que supone una gestion que garantiza el uso racional del agua disponible, y que ha evitado o moderado
con alta eficiencia las repercusiones negativas tanto sobre la propia cuenca y sobre las masas de agua,
como sobre la actividad de las explotaciones, al establecer criterios de interés general y no particular para
la limitacion de los usos y aprovechamientos de agua. Estas practicas se han perfeccionado con los afios y
con las exigencias legislativas y ambientales dado que su practica tiene origenes historicos, y derivados
de que los episodios de sequia son recurrentes en areas aridas y de clima continental como el que
corresponde a amplias zonas en Aragon.

La creacion de regadios, medida 4.3.b, que se contemplan tienen un carécter estratégico, y en todo caso
deben corresponderse con actuaciones previstas en el programa de medidas de los Planes Hidroldgicos
vigentes, lo que garantiza su coherencia con la planificacion hidroldgica y por ende su compatibilidad con
la DMA.La creacion de regadios supone en torno a un 15 % del gasto publico cofinanciado del total de la
submedida 4.3, lo que supone un incremento de superficie regable para el periodo conforme a esta
medida inferior al 1% de la superficie regable regional. Por otra parte la totalidad de las iniciativas
relacionadas con los regadios, a incluir en la submedida 4.3, constan en el Plan Hidrolégico de Cuenca,
en paticular en su Anejo de Medidas 11.1. Ambos se han realizado simultaneamente, es decir en todo
momento se han tenido en cuenta los Planes Hidrologicos.

La competencia sobre la gestion de aguas y sobre el Dominio Publico Hidraulico en Aragdn es estatal, y
este Programa so6lo puede actuar en aquellos ambitos competenciales autondmicos, por lo que en relacion
con el uso del agua se centra sus actuaciones en la mejora del uso del agua en los regadios existentes.

La contribucidn a los objetivos de la Directiva Marco del Agua y a la gestion eficiente del agua se realiza
complementariamente a través de las medidas 1, 2 y 16, en las que el &mbito del regadio, y la
contribucion al area de interés SA es muy relevante. Por otra parte las medidas 10 y 11, y parcialmente la
medida 8 también contribuyen directa o indirectamente a objetivos relacionados con la DMA.

ESTRATEGIA DE PROGRAMACION DE LAS OPERACIONES INCLUIDAS EN ESTA MEDIDA

FOCUS AREA 2A:

a) Modernizacion de explotaciones (operacion 4.1.a):

Con objeto de lograr una mejora de los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la
reestructuracion y modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su orientacion
hacia el mercado y su participacion en ¢€l, se ha programado esta operacion.

Si bien se programa en la FA 2A, contribuira a la FA 2B (jévenes), a la prioridad 5 (Eficiencia en el uso
de los recursos y cambio hacia una economia hipocarbonica y capaz de adaptase al cambio climatico) y
en concreto a las focus areas 5A (Mejorar la eficiencia en el uso del agua en la agricultura) y 5B (Mejorar
la eficiencia del uso de la energia en la agricultura), dado que estos son objetivos y retos dan respuesta a
las identificaciones del DAFO y a las necesidades seleccionadas numeros 5y 31.

Esta operacion contribuird de forma positiva a los objetivos transversales de:

¢ Innovacidn, a través de la utilizacion de las mejores tecnologias y de la adecuada formacion e
informacion de los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas

e Medioambiente, mejorando la eficiencia en el uso de los recursos, y facilitando el cumplimiento
de las normas de nueva implantacion

e Cambio climatico, especialmente en la reduccion de emisiones ligadas a una mejor gestion de los




residuos ganaderos.
La justificacion de las acciones son:

e La supervivencia de las explotaciones en un contexto de competitividad obliga al aumento de
dimension econdmica.

El modelo de explotacion prioritaria se muestra eficaz, pero su definicion conduce a explotaciones
de renta insuficiente.

La proporcion de jovenes disminuye, aunque sus explotaciones obtienen mejores resultados.

La formacion no es valorada por el colectivo, solo se realiza cuando es obligatoria (aplicacion
productos fitosanitarios, bienestar animal, jovenes que se incorporan a la actividad...).

La informacion relacionada con la innovacion y el desarrollo tecnoldgico que reciben los
productores estd muy dispersa y es insuficiente.

b) Concentracion parcelaria (4.3.a).

Mediante esta operacion se lucha contra el excesivo parcelamiento de las explotaciones agrarias, su baja
dimension media y su baja dimension econdémica, contribuyendo a dar respuesta a la necesidad n® 5 de la
estrategia, al equilibrio territorial mejorando la dimension econdmica de las explotaciones, su viabilidad y
sostenibilidad en un territorio con desiertos demograficos.

Al concentrar la propiedad se mejora el tiempo de desplazamiento y de cultivo en parcela lo que redunda
en un menor uso de combustible y por tanto disminucion del CO2. La nueva red de caminos ayuda a la
conservacion y mantenimiento de la maquinaria y la red de desagiies favorece el cuidado del medio
ambiente mediante un menor drenaje o evitacién de avenidas.

El area focal principal es 2A, Mejorar los resultados econdomicos de todas las explotaciones y facilitar la
reestructuracion y modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion
y orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola, y contribuye potencialmente al area
focal 5D al reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco procedentes de la
agricultura, derivadas de la reduccién del consumo de combustibles fosiles tanto en relacion con las
labores agricolas (por el aumento del tamafio de las parcelas), como con el transporte de mercancias,
derivado de la ejecucion de infraestructuras viarias.

¢) Creacion de Regadios (4.3.b)

Mediante esta operacion, que contribuye a dar respuesta a las necesidades 5 y 7 de la estrategia, se
pretende la intensificacion agricola de determinadas areas cuya viabilidad econdmica y sostenibilidad
territorial debido a las desfavorables condiciones agroclimaticas es muy problematica. Por ello se
encuentran programadas dentro del area focal 2A, al tener por objeto la transformacion en regadio de
parcelas de secano orientada al desarrollo de una agricultura competitiva y tecnolégicamente avanzada
que permita equilibrar la baja productividad de las explotaciones agricolas de la mayor parte del territorio
de la Comunidad Auténoma en la que confluyen caracteres de desierto demografico y de condiciones
pluviométricas incompatibles con la viabilidad de las explotaciones agricolas.

Estas actuaciones suponen un fuerte impulso a la diversificacion econdmica, creacion de empresas y
creacion de empleo, impidiendo el abandono del medio rural, algo habitual en las zonas de secano, asi
como el rejuvenecimiento de dicho medio, por ello es evidente su contribucion potencial a los objetivos




de la prioridad 6A, ligada al desarrollo econdmico, pero en relacion a areas con graves dificultades.

Una buena planificacion de estas areas puede dar lugar a sinergias en relacion con el cumplimiento de los
objetivos transversales de innovacion, pero tambien respecto al medio ambiente y la adaptacion al cambio
climatico, el mas elevado nivel tecnoldgico de estos regadios, permite un uso mas eficiente de los
recursos y un control mayor de los mismos.

d) Modernizacion Integral de regadio (4.3.c)

Esta operacion permite tecnificar y automatizar las infraestructuras e instalaciones de regadio mediante
una modernizacidn integral que permite la implantacion de sistemas de riegos en parcela altamante
tecnificados y en los que se puede lograr un elevado ajuste de las aportaciones de agua con las
necesidades de los cultivos, que permite un importante incremento de la eficiencia de riego, y con ello
una reduccion de los procesos de lixiviacion y de contaminacion de las aguas.

Esta operacion, da respuesta a las necesidades 5 y 7, e incluye inversiones en modernizacion integral de
regadios, programada en el area focal 2A, ya que la aplicacion de nuevas tecnologias de riego permiten
incrementos en la produccion eficiente de alimentos, y contribuira potencialmente al area focal 5A, 5By
5Cy alos objetivos transversales de innovacion, medio ambiente y adaptacion al cambio climatico.

FOCUS AREA 3 A:

a) Ayudas para las inversiones en la transformacién, comercializacién y/o desarrollo de los productos
agricolas (operacion 4.2)

La operacion se programara dentro del area focal 3A, ya que se dirige a la mejora de la organizacion de la
cadena alimentaria (transformacion y comercializacion de productos agricolas), agregando valor a los
productos primarios. Esta operacion contribuye a las necesidades n® 16 y 31 seleccionadas en la estrategia
del programa.

Un uso mas eficiente de los recursos, constituye la prioridad 5 del Reglamento FEADER, y a ello
contribuira potencialmente esta operacion, y en concreto (ares focales 5 B, Cy D) a:

e Mejorar la eficacia en el uso de la energia en la industria agroalimentaria.

e Facilitar el suministro y uso de fuentes renovables de energia, de subproductos, desechos,
residuos y demés materias primas no alimentarias.

e Reducir las emisiones de gases invernadero.

En segundo lugar y no menos importante serd la contribucion potenacial a la prioridad 6, referente al
desarrollo econdmico en las zonas rurales, a la nclusion social en las zonas rurales, mediante la
diversificacion, la creacion y desarrollo de pequefias empresas y la creacion de empleo (area focal 6A).
La contribucidn a los objetivos transversales sera relevante en relacion con el cambio climatico, por la
contribucion potencial a los FA 5B, 5 C y 5D. Su contribucion al objetivo de la innovacion se derivara
de la priorizacién de las inversiones que contribuyan a este criterio.

FOCUS AREA 4 A:

a) Inversiones en activos fisicos en espacios naturales protegidos (operacién 4.1.b)

En la Comunidad Autonoma de Aragdn la correcta gestion de los espacios naturales protegidos y sus
areas de influencia socio-econdémicas, se ve comprometida por el abandono de actividades agrarias,




desarrolladas en su ambito, con alto nivel de sostenibilidad tales como ganaderia extensiva, el cultivo del
secano arido y las actividades forestales, que en muchos casos implican el deterioro o la pérdida de
habitats de interés comunitario (D31).

Gran parte del territorio aragonés esta protegido por la Red Natura 2000, en la que es notable la presencia
de hébitats ligados a medios agroganaderos (F51). En concreto los sistemas extensivos de produccion
agricolas y ganaderos tradicionales, que en zonas como los pastizales de montafia o las estepas
(barbechos), han resultado fundamentales para el mantenimiento de estos habitats (F57).

Actualmente, los sistemas extensivos de produccion agricolas y ganaderos tradicionales en los espacios
naturales protegidos y en sus areas de influencia socio-econdmicas estan amenazados por el
encarecimiento de las materias primas agricolas (A11), el aumento del precio de la energia (A14), el
cambio climatico (A18) y la prolongacion del actual escenario de crisis (A1).

Se plantea la esta operacion aprovechando la creciente demanda social de los servicios ambientales que
ofrece la agricultura y la ganaderia, en cuanto al mantenimiento de la biodiversidad (O14), el desarrollo
de tecnologias y practicas agricolas mas eficientes en el uso de los recursos naturales y energia (O15), el
crecimiento de la demanda de energias renovables procedentes de la actividad forestal, de los
subproductos agricolas y de los residuos ganaderos (O16), y el desarrollo de nuevas tecnologias de
produccion de energia renovable para autoconsumo del sistema agroalimentario (020).

Por todo ello esta operacion da respuesta a la necesidad numero 1, y se programa en la prioridad 4
concretamente en la FA 4A, contribuyendo potencialmente también a las otras FA de esta Prioridad, 4B y
4C, asi como a las prioridades 2A y 6A.

Con la presente operacion se generard empleo (Indicador de impacto 5) y autoempleo (Indicador de
contexto 6) en el sector agrario (Indicador de contexto 13), ademas se mejorara la renta agraria (Indicador
de contexto 25) en los espacios naturales protegidos y en sus areas de influencia socio-econdmicas.
También serd una operacion que contribuya a la conservacion de habitats (Indicador de contexto 36).

Esta operacion contribuye claramente al objetivo transversal de Medio ambiente a través de la mejora de
la percepcidn social en el medio rural de los espacios naturales protegidos.

FOCUS AREA 4C:

a) Infraestructuras que dan servicio al monte (operacion 4.3.¢)

Las actuaciones que se realizan en esta operacion se programan en la Priodidad 4 "Restauracion,
conservacion y mejora de los ecosistemas relacionados con la agricultura y la selvicultura",
concretamente en la FA 4C "Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos".
Ademas esta operacion contribuye potencialmente a las FA 5E y 6A.

Esta submedida responde a los objetivos transversales de medio ambiente y mitigacion del cambio
climatico y adaptacion al mismo. Y responde a la necesidad 22: Gestion Forestal.

FOCUS AREA 5 A:

a) Inversiones para la mejora v adaptacion de regadios (4.3.d)

Esta operacion contribuye a la necesidad n° 7, y se diferencia de las inversiones para la modernizacion




integral de regadios, en que las inversiones no se orientan a un cambio integral de la zona regable y de su
sistema de riego, sino a mejoras especificas que se dirigen al uso eficiente del agua, sin que tengan tanta
relevancia en los sistemas de produccion, por lo que se programan en el Focus Area 5A, y no en el 2A.
Permite tecnificar y automatizar o mejorar infraestructuras e instalaciones de regadio orientadas a una
gestion mas eficiente del agua.

Esta operacion incluye inversiones para la mejora y adaptacion de regadios, programada en las areas
focales SA y potencialmente a la SB. Ambas operaciones contribuiran a los objetivos transversales de
innovacién, medio ambiente y adaptacion al cambio climatico, en los mismos términos descritos en la
operacion de modernizacion integral de regadio, afiadiendo como contribucion medio ambiental, el
mantenimiento de la biodiversidad y el valor paisajistico aportado por los sistemas de regadio tradicional.

8.2.4.3. Alcance, nivel de ayuda, beneficiarios admisibles y, cuando proceda, metodologia para el calculo
del importe o del porcentaje de ayuda, desglosados por submedidas y/o tipo de operacion, cuando sea
necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables, condiciones de
admisibilidad, importes y porcentajes de ayuda aplicables y principios que rijan la fijacion de los criterios de
seleccion

8.2.4.3.1. 4.1.a. Inversiones de Mejora de las Explotaciones Agricolas (Articulos 17.1.a y 46)

Cddigo del tipo de operacion mencionado en el marco nacional: M04.0001
Submedida:

e 4.1.apoyo a las inversiones en explotaciones agricolas

8.2.4.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion

La operacion consiste sustancialmente en la subvencion a la realizacion de inversiones que:

e mejoren el rendimiento global y la sostenibilidad de la explotacion

e mejoren los resultados econdmicos de las explotaciones

e faciliten la reestructuracién y modernizacion de las explotaciones, en términos de tamafio o de
orientacion productiva

e afronten retos relacionados con el medio ambiente, cambio climatico y bienestar animal

En el caso de inversiones en regadio se cumplirdn las condiciones especificadas en el articulo 46 del
Reglamento 1305/2013, asi como en el Marco Nacional de Desarrollo Rural. En el apartado de
informacion especifica de la medida 4, "Otras observaciones importantes pertinentes para comprender y
aplicar la medida", se completa la informacion referida a las masas de agua cuyo estado haya sido
calificado como inferior a bueno por motivos relativos a la cantidad de agua.

8.2.4.3.1.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

Con carécter general las ayudas tendran la forma de subvencion directa. Existe la posibilidad de aplicacion




de instrumentos financieros en la participacion de la Administracion General del Estado, que podran
combinarse con ayudas en forma de subvenciones. Dicho instrumento se arbitrard a través del Programa
Nacional conforme a lo establecido en la descripcion de condiciones generales aplicables a mas de una
medida.

8.2.4.3.1.3. Enlaces a otra legislacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Fundamentalmente la Ley 19/1995 de modernizacién de explotaciones y la Ley de Subvenciones.

8.2.4.3.1.4. Beneficiarios
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Los beneficiarios seran los agricultores y ganaderos profesionales o sus agrupaciones, tanto personas fisicas
como juridicas.

En el caso de personas juridicas se dirigiran a las explotaciones prioritarias de acuerdo a la Ley 19/1995 y
sus modificaciones.

8.2.4.3.1.5. Costes subvencionables

e Construccion, adquisicion (incluido arrendamiento financiero) o mejora de bienes inmuebles. No
son elegibles las inversiones de simple sustitucion.

e Compra de nueva maquinaria y equipo.

e Costes generales vinculados a los gastos contemplados en las letras a) y b) tales como honorarios
de arquitectos, ingenieros, honorarios relativos al asesoramiento sobre la sostenibilidad econémica
y medioambiental, incluidos los estudios de viabilidad.

e Adquisicion o desarrollo de programas informéaticos y adquisiciones de patentes, licencias,
derechos de autor, marcas registradas.

e Inversiones para cumplir normas de la Union aplicables a la produccién agraria y a la seguridad
laboral, solamente para jovenes que se establezcan por primera vez en una explotacion agricola
como titulares de explotacion siempre que se concedan durante un méximo de 24 meses desde el
establecimiento del joven.

e Inversiones para cumplir nuevos requisitos que se impongan, siempre que se concedan durante un
maximo de 12 meses desde que pasen a ser obligatorios para la explotacion, conforme al articulo
17, apdo. 6 del Reglamento UE 1305/2013.

e No podré optar a ayudas a la inversion la compra de derechos de produccion agricola, de derechos
de ayuda, animales, plantas anuales y su plantacion.

¢ En el caso de inversiones en regadio se cumpliran las condiciones especificadas en el articulo 46
del Reglamento 1305/2013, asi como en el Marco Nacional de Desarrollo Rural. En el apartado de




informacion especifica de la medida 4, "Otras observaciones importantes pertinentes para
comprender y aplicar la medida", se completa la informacion referida a las masas de agua cuyo
estado haya sido calificado como inferior a bueno por motivos relativos a la cantidad de agua.

8.2.4.3.1.6. Condiciones de admisibilidad
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Las condiciones de elegibilidad deberan cumplirse a la fecha de solicitud de la ayuda:

e Ser titular de una explotacion agraria.

e Realizar un plan de mejora de su explotacion.

o Acreditar la viabilidad economica de la explotacion.

o Acreditar la condicion de agricultor profesional si es persona fisica o explotacion prioritaria si es
persona juridica. (De acuerdo a las definiciones de la Ley 19/1995).

En el caso de personas juridicas deberan tener domicilio fiscal y social en la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Cumplir la explotacion los requisitos legales de gestion y buenas condiciones agrarias y
medioambientales, asi como disponer las inversiones auxiliables de las autorizaciones y tramites
ambientales necesarios de conformidad con la normativa comunitaria, estatal y autonémica en el
momento de la concesion de la subvencion.

Cumplir la explotacion los requisitos legales de gestion, las buenas condiciones agrarias y
medioambientales, asi como disponer las inversiones auxiliables de las autorizaciones y tramites
ambientales necesarios en el momento de la concesion de la ayuda.

Con excepcion de los costes generales previstos en el articulo 45 apartado 2 letra c, en relacion
con las operaciones de inversion Uinicamente se consideraran elegibles los gastos efectuados
después de haber presentado la solicitud de ayuda.

8.2.4.3.1.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Los principios para el establecimiento de criterios de seleccion atenderan a:

e Ubicacion de la explotacion en zona desfavorecida de montaia

Combinacién con la medida 6. (Desarrollo de explotaciones)

Edad y sexo del titular

Efectos econdmicos y de creacion de empleo de la inversion propuesta

Inversiones en sectores sensibles

Inversiones vinculadas a actuaciones e infraestructuras publicas

Realizar un plan de mejora de su explotacion, incluyendo estudio de viabilidad econdmica,
realizado por una entidad de asesoramiento acreditada.




e Promover el uso eficiente de los recursos naturales.

8.2.4.3.1.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda
Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

La subvencion base sera del 25 por 100 de la inversion subvencionable, pudiéndose incrementar hasta en
un méaximo de 20 puntos porcentuales en los siguientes casos:

1. Inversiones realizadas por agricultores jovenes que realicen la instalacion de forma simultanea o
la hayan realizado en los tltimos cinco anos. Se aplicard un incremento de 10 puntos
porcentuales.

ii. Inversiones en comun de acuerdo al articulo 9.3 de la orden de bases reguladoras. Se aplicard un
incremento de 5 puntos porcentuales.

iii. Zonas de montafia. Se aplicara un incremento de 10 puntos porcentuales.

1v. Zonas con limitaciones naturales distintas de montafia. Se aplicara un incremento de 5 puntos
porcentuales.

El limite maximo de subvencion en ningln caso superara el 45 por 100.

8.2.4.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.4.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicaciéon de las medidas

Los principales riesgos detectados son:

e Controles sobre la moderacion de los costes
e Constancia de los criterios de seleccion

8.2.4.3.1.9.2. Acciones de mitigacion

Con el objetivo de moderacion de los costes la mayoria de las inversiones estaran moduladas con un limite
maximo por encima del cual no sera elegible la inversion. La modulacién de la inversion no exime de la
presentacion de la cuenta justificativa de realizacion de la inversion (factura y justificantes de pago).

La forma de actuar para inversiones no moduladas, sera la prevista en la Ley 38 General de Subvenciones,
que exige tres facturas a partir de unos limites de inversion (50.000 euros para bienes inmuebles y 18.000
para bienes muebles.En el resto de supuestos el control administrativo incluira la coherencia y adecuacion
del presupuesto y de los precios unitarios a la realidad local y del mercado.

En lo que se refiere a la evidencia de los criterios de seleccion, la Comision de valoracion, o el Técnico que
se designe, dejara pista completa del resultado de aplicar los criterios ponderados de manera que se
disponga de las listas de beneficiarios con la puntuacién obtenida, que acompafie al Informe de la Comision.




8.2.4.3.1.9.3. Evaluacion global de la medida

En la certificacion de la cuenta 2013 esta medida fue seleccionada para efectuar controles de cumplimiento
de la poblacion FEADER no SIGC. No se pusieron de manifiesto constataciones de caracter fundamental ni
medio.

También esta medida fue objeto de auditoria interna en el afio 2012, sin que se hayan observado
incumplimientos resefiables.

Los resultados de las tasas de error en los cuadros de estadisticas de los controles permiten afirmar que es
una medida con procedimientos verificables sobre la que se aplican los controles suficientes.

8.2.4.3.1.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

Tal como se ha explicado la ayuda consiste en un porcentaje sobre la inversion, por lo que este apartado no
es relevante para esta operacion.

8.2.4.3.1.11. Informacidn especifica de la operacion

Definicién de inversiones no productivas

Definicidn de inversiones colectivas

Definicion de proyectos integrados

Definicién e identificacion de las zonas Natura 2000 y otras zonas de elevado valor natural subvencionables

Descripcion del objetivo del apoyo a las explotaciones agrarias en conformidad con el analisis DAFO
realizado en relacion con la prioridad mencionada en el apartado 2 del articulo 5 del Reglamento (UE) n°
1305/2013

Lista de nuevos requisitos impuestos por la legislacion de la Union para cuyo cumplimiento pueda
concederse ayuda de conformidad con el articulo 17, apartado 6, del Reglamento (UE) n°® 1305/2013




Si procede, normas minimas de eficiencia energética a que se refiere el articulo 13, letra c¢), del Reglamento
Delegado (UE) n® 807/2014

Si procede, definicion de los umbrales a que se refiere el articulo 13, letra e), del Reglamento Delegado
(UE)n® 807/2014




8.2.4.3.2. 4.1.b. Inversiones en activos fisicos en espacios naturales protegidos.

Submedida:

4.1. apoyo a las inversiones en explotaciones agricolas

8.2.4.3.2.1. Descripcion del tipo de operacion

Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Esta operacion es aplicable en los espacios naturales protegidos y en sus areas de influencia
socioeconomica, en el ambito de la submedida 4.1:

¢ Inversiones que mejoren el rendimiento global y la sostenibilidad de la explotacion agricola.

El objetivo de esta operacion es apoyar las inversiones encaminadas a la creacion y mejora de
infraestructuras vinculadas a la ganaderia extensiva y a las actividades forestales en los espacios naturales
protegidos y en sus areas de influencia socioecondmica, para la conservacion de habitats.

Acciones elegibles:

Creacion, mejora o ampliacion de pequefias infraestructuras vinculadas a la ganaderia extensiva
vinculadas a la conservacion de habitats.

Inversiones destinadas a la conservacion y mejora de pastos: lucha contra la erosion.

Inversiones destinadas a la conservacion y mejora de sistemas agrosilvopastorales.

Inversiones destinadas a la mejora de hébitats en fincas particulares o en el interior de un espacio
natural protegido.

Inversiones para la mejora de la eficiencia energética de las explotaciones de ganaderia extensiva.
Inversiones para la mejora del ahorro de agua de las explotaciones de ganaderia extensiva (no
seran elegibles inversiones para la ampliacion de superficie regable).

Creacion y mejora de accesos rurales de dominio privado.

Creacion y mejora de muladares.

Creacion de pequeias infraestructuras que permitan compatibilizar las explotaciones de ovino
extensivo con la presencia de oso en los municipios en los que esté acreditada su presencia y que
la misma haya causado dafios el afio anterior.

No seran elegibles inversiones para la ampliacion de superficie regable.

8.2.4.3.2.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: SubvencionesTexto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Ayudas a inversiones. Subvenciones.




8.2.4.3.2.3. Enlaces a otra legislacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

8.2.4.3.2.4. Beneficiarios
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Personas fisicas y juridicas, asi como agrupaciones de las mismas, que desarrollen su actividad agricola o
ganadera en los espacios naturales protegidos, o en sus areas de influencia socioeconémica.

8.2.4.3.2.5. Costes subvencionables
Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Los costes elegibles son:

e La construccion, adquisicion (incluido el arrendamiento financiero) o mejora de bienes inmuebles.

e La compra o arrendamiento con opcidon de compra de nueva maquinaria y equipo hasta el valor de
mercado del producto.

e [os costes generales vinculados a los gastos contemplados anteriormente, tales como honorarios
de arquitectos, ingenieros y asesores, honorarios relativos al asesoramiento sobre la sostenibilidad
econdmica y medioambiental, incluidos los estudios de viabilidad. Los estudios de viabilidad
seguirdn considerandose gastos subvencionables, aun cuando, atendiendo a su resultado, no se
efectlien gastos contemplados en los puntos anteriores.

8.2.4.3.2.6. Condiciones de admisibilidad
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Los requisitos que deben cumplir las solicitudes para ser elegibles:

e Las solicitudes de ayuda debe ser presentadas por personas fisicas o juridicas, titulares de
explotaciones agrarias, que desarrollen su actividad en los espacios naturales protegidos o en sus
areas de influencia socioecondmica.




La inversion para la que se solicita la ayuda debe estar vinculada a una de las acciones
relacionadas en el punto. “Descripcion de la operacion” del presente documento.

Los solicitantes de las subvenciones deberan cumplir con los requisitos para adquirir la condicion
de beneficiarios de acuerdo con la normativa comunitaria, nacional y autonémica.

Los beneficiarios de las subvenciones deberan cumplir con lo establecido en materia de
subvenciones en la normativa que les sea de aplicacion, tanto comunitaria, como nacional y
autonomica.

Las inversiones subvencionables deberan contar con el informe favorable del 6rgano gestor del
espacio natural protegido en el que se vayan a desarrollar, quien acreditard que las mismas se
ajustan a los intrumentos de planificacion y gestion vigentes (PORN y PRUG).

Las inversiones subvencionables deberan contar con las autorizaciones ambientales que
correspondan segun la normativa vigente.

No se admitiran inversiones vinculadas a la ganaderia intensiva.

Las inversiones deben estar sometidas a moderacion de costes.

8.2.4.3.2.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Los principios de seleccion son:

Dotacion prioritaria de infraestructuras, equipamientos y servicios.

Inversiones en energias renovables y eficiencia energética.

Impacto social, econdmico o cultural de las actividades subvencionables, en el territorio donde se
van a ejecutar.

Capacidad de las inversiones subvencionadas para generar empleo y procurar el asentamiento de
la poblacion en el territorio.

Promover el uso eficiente de los recursos naturales.

8.2.4.3.2.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Las ayudas tendran la forma de subvencion directa.

Se aplicara la tasa de cofinanciacion méaxima del 53% del gasto ptblico subvencionable.

El limite maximo de ayuda con caracter general sera del 40% de la inversion elegible.
Estos porcentajes podran incrementarse en un 20% en los siguientes casos:

Inversiones realizadas por agricultores jovenes que realicen la instalacion de forma simultanea o
la hayan realizado en los ultimos 5 afios.
Inversiones colectivas




e Zonas con limitaciones naturales o especificas
e Operaciones subvencionadas en el marco de la AEI

¢ Inversiones relacionadas con operaciones contempladas en la medida de agricultura ecolégica
(art.29)

8.2.4.3.2.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.4.3.2.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Los riesgos son:

- Sometimiento de las inversiones a moderacion de costes.
- Adecuacion de las justificaciones y certificaciones a la inversion subvencionada.

8.2.4.3.2.9.2. Acciones de mitigacién
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Las acciones que se adoptan para mitigar los riesgos son:

- Creacidén y mantenimiento de una aplicacion informatica de gestion de las subvenciones concedidas al
amparo de la medida.
- Enla moderacién de costes se utilizaran como precios maximos para cada una de las unidades de obra
tarifas de referencia.
- Reforzar los controles administrativos llevados a cabo por el 6rgano gestor de la medida, antes del pago

de la subvencion encaminados a verificar la adecuacion de las justificaciones y certificaciones a la inversion

subvencionada, y a la inversion realmente ejecutada.

8.2.4.3.2.9.3. Evaluacion global de la medida
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

En el periodo de programacion anterior (2007-2013) en la medida 323.1 del resultado de los controles se
pusieron de manifiesto discrepancias entre las justificaciones aportadas junto con la solicitud de pago y la
inversion realmente ejecutada y certificada por el érgano gestor de la medida. Por todo ello es necesario:
* Mejorar la formacion del personal en materia de tramitacion y gestion de subvenciones.

* Mejorar la formacion del personal encargado de la tramitacion de las subvenciones en control y
certificacion de inversiones.

La medida 323.1 ha contado en el periodo de programacion 2007-2013 con una aplicacion informatica de




gestion.

8.2.4.3.2.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

El célculo de las cantidades de ayuda se realizard aplicando el porcentaje de subvencion establecido en la
resolucion de concesion al importe de inversion correctamente justificado y certificado por el drgano gestor
después de realizar los preceptivos controles administrativos, y en su caso sobre el terreno.

8.2.4.3.2.11. Informacién especifica de la operacion
Definicion de inversiones no productivas
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Definicion de inversiones colectivas
Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Definiciéon de proyectos integrados
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Definicion e identificacion de las zonas Natura 2000 y otras zonas de elevado valor natural subvencionables
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Descripcion del objetivo del apoyo a las explotaciones agrarias en conformidad con el anélisis DAFO

realizado en relacidon con la prioridad mencionada en el apartado 2 del articulo 5 del Reglamento (UE) n°
1305/2013

Texto del marco nacional aplicable




Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Lista de nuevos requisitos impuestos por la legislacion de la Union para cuyo cumplimiento pueda
concederse ayuda de conformidad con el articulo 17, apartado 6, del Reglamento (UE) n® 1305/2013

Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Dado que no es posible fijar a priori los requisitos que la Union puede imponer a los agricultores a lo largo
de la duracion del periodo de programacion, no se especifican los mismos. En todo caso en las 6rdenes de
convocatoria anual se hara referencia en su caso a las normas de reciente implantacion y a su posibilidad de
financiacion.

Si procede, normas minimas de eficiencia energética a que se refiere el articulo 13, letra c¢), del Reglamento
Delegado (UE) n® 807/2014

Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Si procede, definicion de los umbrales a que se refiere el articulo 13, letra e), del Reglamento Delegado
(UE)n® 807/2014

Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:




8.2.4.3.3. 4.2. Ayudas para inversiones en transformacién, comercializaciéon y desarrollo de
productos agricolas.

Cddigo del tipo de operacion mencionado en el marco nacional: M04.0003

Submedida:

e 472 apoyo a las inversiones en transformacion/comercializacion y/o desarrollo de productos
agricolas

8.2.4.3.3.1. Descripcion del tipo de operacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Inversiones materiales o inmateriales que realicen las industrias agroalimentarias, en el &mbito de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, que contribuyan a aumentar el valor afiadido de los productos agricolas
incluidos en el Anexo I del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, exceptuando los productos de la
pesca. El resultado del proceso de produccion podra ser un producto no contemplado en dicho Anexo.

En este &mbito pueden considerarse actuaciones tales como la introduccion de tecnologias y procedimientos
con el fin de desarrollar productos nuevos o de mayor calidad y apertura de nuevos mercados
(especialmente en relacion con las cadenas de distribucion cortas); inversiones en redes locales de
recoleccion, recepcion, almacenamiento, acondicionamiento, clasificacion y embalaje, siempre que incluya
un proceso de transformacion y/o comercializacion del producto agricola; sistemas de calidad; o
procesamiento de biomasa agricola para produccidon de energia, con las excepciones establecidas por el
articulo 13 del Reglamento delegado; asi como incorporacion de energias alternativas en la industria
agroalimentaria: renovables (solar, térmica, eolica, fotovoltaica, biomasa y biogas) y cogeneracion.

8.2.4.3.3.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

Los tipos de ayuda podran ser subvenciones, e instrumentos financieros compatibles o una combinacion de
¢éstos.

8.2.4.3.3.3. Enlaces a otra legislacién

Ley 38/2007, de 17 de noviembre, general de subvenciones.

DECRETO 136/2013, de 30 de julio, del Gobierno de Aragdn, sobre subvenciones en materia de
agricultura, ganaderia y medio ambiente.




8.2.4.3.3.4. Beneficiarios
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Las personas fisicas o juridicas que sean titulares de industrias agroalimentarias ubicadas en el territorio de
la Comunidad Autéonoma de Aragdn, y responsables finales de la financiacion de las inversiones y de los
gastos subvencionables.

Las microempresas seran subvencionadas preferentemente a través de la medida LEADER.

8.2.4.3.3.5. Costes subvencionables
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Con caracter general seran elegibles en esta operacion Inversiones materiales o inmateriales que realicen las
industrias agroalimentarias, en el ambito de la Comunidad Autonoma de Aragén, que contribuyan a
aumentar el valor afiadido de los productos agricolas.

Los gastos subvencionables seran los siguientes:

a) La construccion, adquisicion o mejora de bienes inmuebles.

b) La compra de nueva maquinaria y equipos, hasta el valor de mercado del producto.

¢) ¢) Los costes generales vinculados en las letras a) y b) tales como honorarios de arquitectos, ingenieros y
asesores, honorarios relativos al asesoramiento sobre la sostenibilidad econdémica y medio ambiental,
incluidos los estudios de viabilidad, hasta el limite del 12% debidamente justificados.

d) Inversiones intangibles: adquisicion o desarrollo de programas informaticos y adquisiciones de patentes,
licencias, derechos de autor, y marcas registradas.

8.2.4.3.3.6. Condiciones de admisibilidad
Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

BENEFICIARIO: No podra considerarse beneficiario en tanto no se encuentre al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y Seg. Social o sea deudor por resolucion que declare la
procedencia del reintegro.

OPERACION:

Las ayudas se concederan a inversiones materiales o inmateriales para la transformacion,
comercializacion o desarrollo de productos agricolas, cuyas materias primas estén contempladas en el
anexo I del Tratado de la UE excepto los productos de la pesca. Si el producto elaborado no formara parte
del citado anexo su tramitacion debera realizarse conforme a las exigencias derivadas del control europeo
de las ayudas de Estado o de la normativa de desarrollo, en concreto con lo dispuesto en el articulo 44
“Ayudas para inversiones relativas a la trasformacion de producto agricolas en productos no agricolas en
favor de las PYME” del Regl. (UE) 702/2014, a excepcion de las inversiones en actividades de
procesamiento de biomasa agricola para la produccidon de energia y biocarburante, con las excepciones




establecidas por el articulo 13 del Regl. Delegado (UE) n® 807/2014; asi como incorporacion de energias
alternativas en la industria agroalimentaria: renovables y cogeneracion, en cuyo caso le serd de aplicacion
el Regl. (UE) n° 1407/2013, relativo a las ayudas de minimis.

Conforme al Marco Nacional esta operacion “incluira actuaciones que en el ambito de la transformacion
y comercializacion de productos agrarios tiendan a mejorar el rendimiento y desarrollo econdémico,
fomenten los productos de calidad, favorezcan la innovacién y respeten el medio ambiente, la seguridad
laboral y la higiene y bienestar animal y mejoren los ratios de sostenibilidad social, econémica y
ambiental.”

Debera justificarse la mejora del rendimiento global de la empresa como consecuencia de la inversion en
el ambito de las acciones contempladas en la operacion.

No seran elegibles las operaciones elegibles en el Programa Nacional de Desarrollo rural, que
inicialmente incluird inversiones en transformacion y comercializacion de productos agricolas realizadas
por entidades clasificadas como prioritarias segun la Ley 13/2013.

En desarrollo de lo establecido en el art. 13 del Regl. Delegado no seran elegibles:

e las inversiones en instalaciones cuya finalidad primordial sea la produccion de electricidad a partir
de biomasa, salvo que se utilice un % minimo de energia térmica, que debera fijar el Estado
espafiol.

¢ El apoyo a proyectos de bioenergia se limitara a la produccion de bioenergia a partir de materias
primas distintas de cereales y otros cultivos ricos en fécula, azticares y oleaginosas, debiendo
cumplirse los criterios de sostenibilidad aplicables establecidos en la legislacion de la UE, en
particular en el articulo 17, apartados 2 a 6, de la Directiva 2009/28/CE .

Conforme al Marco Nacional las inversiones cumpliran con los siguientes requisitos:

e No estén dirigidas al comercio minorista en destino, salvo que la comercializacion la realicen las
organizaciones de productores o sus entidades vinculadas, de los productos de sus propios
asociados o de otros productores no asociados.

e Respondan a una necesidad estructural o territorial segtn el andlisis DAFO del programa.

Deberan respetarse las normas especificas que, en su caso, existan para un sector determinado, como las
recogidas en el Regl. 1308/2013, por el que se crea la OCM de productos agrarios. En este sentido se
tendra en cuenta la demarcacion temporal que establece el Programa de Apoyo al Sector Vitivinicola
Espaiiol 2014-2018, sin perjuicio de que se puedan incluir en la medida de inversiones a la
transformacion y a la comercializacion de los programas de desarrollo rural de las comunidades
auténomas actuaciones dirigidas a aquellos productos, que estando relacionados con el sector vitivinicola
no lo estan de una forma explicita en el programa de apoyo al sector vitivinicola.

Se excluye del ambito de elegibilidad de las medida 4.2 las inversiones que puedan financiarse conforme
al RD 1079/2014 de 19 de diciembre, para la aplicacion de las medidas del programa de apoyo 2014-
2018 al sector vitivinicola.




8.2.4.3.3.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

El Marco Nacional establece que las comunidades autonomas estableceran en sus programas de
desarrollo rural los criterios de seleccion de las solicitudes de ayuda a las inversiones de transformacion y
comercializacion, pudiendo vincularse a las caracteristicas de la inversion.

En concreto serdn criterios de seleccion :

e Segun el beneficiario:
o Inversiones realizadas por entidades asociativas agrarias.

e Segun la ubicacion de la actuacion:
o Que las inversiones se realicen en el medio rural, estableciéndose como tal los términos
municipales de menos de 100.000 habitantes.

e Segun las caracteristicas de la inversion
o Sectores agroalimentarios prioritarios.- Prioridad 3/Focus area A.

Inversiones orientadas a la integracion vertical.- Prioridad 3/Focus area A.

Transformacion de productos de calidad.- Prioridad 3/Focus area A.

Competitividad de los productos agricolas.- Prioridad 3/Focus area A.

Cadenas cortas de distribucion.- Prioridad 3/Focus area A.

Que favorezcan la reduccion del cambio climatico.- Prioridad 5/Focus area D.

Que adopten medidas medioambientales para evitar la contaminacion y los residuos y que

maximicen el ahorro de agua y energia.- Prioridad 5/Focus areas B y D.

Que favorezcan la introduccion de energias renovables.- Prioridad 5/Focus area C.

Que favorezcan la introduccion de la innovacion en los procesos productivos, y en los

productos transformados.- Prioridad 1/ Focus area A.

o Inversiones para la adaptacion del proceso productivo a las exigencias de paises terceros.-
Prioridad 3/ Focus area A.

o Que adopten medidas medioambientales favorables, o que impliquen la aplicacion de
nuevas tecnologias y normas medioambientales.- Prioridad 5/ Focus area D.

o Que fomenten la creacion de empleo neto, en especial de empleo femenino, por cuenta
ajena a tiempo completo, y contratacion de jovenes.-Prioridad 6/Focus area A.

o Que se trate de proyectos que, ademas, supongan la creacion de economias de escala.-
Prioridad 6/Focus area A.

o Proyectos acometidos por nuevos emprendedores.- Prioridad 6/Focus area A.

Proyectos presentados por PYMES.

o Proyectos que mejoren la productividad del trabajo, medida como relacion entre el valor
afiadido bruto (VAB) y la ocupacion efectiva, inicial y prevista con la inversion.

O O O O O O

o O

o

8.2.4.3.3.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:




Los porcentajes de ayuda seran los siguientes:

1. El volumen de gasto subvencionable no podra superar el 25% del importe de las inversiones
subvencionables. Dentro del maximo fijado, se establecen los siguientes porcentajes de aplicacion:

- 10% para todas las solicitudes que cumplan los requisitos de elegibilidad y la puntuacion minima
establecidas en los criterios de valoracion, con independencia del tipo de empresa (PYME o gran
empresa).

- 5% adicional para las solicitudes que sean PYME.

- 5% adicional para las solicitudes que sean PYME y que en la trasformacion los productos utilizados
provengan de explotaciones agrarias que tengan suscritos contratos agrarios, sean de socios o bien
dispongan de contratos con Cooperativas o Sociedades Agrarias de Transformacion (S.A.T.).

- 5% adicional para Pequefias Empresas cuyo proyecto de inversion se oriente a unos incrementos
significativos de su capacidad productiva o incremento de la facturacion o del empleo.

Estos porcentajes podran incrementarse en un 20% siempre que el maximo de la ayuda combinada no sea
superior al 90%, en el caso de operaciones subvencionadas en el marco de la AEI o de aquellas relacionadas
con una union de organizaciones de productores.

2. Respecto a las inversiones relativas a la transformacion de productos agricolas en productos no agricolas,
no incluidos en el Anexo I del Tratado, le sera de aplicacion el articulo 44 del Reglamento (UE) 702/2014,
de la Comision, de 25 de junio, para ayudas a las PYME de modo que la intensidad de la ayuda seré la
siguiente:

a) En la provincia de Teruel, un 20% del gasto subvencionable, que podra incrementarse en un 10%
adicional para las microempresas y pequefias empresas.

b) En las provincias de Zaragoza (excepto capital) y Huesca, un 15% del gasto subvencionable, que
podré incrementarse en un 10% adicional para las microempresas y pequefias empresas.

c¢) En Zaragoza capital, un 10% del gasto subvencionable, que podra incrementarse en un 10%
adicional para las microempresas y pequefias empresas.

La tasa de cofinanciacion FEADER sera del 53% del gasto publico.

8.2.4.3.3.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.4.3.3.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Los riesgos en la implementacion de la medida obedecen principalmente a controlar sobre el terreno el no
inicio de las inversiones. Se considera prioritario el estudio de la valoracion técnico econdmica del
expediente, al objeto de subvencionar unicamente aquellos expedientes que se consideren viables; asi como
la moderacion de los costes de la inversion subvencionada estableciendo modulos de referencia a aplicar
sobre el presupuesto aceptado.

Igualmente se pueden determinar como riesgos a tener en cuenta los siguientes:




- Priorizacion de solicitudes. Se debe de objetivar la priorizacion de cada una de las solicitudes.
- La moderacion de costes de la inversion a subvencionar, para evitar una sobredimension no justificada
del valor.

- Posible doble financiacion de la inversion con otras ayudas incompatibles, provenientes de Fondos de la
Union Europea o de las respectivas Organizaciones Comunes de Mercados ( OCM), principalmente de
Frutas y Hortalizas.

8.2.4.3.3.9.2. Acciones de mitigacion

Al objeto de mitigar y eliminar los riesgos descritos , se realizan las siguientes actuaciones:

Realizacion de los siguientes controles: administrativos, y sobre el terreno. En los controles administrativos
se incluyen las actas de no inicio de actividad y la de finalizacion de las inversiones.

En lo que respecta a los criterios de seleccion se ha establecido unos baremos claros y coherentes de las
prioridades de aplicacion, al objeto de que la comision de valoracion tenga unos criterios ponderados para
obtener la debida puntuacion, estableciendose la deteminacion de su inclusion en Prioridad/Focus areas..

Otro de los riesgos importantes corresponde al control de costes, tanto en lo que se refiere a inversiones en
obra civil como a maquinaria, resultando necesario establecer, como ya se venia realizando en el periodo
anterior, la necesidad de disponer de referencias que aseguren la aplicacion de unos costes razonables:
modulos maximos de referencia, disponiendo de una unidad técnica de control que revise los citados
modulos o precios, a través de las aplicaciones informaticas correspondientes o de modulos preestablecidos,
dejando pista de auditoria de los controles realizados.

En las inversiones superiores a 50.000 euros en el caso de obra civil o de 18.000 en maquinaria, ademas de
lo indicado se solicitaran tres presupuesto, eligiendo el mas beneficioso o la debida justificacioén en caso de
no admitirse éste, y sobre el determinado se realizaran igualmente los mddulos de costes, con caracter
general.

El personal encargado de la gestion de la ayuda recibe instrucciones y formacion para la tramitacion de la
linea de ayuda, elaborandose por el Servicio de Industrializacion Agroalimentaria el respectivo Manual de
Procedimiento, en el que se establecen las pautas a seguir en cada una de las fases del expediente.
Igualmente se realizan jornadas y reuniones periddicas para comunicar las novedades a introducir y los
resultados obtenidos en cada una de las anualidades.

Se realizan los controles con bases de datos informaticos , para eliminar el riesgo de doble financiacion,
mediante cruces con registros y bases de datos. Igualmente esta establecido el Comité de Coordinacion de
Fondos Europeos a nivel de la CCAA de Aragoén para estudiar la complementariedad de los distintos
instrumentos financieros.

Los controles se realizaran para comprobar ayudas incompatibles: LEADER, FEDER o financiadas con
cualquier instrumento financiero comunitario incompatible. Igualmente se deberan controlar las
incompatibilidades con las respectivas OCM, especialmente en el sector de frutas y hortalizas, por lo que
respecta a los Programas Operativos de las Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas
Reconocidas; y en la ayuda de las inversiones en el sector del vino del programa de apoyo del sector




vitivinicola.

De igual forma se efectuard comprobaciones de ayudas compatibles, para no sobrepasar el porcentaje del
40%.

Se exige la presentacion, antes de la aprobacion del expediente y antes del pago efectivo de la ayuda, de una
declaracion escrita del solicitante, sobre la solicitud o pago de cualquier otro tipo de ayuda. Queda
condicionada la aprobacion inicial del expediente a la presentacion y comprobacion de cualquier otro tipo
de ayuda, antes de proceder a emitir resolucion de pago.

En las respectivas ordenes de convocatorias, se determinaran intervalos de porcentajes de ayudas, sin que
en ningiin momento se pueda sobrepasar el 40%, de la siguiente forma:

. Entidades Asociativas Agrarias..........ceceeevveereeeerueeneesveenneennns del 20% al 40%.

L Entidades Privadas...... oo del 10% al 30%.

8.2.4.3.3.9.3. Evaluacion global de la medida

En base a la experiencia adquirida en la gestién de programas anteriores no existen riesgos destacables mas
alla de los identificados.

Se estima favorable la eliminacion de las diferencias existentes en el anterior programa entre Empresas
PYMES y Grandes Empresas, para la percepcion de la yuda; no obstante estimar que debe de priorizarse las
inversiones realizadas por las PYMES.

Del total de las 1.200 Industrias Agroalimentarias en Aragon, han percibido ayudas en el Periodo 2007-2014
un total de 446 industrias, para 836 proyectos de inversion.

8.2.4.3.3.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

Se han comprobado en el actual programa 2007-2013 una tasa de error baja, que se estima que descendera
teniendo en cuenta los riesgos determinados para la medida y las acciones reflejadas para su mitigacion.

Se estima una continuidad de la medida para el nuevo periodo 2014-2020.

8.2.4.3.3.11. Informacidn especifica de la operacion

Definicién de inversiones no productivas

Se incluye en la definicion general de la medida.

Definicidn de inversiones colectivas




Se incluye en la definicion general de la medida.

Definicion de proyectos integrados

Se incluye en la definicion general de la medida.

Definicion e identificacion de las zonas Natura 2000 y otras zonas de elevado valor natural subvencionables

Se incluye en la definicion general de la medida.

Descripcion del objetivo del apoyo a las explotaciones agrarias en conformidad con el analisis DAFO
realizado en relacion con la prioridad mencionada en el apartado 2 del articulo 5 del Reglamento (UE) n°
1305/2013

Se incluye en la definicion general de la medida.

Lista de nuevos requisitos impuestos por la legislacion de la Union para cuyo cumplimiento pueda
concederse ayuda de conformidad con el articulo 17, apartado 6, del Reglamento (UE) n°® 1305/2013

Se incluye en la definicion general de la medida.

Si procede, normas minimas de eficiencia energética a que se refiere el articulo 13, letra c), del Reglamento
Delegado (UE) n® 807/2014

Sera de aplicacion para las inversiones en instalaciones térmicas de edificios destinadas a atender la
demanda de bienestar térmico e higiene de las personas (edificacion, agua caliente sanitaria, generacion de
frio o calor, incorporacion de energias renovables o cambio del tipo de energia), el Reglamento de
Instalaciones Térmicas en los Edificios (Real Decreto 1027/2007 modificado por R.D. 238/2013).

Cuando fuera exigible la certificacion de eficiencia energética de edificios sera de aplicacion el R.D.
235/2013 por el que se aprueba el citado procedimiento.

Si procede, definicion de los umbrales a que se refiere el articulo 13, letra e), del Reglamento Delegado
(UE)n® 807/2014

Se incluye en la definicion general de la medida.




8.2.4.3.4. 4.3.a. Inversiones para concentracion parcelaria.

Submedida:

e 4.3 -apoyo a las inversiones en infraestructura relacionada con el desarrollo, la modernizacion o
la adaptacion de la agricultura y la silvicultura

8.2.4.3.4.1. Descripcion del tipo de operacion

1. Reestructuracion de la propiedad concentrando las diferentes parcelas propiedad de una
explotacion en el menor nimero posible de fincas, y otorgamiento de las nuevas fincas de
reemplazo a los propietarios.

2. A la vez que se otorgan las nuevas fincas, realizacion de las obras anejas a dicha concentracion
consistentes basicamente en los caminos y los desagiies.

3. Mejora de la accesibilidad en Zonas de Ordenacion de Explotaciones declaradas mediante Decreto
en las que se pretende mediante ayudas y estimulos, la constitucion de explotaciones de
dimensiones suficientes y caracteristicas adecuadas en orden a su estructura, capitalizacion y
organizacion empresarial.

Objetivo: dar el menor numero posible de fincas a un propietario y simultdneamente sanear las
infraestructuras de la zona mediante una red de caminos y desagiies. La fragmentacion de las parcelas en
la CA es enorme, en 213 zonas en las que se ha realizado este proceso en periodos anteriores, la
superficie media POR PROPIETARIO es de 10 ha fragmentada en 8,67 parcelas por propietario y ha
pasado finalmente a 2,12 parcelas por propietario. Con ello la superficie media de la parcela ha pasado de
1,15 ha a 4,71 ha. Esto supone ahorro econémico en el combustible y por tanto una disminucion del CO2
atmosférico (hasta un 30%)

Alcance: el mayor nimero posible de municipios de Aragon en los que no se haya realizado la
concentracion.

Acciones: reestructuracion de la propiedad la cual es deslindada de ese nuevo modo y entregada al
propietario y en segundo lugar las obras adjuntas a dicha reestructuracion.

Las actuaciones financiables seran :

¢ Elaboracion de las Bases, proyecto y Acuerdo de concentracion parcelaria.

e Amojonamiento y entrega de las nuevas fincas.

e Escrituras de propiedad debidamente Registradas.

e Obras de concentracion parcelaria: caminos y desagiies, para su posterior entrega al municipio.
e Obras de accesibilidad en Zonas de Ordenacion de Explotaciones

8.2.4.3.4.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

El tipo de ayuda se concreta en subvenciones directas.




8.2.4.3.4.3. Enlaces a otra legislacion

e [ey de Reforma y Desarrollo Agrario
e Ley 14/1992, de 28 de diciembre, de patrimonio agrario de la Comunidad Autonoma

8.2.4.3.4.4. Beneficiarios

Sera beneficiaria de esta ayuda:

¢ la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon a la que solicitaran dicho
procedimiento los diferentes municipios en los que concurran acusados caracteres de dispersion
paracelaria.

e las agrupaciones con personalidad juridica que promuevan las concentraciones parcelarias de
caracter privado, de acuerdo con lo previsto en la Ley 14/1992, de 28 de diciembre, de patrimonio
agrario de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Necesidad de cumplir los requisitos de evaluacion de impacto ambiental, anexos I y III de la Ley 7/2006,
de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragon/ Anexos [y Il de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre,
de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

8.2.4.3.4.5. Costes subvencionables

e Trabajos de redaccion, elaboracion y aprobacion de los documentos técnicos y juridicos
necesarios: Elaboracion de las Bases, proyecto y Acuerdo de concentracion parcelaria.

e Estudios y trabajos ambientales necesarios para la tramitacion ambiental del expediente.

e Amojonamiento y entrega de las nuevas fincas.

e Redaccion y entrega de las Escrituras de propiedad debidamente Registradas, asi como los
honorarios profesionales de Notarias y Registro de la Propiedad..

e Obras de concentracion parcelaria: caminos y desagiies, para su posterior -entrega al municipio:

¢ Coste de construccion de las infraestructuras de accesos, caminos y desagiies de la zona de
concetracion parcelaria.

¢ El coste de redaccion de estudios de viabilidad econdmica o ambiental, anteproyectos y proyectos
de infraestructura,

e Los honorarios correspondientes a la redaccion del proyecto.

e La direccion de obras y su ejecucion.

e Redaccion de proyectos de accesibilidad en Zonas de Ordenacion de Explotaciones. Coste de la
construccion de dichas infraestructuras y los honorarios anejos.

8.2.4.3.4.6. Condiciones de admisibilidad

e Solicitud de propietarios de la zona de actuacion con la conformidad de la mayoria absoluta tanto




de propietarios como de superficie.

e Declaracion de utilidad publica de la especifica zona de actuacién mediante concentracion
parcelaria aprobada por Decreto del Gobierno de Aragéon

e Cumplimiento de los requisitos de evaluacién ambiental, y en particular conforme a los anexos II
y III de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragon o anexos [y Il de la
Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén. Dado que para
poder cumplir este requisito es necesario realizar las bases de concentracion parcelaria, las bases
siempre seran elegibles en funcion de los criterios de seleccion existentes, posteriormente y en
funcion de la EIA se realizara tanto el proyecto y demas fases de concentracion, como las obras si
procede.

8.2.4.3.4.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

Seré necesaria la aprobacion del correspondiente plan de actuaciones de concentracion parcelaria en el que
se justifique la seleccion de los expedientes a financiar. Dado el gran nimero de obras pendientes de afios
anteriores a la aprobacion del PDR 2014/20, éstas seran prioritarias.

Los criterios de seleccion de actuaciones tendran en cuenta las circunstancias siguientes:

1.- Equilibrio territorial entre provincias.

2.- Preferencia de realizacion de la concentracion parcelaria en regadios antes que secano teniendo en cuenta
el punto anterior ya que existen amplias zonas de Aragon donde no hay regadio.

3.- Para la realizacion de las obras preferencia de las concentraciones parcelarias con mayor indice de
reduccion.

4.- Dentro de éstas las que tengan el precio por hectarea menor.

8.2.4.3.4.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

Subvenciones del 100% en las concentraciones parcelarias declaradas y realizadas por la Administracion.

Se limitard el importe maximo subvencionable, de las inversiones en obras de caminos y accesibilidad a
explotaciones agrarias del modo siguiente: 500 €/ha en secano y 1.000 €/ha en regadio. En estos supuestos
el beneficiario deberd financiar las cantidades no cofinanciadas. Dicho limite podra ser incrementado en un
20 % en supuestos en el que concurran circunstancias debidamente justificadas.

En caso de subvenciones para concentraciones de cardcter privado el 75% del gasto de Elaboracion de las
Bases, proyecto y Acuerdo de concentracion parcelaria, asi como del replanteo de las nuevas fincas, y el
100% de los gastos de escritura y registro.

Tasa de cofinanciacion del 53%.




8.2.4.3.4.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.4.3.4.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

El tnico riesgo a destacar es en relacion a los costes estandar:

e Moderacion de costes

8.2.4.3.4.9.2. Acciones de mitigacién

e En relacion a la priorizacion de solicitudes:

o Seria necesaria la aprobacion del correspondiente plan de actuaciones de concentracion
parcelaria en el que se justifique la seleccion de los expedientes a financiar. Dado el gran
numero de obras pendientes de afios anteriores a la aprobacion del PDR 2014/20, éstas
resultarian prioritarias.

e En relacion a la moderacion de costes:

o Uso de tarifas de precios en la redaccion de proyectos y procedimientos de licitacion
publica acordes con la legislacion de contratos..

o Modulo maximos para las inversiones.

No se consideran acciones de mitigacion especificas para esta operacion, si bien se detallan las acciones
contempladas para evitar riesgos de caracter general.

El cumplimiento de las condiciones de elegibilidad y el cumplimiento de los requisitos aplicables a la
inversion serd objeto de verificacion y control en el 100% de las actuaciones. El cumplimiento de las
condiciones de elegibilidad se acreditard, en cada caso, mediante declaraciones de las administraciones
publicas que actien como 6rgano ambiental y érgano sustantivo.

La seleccion de operaciones se realizard mediante la aplicacion de los criterios objetivos indicados en el
apartado correspondiente. Cada proyecto que constituya una operacion especificara en un anexo el valor
de los indicadores establecidos para valorar el cumplimiento de dichos criterios.

Tanto el cumplimiento de las condiciones de elegibilidad como la justificacion de la seleccion de
operaciones en base a criterios objetivos se concretaran en una lista de comprobacion.

La ejecucion material de las obras se acreditara mediante las correspondientes certificaciones de obra,
que cuando el beneficiario sea la Direccion General de Desarrollo Rural se expediran por el funcionario
responsable de la direccion de la obra. La finalizacion de las obras se acreditara mediante el acta de
recepcion definitiva de las mismas.

Para acreditar los pagos materiales realizados por el beneficiario, en general la Direccion General de
Desarrollo Rural ser acreditaran mediante copia compulsada de la factura, certificacion y el
correspondiente documento contable.

8.2.4.3.4.9.3. Evaluacion global de la medida

Se trata de una medida de facil verificabilidad y control, por lo que no existen riesgos especificos en su
implementacion dado el control directo del 100% de las actuaciones, al margen del 100 % de los
expedientes.




El procedimiento de contratacion no ha sido considerado de riesgo en esta medida no obstante debe hacerse
referencia a la Ley de Contratos de Aragén. El uso de esta ley es obligatorio en cualquier procedimiento de
contratacion (simplificados o modificados).

La evaluacion general de la operacion no presenta riesgos especificos significativos dado el control directo.

8.2.4.3.4.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

8.2.4.3.4.11. Informacion especifica de la operacién

Definicion de inversiones no productivas

Definicidn de inversiones colectivas

Definicion de proyectos integrados

Definicion e identificacion de las zonas Natura 2000 y otras zonas de elevado valor natural subvencionables

Descripcion del objetivo del apoyo a las explotaciones agrarias en conformidad con el analisis DAFO
realizado en relacion con la prioridad mencionada en el apartado 2 del articulo 5 del Reglamento (UE) n°
1305/2013

Lista de nuevos requisitos impuestos por la legislacion de la Union para cuyo cumplimiento pueda
concederse ayuda de conformidad con el articulo 17, apartado 6, del Reglamento (UE) n°® 1305/2013

Si procede, normas minimas de eficiencia energética a que se refiere el articulo 13, letra c¢), del Reglamento
Delegado (UE) n® 807/2014

Si procede, definicion de los umbrales a que se refiere el articulo 13, letra e), del Reglamento Delegado
(UE)n® 807/2014







8.2.4.3.5. 4.3.b. Inversiones para la creacion de regadios.

Cadigo del tipo de operacion mencionado en el marco nacional: M04.0002
Submedida:

e 4.3 -apoyo a las inversiones en infraestructura relacionada con el desarrollo, la modernizaciéon o
la adaptacion de la agricultura y la silvicultura

8.2.4.3.5.1. Descripcion del tipo de operacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Creacion de regadios cuyo objetivo es la transformacion en regadio de zonas de secano. Incluyendo las
obras de la toma, red principal, balsas si son necesarias y red de riego hasta hidrante.
Alcance:

1. Regadios sociales: la totalidad de la Comunidad Autonoma de Aragon, en funcion de las
disponibilidades de agua y el interés de los beneficiarios.

2. PEBEA: Bajo Ebro Aragonés desde Pastriz a Fayon por debajo de la cota 280

3. Regadios en zonas ya declaradas de interés nacional conforme a lo indicado en el Libro III de la
lye de Reforma y Desarrollo Agrario (Bardenas, Monegros, Canal del Cinca, Civan y Canal
Calanda-Alcaniz)

8.2.4.3.5.2. Tipo de ayuda
Tipo de ayuda: SubvencionesTexto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Las ayudas seran subvenciones directas a los costes de la inversion.

8.2.4.3.5.3. Enlaces a otra legislacién

e Ley 10/1997, de 17 de noviembre, por la que se instrumenta la aplicacion del Plan Estratégico del
Bajo Ebro Aragonés y se aprueban medidas para su mejor ejecucion.

e Decreto 64/2001, de 27 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se establece el
procedimiento y condiciones para llevar a efecto las transformaciones en regadio que se ejecuten
en el ambito del Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés.

e Decreto 43/2003, de 25 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se establece el
procedimiento para la creacion de nuevos regadios de interés social en la Comunidad Auténoma
de Aragon

e En la parte que se refiere a la legislacion en materia de aguas, el Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

¢ En lo que se refiere al cumplimiento de las condiciones sefialadas por el articulo 45.1 del




Reglamento 1305/2013, es de aplicacion la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, y la Ley 7/2006 de proteccion ambiental de Aragon/Ley 11/2014, de 4 de diciembre,
de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

¢ En lo que se refiere al cumplimiento del resto de las condiciones sefaladas por el articulo 46 del
Reglamento 1305/2013, ademas de ser de aplicacion el citado Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, lo son las siguientes
normas:

o El Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacion Hidrolégica, Real Decreto 595/2014, de 11 de julio, por el que se aprueba el
Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Jucar (en particular Programa de
Medidas del Anejo 10) y Real Decreto 129/2014 por el que se aprueba el Plan
Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Ebro (en particular Programa de Medidas
del Anejo 11).

o La Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar
el control efectivo de los volimenes de agua utilizados por los aprovechamientos de agua
del dominio publico hidraulico, de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de
los vertidos al mismo.

e Decreto de 19 de octubre de 1951 (M° Agricultura) COLONIZACION INTERIOR, por el que se
declara de interés nacional la zona de Bardenas (Navarra y Zaragoza)

e Decreto 1930/1971, de 1 de julio, por el que se declara de interés nacional la zona de regable de
la segunda parte de Bardenas.

e Decreto de 5 de julio de 1944, por la que se declara de interés nacional la colonizacién de la zona
regable de “La Violada”

e Decreto de 2 de marzo de 1951, por el que se declara de alto interés nacional la colonizacion de
las zonas dominadas por el canal del Flumen y los tramos segundo y tercero de Monegros.

e Real Decreto 3467/1963, de 7 de diciembre, por el que se declara de interés nacional la zona de
regable de Monegros, IV tramo (Huesca)

e Real Decreto 37/1965, de 9 de enero, por el que se declara de interés nacional la zona regable de
Monegros Il y Real Decreto 3432/1981, de 18 de diciembre, por el que se declara de interés
nacional primera fase de la zona regable de Monegros II .

e Decreto de 25 de febrero de 1965, por el que se declara de alto interés nacional la colonizacion de
la zona dominada por el Canal del Cinca.

e Decreto 2 de marzo de 1951 (M° Agricultura) COLONIZACION INTERIOR, Interés Nacional de
la zona de Valmuel (Teruel)

e Decreto 1295/1972, de 20 de abril. Por el que se acuerda la actuacion del Instituto Nacional de
Reforma y Desarrollo Agrario en la comarca del Bajo Aragon (Teruel)

e Decreto 21 de julio de 1966 (M° Agricultura) COLONIZACION INTERIOR, Alto Interés
Nacional de la zona regable del Canal de Civan

e Decreto 27 de abril 1956 (M* Agricultura). COLONIZACION INTERIOR. Aprueba el plan
general para la primera subzona del Canal de Aragon y Cataluia.

8.2.4.3.5.4. Beneficiarios
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:




Seran beneficiarios de esta medida:
Regadios sociales:

La Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon que una vez finalizada la obra hara entrega de
ella a la Comunidad de Regantes.

Las comunidades de regantes u otras comunidades de usuarios de aguas principalmente vinculadas al
regadio que sean corporaciones de derecho publico segun el articulo 81 del Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, que sean titulares de
infraestructuras de regadio, y posean su correspondiente derecho de agua.

La empresa publica ACUAES (Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas de Espafia) para los mencionados
proyectos declarados de interés nacional, mediante convenio entre la Comunidad Auténoma, el Ministerio
de Agricultura y ACUAES u otra forma similar.

Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés:

Las comunidades de regantes u otras comunidades de usuarios de aguas principalmente vinculadas al
regadio que sean corporaciones de derecho publico segun el articulo 81 del Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, que sean titulares de
infraestructuras de regadio, y posean su correspondiente derecho de agua.

La empresa ptublica ACUAES (Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas de Espafia) para los mencionados
proyectos declarados de interés nacional, mediante convenio entre la Comunidad Auténoma, el Ministerio
de Agricultura y ACUAES u otra forma similar.

Zonas de Interés Nacional:

La Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon que una vez finalizada la obra hara entrega de
ella a la Comunidad de Regantes.

Las comunidades de regantes u otras comunidades de usuarios de aguas principalmente vinculadas al
regadio que sean corporaciones de derecho publico segun el articulo 81 del Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, que sean titulares de
infraestructuras de regadio, y posean su correspondiente derecho de agua.

La empresa publica ACUAES (Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas de Espafia) para los mencionados
proyectos declarados de interés nacional, mediante convenio entre la Comunidad Auténoma, el Ministerio
de Agricultura y ACUAES u otra forma similar.

8.2.4.3.5.5. Costes subvencionables

Texto del marco nacional aplicable




Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Podran ser elegibles los siguientes costes:

1.- Coste de construccion de todas las infraestructuras necesarias para la transformacion en regadio de una
zona incluso los costes de las obras e instalaciones necesarias para el suministro eléctrico.

2.- El coste de la redaccion de estudios de viabilidad econdmica y de cardcter ambiental (de modo especifico
los relativos a la evaluacion ambiental obligatoria), anteproyectos y proyectos de infraestructura, incluso en
el caso de que, atendiendo a su resultado, no den lugar a las obras de transformacién en regadio.

3.- Los honorarios correspondientes a la redaccion del proyecto.

4.- La direccion de obra y su ejecucion.

8.2.4.3.5.6. Condiciones de admisibilidad
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Seréan requisitos de elegibilidad con caracter excluyente, aquellos establecidos en el art. 46 del Reglamento
UE 1305/2013 y con los criterios especificos contenidos en el Marco Nacional, y que tendran relacion con
las cuestiones siguientes:

1. Declaracion de impacto ambiental favorable
2. Coherencia con planificacion hidrolégica y Directiva Marco del Agua
3. Sistema de medicion del uso del agua

4."INVERSIONES ELEGIBLES: "No seran elegibles las inversiones destinadas a nuevos regadios que
afecten a masas de agua en estado inferior al bueno de acuerdo con la planificacion hidrologica en vigor por
motivos relativos a la cantidad de agua, tal y como requiere el articulo 46 del Reglamento 1305/2013.

Tal como se contempla en dichos documentos se excepcionan de la exigencia del art. 46,5 a las
ampliaciones de superficie de riego abastecidas por aguas de embalse existente aprobado por las autoridades
competentes antes del 31 de octubre de 2013, siempre que cumpla con las cuatro condiciones reglamentarias
del citado art. 46.6".

En el apartado de "Otras observaciones importantes pertinentes para comprender y aplicar la medida" se
especifican los criterios de clasificacion de las masas de agua a los efectos de la aplicacion del art. 46.5 del
Reglamento.

5. Asesoramiento:

Se exigira compromiso de que una vez finalizada la obra se solicitard asesoramiento, tanto para la puesta en
marcha de las instalaciones de riego como para la mejora de la gestion del agua, la energia, en su caso, y la
aplicacion de fertilizantes y fitosanitarios.




7. Indicadores de impacto sobre las areas focales:

No seran elegibles proyectos que no incluyan informacion adecuada sobre los impactos que previsiblemente
generaran sobre las areas focales a las que contribuye la medida.

8.2.4.3.5.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

En el caso que nos ocupa las subvenciones de PEBEA no han vuelto a ser convocadas desde el afio 2003
por lo que la totalidad de las ayudas subvencionables estdn en diferentes procedimientos de tramitacion.
Del mismo modo los regadios sociales que no tienen la consideracion de subvenciones sino son obras
realizadas por la administracion dentro del capitulo VI estan igualmente en poder de la comunidad
autonoma e igualmente en diferentes momentos del procedimiento.

En todo caso sera necesaria la aprobacion del correspondiente plan de actuaciones de creacion de
regadios en el que se justifique la seleccion de los expedientes a financiar.

Los criterios de seleccion de actuaciones tendran en cuenta las circunstancias siguientes:

e Seran preferentes los expedientes en tramitacion para finalizar con estas iniciativas en funcion de
las disponibilidades presupuestarias, situacion administrativa en la que se encuentran (con
concesion, en tramitacidn, etc.) asi como conforme al resto de criterios mas abajo indicados.

e Una vez finalizados estos expedientes en las nuevas convocatorias o selecciones regirian los
criterios siguientes que se describen basados en la mayor o menor contribucion a los objetivos
tanto del area focal en la que esta programada como de las prioridades horizontales.

Para posibilitar su aplicacion, los proyectos incluirdn un anexo con la evaluacion de los impactos que
previsiblemente generaran sobre cada area focal a la que contribuye esta medida, identificando con
indicadores cuantitativos el contexto o estado previo de la zona objeto de la operacion, y el resultado o
impacto que se espera genere directa o indirectamente el proyecto sobre la misma.

La valoracion de esta aportacion se realizard en base a los indicadores especificos comunes para las
inversiones en infraestructuras de regadio establecidos por el Marco Nacional. El orden de valoracion de
los indicadores sera el siguiente:

1°- Los referidos al area focal 2A (Actividad econdémica)

2°- Los referidos al area focal SA ( Eficiencia en el uso del agua)

3°- Los referidos al area focal 5B (Eficiencia en el uso de energia)

4°- Los referidos al area focal 5C (Uso de energia renovable)

5°- Los referidos al area focal 1A (Innovacion)

6°- Los referidos a los aspectos medioambientales, de adaptacion al cambio climatico y generacion de
empleo.

La eficiencia en el uso del agua sera un criterio que siempre constara en las diferentes valoraciones y que
sera de los preponderantes.




8.2.4.3.5.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Cuantias y ayudas coherentes con lo definido en el anexo II del FEADER.
Dichas subvenciones se obtendran de acuerdo con los porcentajes siguientes:
- Regadios Sociales.

e QObras de interés general: 100 % de subvencion.
e Obras de interés comun: 50 % de subvencion.

- PEBEA

e QObras de interés general: 100% de subvencion.
e Obras de interés comun: 70 % de subvencion.

- Zona de interés nacional

e Obras de interés general: 100% de subvencion.
e Obras de interés comun: 40 % de subvencion.

Regadios Sociales: Una vez realizado el calculo que corresponde a las obras de interés general e interés
comun, la subvencioén final resultante no podré superar el 75%

PEBEA: Una vez realizado el célculo que corresponde a las obras de interés general e interés comun, la
subvencion final resultante no podra superar el 85%

En todo caso la tasa de cofinanciacion del FEADER sera del 53%.

Se limitara el importe maximo subvencionable cofinanciado, de las inversiones en creacion de regadios a
12.000 €/ha transformada en regadio. Dicho limite podra ser incrementado en un 20 % en supuestos en el
que concurran circunstancias debidamente justificadas.

8.2.4.3.5.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.4.3.5.9.1. Riesgo(s) en la aplicaciéon de las medidas
Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:




Los aspectos que pueden presentar riesgo de implementacion son:

e En cuanto a la priorizacion de solicitudes:
o Control del cumplimiento del elevado nimero de condidciones de elegibilidad exigidas

e En cuanto a los costes estandar:
o Control de la moderacidon de costes

8.2.4.3.5.9.2. Acciones de mitigacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

En cuanto a la priorizacién de solicitudes:

e La seleccion de operaciones se realizard mediante la aplicacion de los criterios objetivos indicados
en el apartado correspondiente. Cada proyecto que constituya una operacion especificara en un
anexo el valor de los indicadores establecidos para valorar el cumplimiento de dichos criterios.

En cuanto a la moderacion de costes:

e Uso de tarifas de precios en la redaccion de proyectos y procedimientos de licitacion publica
acordes con la legislacion de contratos.
e Moddulos méaximos para determinadas inversiones.

El cumplimiento de las condiciones de elegibilidad y el cumplimiento de los requisitos aplicables a la
inversion sera objeto de verificacion y control en el 100% de las actuaciones.

Tanto el cumplimiento de las condiciones de elegibilidad como la justificacion de la seleccion de
operaciones en base a criterios objetivos se concretaran en una lista de comprobacion.

La ejecucion material de las obras se acreditard mediante las correspondientes certificaciones de obra. La
finalizacion de las obras se acreditara mediante el acta de recepcion definitiva de las mismas.

La acreditacion de los pagos materiales realizados por el beneficiario se realizard mediante la
presentacion de certificaciones, facturas y justificantes de pago.

8.2.4.3.5.9.3. Evaluacion global de la medida

Si bien esta operacion es de nueva implantacion en el Programa de Desarrollo Rural los gestores de la
medida tienen una larga experiencia en este tipo de inversiones.

El procedimiento de contratacion no ha sido considerado de riesgo en esta medida no obstante debe hacerse
referencia a la Ley de Contratos de Aragon. El uso de esta ley es obligatorio en cualquier procedimiento de




contratacion (simplificados o modificados).

Por otra parte, el nimero muy reducido de actuaciones y el caracter “publico” de los beneficiarios de esta
medida reduce la existencia de riesgos en su implementacion, dado el control directo por parte de la
Administracion del 100% de las actuaciones.

8.2.4.3.5.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

8.2.4.3.5.11. Informacion especifica de la operacién

Definicion de inversiones no productivas

Definicidn de inversiones colectivas

Definicion de proyectos integrados

Definicion e identificacion de las zonas Natura 2000 y otras zonas de elevado valor natural subvencionables

Descripcion del objetivo del apoyo a las explotaciones agrarias en conformidad con el analisis DAFO
realizado en relacion con la prioridad mencionada en el apartado 2 del articulo 5 del Reglamento (UE) n°
1305/2013

Lista de nuevos requisitos impuestos por la legislacion de la Union para cuyo cumplimiento pueda
concederse ayuda de conformidad con el articulo 17, apartado 6, del Reglamento (UE) n°® 1305/2013

Si procede, normas minimas de eficiencia energética a que se refiere el articulo 13, letra c¢), del Reglamento
Delegado (UE) n® 807/2014




Si procede, definicion de los umbrales a que se refiere el articulo 13, letra e), del Reglamento Delegado
(UE)n® 807/2014

En desarrollo de lo establecido en el art. 13 del Reglamento Delegado el apoyo a proyectos de bioenergia se
limitara a la produccién de bioenergia a partir de materias primas distintas de cereales y otros cultivos ricos
en fécula, azlicares y oleaginosas, debiendo cumplirse los criterios de sostenibilidad aplicables establecidos
en la legislacion de la Unidn, en particular en el articulo 17, apartados 2 a 6, de la Directiva 2009/28/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo .




8.2.4.3.6. 4.3.c. Inversiones para la modernizacion integral de regadios.

Cadigo del tipo de operacion mencionado en el marco nacional: M04.0002
Submedida:

e 4.3 -apoyo a las inversiones en infraestructura relacionada con el desarrollo, la modernizaciéon o
la adaptacion de la agricultura y la silvicultura

8.2.4.3.6.1. Descripcion del tipo de operacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

La operacion incluye actuaciones para modernizar una zona o sector de regadio tradicional con sistema de
riego a pie a un sistema de riego presurizado por aspersion o goteo, asi como las inversiones que den lugar
a la transformacién en regadio de una zona siempre que esté combinada con una modernizacion tal y como
se indica en el articulo 46.6 del RDR.

La operacion financiara todas las infraestructuras necesarias para la transformacion del riego de la zona,
desde las obras y elementos de captacion, las de regulacion y transporte y las obras de distribucion hasta
parcela o grupos de parcelas. También se incluyen en la operacion las inversiones materiales e inmateriales
para la informatizacion y automatizacion de las instalaciones, las obras e instalaciones para el suministro
eléctrico, incluso las inherentes a la red de caminos.

La implementacion de esta medida tiene como objetivos la mejora de la competitividad de las explotaciones
agricolas, asegurando asi su viabilidad econémica y la contribucion al mantenimiento de la poblacion en el
medio rural, incrementando no solo la productividad de la explotacion al mejorar la eficiencia de los
recursos utilizados, sino también la calidad de vida de los agricultores de regadio.

8.2.4.3.6.2. Tipo de ayuda
Tipo de ayuda: SubvencionesTexto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Las ayudas seran en forma de subvencion.

8.2.4.3.6.3. Enlaces a otra legislacion

e Decreto 136/2013, de 30 de julio del Gobierno de Aragon (Boletin Oficial de Aragdon ntimero 156
de 08/08/2013), sobre subvenciones en materia de agricultura, ganaderia y medio ambiente, que
establece un conjunto de reglas comunes aplicables a las subvenciones en dicha materia,
habilitando al Consejero competente en materia de agricultura y alimentacion para aprobar las
bases reguladoras de cada subvencion o, en su caso, completar las ya existentes.




e Para las actuaciones de modernizacion integral de una zona o sector de regadio incluidas en esta
operacion, ademas de la legislacion basica descrita para el conjunto de la medida, sera de
aplicacion también:

o En la parte que se refiere a la legislacion en materia de aguas, el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

o Real Decreto 595/2014, de 11 de julio, por el que se aprueba el Plan Hidrologico de la
Demarcacion Hidrografica del Jucar y Real Decreto 129/2014 por el que se aprueba el
Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Ebro.

o En lo que se refiere al cumplimiento de las condiciones sefialadas por el articulo 45.1 del
Reglamento 1305/2013, es de aplicacion la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental y la Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccion Ambiental de Aragén/ Ley
11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

o En lo que se refiere al cumplimiento del resto de las condiciones sefialadas por el Art. 46
del Reglamento 1305/2013, ademas de ser de aplicacion el citado Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, lo son
las siguientes normas:

= El Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacion Hidrologica, y los Reales Decretos por los que se aprueba de manera
singularizada cada plan hidrolégico de cuenca.

= La Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para
realizar el control efectivo de los volimenes de agua utilizados por los
aprovechamientos de agua del dominio publico hidraulico, de los retornos al citado
dominio publico hidraulico y de los vertidos al mismo

8.2.4.3.6.4. Beneficiarios
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Podran ser beneficiarios de esta medida:

e Las comunidades de regantes u otras comunidades de usuarios de aguas principalmente
vinculadas al regadio que sean corporaciones de derecho publico segun el articulo 81 del Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas, que sean titulares de infraestructuras de regadio, y posean su correspondiente derecho de
agua.

¢ Las administraciones publicas, las entidades publicas empresariales o los organismos autdénomos
que resulten competentes para la ejecucion o gestion de infraestructuras, en el caso de proyectos
declarados de interés general para la Comunidad Autéonoma.

e La empresa publica SEIASA para proyectos declarados de interés general que hayan sido
expresamente autorizados por el Ministerio, mediante convenio entre la Comunidad Auténoma, el
Ministerio de Agricultura y SEIASA o una forma similar.




8.2.4.3.6.5. Costes subvencionables
Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Podrén ser elegibles los siguientes costes:

1. Coste de construccion de todas las infraestructuras necesarias para la modernizacion integral de una
zona o sector con sistema de riego a pie a un sistema de riego presurizado, incluso los costes de las obras e
instalaciones necesarias para el suministro eléctrico y los derivados de la red viaria, éstos tltimos limitados
a un porcentaje maximo de la inversion.

2. Las inversiones que den lugar a un incremento neto de la superficie irrigada (transformacion en regadio)
siempre que cumplan los condicionantes establecidos en el articulo 46.6 del RDR.

3. El coste de redaccion de estudios de viabilidad econdmica o ambiental, anteproyectos y proyectos de
infraestructura, incluso en el caso de que, atendiendo a su resultado, no den lugar a las obras de
modernizacion integral.

5. El coste de elaboracion de los documentos técnicos necesarios para la clasificacion de las balsas
ubicadas fuera del dominio publico hidraulico.

4. El coste de direccion de obra de los proyectos.

6. El coste de los estudios de seguridad y salud asociados a los proyectos y de los servicios profesionales
asociados.

7. El coste de los estudios de impacto ambiental de los proyectos, y de las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias derivadas.

8. Las inversiones materiales e inmateriales destinadas a la informatizacion y automatizacion de las
instalaciones de riego.

9. El impuesto sobre el valor afladido, cuando no sea recuperable conforme a la legislacion nacional sobre
el IVA.

8.2.4.3.6.6. Condiciones de admisibilidad
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Estas condiciones se aplicaran con caracter excluyente, debiendo cumplirse todas para que un proyecto sea
elegible:

1. Declaracion de impacto ambiental favorable:

El proyecto debe disponer de la correspondiente declaracion, informe o resolucion de impacto ambiental
con sentido positivo, y haber incorporado las condiciones derivadas de dicho procedimiento al mismo.

2. Coherencia con planificacion hidrologica y Directiva Marco del Agua:




Para toda region en la que se realice la inversion, asi como en las demas zonas cuyo medio ambiente pueda
verse afectado por la misma, debe existir un Plan Hidrolégico aprobado y comunicado a la Comision
Europea en términos conformes con la Directiva Marco del Agua. Se comprobara la ausencia de
incoherencias del proyecto con dicha planificacion.

3. Sistema de medicion del uso del agua:

Debe tener instalado o incluirse como parte de la inversion un sistema adecuado para la medicion del agua
que entra en la infraestructura, ya sea procedente del dominio publico hidraulico o de otras infraestructuras
“en alta”, asi como la instalacion de un sistema adecuado de medicion, mediante contadores, del agua que la
infraestructura proporciona a los usuarios finales, a través de hidrantes de parcela o grupos de parcelas.

4. Ahorro de agua (en el apartado de "Otras observaciones importantes pertinentes para comprender y
aplicar la medida" se especifican los criterios de clasificacion de las masas de agua a los efectos de la
aplicacion del art. 46.5 del Reglamento).

a) Debe justificarse un ahorro potencial de agua minimo de un 10 % con arreglo a los parametros técnicos
de la instalacion o infraestructura original y la proyectada en el area de influencia directa de la actuacion.

El ahorro potencial derivado de la modernizacidn integral de una zona o sector serd justificado técnicamente
en un anejo del proyecto de obras, pudiendo determinarse:

* En porcentaje (%), como la diferencia entre el porcentaje de pérdidas de la infraestructura antes de la
operacion, y el porcentaje de pérdidas de la infraestructura después de la operacion.

* En volumen al afio (hm3/afio), como el producto del ahorro potencial en porcentaje (%) por el derecho
de agua que abastece a la infraestructura (hm3/afio), dividido por 100.

b) En el supuesto de que la inversion afecte a masas de agua en estado inferior al bueno de acuerdo con la
planificacion hidroldgica en vigor por motivos relativos a la cantidad de agua, tal y como requiere el articulo
46 del Reglamento 1305/2013, debera presentarse un compromiso de reduccion efectiva del agua utilizada
por las infraestructuras afectadas por la inversion de al menos el 50% del ahorro potencial previamente
calculado en el apartado a).

Se entendera que una masa de agua no alcanza el buen estado por razones cuantitativas cuando:
-Tratandose de masas de agua subterrdneas, su estado cuantitativo es inferior al bueno.

-Tratandose de masas de agua superficiales, su estado global es inferior al bueno, por motivos relativos a la
cantidad de agua.

La informacién a utilizar en relacion con la caracterizacion de las masas de agua queda establecida en las
condiciones generales de la medida.

5. Revision Concesional de los aprovechamientos:

Se exigird un compromiso de tramitacion de revision concesional de los aprovechamientos, de modo que,
los recursos hidraulicos inscritos se ajusten a las dotaciones establecidas en la Planificacion Hidroldgica de
acuerdo a las alternativas definidas, sistemas y métodos de riego y en el caso de las masas de agua
identificadas con presion por extracciones por razones cuantitativas, ademads de lo anterior, deberan reflejar
la reduccion efectiva exigida, de acuerdo con el art 46 del reglamento FEADER.

6. Asesoramiento:

Se exigird un compromiso de asesoramiento técnico tanto para la puesta en marcha de las instalaciones de




riego como para la mejora de la gestion del agua, la energia, en su caso, y la aplicacion de fertilizantes y
fitosanitarios, durante los cinco afios siguientes a la finalizacion de la ejecucion de las obras.

7. Indicadores de impacto sobre las areas focales:

No seran elegibles solicitudes que no incluyan informacion adecuada sobre los impactos que
previsiblemente generaran sobre las areas focales a las que contribuye la medida. La evaluacion de ese
impacto se realizard a través de los indicadores especificos comunes para infraestructuras de regadios
establecidos en el Marco Nacional.

8.2.4.3.6.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Independientemente de su contribucion al area focal programada, y atendiendo a las distintas realidades
existentes y a la necesidad que el régimen de subvencion optimice el efecto incentivador, el criterio
fundamental de seleccion podra basarse en el equilibrio territorial. Para ello, podran establecerse criterios
ligados a los ambitos geograficos de grandes sistemas de riego que presentan un elevado grado de
homogeneidad dentro de cada uno de ellos y, a la vez, un elevado grado de heterogeneidad entre ellos en
cuanto al grado de iniciativa en el ambito de la modernizacion, o en base a la estructura administrativa
provincial en la que se divide la Comunidad Auténoma.

Para establecer la prioridad del resto de actuaciones se aplicaran los indicadores especificos citados en el
siguiente orden:

1°- Los referidos al area focal 2A (Actividad econdmica).

2°- Los referidos al area focal SA (Eficiencia en el uso del agua)

3°- Los referidos al 4rea focal 5B (Eficiencia en el uso de energia)

4°- Los referidos al area focal 5C (Uso de energia renovable)

5°- Los referidos al area focal 1A (Innovacion)

6°- Los referidos a los aspectos medioambientales, de adaptacion al cambio climatico y generacion de
empleo.

El uso mas eficiente del agua en la agricultura serd un criterio que siempre constara en las diferentes
valoraciones y que sera de los preponderantes. En el caso de que las inversiones afecten a masas de agua en
estado inferior a bueno por motivos relativos a la cantidad de agua, este criterio s6lo podré puntuarse a partir
de un ahorro potencial del 15%.

Para posibilitar su aplicacion, las memorias o anteproyectos que serviran de base para la seleccion de las
actuaciones incluiran un anexo con la evaluacién de los impactos que previsiblemente generaran sobre cada
area focal a la que contribuye esta medida, identificando con indicadores cuantitativos el contexto o estado




previo de la zona objeto de la operacion, y el resultado o impacto que se espera genere directa o
indirectamente el proyecto sobre la misma. Los célculos de los indicadores se justificaran en base a la
informacion de mayor calidad disponible. En caso de no existir, ésta se recabara mediante trabajo de campo,
incluyendo en su caso, encuestas o muestreos de la actuacion.

8.2.4.3.6.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Las actuaciones incluidas en esta operacion recibirdn una ayuda cofinanciada del 40% % del gasto elegible
pagado por el beneficiario, con la excepcion de las zonas de regadio tradicional de riberas o terrazas
fluviales (situadas fuera de las zonas delimitadas por los Planes Coordinados) que continuaran con una
subvencion del 50% correspondiente a obra ejecutada, acreditado mediante certificaciones de obra, facturas
y justificantes de pago. Siendo la tasa de cofinanciacion del FEADER del 53%.

En el caso de que el beneficiario de la ayuda sea la empresa ptiblica SEIASA la subvencion sera del 100 %,
la cofinanciacion con el FEADER serd aportada por la Administracion del Estado a través de la citada
empresa publica. El porcentaje del gasto elegible no cofinanciado serd aportado por la comunidad de
regantes en las condiciones fijadas en el convenio suscrito entre SEIASA y la comunidad de regantes, no
pudiendo ser dicho importe actualizado a la fecha de la aprobacion inferior al 60 % del gasto elegible de la
actuacion.

La aportacion neta de la comunidad de regantes con respecto al presupuesto total en ningin caso podra
exceder el 60 %.

8.2.4.3.6.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.4.3.6.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Los aspectos que pueden presentar riesgo de implementacion son:

¢ En cuanto a la priorizacion de solicitudes:
o Control del cumplimiento del elevado numero de condidciones de elegibilidad exigidas

e En cuanto a los costes estandar:




o Control de la moderacidon de costes

8.2.4.3.6.9.2. Acciones de mitigacién
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

En cuanto a la priorizacion de solicitudes:

e La seleccion de operaciones se realizara mediante la aplicacion de los criterios objetivos indicados
en el apartado correspondiente. Cada proyecto que constituya una operacion especificara en un
anexo el valor de los indicadores establecidos para valorar el cumplimiento de dichos criterios.

En cuanto a la moderacion de costes:

e Uso de tarifas de precios en la redaccion de proyectos y procedimientos de licitacion publica
acordes con la legislacion de contratos.
e Modulos méximos para determinadas inversiones.

El cumplimiento de las condiciones de elegibilidad y el cumplimiento de los requisitos aplicables a la
inversion sera objeto de verificacion y control en el 100% de las actuaciones.

Tanto el cumplimiento de las condiciones de elegibilidad como la justificacion de la seleccion de
operaciones en base a criterios objetivos se concretaran en una lista de comprobacion.

La ejecucion material de las obras se acreditard mediante las correspondientes certificaciones de obra. La
finalizacion de las obras se acreditard mediante el acta de recepcion definitiva de las mismas.

La acreditacion de los pagos materiales realizados por el beneficiario se realizara mediante la
presentacion de certificaciones, facturas y justificantes de pago.

8.2.4.3.6.9.3. Evaluacion global de la medida

Esta operacion se corresponde con la medida 125.1 del PDR 2007-2013, y en la misma los niveles de tasa
de error no han sido significativos.

El procedimiento de contratacion no ha sido considerado de riesgo en esta medida no obstante debe hacerse
referencia a la Ley de Contratos de Aragén. El uso de esta ley es obligatorio en cualquier procedimiento de
contratacion (simplificados o modificados).

Por otra parte, el nimero muy reducido de actuaciones y el caracter “publico” de los beneficiarios de esta
medida reduce la existencia de riesgos en su implementacion, dado el control directo por parte de la
Administracion del 100% de las actuaciones.




8.2.4.3.6.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

8.2.4.3.6.11. Informacion especifica de la operacién

Definicion de inversiones no productivas

Definicidn de inversiones colectivas

Definicion de proyectos integrados

Definicion e identificacion de las zonas Natura 2000 y otras zonas de elevado valor natural subvencionables

Descripcion del objetivo del apoyo a las explotaciones agrarias en conformidad con el analisis DAFO
realizado en relacion con la prioridad mencionada en el apartado 2 del articulo 5 del Reglamento (UE) n°
1305/2013

Lista de nuevos requisitos impuestos por la legislacion de la Union para cuyo cumplimiento pueda
concederse ayuda de conformidad con el articulo 17, apartado 6, del Reglamento (UE) n°® 1305/2013

Si procede, normas minimas de eficiencia energética a que se refiere el articulo 13, letra c), del Reglamento
Delegado (UE) n® 807/2014

Si procede, definicion de los umbrales a que se refiere el articulo 13, letra e), del Reglamento Delegado
(UE)n® 807/2014

En desarrollo de lo establecido en el art. 13 del Reglamento Delegado el apoyo a proyectos de bioenergia se
limitara a la produccion de bioenergia a partir de materias primas distintas de cereales y otros cultivos ricos




en fécula, azlicares y oleaginosas, debiendo cumplirse los criterios de sostenibilidad aplicables establecidos
en la legislacion de la Unidn, en particular en el articulo 17, apartados 2 a 6, de la Directiva 2009/28/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo.




8.2.4.3.7. 4.3.d. Inversiones para la mejora y adaptacion de regadios.

Cadigo del tipo de operacion mencionado en el marco nacional: M04.0002
Submedida:

e 4.3 -apoyo a las inversiones en infraestructura relacionada con el desarrollo, la modernizaciéon o
la adaptacion de la agricultura y la silvicultura

8.2.4.3.7.1. Descripcion del tipo de operacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

La operacion, programada incluye actuaciones para mejorar y adaptar las infraestructuras de riego de una
zona, tanto en zonas de regadio tradicional con sistema de riego a pie, como en zonas de regadio ya
modernizadas con sistema de riego a presion. Quedando fuera de esta operacion, aquellas actuaciones cuyo
objetivo sea el cambio de una zona o sector con sistema de riego a pie a sistema de riego presurizado.

La operacion financiara la mejora y adaptacion de las infraestructuras de riego existentes facilitando la
incorporacion de nuevos elementos y nuevas tecnologias para la mejora de la eficiencia en el uso de los
recursos utilizados en la agricultura de regadio (agua, energia y fertilizantes).

La operacion incluira ayudas para:

1. Mejora de las infraestructuras hidraulicas tradicionales que contribuyan a evitar o reducir pérdidas de
agua y mejorar el transporte y distribucion desde la captacion hasta la parcela (azudes, entubados,
revestimientos, impermeabilizaciones...): subvencion del 30 %.

2. Mejora de las infraestructuras de captacion, transporte y distribucion en los sistemas de riego a presion:
subvencion del 30 %.

3. Construccion o mejora de redes de drenaje: subvencion del 30 %.

4. Construccion o mejora de balsas de riego para incrementar la capacidad de regulacion, el almacenamiento
de agua: subvencion del 30 %.

5. Dotacién y automatizacion de los elementos de control, regulacion y distribucion de las redes de riego
tradicionales y presurizadas: subvencion del 30 %.

6. Mejora, adaptacion o dotacion de sistemas de bombeo que contribuyan a un uso mas eficiente de la
energia: subvencion del 30 %.

7. Dotacion o mejora de las instalaciones eléctricas vinculadas a la infraestructura de regadio. En caso de
mejoras, con el objetivo de incrementar la eficiencia en el uso de la energia y reducir el coste eléctrico de la
infraestructura: subvencion del 30 %.

8. Dotacion de instalaciones de generacion de energias renovables en la propia zona de riego con fines de
autoconsumo para el funcionamiento de la infraestructura, en sustitucion de energia de fuentes




convencionales, siempre que cumplan con la normativa vigente en materia de eficiencia energética.

Quedando excluidas las instalaciones para la generacion de energia renovable a partir de biomasa:
subvencion del 50 %.

9. Instalacién o mejora de elementos de medicion de la extraccion y consumo de agua (caudalimetros,
aforadores o similares) tanto en lo que se refiere al agua que abastece la infraestructura como la que se sirve
a los usuarios finales y a los retornos: subvencion del 30 %.

10. Infraestructuras de reutilizacion de aguas regeneradas o desaladas para uso agrario para permitir, al
menos, una reduccion equivalente del suministro tradicional para riego: subvencion del 30 %.

11. Implantacion o mejora de tecnologias de informacidon y comunicaciones (TIC) para la mejora de la
gestion del agua y de la energia en la infraestructura, asi como para la mejora de la aplicacion de
fertilizantes y fitosanitarios cuando ello se realice de manera centralizada por el gestor de la infraestructura.
Este apartado incluye la elaboracion de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) de la superficie agraria
de regadio y la adquisicion de software especificos para la mejora de la gestion del riego, estos tltimos,
siempre que no haya software libre de caracteristicas similares: subvencion del 30 %.

12. Actuaciones de reduccidon, mejora o compensacion de los efectos ambientales del regadio: subvencion
del 30 %.

13. Los beneficiarios de actuaciones de mejora de las infraestructuras hidraulicas de zonas de regadio
tradicional que afecten a la totalidad de la superficie regable: subvencion del 50 %.

Las operaciones subvencionables a través de esta medida se refieren a elementos infraestructurales
comunes, no incluyendo ningun elemento de naturaleza privada existente en el interior de las parcelas.

8.2.4.3.7.2. Tipo de ayuda
Tipo de ayuda: Subvenciones7exto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Las ayudas seran en forma de subvencion.

8.2.4.3.7.3. Enlaces a otra legislacion

e Decreto 136/2013, de 30 de julio del Gobierno de Aragéon (Boletin Oficial de Aragon namero 156
de 08/08/2013), sobre subvenciones en materia de agricultura, ganaderia y medio ambiente, que
establece un conjunto de reglas comunes aplicables a las subvenciones en dicha materia,
habilitando al Consejero competente en materia de agricultura y alimentacion para aprobar las
bases reguladoras de cada subvencion o, en su caso, completar las ya existentes.

e Para las actuaciones de modernizacion integral de una zona o sector de regadio incluido en esta
operacion, ademas de la legislacion basica descrita en el apartado 1.1 de esta medida, sera de
aplicacion también:

o En la parte que se refiere a la legislacion en materia de aguas, el Real Decreto Legislativo




1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

o En lo que se refiere al cumplimiento de las condiciones sefialadas por el articulo 45.1 del
Reglamento 1305/2013, es de aplicacion la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental y la Ley 7/2006 de 22 de junio de Protecciéon Ambiental de Aragon/Ley
11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

o En lo que se refiere al cumplimiento del resto de las condiciones sefialadas por el articulo
46 del Reglamento 1305/2013, ademas de ser de aplicacion el citado Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas, lo son las siguientes normas:

= El Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacion Hidrologica; Real Decreto 595/2014, de 11 de julio, por el que se
aprueba el Plan Hidroldégico de la Demarcacion Hidrografica del Jucar (en
particular Anejo 10) y Real Decreto 129/2014 por el que se aprueba el Plan
Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Ebro(en particular Anejo 11).

= La Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para
realizar el control efectivo de los volimenes de agua utilizados por los
aprovechamientos de agua del dominio publico hidraulico, de los retornos al citado
dominio publico hidraulico y de los vertidos al mismo

8.2.4.3.7.4. Beneficiarios
Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Podran ser beneficiarios de esta medida:

e Con caracter general:
o Las comunidades de regantes u otras comunidades de usuarios de aguas principalmente
vinculadas al regadio que sean corporaciones de derecho publico segtn el articulo 81 del
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas, que sean titulares de infraestructuras de regadio, y posean su
correspondiente derecho de agua.
e Para proyectos declarados de interés general para la Comunidad Auténoma, ademas de los
anteriores:
o Las administraciones publicas, las entidades publicas empresariales o los organismos
autobnomos que resulten competentes para la ejecucion o gestion de infraestructuras.

8.2.4.3.7.5. Costes subvencionables

Texto del marco nacional aplicable




Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Podran ser elegibles los siguientes costes:

1. Costes de construccion de las infraestructuras necesarias para la mejora o adaptacion de los sistemas de
regadio.

2. El coste de redaccion de estudios de viabilidad econdmica o ambiental, anteproyectos y proyectos de
infraestructura, incluso en el caso de que, atendiendo a su resultado, no den lugar a las obras de
modernizacion integral.

3. El coste de direccion de obra de dichos proyectos.

4. El coste de los estudios de seguridad y salud asociados a dichos proyectos y de los servicios
profesionales asociados.

5. El coste de los estudios de impacto ambiental de los proyectos, y de las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias derivadas.

6. El coste de elaboracion de los documentos técnicos necesarios para la clasificacion de las balsas
ubicadas fuera del dominio publico hidraulico.

7. Las inversiones materiales e inmateriales destinadas a la informatizacién (elaboracion de GIS) y
automatizacién de las instalaciones de riego.

8. El impuesto sobre el valor anadido, cuando no sea recuperable conforme a la legislacion nacional sobre
el IVA.

8.2.4.3.7.6. Condiciones de admisibilidad
Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Estas condiciones se aplicaran con caracter excluyente, debiendo cumplirse todas para que un proyecto sea
elegible, teniendo en cuenta lo esstablecido en el art. 46 del Reglamento UE 1305/2013 y en el Marco
Nacional.

1. Declaracion de impacto ambiental favorable
2. Coherencia con planificacion hidrolégica y Directiva Marco del Agua
3. Sistema de medicion del uso del agua:

Debe tener instalado o incluirse como parte de la inversion un sistema adecuado para la medicion del agua
que entra en la infraestructura, ya sea procedente del dominio publico hidraulico o de otras infraestructuras
“en alta”. En caso de que las mejoras se lleven a cabo en una zona de regadio con sistema de riego a presion,
también deberd tener instalado o instalarse como parte de la inversion un sistema adecuado de medicion,
mediante contadores, del agua que la infraestructura proporciona a los usuarios finales, a través de hidrantes
de parcela o grupos de parcelas.

Cuando la infraestructura a construir o modernizar sea una balsa para acumulacion de escorrentias
temporales, la medicion del agua captada del dominio publico hidraulico se podra realizar en la salida de
dicha balsa hacia red de transporte y distribucion.

4. Ahorro de agua (en el apartado de "Otras observaciones importantes pertinentes para comprender y
aplicar la medida" se especifican los criterios de clasificacion de las masas de agua a los efectos de la




aplicacion del art. 46.5 del Reglamento:

a) Debe justificarse un ahorro potencial de agua de entre un 5% y un 25% con arreglo a los parametros
técnicos de la instalacion o infraestructura original y la proyectada en el area de influencia directa de la
actuacion.

El ahorro potencial derivado de la actuacién sera justificado técnicamente en un anejo del proyecto de obras,
pudiendo determinarse:

* En porcentaje (%), como la diferencia entre el porcentaje de pérdidas de la infraestructura antes de la
operacion, y el porcentaje de pérdidas de la infraestructura después de la operacion.

* En volumen al afio (hm3/afio), como el producto del ahorro potencial en porcentaje (%) por el derecho
de agua que abastece a la infraestructura (hm3/afio), dividido por 100.

b) En el supuesto de que la inversion afecte a masas de agua en estado inferior al bueno de acuerdo con la
planificacion hidrologica en vigor por motivos relativos a la cantidad de agua, tal y como requiere el articulo
46 del Reglamento 1305/2013 debera presentarse un compromiso de reduccion efectiva del agua utilizada
por las infraestructuras afectadas por la inversion de al menos el 50% del ahorro potencial previamente
calculado en el apartado a).

Se entendera que una masa de agua no alcanza el buen estado por razones cuantitativas cuando:
-Tratandose de masas de agua subterraneas, su estado cuantitativo es inferior al bueno.

-Tratandose de masas de agua superficiales, su estado global es inferior al bueno por motivos relativos a la
cantidad de agua.

La informacion a utilizar para realizar estas determinaciones queda establecida en las condiciones generales
de la medida.

¢) Ninguna de las condiciones de este apartado se aplicara a las inversiones en una instalacion existente que
solo afecten a la eficiencia energética o a las inversiones para la creacion de un embalse o a las inversiones
en el uso de agua regenerada que no afecten a una masa de aguas subterraneas o superficiales. Tampoco se
aplicara a las actuaciones cuyo objeto sea la informatizacion, automatizacion o control de las redes de riego,
ni las encaminadas a la reduccion, mejora o compensacion de los efectos ambientales del regadio al ser
actuaciones que no llevan aparejadas una reduccion de las pérdidas iniciales de la infraestructura de riego.

5. Indicadores de impacto sobre las areas focales:

No seran elegibles solicitudes que no incluyan informacion adecuada sobre los impactos que
previsiblemente generardn sobre las 4reas focales a las que contribuye la medida. La evaluacion de ese
impacto se realizara a través de los indicadores especificos comunes para infraestructuras de regadios
establecidos en el Marco Nacional.

8.2.4.3.7.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:




Independientemente de su contribucion al area focal programada, y atendiendo a las distintas realidades
existentes y a la necesidad que el régimen de subvencion optimice el efecto incentivador, el criterio
fundamental de seleccion podra basarse en el equilibrio territorial. Para ello, podran establecerse criterios
ligados a los ambitos geograficos de grandes sistemas de riego que presentan un elevado grado de
homogeneidad dentro de cada uno de ellos y, a la vez, un elevado grado de heterogeneidad entre ellos en
cuanto al grado de iniciativa en el &mbito de la modernizacidon, o en base a la estructura administrativa
provincial en la que se divide la Comunidad Auténoma.

Para establecer la prioridad del resto de actuaciones se aplicaran los indicadores especificos citados en el
siguiente orden:

1°- Los referidos al area focal 2A (Actividad econdmica).

2°- Los referidos al area focal SA (Eficiencia en el uso del agua)

3°- Los referidos al area focal 5B (Eficiencia en el uso de energia)

4°- Los referidos al area focal 5C (Uso de energia renovable)

5°- Los referidos al area focal 1A (Innovacion)

6°- Los referidos a los aspectos medioambientales, de adaptacion al cambio climéatico y generacion de
empleo.

La eficiencia en el uso del agua sera un criterio que siempre constara en las diferentes valoraciones y que
sera de los preponderantes.

Para posibilitar su aplicacion, las memorias o anteproyectos que serviran de base para la seleccion de las
actuaciones incluiran un anexo con la evaluaciéon de los impactos que previsiblemente generaran sobre cada
area focal a la que contribuye esta medida, identificando con indicadores cuantitativos el contexto o estado
previo de la zona objeto de la operacidn, y el resultado o impacto que se espera genere directa o
indirectamente el proyecto sobre la misma. Los célculos de los indicadores se justificardn en base a la
informacion de mayor calidad disponible. En caso de no existir, ésta se recabara mediante trabajo de campo,
incluyendo en su caso, encuestas o muestreos de la actuacion.

8.2.4.3.7.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Las actuaciones incluidas en esta operacion recibiran una ayuda cofinanciada que variara entre los
porcentajes mencionados en el punto 8.2.4.3.7.1 del gasto elegible pagado por el beneficiario,
correspondiente a obra ejecutada, acreditado mediante certificaciones de obra, facturas y justificantes de
pago. Siendo la tasa de cofinanciacion del FEADER del 53%.




8.2.4.3.7.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.4.3.7.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas
Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Los aspectos que pueden presentar riesgo de implementacion son:

e Control de la moderacion de costes
e Control del cumplimiento del elevado nimero de condidciones de elegibilidad exigidas

8.2.4.3.7.9.2. Acciones de mitigacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

MODERACION DE COSTES:
e Modulos méximos para determinadas inversiones.

El cumplimiento de las condiciones de elegibilidad y el cumplimiento de los requisitos aplicables a la
inversion sera objeto de verificacion y control en el 100% de las actuaciones.

La seleccion de operaciones se realizara mediante la aplicacion de los criterios objetivos indicados en el
apartado correspondiente. Cada proyecto que constituya una operacion especificara en un anexo el valor
de los indicadores establecidos para valorar el cumplimiento de dichos criterios.

Tanto el cumplimiento de las condiciones de elegibilidad como la justificacion de la seleccion de
operaciones en base a criterios objetivos se concretaran en una lista de comprobacion.

La acreditacion de los pagos materiales realizados por el beneficiario se realizard mediante la
presentacion de certificaciones, facturas y justificantes de pago.

8.2.4.3.7.9.3. Evaluacion global de la medida

Esta operacion se corresponde con la medida 125.1 del PDR 2007-2013, y en la misma los niveles de tasa
de error no han sido significativos.

Por otra parte, el nimero no elevado y el control directo por parte de la Administracion del 100% de las
actuaciones de esta medida reduce la existencia de riesgos en su implementacion.




8.2.4.3.7.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

8.2.4.3.7.11. Informacion especifica de la operacién

Definicion de inversiones no productivas

Definicidn de inversiones colectivas

Definicion de proyectos integrados

Definicion e identificacion de las zonas Natura 2000 y otras zonas de elevado valor natural subvencionables

Descripcion del objetivo del apoyo a las explotaciones agrarias en conformidad con el analisis DAFO
realizado en relacion con la prioridad mencionada en el apartado 2 del articulo 5 del Reglamento (UE) n°
1305/2013

Lista de nuevos requisitos impuestos por la legislacion de la Union para cuyo cumplimiento pueda
concederse ayuda de conformidad con el articulo 17, apartado 6, del Reglamento (UE) n°® 1305/2013

Si procede, normas minimas de eficiencia energética a que se refiere el articulo 13, letra c¢), del Reglamento
Delegado (UE) n® 807/2014

Si procede, definicién de los umbrales a que se refiere el articulo 13, letra e), del Reglamento Delegado
(UE)n® 807/2014

En desarrollo de lo establecido en el art. 13 del Reglamento Delegado el apoyo a proyectos de bioenergia se
limitara a la produccion de bioenergia a partir de materias primas distintas de cereales y otros cultivos ricos
en fécula, azlicares y oleaginosas, debiendo cumplirse los criterios de sostenibilidad aplicables establecidos
en la legislacion de la Unidn, en particular en el articulo 17, apartados 2 a 6, de la Directiva 2009/28/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo.







8.2.4.3.8. 4.3.e. Infraestructuras que dan servicios al monte
Submedida:

8.2.4.3.8.1. Descripcion del tipo de operacion

Esta Operacion busca la construccion y mejora de las infraestructuras que dan servicio al monte y
facilitan cualquiera de sus usos, consuntivos o no consuntivos, de forma que se potencia el caracter de
utilidad publica de las superficies forestales, se vea favorecida su multifuncionalidad e incrementando su
valor medioambiental.

El objetivo de la operacion es la construccion, reparacion y mejora de las diferentes infraestructuras que
dan servicio al monte, y estan destinadas a su gestion, consolidacion y multifuncionalidad.

De esta manera, se consigue:

e Impulsar la gestion forestal sostenible.

e Favorecer la multifuncionalidad del monte.

e Mejorar el valor medioambiental del monte.

e Potencia el caracter de utilidad publica de las superficies forestales.

e Aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, incluida la biomasa forestal y los pastos.
e Promover el desarrollo rural ligado a la actividad forestal.

Las actuaciones aqui previstas estdn destinadas a mejorar la multifuncionalidad de los ecosistemas
forestales asi como su uso publico, e incluye como gastos subvencionables infraestructuras en terrenos
forestales, necesarias para su gestion y multifuncionalidad.

Indicar también, que de conformidad con el articulo 6.2.c de la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de
Montes de Aragdn modificada por la Ley 3/2014, se considera monte, entre otros, las pistas forestales,
instalaciones contra incendios y otras construcciones e infraestructuras ubicadas en el monte y destinadas
a su gestion.

Debido a todo ello, se considera que este tipo de infraestructuras, se trata de infraestructuras que estan
destinadas a la gestion del monte con objeto de favorecer su multifuncionalidad, entendiendo que si
serian subvencionables en esta submedida.

8.2.4.3.8.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

Las ayudas tendran la modalidad de subvenciones directas.

No se prevé para la presente medida el recurso a instrumentos financieros de apoyo a inversiones
financieramente viables pero con insuficiente financiacién del mercado, recogido en el articulo 37 del
Reglamento (UE) 1303/2013 (Reglamento MEC).

No se prevé el recurso a anticipos.




8.2.4.3.8.3. Enlaces a otra legislacién

e Reglamento de Montes aprobado por el Decreto 485/1962

e Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

e Ley 10/2006, de 28 de abril, que modifica la anterior.

e Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon.

e Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

e Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de Vias Pecuarias de Aragon.

e Ley 3/2014, de 29 de mayo, por la que se modifica la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de
Montes de Aragon.

e Decreto 118/2011, de 31 de mayo, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Plan Especial
de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales (PROCINFO).

e Orden de 13 de abril de 2009, del Consejero de Medio Ambiente, por la que se determinan las
zonas de alto riesgo de incendios forestales de la Comunidad Auténoma de Aragon.

e Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por
sequia grave o desertificacion, en particular en Africa.

e Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion.

e Estrategia Espafiola Cambio Climatico y Energias Limpias.

e Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

e Libro Verde sobre la proteccion de los bosques europeos contra el cambio climético.

e Plan de accion de la UE para los bosques (2007-2011), publicado en 2006 (COM 2006 302).

e Conferencias Ministeriales sobre Proteccion de Bosques en Europa: Estrasburgo (1990), Helsinki
(1993), Lisboa (1998), Viena (2003) y Varsovia (2007) (en la 2* Conferencia se adoptd como
definicion de Gestion Forestal Sostenible la siguiente: “Los recursos y los terrenos forestales
deberian ser gestionados sosteniblemente para cubrir las necesidades sociales, economicas,
ecologicas, culturales y espirituales de los hombres de la generacion presente y de las futuras™).

8.2.4.3.8.4. Beneficiarios

Es beneficiario la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, que actuando en el ejercicio de
sus potestades realiza actuaciones en la superficie forestal del territorio de Aragoén conforme a los fines y
competencias atribuidas por la correspondiente normativa, en particular, como titular de sus montes
publicos propios o gestor de los montes de titularidad publica de los ayuntamientos y otras
Administraciones, incluidos en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica, montes propios, y montes
consorciados y conveniados, y vias pecuarias; y como responsable de la prevencion y lucha contra incendios
forestales a nivel regional, de acuerdo con lo establecido en la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes
de Aragén y en las normas de desarrollo que pudieran establecer otros regimenes de intervencion sobre
montes de distinta titularidad.

8.2.4.3.8.5. Costes subvencionables

Esta Operacion busca la construccion, mejora y reparacion de las infraestructuras que dan servicio al
monte y facilitan cualquiera de sus usos, consuntivos o no consuntivos, mejorando asi la utilidad
publica y multifuncionalidad de los montes.




Como infraestructuras forestales se entienden las pistas y caminos forestales, los pasos de agua,
pasos canadienses, abrevaderos, refugios, apriscos, parideras, infraestructuras recreativas,
infraestructuras para la gestion del monte, casas forestales, etc., asi como otras que dan servicio al
monte (sefializaciones, adaptaciones para personas con movilidad reducida,...), todas ellas ubicadas
en los montes gestionados por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Los gastos subvencionables incluyen los costes de construccion, mejora y reparacion de las
infraestructuras, asi como la elaboracion de los proyectos y estudios necesarios, ademas de las
actuaciones complementarias necesarias para el acceso o la realizacion de las actuaciones, asi como
otras actividades complementarias.

Se consideran igualmente subvencionables los paneles, placas explicativas, carteles y otros medios
publicitarios en los que se destacara la ayuda financiera de la Union, segun lo establecido en el
Anexo III del REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) N° 808/2014 DE LA COMISION de 17 de
julio de 2014 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n°
1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader).

Indicar también, que de conformidad con el articulo 6.2.c de la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de
Montes de Aragon modificada por la Ley 3/2014, se considera monte, entre otros, las pistas forestales,
instalaciones contra incendios y otras construcciones e infraestructuras ubicadas en el monte y
destinadas a su gestion.

Es importante sefialar que de conformidad con lo dispuesto en la legislacion forestal nacional de
Espana, asi como en la autondmica de Aragon, como monte se entiende también terrenos sobre los
que vegetan especies no arboreas, sino matorrales o herbaceas. Asi, en la Ley de Montes de Aragén
(Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de montes de Aragon) se recoge: Art.6. “1. A los efectos de la
presente ley, son montes los terrenos sobre los que vegetan, de forma espontinea o mediante siembra
o plantacion, especies forestales arboreas, arbustivas, de matorral o herbaceas que cumplan o
puedan cumplir funciones protectoras, ambientales, economicas, culturales, recreativas o
paisajisticas.”

8.2.4.3.8.6. Condiciones de admisibilidad

El beneficiario de esta medida para que las actuaciones sean elegibles, debe ser la Administracion Forestal
Autondmica.

8.2.4.3.8.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

Las actuaciones a llevar a cabo dentro de esta operacion, se priorizaran segun los siguientes principios:

e Aquellas actuaciones definidas como prioritarias en los instrumentos de gestion forestal (proyecto
de ordenacion, plan dasocratico, plan técnico u otras figuras equivalentes).
e Segun los valores de utilidad publica de los montes:




o Montes incluidos en los Catalogos de Utilidad Publica.
o Montes adscritos a un Uso 0 a un Servicio Publico.
o Montes Consorciados o Conveniados.

Ademas, las actuaciones a llevar a cabo en todas las submedidas y operaciones, al tratarse de actuaciones
directas cuyo beneficiario el la Administracion forestal autonomica, deben llevarse a cabo en los terrenos
forestales gestionados por el Gobierno de Aragon o darles servicio en caso de pistas forestales.

8.2.4.3.8.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

Podré financiarse el 100% de la inversion.
La contribucién del FEADER sera del 53% del gasto publico subvencionable.

8.2.4.3.8.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.4.3.8.9.1. Riesgo(s) en la aplicaciéon de las medidas

Los riesgos principales en la aplicacion de la operacidn, para evaluar la verificabilidad y controlabilidad
de las medidas de los programas de desarrollo rural 2014-2020 (n°13/2014) son los siguientes:

e Procedimiento de contratacion publica.
e Criterios de seleccion.
e Aplicaciones informaticas.

8.2.4.3.8.9.2. Acciones de mitigacién

Para mitigar la posibilidad de la existencia de los riesgos antes descritos, se llevan a cabo diferentes
controles de los proyectos subvencionables recogidos en la medida. Ademas, se tienen que llevar a cabo
todos los controles establecidos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre; en el al Plan de Racionalizacién
del Gasto aprobado por el Gobierno de Aragdn el 13 de septiembre de 2011; en el Decreto Legislativo
1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragdn; y en la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en
materia de Contratos del Sector Publico de Aragon. Ademas, al tratarse de inversiones directas de la
administracion son intervenidos por la Intervencion General.

En concreto, con objeto de mitigar los posibles efectos negativos de los riesgos mencionados
anteriormente se proponen las siguientes actuaciones:

e Procedimientos de contratacion publica:
o Supervision de todas las operaciones por personal funcionario.
o Seleccion de personal responsable con criterios basados en conocimiento de normativa y
procedimientos FEADER.
o Formacion del personal.




e Criterios de seleccion:
o Establecimiento anual de criterios de seleccion concretos y supervision del proceso de
seleccion de proyectos.
o Formacion del personal.
e Aplicaciones informaticas
o Desarrollo e implementacion de aplicacion de gestion de proyectos.

8.2.4.3.8.9.3. Evaluacion global de la medida

Esta medida corresponde a las anteriores medidas 125-Mejora y desarrollo de infraestructuras Agricolas 'y
Forestales, del periodo 2007-2013.

Los controles realizados sobre dichas medidas en el periodo citado resultaron satisfactorios, no habiéndose
producido en ningln caso la necesidad de recuperacion de importes pagados de forma indebida. Esto es asi
porque la fiscalizacion que realiza la Intervencion Delegada del Departamento de Economia y Empleo del
Gobierno de Aragon, asegura el correcto cumplimiento de la normativa en los expedientes que son objeto de
ayuda, ya que son expedientes de inversion cuyo beneficiario es el propio Gobierno de Aragon. Hay que
destacar el estricto cumplimiento de la norma y procedimientos propios del programa FEADER por los
diferentes gestores de proyectos, programa y ayudas.

Podria decirse que son expedientes tutelados, en los que es necesario corregir cualquier error o anomalia en
el momento de producirse, para permitir la continuacion de la tramitacion.

Por tanto, y basandose en los resultados de los controles realizados durante el periodo de programaciéon
anterior, la actual medida cumple los requisitos para ser verificable y controlable bajo un sistema de gestion
equivalente al seguido hasta el momento.

Sin embargo, para mejorar y aumentar la eficacia del procedimiento de control seria positivo reforzar la
capacidad administrativa, asi como implementar el uso de aplicaciones informaticas que faciliten y
estandaricen dicho procedimiento.

8.2.4.3.8.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

No procede.

8.2.4.3.8.11. Informacion especifica de la operacién

Definicion de inversiones no productivas

Definicidn de inversiones colectivas

Definicion de proyectos integrados




Definicion e identificacion de las zonas Natura 2000 y otras zonas de elevado valor natural subvencionables

Descripcion del objetivo del apoyo a las explotaciones agrarias en conformidad con el analisis DAFO
realizado en relacion con la prioridad mencionada en el apartado 2 del articulo 5 del Reglamento (UE) n°
1305/2013

Lista de nuevos requisitos impuestos por la legislacion de la Union para cuyo cumplimiento pueda
concederse ayuda de conformidad con el articulo 17, apartado 6, del Reglamento (UE) n°® 1305/2013

Si procede, normas minimas de eficiencia energética a que se refiere el articulo 13, letra c), del Reglamento
Delegado (UE) n® 807/2014

Si procede, definicion de los umbrales a que se refiere el articulo 13, letra e), del Reglamento Delegado
(UE)n® 807/2014

8.2.4.4. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.4.4.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

Se establecen para cada submedida.

8.2.4.4.2. Acciones de mitigacion

Las establecidas en cada submedida.




8.2.4.4.3. Evaluacién global de la medida

La evaluacion general es favorable. Con las observaciones que se exponen para cada submedida.

8.2.4.5. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

No es relevante.

8.2.4.6. Informacion especifica de la medida

Definicion de inversiones no productivas

Son inversiones no productivas a los efectos de lo establecido en el articulo 17.1.d aquéllas que no tienen
ppor objeto la mejora del rendimiento econdmico o la ejecucion de infraestructuras orientada al incremento
de la produccion. Estas inversiones estaran vinculadas a la realizacion de objetivos agroambientales y
climaticos, tal y como se definen en el presente programa.

Definicidn de inversiones colectivas

Tendran la consideracion de inversiones colectivas aquellas que afecten a mas de una explotacion agraria o
forestal, tanto por constituir infraestructuras comunes a dichas explotaciones como por tratarse de
inversiones para un uso comun en las mismas.

También se incluyen en este concepto las inversiones en terrenos colectivos comunales o similares.

Definicion de proyectos integrados

Tendran la consideracion de proyectos integrados aquellos que correspondan a 2 0 mas medidas o a 2 0 mas
tipos diferentes de operaciones atribuyéndose en este caso los gastos a la medida o tipo de operacion
predominante y aplicandose el porcentaje de contribucion especificio de la medida o el tipo de operacion
predominante conforme a lo establecido en el art. 11 del Reglamento de Ejecucion.

Definicion e identificacion de las zonas Natura 2000 y otras zonas de elevado valor natural subvencionables




Ambitos:

e Los Espacios Naturales Protegidos.

e Los espacios de la Red Natura 2000.

e El resto de Areas Naturales Singulares relacionadas en el articulo 48, punto 2 de la Ley 6/1998, de
19 de mayo, de espacios naturales protegidos de Aragon, modificada por la Ley 6/2014, de 26 de
junio.

e Zonas designadas dentro del ambito de aplicacion de planes de recuperacion de especies
amenazadas legalmente aprobados.

No obstante, las actuaciones podran ejecutarse fisicamente fuera de estos ambitos siempre que sus efectos
incidan sobre los mismos y contribuyan a los objetivos mencionados.

Descripcion del objetivo del apoyo a las explotaciones agrarias en conformidad con el analisis DAFO
realizado en relacion con la prioridad mencionada en el apartado 2 del articulo 5 del Reglamento (UE) n°
1305/2013

En el diagndstico realizado y en concreto en la matriz DAFO se expresan las siguientes debilidades:

e Excesivo minifundismo. Baja dimension media de las explotaciones.58,54 % < 20 ha (anuario
agrario 2010-2011 dato 2009) 59,309 ha/explotacion (anuario agrario 2010-2011 dato 2009)

e Envejecimiento de la profesion % < 35 afios / % > o =de 55 afos) = 0,15

¢ Baja dimension econdémica de las explotaciones 37,90 % < 4 UDE

e Reducida innovacion tecnologica en los sectores tradicionales

Por ello el objetivo principal es:

e Superar las deficiencias estructurales que limitan las posibilidades de competir de muchas
explotaciones agrarias

e Mejora del rendimiento econémico de las explotaciones:

Mejoras tecnologicas

Adaptacion de las producciones al mercado
Disminucion de costes

Aumento de la dimension fisica

el e

e Mejora del capital humano,

5. Mejorando su cualificacion profesional y empresarial
6. Rejuvenecimiento de la poblacion activa agraria

e Mejora en la eficiencia del uso de los recursos, reduccion de las afecciones ambientales y mejora
de las condiciones de vida y trabajo de los agricultores y trabajadores agricolas.




Lista de nuevos requisitos impuestos por la legislaciéon de la Union para cuyo cumplimiento pueda
concederse ayuda de conformidad con el articulo 17, apartado 6, del Reglamento (UE) n°® 1305/2013

Actualmente no estan definidos nuevos requisitos para los agricultores, en relacion con lo establecido en el
articulo 17 (6) del Reglamento (UE) 1305/2013

Si procede, normas minimas de eficiencia energética a que se refiere el articulo 13, letra ¢), del Reglamento
Delegado (UE) n° 807/2014

Sera de aplicacion para las inversiones en instalaciones térmicas de edificios destinadas a atender la
demanda de bienestar térmico e higiene de las personas (edificacion, agua caliente sanitaria, generacion de
frio o calor, incorporacion de energias renovables o cambio del tipo de energia), el Reglamento de
Instalaciones Térmicas en los Edificios (Real Decreto 1027/2007 modificado por R.D. 238/2013).

Cuando fuera exigible la certificacion de eficiencia energética de edificios sera de aplicacion el R.D.
235/2013 por el que se aprueba el citado procedimiento.

Si procede, definicion de los umbrales a que se refiere el articulo 13, letra e), del Reglamento Delegado
(UE) n°® 807/2014

En desarrollo de lo establecido en el art. 13 del Reglamento Delegado el apoyo a proyectos de bioenergia se
limitara a la produccion de bioenergia a partir de materias primas distintas de cereales y otros cultivos ricos
en fécula, azlicares y oleaginosas, debiendo cumplirse los criterios de sostenibilidad aplicables establecidos
en la legislacion de la Unidn, en particular en el articulo 17, apartados 2 a 6, de la Directiva 2009/28/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo.

8.2.4.7. Otras observaciones importantes pertinentes para comprender y aplicar la medida

Se tendra en cuenta lo siguiente:

Respecto a las masas de agua sin clasificar, su nimero es muy pequeio y se refiere a masas residuales que
no estan clasificadas precisamente dada su poca importancia que hace que el organismo de cuenca no tenga
datos. No obstante, en caso de realizarse una inversion de regadios en una masa de este tipo, el informe del
organismo de cuenca se pronunciara al respecto y en caso de no hacerlo se tratara dicha masa como peor
que buena por motivos de cantidad.




8.2.5. M06: Desarrollo de explotaciones agricolas y empresariales (art. 19)
8.2.5.1. Base juridica

Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

¢ Fundamento juridico de la medida: Articulo 19.1.a) i) del Reglamento 1305/2013, del PE y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondeo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

e Reglamento Delegado (UE) 807/2014 de la Comision de 11 de marzo de 2014, articulos 2 y 5.

e Marco Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020 (5.2.9).

8.2.5.2. Descripcion general de la medida, incluido su razonamiento de intervencion y la contribucion a
areas de interés y objetivos transversales

Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

“Superar las deficiencias estructurales que limitan las posibilidades de competir de muchas explotaciones
agrarias (Exposicion de motivos de la Ley 19/1995 )”.
La edad del titular es un elemento estructural.

e Mejora del rendimiento econdmico de las explotaciones:
o Mejoras tecnoldgicas
o Adaptacion de las producciones al mercado
o Disminucion de costes
o Aumento de la dimension fisica
e Mejora del capital humano:
o Mejorando su cualificacion profesional y empresarial
o Rejuvenecimiento de la poblacion activa agraria

Mejora en la eficiencia del uso de los recursos, reduccion de las afecciones ambientales y mejora de las
condiciones de vida y trabajo de los agricultores y trabajadores agricolas.

Las explotaciones objetivo son las definidas como prioritarias (con las debidas actualizaciones) (Art. 1.
de la Ley 19/1995) Explotacion de dimensiones suficientes para asegurar su viabilidad y que constituyan
la base permanente de la economia familiar de sus titulares. Con cualificacion profesional para su
adaptacion a las necesidades de la agricultura moderna

Justificacion de las acciones:

e La supervivencia de las explotaciones en un contexto de competitividad obliga al aumento de
dimension econdémica.

¢ El modelo de explotacion prioritaria se muestra eficaz, pero su definicién conduce a explotaciones
de renta insuficiente.

e La proporcion de jovenes disminuye, aunque sus explotaciones obtienen mejores resultados.




e La formacién no es valorada por el colectivo, solo se realiza cuando es obligatoria (aplicacién
productos fitosanitarios, bienestar animal, jovenes que se incorporan a la actividad...)

¢ La informacion relacionada con la innovacion y el desarrollo tecnoldgico que reciben los
productores estd muy dispersa y es insuficiente.

Esta medida se programa en la Prioridad 2B: Mejora de la viabilidad de las explotaciones y la
competitividad de todos los tipos de agricultura en todas las regiones, y promover las tecnologias
agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los bosques, haciendo especial hincapié en facilitar la
entrada en el sector agricola de los agricultores adecuadamente formados, y en particular el relevo
generacional.

Adicionalmente también contribuiré a la Prioridad 2A (mejora de los resultados econémicos de las
explotaciones), asi como a la 6A en lo que a creacion de empleo se refiere. Esta medida contribuye de
modo muy significativo a la Necesidad n°9, seleccionada en la estrategia (rejuvenecimiento de la
poblacion agraria y reduccion del desequilibrio de género).

Esta operacion contribuird de forma positiva a los objetivos transversales de:

e Innovacidn, a través de la utilizacion de las mejores tecnologias y de la adecuada formacién e
informacion de los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas

e Medioambiente, mejorando la eficiencia en el uso de los recursos, y facilitando el cumplimiento
de las normas de nueva implantacion

8.2.5.3. Alcance, nivel de ayuda, beneficiarios admisibles y, cuando proceda, metodologia para el calculo
del importe o del porcentaje de ayuda, desglosados por submedidas y/o tipo de operacion, cuando sea
necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables, condiciones de
admisibilidad, importes y porcentajes de ayuda aplicables y principios que rijan la fijacion de los criterios de
seleccion

8.2.5.3.1. 6.1. Incorporacién de jovenes agricultores.

Cddigo del tipo de operacion mencionado en el marco nacional: M06.0001
Submedida:

e 6.1.ayuda a la creacion de empresas para los jovenes agricultores

8.2.5.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Subvencién para el establecimiento en una explotacion agraria por primera vez como titular de la
explotacion.

También se considerara como primera instalacion cuando siendo titular de una explotacion agraria cuyo
margen neto no supere el 20 por 100 de la renta de referencia pase a ser titular de una explotacion




prioritaria.

Se prevé la posibilidad de combinar esta operacion con la 4.1.a) correspondiente e inversiones en las
explotaciones agrarias.

8.2.5.3.1.2. Tipo de ayuda
Tipo de ayuda: SubvencionesTexto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Con caracter general las ayudas tendran la forma de subvencion directa.

8.2.5.3.1.3. Enlaces a otra legislacién
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las explotaciones agrarias. (Articulo 2, definiciones y
articulo 17, Joven agricultor).

Articulo 9 del Reglamento UE 1307/2013 y articulo 65 del Reglamento UE 1303/2013.

8.2.5.3.1.4. Beneficiarios
Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Podran ser beneficiarios aquellas personas fisicas mayores de 18 afios y que no hayan cumplido 41 afios en
el momento de presentar la solicitud, y que se instalen por primera vez en una explotacion agraria que
alcance la condicion de prioritaria en el momento de la instalacion, de acuerdo a la definicion prevista en la
Ley 19/1995, de Modernizacion de explotaciones.

8.2.5.3.1.5. Costes subvencionables
Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

En esta medida la ayuda no esta limitada por las disposiciones del articulo 45 del R (UE) n® 1305/2013, y
podré incluir algunos gastos experimentados por la explotacion auxiliada relacionados con la
implementacién del plan empresarial.

Podra considerarse gasto necesario para la puesta en marcha de la nueva explotacion la compra o




arrendamiento de tierras, de derechos, ganado, maquinaria, mejora de instalaciones existentes, gastos
notariales, registrales, de licencias, permisos,y costes generales, sin limitaciones salvo que los costes sean
razonables, sean necesarios para el desarrollo del plan empresarial y estén ligados a la actividad
subvencionada.

La subvencion esta ligada al plan empresarial y consistird en una prima tal como se expresa en el apartado
"importe de la ayuda".

8.2.5.3.1.6. Condiciones de admisibilidad
Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

De beneficiarios:

e Conforme a lo establecido en el Marco Nacional, el beneficiario debera tener en el momento de
presentar la solicitud 18 afnos y no haber cumplido los 41.
¢ Simultdneamente a la solicitud de ayuda se iniciara el proceso de instalacion mediante alguna de
las siguientes condiciones:
o Solicitud de inscripcion en Registro de Explotaciones Prioritarias de Aragon.
o Poseer la capacitacion o formacion especifica o al menos haberla
iniciado.
e Poseer, en el momento de la instalacionel nivel de capacitacion profesional suficiente, establecido
por la Administracion de la Comunidad Autébnoma o comprometerse a adquirirlo en un plazo de
36 meses desde el momento de la concesion de la subvencion, sin que pueda exceder de dos afios
desde la fecha de instalacion. Se entendera que tiene la capacitacion suficiente si cumple alguno
de los siguientes requisitos:
o Estar en posesion de titulaciones académicas de la rama agraria
o Realizar un curso de incorporacion a la empresa agraria o cursos especializados con una
duracién minima total de 100 horas lectivas
No haber sido titular de ninguna explotacion cuyo margen neto supere el 20 por 100 de la renta de
referencia
e Comprometerse a instalarse en una explotacion que sea calificable como prioritaria en el
momento de la instalacion.
Compromiso de aportar personalmente al menos 0.5 UTAs a la explotacion en la que se instale .
Presentar un plan empresarial que incluya como minimo:
o Situacion inicial de la explotacion agricola
o Fases y objetivos para el desarrollo de las actividades de la explotacion
o Detalles de las actuaciones, incluidos los relacionados con la sostenibilidad
medioambiental y la eficiencia de los recursos, necesarias para el desarrollo de las
actividades de la explotacion, tales como inversiones, formacidn, asesoramiento...

En el caso de que el joven que se instala solicite simultdneamente una subvencioén para modernizacion de
explotaciones, el plan empresarial serd tnico. En este caso las inversiones del plan correspondiente a la
modernizacion se evaluaran de acuerdo a los criterios definidos en la submedida 4.1.a.

El plan empresarial debera comenzar a aplicarse dentro de los nueve meses siguientes a la fecha de
aprobacion de la subvencion.




Debera también cumplir los requisitos del articulo 9 del Reglamento 1307 (agricultor activo) dentro de
los 18 meses siguientes a la fecha de instalacion. Ademas debe comprometerse a cumplir los requisitos de
agricultor profesional durante cinco afios desde la instalacion. En ese mismo plazo la explotacion en la
que se instalé debe cumplir, al menos, las condiciones de explotacion agraria prioritaria.

Se considerara que el joven se ha instalado (por lo que se podra proceder al ultimo pago de la ayuda)
cuando cumpliendo lo establecido en el articulo 17 de la Ley 19/1195 disponga de la capacitacion agraria
suficiente, se haya registrado el alta en Hacienda en actividades econdmicas, igualmente en el régimen
correspondiente de Seguridad Social, presente una Declaracion de su explotacion en el Sistema integrado
de Gestion de ayudas, haya obtenido los permisos, licencias y autorizaciones correspondientes a la
explotacion en la que se instala, haya realizado la inscripcion de la maquinaria agricola en el Registro
correspondiente, cumpla todos los compromisos previstos en el plan empresarial incluidos los de
contratacion de personal, realizacion de gastos asociados al plan,...

El seguimiento del cumplimiento de los objetivos planteados en el Plan Empresarial de Incorporacion se
podra realizar a través de una entidad asesora.

La ayuda se limitard a las explotaciones que se ajusten a la definicion de microempresas y pequeias
empresas.

8.2.5.3.1.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion
Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

En caso de insuficiencia presupuestaria se estableceran criterios de priorizacion que atiendan a:

e Comprometerse a mantener o fijar su residencia en la comarca donde radique su explotacion o
limitrofe.

e Ubicacion de la explotacion en zona desfavorecida, de montafia o Natura

e Combinacion con medida 4. (Inversion en las explotaciones agrarias)

e Edad y sexo del beneficiario

e Creacion de empleo adicional a la del joven.

¢ Que disponga de la capacitacion profesional adecuada en el momento de la solicitud

¢ Orientacion productiva de la explotacion en sectores sensibles.

¢ Vinculacion a actuaciones e infraestructuras publicas

¢ Que el plan empresarial incluya acciones innovadoras

¢ Que el plan de explotacion prevea actuaciones que contribuyan directamente a alguna de las areas
focales de la prioridad 5, relativa a la promocion de la eficiencia de los recursos y a alentar el paso
a una economia hipocarbonica

e Realizar un plan empresarial, incluyendo estudio de viabilidad econémica, realizado por una
entidad de asesoramiento acreditada

8.2.5.3.1.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

Texto del marco nacional aplicable




Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

La ayuda méaxima serd la prevista en el anexo I del Reglamento (UE) 1305/2013.

Se aplicara un pago basico de 20.000 euros (La prima minima en realidad estaria en 30.000 euros, ya que a
los 20.000 euros de base se sumarian los 10.000 que como minimo tendran en funcion del criterio ¢) de
produccion estandar de la explotacion en que se instalan) que se podra incrementar en los siguientes
supuestos:

a) Por creacion de puesto de trabajo adicional al del joven (1 UTA).....10.000 euros
b) Por estar ubicada la explotacion en zona desfavorecida 2.000 euros
Por estar ubicada la explotacion en zona de montafia  5.000 euros

¢) En funcidn del valor de produccion estdndar de la explotacion en la que se instala

P.E. Incremento de Prima (euros)
8000-25000 euros 10000
25001-50000 euros 15000
50001-75000 euros 17500
75001-100000 euros 20000

Por debajo de 8000 euros de PE (en el caso no probable de que superen los limites minimos previstos en el
apartado especifico) no tendran incremento de ayudas. En explotaciones superiores a 100000 euros el
incremento por este criterio sera de 20000 euros.

d) En funcion del volumen de gastos necesarios para la puesta en marcha de la explotacion
Entre 25.000 y 50.000 euros: 25% del pago basico
Entre 50.000 y 100.000 euros: 40% del pago basico
Entre 100.000 y 150.000 euros: 50% del pago basico
Entre 150.000 y 200.000 euros: 75% del pago basico
La cuantia maxima no podra superar la cifra de 70.000 euros.

El pago se realizara al menos en dos plazos en un periodo maximo de cinco afos. EI primer pago se
realizara cuando se haya cumplido un 30% del plan empresarial. Podran realizarse mas pagos parciales al
ritmo que se vaya desarrollando el plan hasta el pago final que estard condicionado a la correcta
implementacion del plan empresarial (segun se ha descrito en el apartado de admisibilidad).

Se propone aplicar la tasa de cofinanciacidon maxima que permite el Reglamento, que para esta medida
asciende al 80%.




8.2.5.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.5.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

El posible riesgo esta en la posibilidad de que el plan empresarial no se lleve a término en las condiciones
previstas y el joven no pueda instalarse como agricultor.

8.2.5.3.1.9.2. Acciones de mitigacion

Con el objetivo de moderacion de los costes la mayoria de las inversiones estaran moduladas con un
limite méximo por encima del cual no sera elegible la inversion.. La modulacion de la inversion no
exime de la presentacion de la cuenta justificativa de realizacion de la inversion (factura y
justificantes de pago)

La forma de actuar para inversiones no moduladas, serd la prevista en la Ley 38 General de
Subvenciones, que exige tres facturas a partir de unos limites de inversion (50.000 euros para bienes
inmuebles y 18.000 para bienes muebles

8.2.5.3.1.9.3. Evaluacion global de la medida

Los resultados de las tasas de error en los cuadros de estadisticas de los controles permiten afirmar que es
una medida con procedimientos verificables sobre la que se aplican los controles suficientes.

El incumplimiento del Plan Empresarial ocasionara la pérdida de eficacia de la resolucion por la cual se
concedio la ayuda. Es decir, en caso de que el joven no se instale (cumpliendo los requisitos explicados en
el apartado correspondiente) no se realizara la certificacion y no se procedera al pago de la ayuda. En caso
de que se hubieran producido pagos a cuenta debera reintegrar las cantidades percibidas.

No obstante a lo largo del proceso de instalacion el joven podra proponer modificaciones sobre el Plan
previsto que en caso de ser aceptadas por la administracion produciran una resolucion en la que se puede
realizar un ajuste de las cantidades aprobadas.

8.2.5.3.1.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

No es relevante.

8.2.5.3.1.11. Informacion especifica de la operaciéon

Definicion de las pequeiias explotaciones contempladas en el articulo 19, apartado 1, letra a), inciso iii), del
Reglamento (UE) n°® 1305/2013




Esta es una submedida que no se va a poner en marcha en Aragon.

Definicion de los limites maximos y minimos contemplados en el articulo 19, apartado 4, parrafo tercero,
del Reglamento (UE) n® 1305/2013

Las explotaciones en las que se instalaran los jovenes (articulo 19.1. a)i deberan ser explotacion prioritaria
definida en la Ley 19/1995, es decir se encontrardn entre el 35 y el 120% de la renta de referencia.

Condiciones especificas para la concesion de ayudas a los jovenes agricultores cuando no se instalen como
titulares unicos de las explotaciones, de acuerdo con el articulo 2, apartados 1 y 2, del Reglamento Delegado
(UE) n° 807/2014

Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Se comprobara que el joven ejerce el control de la explotacion cuando sus acciones o participaciones
supongan al menos un capital social igual o superior al de socio de mayor participacion y forme parte de su
junta rectora u érgano de gobierno.

Informacién sobre la aplicacion del periodo de gracia contemplado en el articulo 2, apartado 3, del
Reglamento Delegado (UE) n° 807/2014

Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Todos los requisitos deberan cumplirse en el momento de la solicitud de ayuda, con la excepcion de la
adquisicion de la capacitacion suficiente para lo que podra otorgarse un periodo de 36 meses desde la
concesion de la subvencion. No se realizara el pago final hasta que no se hayan cumplido todas las
condiciones de la incorporacion.

Resumen de los requisitos del plan empresarial

El plan incluird como minimo una descripcion inicial de la explotacion, fases de actuacion y objetivos, asi
como descripcion de los gastos y cualquier otra medida necesaria para el desarrollo de las actividades, tales
como inversiones, financiacion, formacién y asesoramiento...

Debera incluir una descripcion de la situacion anterior y posterior a la realizacion del plan, incluyendo los
elementos contables necesarios. Deberd justificar que con la realizacion del plan genera una mejora en la
explotacion.

Ademas debera cumplir estos requisitos:
a) Demostrar que las inversiones estan justificadas, desde el punto de vista de la situacion de la explotacion
y de su economia, y que su realizacién supondra una mejora duradera de tal situacion.




b) Incluir una descripcion de la situacion anterior y posterior a la realizacion del plan, establecidas en
funcién de su presupuesto (superficie, cultivos, ganado, rendimientos, maquinaria, edificios, composicion y
dedicacién de la mano de obra, produccion bruta de cada actividad, gastos de cada actividad productiva y
gastos fijos del conjunto de la explotacion).

c¢) Describir las medidas y las inversiones previstas y su valoracion".

Uso de la posibilidad de combinar diversas medidas a través del plan empresarial que da acceso al joven
agricultor a tales medidas

Esta medida se podrd combinar con la medida 4.1.a) inversiones en las explotaciones agrarias y con la 6.5.

Ambitos de diversificacion cubiertos

En la medida 6 no se plantea la financiacion de actividades no agricolas o de diversificacion.




8.2.5.3.2. 6.5.a. Transmisién de pequenas explotaciones.

Submedida:

e 6.5. pagos a los agricultores que pueden optar al régimen de pequefios agricultores y que ceden de
forma permanente su explotacion a otro agricultor

8.2.5.3.2.1. Descripcion del tipo de operacion

Consistird en un pago anual hasta el afio 2020 o un pago tnico para los agricultores que puedan optar al
régimen aplicable a los pequefios agricultores establecido en el titulo V del Reglamento (UE) 1307/2013
(“régimen de pequefios agricultores”) y cedan de forma permanente su explotacion a otro agricultor.

El régimen de pequefios agricultores sera el previsto en el RD 1075/2014 , el cual en virtud de lo dispuesto
en el articulo 9.4 del Reglamento (UE) n.° 1307/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, se consideraran pequeios agricultores a aquellos agricultores que en el afio anterior
hayan recibido pagos directos por un importe igual o inferior a 1.250 euros.

8.2.5.3.2.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

Pago de una prima anual o cantidad correspondiente capitalizada.

8.2.5.3.2.3. Enlaces a otra legislacion

Ley 19/1995 de modernizacion de explotaciones y la Ley de Subvenciones.

Real Decreto 1075/2014 relativo a los pagos directos (régimen de pequeios agricultores, art® 86).

8.2.5.3.2.4. Beneficiarios

Agricultores que, en el momento de presentar la solicitud de ayuda, puedan optar a participar al menos un
afio en el régimen de pequefios agricultores establecido en el titulo V del Reglamento de pagos directos, de
conformidad con el articulo 86 del Real Decreto 1075/2014 y se comprometan a transferir de forma
permanente a otro agricultor la totalidad de su explotacion y los derechos de pago correspondientes. La
ayuda se abonara desde la fecha de la transferencia hasta el 31 de diciembre de 2020 o se calculara con
respecto a tal periodo y se pagard en forma de pago unico.

8.2.5.3.2.5. Costes subvencionables

El gasto elegible equivale al 120% del pago anual que el beneficiario recibi6 bajo el régimen de pequeios




agricultores en virtud del reglamento de pagos directos

8.2.5.3.2.6. Condiciones de admisibilidad

De beneficiarios: Agricultores que, en el momento de presentar la solicitud de ayuda, puedan optar a
participar al menos un afio en el régimen de pequefios agricultores y que cedan de forma permanente y
definitiva su explotacion, no pudiendo retomar su actividad cuando finalicen los pagos.

Las condiciones de elegibilidad para el agricultor que recibe la explotacion son las siguientes:

e Si es persona fisica cumplir los requisitos de agricultor profesional de acuerdo a las definiciones
de la Ley 19/1995 y no ser el conyuge (o relacion andloga) del agricultor que transmite la
explotacion.

e Si es persona juridica que cumpla los requisitos de explotacion prioritaria o que los alcance tras la
cesion

La explotacion resultante deberd aumentar su dimension econdmica al recibir la cesion y alcanzar una
dimension suficiente para ser calificada como prioritaria, de acuerdo a las definiciones y parametros
previstos por la Ley 19/1995.

8.2.5.3.2.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

Se estableceran criterios de priorizacion que atiendan a:

e Ubicacion de la explotacion en zona desfavorecida, de montafia o Natura
e Edad del agricultor que recibe la explotacion
e Vinculacién con la operacion 6.1. “ayuda para la incorporacion de jovenes agricultores”

8.2.5.3.2.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

El importe equivale al 120% del pago anual que el beneficiario recibid bajo el régimen de pequefios
agricultores en virtud del reglamento de pagos directos

Se propone aplicar la tasa de cofinanciacidon maxima que permite el Reglamento, que es del 53%.

8.2.5.3.2.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.5.3.2.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

El principal riesgo de la operacion 6.5. en cuanto a verificabilidad y controlabilidad es la posibilidad de que
en el futuro, una vez finalizados los periodos de pagos y controles de dichos pagos, el beneficiario vuelva a
ser titular de una explotacion agraria.




8.2.5.3.2.9.2. Acciones de mitigacion

Las acciones de mitigacion consistirdn en la comprobacion de que la transmision de la explotacion se realiza
con caracter permanente. Para ello, se incorporan los NIF de los beneficiarios al control administrativo de la
Solicitud Unica de ayudas impidiendo que soliciten ayudas en el futuro.

8.2.5.3.2.9.3. Evaluacion global de la medida

Con las acciones previstas no es previsible que se produzcan incidencias de consideracion.

8.2.5.3.2.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

No es relevante.

8.2.5.3.2.11. Informacion especifica de la operacién

Definicion de las pequeiias explotaciones contempladas en el articulo 19, apartado 1, letra a), inciso 1iii), del
Reglamento (UE) n°® 1305/2013

Esta submedida no se desarrolla en este PDR.

Definicién de los limites maximos y minimos contemplados en el articulo 19, apartado 4, parrafo tercero,
del Reglamento (UE) n° 1305/2013

No es de aplicacion a la submedida 6.5.a.

Condiciones especificas para la concesion de ayudas a los jovenes agricultores cuando no se instalen como
titulares unicos de las explotaciones, de acuerdo con el articulo 2, apartados 1 y 2, del Reglamento Delegado
(UE) n° 807/2014

No es de aplicacion a la submedida 6.5.a.

Informacién sobre la aplicacion del periodo de gracia contemplado en el articulo 2, apartado 3, del
Reglamento Delegado (UE) n° 807/2014

No es de aplicacion a la submedida 6.5.a.




Resumen de los requisitos del plan empresarial

El plan no es de aplicacion a esta operacion (6.5)

Uso de la posibilidad de combinar diversas medidas a través del plan empresarial que da acceso al joven
agricultor a tales medidas

Esta medida se podra combinar con la medida 4.1.a) inversiones en las explotaciones agrarias, y con la 6.1.

Ambitos de diversificacion cubiertos

En la operacion 6.5.a no se realizan acciones de diversificacion.

8.2.5.4. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.5.4.1. Riesgo(s) en la aplicaciéon de las medidas

Se detallan en cada operacion.

8.2.5.4.2. Acciones de mitigacion

Se detallan en cada operacion.

8.2.5.4.3. Evaluacién global de la medida

Se detallan en cada operacion.

8.2.5.5. Metodologia de célculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

8.2.5.6. Informacion especifica de la medida

Definicion de las pequefias explotaciones contempladas en el articulo 19, apartado 1, letra a), inciso iii), del
Reglamento (UE) n° 1305/2013




Definicion de los limites maximos y minimos contemplados en el articulo 19, apartado 4, parrafo tercero,
del Reglamento (UE) n° 1305/2013

Condiciones especificas para la concesion de ayudas a los jovenes agricultores cuando no se instalen como

titulares unicos de las explotaciones, de acuerdo con el articulo 2, apartados 1 y 2, del Reglamento Delegado
(UE) n°® 807/2014

Informacién sobre la aplicacion del periodo de gracia contemplado en el articulo 2, apartado 3, del
Reglamento Delegado (UE) n° 807/2014

Resumen de los requisitos del plan empresarial

Uso de la posibilidad de combinar diversas medidas a través del plan empresarial que da acceso al joven
agricultor a tales medidas

Ambitos de diversificacion cubiertos

8.2.5.7. Otras observaciones importantes pertinentes para comprender y aplicar la medida

No se consideran necesarias observaciones adicionales a las especificaciones detalladas para la aplicacion
de la medida.




8.2.6. M07: Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art. 20)

8.2.6.1. Base juridica

e Articulos 20 y 45 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo.

e Articulo 13 del Reglamento Delegado (UE) n®  / de la Comision que complementa el
Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), e introduce
disposiciones transitorias.

8.2.6.2. Descripcion general de la medida, incluido su razonamiento de intervencion y la contribucion a
areas de interés y objetivos transversales

Medida aplicable en los espacios naturales protegidos, en sus areas de influencia socioeconémica y en los
refugios de fauna silvestre.

Descripcion general de la medida.

a) Elaboracion y actualizacion planes gestion en ENP's, Red Natura 2000, areas o elementos valiosos del
patrimonio natural

Medida cuyo objetivo es asegurar la gestion coherente de los enclaves mas importantes del medio natural
aragonés -Red Natura 2000 y Red de ENP-, asi como en otras zonas de alto valor natural que incluyan
habitat importantes para especies de las Directivas de Aves y Habitat, garantizando ademas la
implantacion de los planes de gestion dirigidos a la consecucion de los objetivos de gestion de dichos
espacios y la conectividad entre los espacios de la Red Natura 2000.

El ambito territorial de las actuaciones es el de los espacios naturales protegidos, la Red Natura 2000 y
otros espacios designados de alto valor natural por la normativa internacional, estatal o autondmica.

b) Servicios bésicos y renovacidén de poblaciones en areas de influencia socioeconémica de ENP

Medida disefiada para la ejecucion en espacios naturales protegidos, en sus areas de influencia
socioecondmica y en las reservas de caza de:

¢ Inversiones de creacion, mejora o ampliacion de todo tipo de pequeiias infraestructuras, incluidas
inversiones en energias renovables y eficiencia energética.

¢ Creacion, mejora y ampliacion de infraestructuras de banda ancha, banda ancha pasiva, acceso a
la banda ancha y soluciones de administracioén publica electronica.

e Inversiones en la creacion, mejora o ampliacion de servicios basicos locales para la poblacién
rural.

¢ Inversiones para el uso publico en infraestructuras recreativas, informacion turistica e




infraestructuras de turismo de pequefia escala.

¢ Inversiones que tengan por objeto el traslado de actividades y la transformacion de edificios u
otras instalaciones situados cerca o dentro de los nticleos de poblacion rural, a fin de mejorar la
calidad de vida o los resultados medioambientales de tales nucleos.

Ldégica de intervencion

a) Elaboracidn v actualizacién planes gestion en ENP's, Red Natura 2000, areas o elementos valiosos del
patrimonio natural

La operacion contribuird fundamentalmente a la Prioridad 4. Restaurar, preservar y mejorar los
ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura, concretamente al Area Focal 4A: Restaurar,
preservar y mejorar la biodiversidad de las zonas Natura 2000, areas con limitaciones naturales u otras
limitaciones especificas, los sistemas agrarios de gran valor natural y los paisajes europeos.

En relacion con el diagnostico del PDR de Aragdn, la aplicacion de esta operacion resulta necesaria para
(referencias a elementos del anélisis DAFO entre paréntesis):

- Corregir el déficit de recursos disponibles para la gestion de conservacion en los espacios de alto valor
natural, como la RN2000 y los ENP (D65), lo que permitiria ademés acometer con garantias la
ampliacion de la red de ENP (D67)..

- Financiar actuaciones no productivas que refuercen el caracter de utilidad publica de buena parte de
las superficies forestales publicas (D32), especialmente en areas de mayor biodiversidad y de alto valor
natural, como en la Red Natura 2000 (D65), los espacios naturales protegidos (D67).

Todo ello contribuira a incrementar la resiliencia de nuestros sistemas naturales frente a los efectos del
cambio global (A18).

Esta operacion se apoyaria en el elevado porcentaje del territorio aragonés incluido en RN2000 (F51),
que supone a su vez una buena proporcion de terreno de vocacion agroforestal y que cubre una parte muy
importante de la elevada diversidad natural del territorio aragonés (F52). Esta situacion permite garantizar
la extensificacion de la aplicacion de la medida, al tiempo que una facil traslacion a elementos de la
biodiversidad o riqueza natural aragonesa.

La aplicacion de esta operacion puede aprovechar el cada vez mayor interés social por el desarrollo de
actividades en el medio natural distintas a las relacionadas con la produccion agricola, ganadera o forestal
(O3) y por la conservacion y uso sostenible de sus recursos (04).

En este contexto y de acuerdo con las valoraciones expresadas en el documento “Posicion de los servicios
de la Comsion sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacion y de programas en Espaiia en el periodo
2014-20207, la proteccion y valorizacion de la biodiversidad y de las zonas naturales, que representan
una gran parte del territorio, es también importante. Pone también especial atencion a la proteccion de la
biodiversidad de los espacios incluidos en la Red Natura 2000 de conformidad con las Directivas sobre
habitat y aves.

La ejecucion de actuaciones al amparo de esta operacion podria incidir positivamente en la evolucion de
los siguientes indicadores de contexto:

35. ndice de aves comunes (de medios agroganaderos o de campifia) Indicador de impacto.
36. Estado de conservacion de los pastizales (o habitat agroganaderos)




37. Superficies agrarias empleadas para generar zonas de alto valor natural. Indicador de impacto.
38. Superficie de bosques y otros terrenos arbolados protegidos para conservar la biodiversidad, el paisaje
o elementos naturales especificos.

En el marco del Acuerdo de Asociacion, esta operacion contribuira activamente al objetivo temdtico 6
“Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos”. Mas concretamente incidiria en
las siguientes prioridades de inversion y objetivos especificos:

P1.6.4. Proteccion y restauracion de la biodiversidad, proteccion y restablecimiento del suelo y fomento
de los servicios de los ecosistemas, incluyendo Natura 2000 y las infraestructuras ecoldgicas.

OE.6.4.1. Fomentar la gestion, proteccion y mantenimiento de los espacios naturales protegidos.

P1.6.9. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y selvicultura.
OE.6.9.1. Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad, incluyendo las areas Natura 2000, las zonas
con limitaciones naturales o especificas, sistemas agrarios de alto valor natural y el estado de los paisajes
europeos.

Esta operacion da respuesta a la necesidad nimero 1 y contribuye a la exigencia transversal de medio
ambiente y cambio climatico como consecuencia directa del disefio de la medida.

b) Servicios basicos y renovacion de poblaciones en areas de influencia socioeconémica de ENP

La operacion contribuye fundamentalmente a la Prioridad 6: Fomentar la inclusion social, la reduccion de
la pobreza y el desarrollo econdmico de las zonas rurales, y se programa en el Area Focal 6 B: Promover
el desarrollo local de las zonas rurales.

La relacion y justificacion de esta medida con los elementos del analisis DAFO se detallan a continuacion
entre paréntesis. Una de las debilidades de la Comunidad Auténoma de Aragon (D68) es la dificultad que
se tiene para lograr que la poblacion rural apoye los planes de proteccion de habitats, incluidas las figuras
de proteccion de espacios naturales, y de especies del medio natural. Se interpreta en muchas ocasiones
que estas figuras de proteccion limitardn el desarrollo econdmico de la zona, por las restricciones que se
imponen en sus planes de gestion. Ademas estas figuras de proteccion se localizan en zonas despobladas
(D3), donde no se pueden dar o mantener los servicios basicos, sociales, sanitarios y culturales (D6)
pertinentes. Y donde existe un escaso desarrollo de una red potente de telecomunicaciones que deriva en
un menor acceso a las nuevas tecnologias (D14).

En Aragon existen estrategias regionales orientadas a la mejora del acceso a las nuevas tecnologias en las
areas rurales (F9) y la administracion local permite la mejora de la gobernanza (F14).

Actualmente, hay una preferencia y predominio de los patrones de desarrollo, gobernanza e innovacion
urbana en detrimento de los de carécter rural (A3), el aumento del precio de la energia (A14), el cambio
climatico (A18) y la prolongacién del actual escenario de crisis (Al).

Se plantea la esta operacion aprovechando la valoracion social creciente de los atractivos del medio rural
y el desarrollo de su capacidad de atraccion de nuevos pobladores procedentes del medio urbano (02), asi
como la mayor valoracion social del medio rural para el desarrollo de actividades relacionadas con el
ocio, la cultura, el medio ambiente, la tercera edad y otros servicios sociales, favorecidos por la extension
y mejora de las TIC (O3). Sin olvidar, la cada vez mayor exigencia social en relacion con la
sostenibilidad y el respeto al medio ambiente y al patrimonio natural (020).

Con la presente operacion se fijard poblacion (Indicadores de impacto 1y 4), se mejorara la estructura de
edad (Indicador de impacto 2). También serd una operacion que contribuya a la mejora de la Red Natura




2000 (Indicador de contexto 34).
Esta medida contribuye al equilibrio territorial y se relaciona con la necesidad numero 18.

Por todo ello esta medida se programa en el area 6B, y contribuira potencialmente al area focal 6C
(Mejorar la accesibilidad a las TIC, asi como su uso y calidad en las zonas rurales).

Contribucidn a objetivos transversales: Medio ambiente: a través de la mejora de la percepcion social en
el medio rural de los espacios naturales protegidos.

8.2.6.3. Alcance, nivel de ayuda, beneficiarios admisibles y, cuando proceda, metodologia para el calculo
del importe o del porcentaje de ayuda, desglosados por submedidas y/o tipo de operacion, cuando sea
necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables, condiciones de
admisibilidad, importes y porcentajes de ayuda aplicables y principios que rijan la fijacion de los criterios de
seleccion

8.2.6.3.1. 7.1. Elaboracion y actualizacion planes gestion en ENP's, Red Natura 2000, areas o elementos
valiosos del patrimonio natural

Submedida:

e 7.1.apoyo a la elaboracion y actualizacion de planes para el desarrollo de municipios y pueblos en
zonas rurales, asi como sus servicios basicos, y de planes de proteccion y gestion relacionados con
espacios de la red Natura 2000 y otras zonas de gran valor natural

8.2.6.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion

Operacion cuyo objetivo es asegurar la gestion coherente de los enclaves mas importantes del medio
natural aragonés -Red Natura 2000 y Red de ENP-, asi como en otras zonas de alto valor natural que
incluyan habitat importantes para especies de las Directivas de Aves y Habitat, garantizando ademas la
implantacion de los planes de gestion dirigidos a la consecucion de los objetivos de gestion de dichos
espacios y la conectividad entre los espacios de la Red Natura 2000.

El ambito territorial de las actuaciones es el de los espacios naturales protegidos, la Red Natura 2000 y
otros espacios designados de alto valor natural por la normativa internacional, estatal o autonémica..

Objetivos y alcance:

e Asegurar la gestion coherente de los enclaves mas importantes del medio natural aragonés -Red
Natura 2000 y Red de ENP (incluida en su practica totalidad en la Red Natura 2000)-, asi como en
otras zonas de alto valor natural que incluyan habitat importantes para especies de las Directivas
de Aves y Habitat.

e Elaborar e implantar los planes dirigidos a la consecucion de los objetivos de gestion de dichos
espacios, habitat o especies.

e Fomentar la conectividad entre espacios de la Red Natura 2000 manteniendo el alto valor natural.

La operacion serd susceptible de aplicacion en Aragon en los siguientes &mbitos:




e Los espacios de la Red Natura 2000

e Los espacios de la red de ENP

e Otras figuras de proteccion amparadas en la Ley 6/1998, de 19 de mayo, de espacios naturales
protegidos de Aragén, modificada por la Ley 6/2014, de 26 de junio.

e Zonas de alto valor natural encuadradas dentro del &mbito de aplicacion de planes de recuperacion
o manejo de especies incluidas en el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragén y en las
Directivas de aves o de habitat.

Acciones elegibles:

e Elaboracion y actualizacion de planes de gestion o planes especificos derivados de los mismos en
relacion con los espacios Natura 2000, ENP y otras areas de alto valor natural.

e Actuaciones inmateriales necesarias para la preparacion o el seguimiento de los anteriores
(incluida la obtencion de informacion para evaluar el estado de conservacion de espacios, habitat
y especies) y para asegurar el cumplimiento de los preceptos de las Directivas de habitats y aves
en materia de seguimiento del estado de conservacion.

8.2.6.3.1.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

Subvenciones mediante reembolso de costes subvencionables.

8.2.6.3.1.3. Enlaces a otra legislacién

Directiva 2009/147/CEE del Parlamento y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la
conservacion de las aves silvestres.

Directiva 92/43/CEFE del Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacion de los habitats naturales
y de la fauna y flora silvestres.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Ley 6/1998, de 19 de mayo, de espacios naturales protegidos de Aragdn, modificada por la Ley 6/2014, de
26 de junio.

Ley 2/1999, de 24 de febrero, de pesca de Aragon.

Ley 5/2002, de 14 de abril, de caza de Aragon.

8.2.6.3.1.4. Beneficiarios

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.




8.2.6.3.1.5. Costes subvencionables

En esta operacion es de aplicacion el articulo 61.2 del Reglamento UE 1305/2013, por el que se
consideraran gastos subvencionables los estudios cuando estén vinculados a una operacion espedifica del
programa, o a los objetivos y metas especificos del programa, como es el caso.

8.2.6.3.1.6. Condiciones de admisibilidad

No procede establecer condiciones de elegibilidad respecto de la explotacion ni del beneficiario, ya que es
unico: el propio 6rgano gestor.

Respecto de las actuaciones, la elegibilidad se establecera verificando que el ambito de la actuacion y sus
objetivos y la naturaleza del gasto concuerden con los de la operacion. A tal efecto se implementara el
correspondiente control administrativo.

8.2.6.3.1.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccién

No hay concurrencia competitiva entre beneficiarios, ya que es unico.

Los principios que se utilizaran para la seleccion de actuaciones por parte del gestor/beneficiario son:
a) Tipo de zona donde o para la que se actiia

b) Efectos esperados sobre el estado de conservacion de habitat o especies

¢) Relacion con limitaciones o mandatos legales directos respecto de la conservacion de espacios y
especies.

8.2.6.3.1.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

Intensidad de la ayuda: hasta el 100% del gasto total subvencionable.

El calculo de las cantidades de ayuda se correspondera con la totalidad del presupuesto elegible aprobado y
ejecutado en el plazo previsto, una vez realizados los controles preceptivos.

Tasa de cofinanciacion maxima del 53% del gasto publico subvencionable.

8.2.6.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.6.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicaciéon de las medidas

Al tratarse de inversion directa por el organismo gestor, no se prevé la complementariedad con otras ayudas.

Los riesgos (en relacion con la gestion durante el anterior periodo) son:
- Sometimiento de las actuaciones a moderacion de costes.
- Sistemas de control.




- Ausencia de una aplicacion informatica de gestion.

8.2.6.3.1.9.2. Acciones de mitigacién

El promotor de las actuaciones amparadas en esta operacion es la administracion de la Comunidad
Autoénoma. Son por lo tanto actuaciones publicas y todo el procedimiento de aprobacion y ejecucion de las
mismas se realiza de acuerdo con las normas de contratacion publica. Las acciones que se adoptan para
mitigar los riesgos son:

- Creacidén y mantenimiento de una aplicacion informatica de gestion de las actuaciones auxiliadas por la
operacion.

- Establecimiento de controles administrativos, por parte del 6rgano gestor de la medida, antes del pago
final de cada actuacion encaminados a verificar el cumplimiento de lo establecido en materia de
contratacion en la normativa comunitaria, nacional y autondmica.

- En la moderacion de costes se utilizardn precios maximos para las unidades de obra.

8.2.6.3.1.9.3. Evaluacion global de la medida

La operacion tiene relacion por su contenido y objetivos con la medida 323 del periodo de programacion
anterior (2007-2013). Esta medida ha contribuido notablemente a la obtencion de informacion y el
seguimiento de espacios, habitats y taxones relevantes del patrimonio natural, asi como al disefio de la
planificacion para su conservacion y gestion proactiva.

No se ha contado en el periodo de programacion 2007-2013 con una aplicacion informatica de gestion.

Del resultado de los controles efectuados en dichas medidas se han detectado incidencias en materia de
plazos de elegibilidad.. Por todo ello es necesario:

e Dotar a la operacion de una aplicacion informéatica de gestion, que permita una mayor
automatizacion, agilidad y control sobre los procedimientos.

e Mejorar el control administrativo apar asegurar la aplicacion del gasto dentro de los plazos de
elegibilidad.

8.2.6.3.1.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

No procede.

8.2.6.3.1.11. Informacién especifica de la operacion

Definicion de pequeinas infraestructuras, incluidas las infraestructuras de turismo a pequena escala a que se
refiere el articulo 20, apartado 1, letra e), del Reglamento (UE) n° 1305/2013




Si procede, excepcion especifica que permita dar apoyo a infraestructuras a mayor escala en relacion con las
inversiones en banda ancha y energias renovables

Informacién sobre la aplicacion del periodo de gracia contemplado en el articulo 2, apartado 3, del
Reglamento Delegado (UE) n° 807/2014

Las normas minimas de eficiencia energética a que se refiere el articulo 13, letrac), del Reglamento
Delegado (UE) n.° [807/2014.

Definicion de los limites mencionados en el articulo 13, letra e), de [DA RD — C(2014)1460]




8.2.6.3.2. 7.2. Servicios basicos y renovacion de poblaciones en areas de influencia socioeconémica de
ENP.

Submedida:

e 7.2. apoyo a las inversiones en la creacién, mejora o ampliaciéon de todo tipo de pequefias
infraestructuras,incluidas las inversiones en energias renovables y ahorro de energia

8.2.6.3.2.1. Descripcion del tipo de operacion

Objetivos y alcance: Apoyar las inversiones municipales encaminadas a la creacion y mejora de
infraestructuras en areas de influencia socioecondémica de los espacios naturales protegidos.

Acciones elegibles:

e Creacion, mejora o ampliacion de pequenas infraestructuras vinculadas a la ganaderia extensiva.

e Mejora de la eficiencia energética del alumbrado publico en los niicleos de poblacion.

e Mejora de la eficiencia energética en edificios publicos municipales.

e Implantacion de energias renovables en edificios publicos municipales.

¢ Creacion de pequenas infraestructuras de banda ancha y banda ancha pasiva.

e Actuaciones para la reduccion del consumo de agua en las redes publicas.

e Creacion y mejora de vias forestales patrimoniales y vias rurales, no elegibles en el resto de
medidas y que tengan la consideracion de pequefia infraestructura, todo ello conforme a la
informacion especifica.

e Creacion de pequenas infraestructuras destinadas a la mejora de la accesibilidad universal en
bienes del patrimonio natural.

¢ Creacion de pequenas infraestructuras de acogida e informacion de visitantes al espacio protegido.

8.2.6.3.2.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

Ayudas a inversiones. Subvenciones.

8.2.6.3.2.3. Enlaces a otra legislacion

e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico.

e Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragon.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones




8.2.6.3.2.4. Beneficiarios

Entidades locales en las areas de influencia socioeconémica de los espacios naturales protegidos.

8.2.6.3.2.5. Costes subvencionables

e La construccion, adquisicion (incluido el arrendamiento financiero) o mejora de bienes inmuebles.

e La compra o arrendamiento con opcidon de compra de nueva maquinaria y equipo hasta el valor de
mercado del producto.

e Los costes generales vinculados a los gastos contemplados anteriormente, tales como honorarios
de arquitectos, ingenieros y asesores, honorarios relativos al asesoramiento sobre la sostenibilidad
econdmica y medioambiental, incluidos los estudios de viabilidad. Los estudios de viabilidad
seguiran considerandose gastos subvencionables, aun cuando, atendiendo a su resultado, no se
efectien gastos contemplados en los puntos anteriores.

¢ El impuesto sobre el valor afadido vinculado a los gastos contemplados en los puntos anteriores
siempre que no pueda ser recuperable por el solicitante de la subvencion.

8.2.6.3.2.6. Condiciones de admisibilidad

e Las solicitudes de ayuda debe ser presentadas por entidades locales de zonas rurales en las areas
de influencia socioecondmica de los espacios naturales protegidos y de las reservas de caza. Se
consideran zonas rurales aquellos municipios que cumplen con el criterio de ruralidad adoptado
como indicador de contexto especifico, y que incluye todos los municipios de Aragon excepto los
de Zaragoza, Huesca y Teruel.

e La inversion para la que se solicita la ayuda debe estar vinculada a una de las acciones
relacionadas en el punto “Descripcion de la operacion” del presente documento.

e Los solicitantes de las subvenciones deberan cumplir con los requisitos para adquirir la condicion
de beneficiarios de acuerdo con la normativa comunitaria, nacional y autonémica.

e Los beneficiarios de las subvenciones deberan cumplir con lo establecido en materia de
contratacion en la normativa que les sea de aplicacion, tanto comunitaria, como nacional y
autonomica.

e Los beneficiarios de las subvenciones deberan cumplir con lo establecido en materia de
subvenciones en la normativa que les sea de aplicacion, tanto comunitaria, como nacional y
autonomica.

¢ Las inversiones subvencionables deberan contar con el informe favorable del 6rgano gestor del
espacio natural protegido en el que se vayan a desarrollar, quien acreditard que las mismas se
ajustan a los intrumentos de planificacion y gestion vigentes (PORN y PRUG).

e Las inversiones subvencionables deberdn contar con las autorizaciones ambientales que
correspondan segun la normativa vigente.

e Las inversiones deben estar sometidas a moderacion de costes.

No serdn subvencionables inversiones en infraestructuras que vayan a ser explotadas

econdmicamente.




8.2.6.3.2.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion

e Dotacion prioritaria de infraestructuras, equipamientos y servicios.

¢ Inversiones en energias renovables y eficiencia energética.

¢ Inversiones vinculadas a la accesibilidad.

e [versiones sujetas a moderacion de costes.

Impacto social, econdmico o cultural de las actividades subvencionables, en el territorio donde se
van a ejecutar.

Capacidad de las inversiones subvencionadas para generar empleo y procurar el asentamiento de
la poblacion en el territorio.

Superficie aportada por el municipio al espacio natural protegido y a su zona periférica de
proteccion.

8.2.6.3.2.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

El porcentaje maximo de ayuda sera el 80 % sobre los costes elegibles de la operacion .
Tasa de cofinanciacion maxima del 53% del gasto publico subvencionable.

8.2.6.3.2.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.6.3.2.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

e Cumplimiento por parte de los beneficiarios de la medida de lo establecido en materia de
contratacion en la normativa comunitaria, nacional y autondmica.

e Sometimiento de las inversiones a moderacion de costes.

e Adecuacion de las justificaciones y certificaciones a la inversion subvencionada.

e Adecuacion de las justificaciones y certificaciones a la inversion realmente ejecutada.

8.2.6.3.2.9.2. Acciones de mitigacién

e Las acciones que se adoptan para mitigar los riesgos son:

o Creacidén y mantenimiento de una aplicacion informatica de gestion de las subvenciones
concedidas al amparo de la medida.

o En la moderacion de costes se utilizardn como precios maximos para cada una de las
unidades de obra tarifas de referencia.

o Establecimiento de un control administrativo (informe técnico) antes de la concesion de la
subvencion encaminado a verificar la moderacion de costes de la inversion potencialmente
subvencionable.

o Reforzar los controles administrativos llevados a cabo por el érgano gestor de la medida,
antes del pago de la subvencion encaminados a verificar la adecuacion de las
justificaciones y certificaciones a la inversion subvencionada, y a la inversion realmente
ejecutada.

o Reforzar los controles administrativos sobre el cumplimiento de las obligaciones por parte




de los beneficiarios de la normativa de contratacion publica.

8.2.6.3.2.9.3. Evaluacion global de la medida

En el periodo de programacion anterior (2007-2013) en la medida 322.1 del resultado de los controles se
detectaron incumplimientos en materia de contratacion y en materia de subvenciones. Del mismo modo
se pusieron de manifiesto discrepancias entre las justificaciones aportadas junto con la solicitud de pago y
la inversion realmente ejecutada y certificada por el 6rgano gestor de la medida. Por todo ello es
necesario:

e Mejorar el sistema de control administrativo en materia de contratacion.
e Mejorar la formacion del personal en materia de tramitacion y gestion de subvenciones.

8.2.6.3.2.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

No procede.

8.2.6.3.2.11. Informacion especifica de la operacién

Definicion de pequenas infraestructuras, incluidas las infraestructuras de turismo a pequefa escala a que se
refiere el articulo 20, apartado 1, letra e), del Reglamento (UE) n® 1305/2013

Infraestructuras a pequefia escala seran aquellas que supongan una inversiéon como maximo de 300.000
euros.

Los alojamientos turisticos a pequefia escala, para las operaciones en las que éstos sean elegibles, seran
aquellos con una capacidad méaxima de 50 camas (se exceptian campings y albergues).

Si procede, excepcion especifica que permita dar apoyo a infraestructuras a mayor escala en relacion con las
inversiones en banda ancha y energias renovables

La energia producida por las inversiones subvencionadas debera ser 100% térmica, cumpliendo por tanto
con lo especificado en el art. 13.d del Reglamento UE 807/2014.

Informacioén sobre la aplicacion del periodo de gracia contemplado en el articulo 2, apartado 3, del
Reglamento Delegado (UE) n° 807/2014

Las normas minimas de eficiencia energética a que se refiere el articulo 13, letra c), del Reglamento
Delegado (UE) n.° [807/2014.




Definicion de los limites mencionados en el articulo 13, letra e), de [DA RD — C(2014)1460]

En relacion con el cumpliiento del apdo. e) del art. 13 del Reglamento (UE) 807/2014,el apoyo a proyectos
de bioenergia se limitara a la produccion de bionergia a partir de materias primas de origen forestal,
debiendo cumplirse con lo establecido en el art. 17, apartados 2 a 6, de la Directiva 2009/28/CE.

8.2.6.4. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.6.4.1. Riesgo(s) en la aplicacién de las medidas

Se detalla en cada una de las operaciones.

8.2.6.4.2. Acciones de mitigacién

Se detalla en cada una de las operaciones.

8.2.6.4.3. Evaluacion global de la medida

Se detalla en cada una de las operaciones.

8.2.6.5. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

El célculo de las cantidades de ayuda se realizara aplicando el porcentaje de subvencion establecido en la
resolucion de concesion al importe de inversion correctamente justificado y certificado por el drgano gestor
después de realizar los preceptivos controles administrativos, y en su caso sobre el terreno.

8.2.6.6. Informacioén especifica de la medida

Definicion de pequenas infraestructuras, incluidas las infraestructuras de turismo a pequena escala a que se
refiere el articulo 20, apartado 1, letra e), del Reglamento (UE) n® 1305/2013

Infraestructuras a pequefia escala seran aquellas que supongan una inversiéon como maximo de 300.000
euros.

Los alojamientos turisticos a pequefia escala, para las operaciones en las que éstos sean elegibles, seran




aquellos con una capacidad maxima de 50 camas (se exceptiian campings y albergues).

Si procede, excepcidn especifica que permita dar apoyo a infraestructuras a mayor escala en relacion con las
inversiones en banda ancha y energias renovables

No es aplicable.

Informacioén sobre la aplicacion del periodo de gracia contemplado en el articulo 2, apartado 3, del
Reglamento Delegado (UE) n° 807/2014

En desarrollo de lo establecido en el art. 13 del Reglamento Delegado no seran elegibles las inversiones en
instalaciones cuya finalidad primordial sea la produccion de electricidad a partir de biomasa, salvo que se
utilice un porcentaje minimo de energia térmica, que debera fijar el Estado espafiol.

Las normas minimas de eficiencia energética a que se refiere el articulo 13, letrac), del Reglamento
Delegado (UE) n.° [807/2014.

Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacion de
la eficiencia energética de los edificios.

Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de instalaciones térmicas en
los edificios

Definicién de los limites mencionados en el articulo 13, letra e), de [DA RD — C(2014)1460]

En desarrollo de lo establecido en el art. 13 del Reglamento Delegado el apoyo a proyectos de bioenergia se
limitaré a la produccion de bioenergia a partir de materias primas distintas de cereales y otros cultivos ricos
en fécula, azicares y oleaginosas, debiendo cumplirse los criterios de sostenibilidad aplicables establecidos
en la legislacion de la Unidn, en particular en el articulo 17, apartados 2 a 6, de la Directiva 2009/28/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo .

8.2.6.7. Otras observaciones importantes pertinentes para comprender y aplicar la medida

Los proyectos de construccion, reposicion, renovacion o ampliacion de servicios basicos o infraestructuras
en el &mbito de Espacios Naturales Protegidos, Red Natura 2000 y otras Zonas Ambientalmente Sensibles y
sus areas de influencia socioecondmica, deberan asegurar que no interfieren negativamente en la
conservacion y mantenimiento de los valores naturales, paisajes, habitats o especies que tratan de proteger y
por los que han sido declarados.

Se consideran “vias rurales” a los efectos de esta medida, aquellas que discurran por terrenos rusticos que
no tengan la consideracion de monte de acuerdo con el articulo 6.2 Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de




Montes de Aragon, modificada por la Ley 3/2014.

Se consideran “vias forestales patrimoniales” a los efectos de esta medida, aquellas que discurran por
terrenos rusticos que tengan la consideracion de monte de acuerdo con el articulo 6.2 Ley 15/2006, de 28 de
diciembre, de Montes de Aragén, modificada por la Ley 3/2014 y formen parte de un monte patrimonial o,
de un monte comunal no catalogado. En estas vias no se podran realizar actuaciones amparadas por las
submedidas 8.3.b y 8.5.a del presente programa.




8.2.7. M08: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art. 21
a26)

8.2.7.1. Base juridica

Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

e Articulos 21 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 1698/2005 del
Consejo.

o Articulos 22, 24 y 25 del Reglamento (UE) n°® 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 17 de diciembre de 2013.

e Articulo 6 del Reglamento Delegado (UE) n® XX de la Comision.

8.2.7.2. Descripcion general de la medida, incluido su razonamiento de intervencion y la contribucion a
areas de interés y objetivos transversales

Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

A. CONSIDERACIONES PREVIAS

La posicion geografica, unida a su configuracion orografica y climatica, ha dotado a la Comunidad
Autonoma de Aragon de una posicion privilegiada en cuanto a ecosistemas forestales, tanto por su
singularidad como por su variabilidad y riqueza, constituyendo un importante patrimonio forestal que afio
tras afio se incrementa.

Dichos ecosistemas forestales proporcionan tanto beneficios directos (maderas, lefias, resina, corcho, frutos,
pastos, etc.), como indirectos (proteccion del suelo, regulacion del régimen hidrico y atmostérico,
conservacion de ecosistemas, uso recreativo, proteccion frente a catastrofes naturales...), necesarios para el
sostenimiento y el desarrollo social y medioambiental.

La medida 8 “Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques” se
plantea en base al principio de gestion forestal sostenible, que garantiza la proteccion de los bosques, y
constituye uno de los pilares del desarrollo rural y uno de los principios en que se basa la Estrategia Forestal
Europea.

De esta manera, y para la consecucion del objetivo de fomentar e impulsar la gestion forestal sostenible, se
incluyen en esta medida actuaciones encaminadas a la creacion de instrumentos de planificacion forestal con
el maximo consenso del territorio y aunando los objetivos de la gestion forestal tradicional, la conservacion
del medio natural y la consideracion de los bosques como sumideros de carbono.

También es necesario velar por la conservacion y mejora en la superficie forestal. Para ello, se debe llevar a
cabo una custodia en la superficie que esta catalogada, donde la administracion forestal ejerce su




competencia de manera mas directa.

La evidencia cientifica actual muestra la necesidad general en los montes mediterraneos de disminuir la alta
densidad de las masas, surgida como respuesta a una generalizada falta de intervencion en las mismas, de
manera que su comportamiento hidrico asegure su supervivencia a través de la adaptacion de las masas
forestales a las previsiones derivadas de las condiciones de cambio climatico: migracion de especies,
decaimiento, aumento de afeccion de patdgenos, aumento de la incidencia de los incendios forestales, y en
definitiva movilizacion del carbono almacenado.

La aplicacion de las técnicas selvicolas adecuadas puede maximizar la captura de carbono en los ecosistemas
forestales. Sin embargo, la mitigacion de las consecuencias del cambio climatico mediante la creacion de
sumideros de carbono pasa también por la adaptacion de las masas a las mismas, que van a generar mayor
aridez y mayor demanda evapotranspirativa, de forma que es necesario asegurar un buen comportamiento
hidrico de los bosques, que contribuya también a una mejora de la gestion del agua y seleccion de los
ejemplares con un mejor patrimonio genético que facilite su adaptacion a las nuevas condiciones.

En relacion con la lucha contra la erosion y la desertificacion, la forestacion y reforestacion es especialmente
importante para contribuir a la ampliacion y mejora de los recursos forestales, a la prevencion de dafios por
erosion y desertificacion, a la proteccion del medio ambiente, y a la mitigacion de las consecuencias del
cambio climatico mediante la creacion de sumideros de carbono.

Ademas, esta medida también tiene por objeto la prevencion y restauracion del potencial forestal, asi como
la prevencion de los efectos de otras catdstrofes naturales como las plagas y brotes de enfermedades y las
amenazas relacionadas con el cambio climatico (desertizacion, sequias, tormentas), que pueden ser causa de
riesgos importantes, no solo para el potencial forestal, sino para bienes y vidas humanas, como en el caso de
riadas y avenidas.

Otra de las mayores amenazas para la persistencia de los ecosistemas, son los incendios forestales, que
suponen un descenso de los sumideros de carbono y una liberacion de gases de efecto invernadero, y que
ademas tienen efectos a largo plazo reduciendo la capacidad de los suelos para la fijacion de
carbono, y aumentando los riesgos erosivos y de avenida por la desaparicion de la capa vegetal. En
este sentido, las actuaciones preventivas son imprescindibles para contribuir efectivamente en la
mitigacion del cambio climatico.

En el caso de Aragdn, las caracteristicas del territorio influyen enormemente sobre el comportamiento de los
incendios forestales, favoreciendo la ocurrencia y peligrosidad de los mismos, por lo que es necesario incluir
en la planificacion sostenible la elaboracion de planes especificos de prevencion de incendios forestales.

Asimismo y de manera general para toda la medida, las actuaciones propuestas contribuyen a la adaptacion
al cambio global derivado de los cambios de uso y de la situacidon socioecondmica actual, que es causa del
incremento en los riesgos de pérdida de funcionalidad de los bosques y ecosistemas forestales.

B.-DESCRIPCION GENERAL DE LA MEDIDA

Las inversiones se destinaran al cumplimiento de los compromisos suscritos en relacion con los objetivos
medioambientales, o bien a la creacion en los ecosistemas de servicios que potencien el cardcter de utilidad
publica de los bosques y superficies forestales y vias pecuarias, o que aumenten el potencial de mitigacion
del cambio climatico de los ecosistemas.




No operan para la presente medida, por sus caracteristicas, los conceptos de linea de base o condicionalidad.

Objetivos de la medida.

Los objetivos generales de la medida son los siguientes:

e Propiciar e impulsar la gestion forestal sostenible.

¢ Eficiencia en el uso de recursos.

e Aprovechamiento 6ptimo de los recursos naturales para reducir la demanda de combustibles fosiles.

e Facilitar la proteccion del monte y, en especial, la planificacion de las medidas de inversion en
materia de prevencion y extincion de incendios forestales.

e Contribuir a la lucha contra la erosion y la desertificacion.

e Contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

e Mejora del medio ambiente y del entorno rural.

e Diversificar fuentes de empleo en el entorno rural.

e Ampliar los recursos forestales.

e Conservar el buen estado del potencial forestal.

e Potenciacion de la utilidad publica.

e Prevenir las consecuencias de catastrofes naturales.

e Mejora del medio ambiente y del entorno rural.

¢ Conseguir el aumento de superficie arbolada de caracter protector frente a la erosion y la
desertificacion.

¢ Conseguir el aumento de superficie arbolada de caracter protector frente a las consecuencias del
cambio climatico.

e Proteger el sector agroforestal aragonés de los efectos del cambio climético.

e Promover el desarrollo rural ligado a las actividades forestales.

Contribucién al DAFO:

Las actuaciones de esta medida contribuyen a mitigar las debilidades D, consolidar las fortalezas F, evitar las
amenazas A, y aprovechar las oportunidades O, que se han descrito en el analisis DAFO para Aragoén, de la
siguiente forma:

e Debilidades y amenazas detectadas en la matriz DAFO:

o D18: Elevada superficie regional considerada como “zonas menos favorecidas™ 72,72 %

o D20: Escaso nivel de formacion tedrica de los trabajadores agrarios: El porcentaje de jefes de
explotacion con formacion basica o completa es de 15,4 % (DG Agri L2-Eurostat).

o D22: Progresivo abandono de la actividad agraria y economica derivada del despoblamiento y
la escasez de mano de obra en las dreas mas desfavorecidas.

o D33: Dificultad de adaptacidon a nuevas exigencias de los mercados.

o D45: Escaso tejido empresarial y productivo del sector forestal y ausencia de mercados que
permitan aflorar econdmicamente las externalidades producidas por los montes.

o D46: Reducido nivel de produccion, escaso nivel de planificacion e infraestructuras para una
gestion forestal sostenible.

o D57: Pérdida de suelo por erosion mayores de 25 Tn/ha en el 20,9% del territorio aragonés.

o D58: Reduccion de areas forestales en un buen estado de gestion y conservacion que
incrementa los riesgos de incendio, disminuye la regulacion hidrica, la fijacion de CO2, y los
aprovechamientos econdmicos.




o D59: Elevada vulnerabilidad de las masas forestales a los incendios. Elevada proporcion del
territorio declarada Zona de Alto Riesgo de incendios sin planes de prevencion.

o D60: Importante reduccion de la cabafia de ganado extensivo y de sus efectos beneficiosos en
la limpieza y conservacion de las areas forestales.

o D61: Ausencia de medidas de fomento de los bosques como sumideros de Carbono.

o A7: Reduccién de la presion social y politica en relacion con la internalizacion de los costes
sociales y ambientales.

o A18: Consecuencias del cambio climatico: Incremento en la frecuencia de episodios
catastroficos naturales. Tendencia a incendios forestales de mayores dimensiones intensidad y
afeccion a la poblacion.

e Oportunidades y fortalezas detectadas:

o 013: Demanda social creciente de los servicios ambientales que ofrece la agriculturay la
ganaderia: prevencion de incendios forestales, mantenimiento de la biodiversidad.

o 016: Crecimiento de la demanda de energias renovables procedentes de la actividad forestal,
de los subproductos agricolas y de los residuos ganaderos (biomasa y biocombustibles).

o 0O18: Crecimiento de la demanda de productos y servicios ambientales.

o 0O19: Mayor exigencia social en relacion con la sostenibilidad y el respeto al medio ambiente
y al patrimonio natural y cultural.

o F26: Importante superficie de bosques (15.780 km2) con elevado potencial de produccion de
materias primas forestales y de montes con potencial aprovechamiento ganadero.

o F28: Elevada potencialidad del sector forestal como yacimiento de empleo en el medio rural.

o F29: Notable incremento de la demanda de madera para usos industriales, especialmente para
su valorizacion energética.

o F30: Elevada sensibilidad social hacia la conservacion de los sistemas forestales.

o F42: Una de las tasas mas elevadas de superficie forestal per cépita a nivel europeo. Gran
produccion de externalidades y disponibilidad de recursos forestales para su valorizacion.

o F43: Alto potencial de produccion de biomasa procedente de aprovechamientos forestales y
residuos agricolas.

o F44: Actuaciones de mitigaciéon mediante repoblacion forestal previstas en el Plan de Accion
del Gobierno de Aragdn frente al Cambio Climéatico y Energias Limpias.

o F45: Importancia de los montes de Utilidad Publica y otros montes gestionados por la CA
para la conservacion de la biodiversidad, la produccion forestal, la calidad de las aguas y la
mitigacion del riesgo de erosion, aludes e inundaciones, y la fijacion de CO2 (Incluyen el
25,1% del territorio regional).

o F46: Alta potencialidad de fijaciéon de CO2 mediante técnicas de repoblacion y selvicultura
del carbono

o F55: Documentos de planificacion estratégicos aprobados en materia de residuos, de
educacion ambiental y de cambio climatico.

Prioridad v Focus Area a los que contribuye la medida.

A.-Todas las submedidas y operaciones previstas en la medida 8: Inversiones en el desarrollo de zonas
forestales y mejora de la viabilidad de los bosques, se programan en la FOCUS AREA 4C,

e Prioridad 4: Restauracion, conservacion y mejora de los ecosistemas relacionados con la agricultura
y la selvicultura, ¢) prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos. (Area focal
4C).




Asimismo, la medida contribuye de forma potencial a las Focus Area S5E y 6A.

e Prioridad 5: Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en
carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y forestal,
haciendo especial hincapié en: e) fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores
agricola y forestal. (Area focal 5E).

e Prioridad 6: Inclusion social, reduccion de la pobreza y desarrollo econémico de las zonas rurales, a)
facilitar la diversificacion , la creacion y desarrollo de pequeiias empresas y la creacion de empleo.
(Area focal 6A).

B.- Constituyen una excepcion las operaciones siguientes:

- La operacion 8.5.a “Mitigacion y adaptacion de bosques al cambio climatico”, que se programa en la
FOCUS AREA 5E, y contribuye a la FA 4C

-La operacion 8.5.e "Actuaciones con objetivos ambientales sobre terrenos forestales en areas designadas de
alto valor natural", se programa en la FA 4A y contribuye a la 6B conforme al disefio de la medida.

Contribucion a los objetivos transversales

La contribucién a los objetivos transversales, sefialada por submedidas, es la siguiente:
e SUBMEDIDA 8.1: Forestacion y creacion de superficies forestales.

Los objetivos transversales a los que contribuye esta submedida son: medio ambiente y
mitigacion/adaptacion al cambio climatico.

La creacion de espacios forestales, implica un aumento de los sumideros de carbono, y ademas tiene efectos
a largo plazo aumentando la capacidad de los suelos para la fijacion de carbono, y reduciendo los riesgos
erosivos. Las medidas tendentes a la proteccion de los suelos son fundamentales para la mitigacion del
cambio climatico y la conservacion del medio ambiente, ya que los suelos tienen una funcidon
fundamental en la captacion de carbono y son la base para el crecimiento vegetal. Ademas, es fundamental
para el mantenimiento de la biodiversidad y la perdurabilidad de los aprovechamientos, favoreciendo
la restauracién hidrologica forestal para la recuperacion de suelos y evitando procesos erosivos.

El objetivo es ampliar los recursos forestales existentes para contribuir a la proteccion del medio, mejorar la
prevencion ante los riesgos naturales (sequias, inundaciones, etc.) y contribuir al freno del cambio climéatico
y al mantenimiento de la biodiversidad. Entre los objetivos especificos que se pretenden obtener destacan:

¢ Conseguir el aumento de superficies arboladas de carécter protector que puedan contribuir a evitar
los procesos erosivos y de degradacion del suelo y la desertificacion.

e Mitigar los efectos negativos del cambio climatico, incrementando la fijacion de CO2 mediante la
implantacion de nuevas masas forestales creadas principalmente con especies autdctonas.

e Proteger el sector agroforestal aragonés de los efectos del cambio climatico.

e Apoyar el desarrollo socioeconomico del medio rural, poniendo en valor los beneficios que las
superficies forestales ofrecen al mismo.




e SUBMEDIDA 8.3: Ayuda para la prevencion de los dafios a las masas forestales causados por
incendios, desastres naturales y catastrofes.

e SUBMEDIDA 8.4: Restauracion de dafios por incendios y otras catastrofes naturales.

Estas submedidas 8.3 y 8.4 tienen un papel esencial en la contribucion los objetivos transversales de medio
ambiente y mitigacion/adaptacion al cambio climatico.

Los sistemas forestales, al ser imprescindibles en el mantenimiento y mejora de los recursos hidricos y en la
prevencion de la erosion, contribuyen a la prevencion y gestion de los dafios causados por incendios,
desastres naturales y catastrofes, teniendo en cuenta la adaptacion al cambio climatico.

Dichos sistemas son uno de los principales sumideros de carbono, por lo que juegan un papel esencial en la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico y son imprescindibles en el mantenimiento de la biodiversidad,
de los recursos hidricos y de la proteccion del suelo. Por tanto, las medidas encaminadas a preservar las
masas forestales contribuyen a los objetivos transversales mencionados.

Las actuaciones de prevencion de incendios forestales y de restauracion de zonas afectadas por incendios, de
acuerdo a criterios de regeneracion de ecosistemas forestales, asi como aquellas que redundan en la
prevencion y tratamiento de problemas sanitarios por plagas y brotes de enfermedades, y de correccion
hidrologico forestal, que contribuyen al mantenimiento de las zonas forestales, de manera que se limitan los
dafios que supone su destruccion: la liberacion del carbono almacenado y la reduccion de la capacidad de
captacion del mismo, la pérdida de biodiversidad, el aumento de la erosion, el efecto negativo sobre el
paisaje, etc. Por tanto, fomentar dichas actuaciones, gestionando activamente el monte, realizando
infraestructuras forestales y trabajos selvicolas, y mejorando las condiciones para la extincion de los
incendios forestales a través de una eficaz planificacion preventiva, contribuye directamente a los objetivos
transversales establecidos para el desarrollo rural sobre el medio ambiente, mitigacion del cambio climéatico
y adaptacion al mismo.

e SUBMEDIDA 8.5: Apoyo a inversiones en consolidacion de la utilidad publica de los montes, y
mejora de los valores medioambientales de los ecosistemas forestales. -Mitigacion y adaptacion
de bosques al cambio climatico.

La submedida responde a los objetivos transversales de medio ambiente y mitigacion del cambio climatico y
adaptacion al mismo.

Se trata de actuaciones que potencian las razones por las que se declaran montes de utilidad publica y la
multifuncionalidad de los ecosistemas forestales, asi como acciones que aumenten su efecto sumidero de
carbono o de mitigacion de los efectos del cambio climéatico, asi como de planificacion de la gestion forestal
par la consecucion de una gestion forestal sostenible: tratamientos silvicolas, estudios, actuaciones de todo
tipo cuyo objetivo sea la mitigacion de los efectos del cambio climatico o la adaptacion de las masas a sus
consecuencias, y en particular tratamientos de dosificacion de competencia, de mejora del estado hidrico y
de vigorizacion de las masas; defensa de la propiedad forestal; asi como instrumentos de gestion forestal.

Todas las operaciones responden a la necesidad 22: Gestion Forestal. (buen estado de conservacion de masas




forestales) y prevencion de riesgos: incendios, erosion, inundacion, y medidas de restauracion).
Las operaciones programadas son las siguientes:

e SUBMEDIDA 8.1: Forestacion y creacion de superficies forestales.

e SUBMEDIDA 8.3: Ayuda para la prevencion de los dafios a las masas forestales causados por
incendios, desastres naturales y catastrofes.

o OPERACION 1 (8.3.a): Prevencion de enfermedades y plagas de masas forestales y de dafios
por fendmenos climaticos adversos.

o OPERACION 2 (8.3.b): Infraestructuras de prevencion de incendios.

o OPERACION 3 (8.3.c): Ordenacién del combustible para la prevencion de incendios.

o OPERACION 4 (8.3.d): Planificacion preventiva.

e SUBMEDIDA 8.4: Restauracion de dafios por incendios y otras catastrofes naturales.

e SUBMEDIDA 8.5: Apoyo a inversiones en consolidacion de la utilidad pablica de los montes, y
mejora de los valores medioambientales de los ecosistemas forestales. -Mitigacion y adaptacion de
bosques al cambio climatico.

o OPERACION 1 (8.5.a): Mitigacién y adaptacién de bosques al cambio climatico.

o OPERACION 3 (8.5.c): Defensa de la propiedad publica forestal y pecuaria.

o OPERACION 4 (8.5.d): Consecucion de una gestion forestal sostenible.

o OPERACION 5 (8.5.¢): Actuaciones con objetivos ambientales sobre terrenos forestales en
areas designadas de alto valor natural.

Se presupuesta en el programa los compromisos adquiridos derivados de la medida del anterior periodo de
programacion n°® 2.2.1, denominada "Primera forestacion de tierras agricolas", dado que esta operacion no se
mantiene en esta programacion por lo que su descripcion se incluye como medida de transicion en el
apartado 19 del presente programa. Esta medida se corresponde conforme al Documento de Equivalencias
en la submedida 8.1 y se programa en el area focal S5E, contribuyendo a la necesidad n°® 22 al igual que el
resto de operaciones de esta medida y al objetivo transversal de medio ambiente y cambio climatico. Los
compromisos adquiridos que se presupuestan en el apartado 19.2 se derivan de las primas compensatorias
anuales comprometidas en el actual periodo de programacion.

INFORMACION ADICIONAL RELATIVA A LA ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES
FORESTALES

En el caso de la Medida 8, hay que indicar que la propiedad forestal privada de la Comunidad Auténoma de
Aragon, tiene unas caracteristicas muy particulares que se describen a continuacion.

De conformidad con lo dispuesto en la cartografia del Mapa Forestal de Espafia (MFE50) cruzada con los
datos catastrales, resulta mayoritaria la superficie forestal de titularidad publica, (61,37%), frente a la
privada (38.63%). De esta superficie publica buena parte es gestionada por la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon, hasta 1.201.790 ha.

En lo que se refiere a la propiedad privada, se resumen a continuacion las principales caracteristicas de la
misma:

Numero de propietarios 158.196

Numero de propiedades 787.271




Superficie por propietario (ha/propietario) 8,16
Superficie por propiedad (ha/propiedad) 1,64
Propiedades por propietario 4,98
Propietario/ha 0,12

(Resumen de las caracteristicas de la propiedad privada. Fuente: Estudio cartografico de los montes
privados de Aragon (2009). Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.)

Tal y como se observa en el resumen la superficie media de los montes privados en Aragon es de 1,64 ha.

Es importante también afiadir que en muchos casos se desconoce el propietario de muchos de estos montes
privados. Esta situacion dificulta y en muchas ocasiones imposibilita la gestion de estos espacios.

Respecto a la distribucion de categorias de propiedad podemos considerar que predominan las explotaciones
menores a 10 ha, resultando el 88,5% de la totalidad de propietarios de Aragén.

Respecto a la distribucion de categorias de propiedad podemos considerar con problemas de minifundio las
microexplotaciones (explotaciones menores a 1 ha), categoria a la cual pertenecen el 40% de la totalidad de
propietarios de Aragdn, mientras que el 48,5% de los propietarios poseen explotaciones comprendidas entre
1 y 10 ha. En la Tabla 3 se reflejan el nimero de propietarios perteneciente a cada categoria.

Por el contrario la superficie publica, y en concreto la gestionada por la Administracion de la Comunidad
Autonoma, presenta una estructura radicalmente diferente, compuesta por montes de gran superficie.

El origen de la propiedad forestal publica aragonesa, en general en manos de municipios y otras entidades
locales, se halla fundamentalmente en los procesos de reconquista y ocupacion de territorios de antiguos
reinos musulmanes a lo largo de la baja edad media (siglos XI a XIV).

Aunque los métodos fueron variados en Aragon tuvo especial importancia la denominada repoblacion
concejil. Este tipo de repoblacion tiene lugar al constituirse los centros de poblacién en Concejos o
Municipios, a los que se asignaba un vasto territorio, dependiente del municipio, en el que abundaban tierras
incultas, sobre las que se asentaban hombres libres establecidos en nuevos poblados o pueblas bajo
determinadas condiciones y privilegios, establecidos en los Fueros o derechos locales. Estos privilegios,
fueros o franquicias, otorgaban un estatuto juridico de libertad a los pobladores, les garantizaban la
propiedad o el disfrute de sus tierras de labor y concedian a los vecinos la posesion y aprovechamiento
comunal de montes, prados, bosques y aguas del territorio del municipio.

Buena parte de la propiedad publica de zonas como la pirenaica y las Sierras al sur del Ebro proceden de este
tipo de fueros, entre los que destacan los de Jaca, Teruel o Daroca.

Otra forma de repoblacion, fue la repoblacion sefiorial, donde, en muchas ocasiones, el titular del sefiorio no
era duefio de toda la tierra sino que Unicamente poseia unos derechos a percibir determinados beneficios y
ejercer una jurisdiccion, concediéndose a los vecinos, o incluso a instituciones, la posesion y el
aprovechamiento de los terrenos forestales.

De esta manera ha llegado hasta la actualidad la existencia de propiedades publicas de gran tamafio: el
monte de mayor superficie de los susceptibles de ser beneficiario de las operaciones FEADER de la medida




8(8.1.a,8.3.a,8.3.b, 8.3.c, 8.3.d, 8.4, 8.5.a, 8.5.c y 8.5.d), alcanza una superficie de 18.252 hectareas.
Mientras que la superficie media de los 1.927 montes susceptibles de ser beneficiarios de estas operaciones
es de 624 hectareas.

En la gréafica que se adjunta, se puede observar la distribucion del tamafio de la superficie englobada en los
montes gestionados por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén y susceptibles de recibir
las ayudas de las mencionadas operaciones de la medida 8, segun el limite establecido para requerir
instrumentos de gestion forestal.

Atendiendo a todo ello, dadas las caracteristicas de los montes privados existentes en la Comunidad
Autonoma de Aragon, su superficie reducida, el pequeio porcentaje que representan respecto al total de toda
la superficie forestal, el abandono de muchas de estas superficies desconociéndose en no pocas ocasiones el
titular, se decide destinar esta medida a montes publicos, de forma que las actuaciones a desarrollar
optimicen su objetivo, y donde realmente la gestion llevada cabo sea rentable y tenga las repercusiones
buscadas sobre el entorno forestal de Aragén. De esta forma se pretende fundamentalmente preservar y
aumentar la utilidad publica de estos montes.

Para la determinacion de la superficie minima que requiera de instrumento de gestion forestal a la hora de
ejecutar dichas operaciones, se valoraron varios aspectos, principalmente que se trate de montes de cierta
entidad en las que tengan viabilidad econémica, forestal y ambiental las actuaciones que se pretenden
sufragar con cargo al PDR, y a la vez, hagan sensato y viable un instrumento de gestion complejo, de larga
duracion y de elevado coste atendiendo al a estructura de los montes susceptibles de ser beneficiarios de
estas ayudas, y a los ingresos obtenidos de ellos.

En este sentido, se estudid la superficie de los montes bajo gestion de la Administracion Forestal, por ser
estos los beneficiarios de las distintas operaciones que comprende la medida, y se estimd que una superficie
de 850 hectareas permitia diferenciar montes de una superficie adecuada para acometer su planificacion y
gestion y mas concretamente, de acuerdo con las operaciones y objetivos que se pretenden con este PDR.

Ademas, esta superficie, de acuerdo con la estructura de la propiedad de los montes aragoneses, obliga a que
el 66,2 % de la superficie de gestion publica requiera de esta figura de planificacion.

Se entiende que el esfuerzo y la inversion para realizar planes de gestion forestal sostenible deben ser
proporcionales a los beneficios, tanto en términos econdmicos como ambientales, que proporcionan los
montes.

La rentabilidad en términos econdmicos de los montes aragoneses es baja o muy baja, derivada por una parte
por las limitaciones impuestas por el clima en la zona mediterranea, y por otra por las dificiles condiciones
fisiograficas de la zona pirenaica de clima eurosiberiano.

En los montes gestionados por la Administracion de la Comunidad Auténoma, en el afio 2014 los ingresos
medios por hectarea se situaban en 3,98 €, lo que contrasta con los precios de los proyectos de ordenacion,
que en la actualidad se sittian en el entorno de los 10 a los 15 €/ha.

Dichos montes, tienen una superficie total de 1.201.790 ha., de forma que tener toda esta superficie cubierta
por proyectos de ordenacion, tendria un coste de entre 12 y 18 millones de euros.

Dada la estructura de la propiedad publica forestal aragonesa, la imposicion de un limite de 100 ha como
obligacion para contar con un proyecto de ordenacion supone que dentro de esta obligacion se engloba el




98,36% de la superficie susceptible de recibir cofinanciacion FEADER.

De esta manera se llegaria a una necesidad de inversion en la redaccion de proyectos de ordenacion de una
cuantia desorbitada y no justificada desde un punto de vista econdmico, y por otra parte seria practicamente
imposible la realizacion de gasto en el escaso 1,64% restante de la superficie.

Finalmente es necesario resaltar que en las superficies forestales gestionadas por el beneficiario de las
inversiones, una administracion publica, ya existen medidas legales que imponen criterios de sostenibilidad
para su gestion, segun dispone el articulo 76.1 de la Ley 15/2006, de Montes de Aragdn; por lo que tanto si
se dispone de un instrumento de gestion forestal como si no, la gestion forestal que se lleva a cabo en la
totalidad de montes susceptibles de recibir esta ayuda se realiza de manera sostenible, y con sujecion no
solamente a la legislacion forestal sino también a la medioambiental.
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8.2.7.3. Alcance, nivel de ayuda, beneficiarios admisibles y, cuando proceda, metodologia para el calculo
del importe o del porcentaje de ayuda, desglosados por submedidas y/o tipo de operacion, cuando sea
necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables, condiciones de
admisibilidad, importes y porcentajes de ayuda aplicables y principios que rijan la fijacion de los criterios de
seleccion

8.2.7.3.1. 8.1.a. Forestacién y creacion de superficies forestales.

Cddigo del tipo de operacion mencionado en el marco nacional: M08.0002
Submedida:




e 8.1 - ayuda para la reforestacion/creacion de superficies forestales

8.2.7.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Los objetivos generales de la operacion son los siguientes:

e Contribuir a la lucha contra la erosion y la desertificacion.
e Contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

e Mejora del medio ambiente y del entorno rural.

e Diversificar fuentes de empleo y renta en el entorno rural.
e Ampliar los recursos forestales.

e Uso sostenible de las tierras agricolas marginales.

Los objetivos especificos se centran en:

e Conseguir el aumento de superficie arbolada de caracter protector frente a la erosion y la
desertificacion.

e Conseguir el aumento de superficie arbolada de caracter protector frente a las consecuencias del
cambio climatico.

e Proteger el sector agroforestal aragonés de los efectos del cambio climatico.

e Promover el desarrollo rural ligado a las actividades forestales.

8.2.7.3.1.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

Las ayudas tendran la modalidad de subvenciones directas.

No se prevé para la presente medida el recurso a instrumentos financieros de apoyo a inversiones
financieramente viables pero con insuficiente financiacién del mercado, recogido en el articulo 37 del
Reglamento (UE) 1303/2013 (Reglamento MEC).

No se prevé el recurso a anticipos.

8.2.7.3.1.3. Enlaces a otra legislacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

e Reglamento de Montes aprobado por el Decreto 485/1962
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Ley 10/2006, de 28 de abril, que modifica la anterior.

Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon.
Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.




e Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de Vias Pecuarias de Aragon.

e Ley 3/2014, de 29 de mayo, por la que se modifica la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de
Montes de Aragén.

e Decreto 118/2011, de 31 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Plan Especial
de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales (PROCINFO).

e Orden de 13 de abril de 2009, del Consejero de Medio Ambiente, por la que se determinan las
zonas de alto riesgo de incendios forestales de la Comunidad Auténoma de Aragon.

e Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por
sequia grave o desertificacion, en particular en Africa.

e Programa de Accidon Nacional contra la Desertificacion.

e Estrategia Espafola Cambio Climatico y Energias Limpias.

e Plan Nacional de Adaptacioén al Cambio Climatico.

e Libro Verde sobre la proteccion de los bosques europeos contra el cambio climatico.

e Plan de accion de la UE para los bosques (2007-2011), publicado en 2006 (COM 2006 302).

¢ Conferencias Ministeriales sobre Proteccion de Bosques en Europa: Estrasburgo (1990), Helsinki
(1993), Lisboa (1998), Viena (2003) y Varsovia (2007) (en la 2* Conferencia se adoptdé como
definicion de Gestion Forestal Sostenible la siguiente: “Los recursos y los terrenos forestales
deberian ser gestionados sosteniblemente para cubrir las necesidades sociales, econdmicas,
ecoldgicas, culturales y espirituales de los hombres de la generacion presente y de las futuras™).

8.2.7.3.1.4. Beneficiarios
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Es beneficiario la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén, que actuando en el ejercicio de
sus potestades realiza actuaciones en la superficie forestal del territorio de Aragdn conforme a los fines y
competencias atribuidas por la correspondiente normativa, en particular, como gestor de los montes
incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica y montes consorciados y conveniados, y vias
pecuarias; y como responsable de la prevencion y lucha contra incendios forestales a nivel regional, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon y en las normas de
desarrollo que pudieran establecer otros regimenes de intervencion sobre montes de distinta titularidad.

8.2.7.3.1.5. Costes subvencionables

Se consideran subvencionables todos los gastos inherentes a las actuaciones de repoblacion forestal,
incluyendo la adquisicion del material forestal de reproduccion, las actuaciones sobre la vegetacion
previa y de preparacion del terreno, la siembra y/o plantacion, la proteccion de la planta (tubos,
castilletes, etc.) o de las zonas repobladas (cerramientos), asi como las actividades complementarias
necesarias (acondicionamiento de caminos, apertura de pistas).

Ademas los gastos de establecimiento pueden incluir:

e Los gastos de redaccion del proyecto de repoblacion y de analisis de suelos.
e La reposicion de marras el afo posterior a la repoblacion, entendiéndose como gasto de




establecimiento.
Seran subvencionables las actuaciones en terrenos forestales.

Los gastos subvencionables comprendidos en la submedida incluyen, tanto los gastos de elaboracion y
redaccion de los proyectos y estudios, las actuaciones sobre el terreno, los actos propiamente dichos, asi
como material necesario (planta, mallas, redes, sefiales,...), destinados a llevar a cabo dichas actuaciones,
asi como las actividades complementarias y de publicidad. En esta submedida, no se contemplan gastos
de mantenimiento.

En caso de ser necesario, se consideran igualmente subvencionables los paneles, placas explicativas,
carteles y otros medios publicitarios en los que se destacara la ayuda financiera de la Unidn, segtn lo
establecido en el Anexo III del REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) N° 808/2014 DE LA
COMISION de 17 de julio de 2014 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento
(UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader).

8.2.7.3.1.6. Condiciones de admisibilidad
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

El beneficiario de esta medida para que las actuaciones sean elegibles, debe ser la Administracion Forestal
Autonomica.

Las ayudas recogidas en la operacion 8.1.a. no podran financiar las actuaciones en montes propiedad de la
Administracion del Gobierno de Aragon.

En montes con una superficie igual o superior a las 850 hectéreas, la ayuda estara supeditada a la
presentacion de un plan de gestion forestal o instrumento equivalente que sea compatible con una gestion
forestal sostenible. Se ha seleccionado este limite de hectareas, ya que de este modo el 65% de la superficie
forestal gestionada por el 6rgano forestal de la Comunidad Autonoma de Aragon, estaria incluida dentro de
la necesidad de contar con un instrumento de gestion forestal bajo este criterio.

Para esta submedida 8.1 la ayuda también estara supeditada, a la seleccion de especies, variedades, ecotipos
y procedencias, adaptadas a las condiciones de la zona, y siempre cumpliendo con los requisitos dispuestos
en el Real Decreto 289/2003, de 7 de marzo, sobre comercializacion de los materiales forestales de
reproduccion.

En caso de que las superficie de forestacion den lugar a la creacion de bosques de tamafio superior a 75
hectareas, la operacion consistird en:

a) plantar exclusivamente especies ecoldégicamente adaptadas o especies resistentes al cambio climatico en
la zona biogeografica de que se trate y que, de acuerdo con la evaluacion de los impactos, no amenacen a la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas ni tengan efectos adversos en la salud humana.

b) Una mezcla de tres especies que incluyan al menos un 10% de frondosas por zona o un minimo de tres
especies o variedades de las cuales, la menos abundante, constituya al menos el 10% del total.

Ademas, en la zona donde la forestacion se vea dificultada por condiciones estacionales extremas, podran




concederse ayudas para la plantacion de otras especies lefiosas como matas o arbustos que se adapten a las
condiciones del medio.

La seleccion de las especies que se vayan a plantar y de las superficies y métodos que se vayan a emplear
evitaran la reforestacion inadecuada de habitats sensibles, como las turberas y los humedales, y efectos
negativos en zonas de alto valor ecologico.

En los lugares que forman parte de la red Natura 2000 con arreglo a la Directiva 92/43/CEE del Consejo y la
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo tnicamente se autorizara la reforestacion
compatible con los objetivos de gestion de los lugares de que se trate.

Ademas, las actuaciones a llevar a cabo en todas las submedidas y operaciones, al tratarse de actuaciones
directas cuyo beneficiario es la Administracion forestal autondmica, deben llevarse a cabo en los terrenos
forestales gestionados por el Gobierno de Aragon.

Las actuaciones se llevaran a cabo de conformidad con lo dispuesto en la Ley 11/2014, de 4 de diciembre,
de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

8.2.7.3.1.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Las actuaciones a llevar a cabo dentro de esta submedida, se priorizardn considerando los siguientes
principios:

¢ Que se lleven a cabo en terrenos sin vegetacion arbdrea o arbustiva con FCC<10%, y pendientes
superiores a 35 % dentro de montes gestionados por el Gobierno de Aragon.

¢ Que se lleven a cabo en terrenos sin vegetacion arborea o arbustiva con FCC<10%, y pendientes
inferiores a 35 % dentro de montes gestionados por el Gobierno de Aragon.

¢ En terrenos gestionados por el Gobierno de Aragon con pendientes superiores al 35%.

e Demas terrenos.

8.2.7.3.1.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

Podra financiarse el 100% de la inversion.
La contribucion del FEADER sera del 75% del gasto publico subvencionable, (segin lo dispuesto en el art.
59.4.b, al tratarse de medidas medioambientales del art. 21.1.a).




8.2.7.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.7.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

No hay otros riesgos especificos que los expuestos en la descripcion general de la medida.

8.2.7.3.1.9.2. Acciones de mitigacién

Al no existir riesgos especificos no hay acciones de mitigacion mas alla de las expuestas en la descripcion
general de la medida.

8.2.7.3.1.9.3. Evaluacion global de la medida

Evaluacion global explicada en la descripcion general de la medida.

8.2.7.3.1.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

8.2.7.3.1.11. Informacién especifica de la operacion

Definicién y justificacion del tamafio de la explotacion por encima del cual la ayuda estara supeditada a la
presentacion de un plan de gestion forestal o instrumento equivalente

Definicién de un «instrumento equivalente»

[Reforestacion y creacion de superficies forestales] Identificacion de las especies, superficies y métodos que
se vayan a emplear para evitar la reforestacion inadecuada a que se refiere el articulo 6, letra a), del
Reglamento Delegado (UE) n°® 807/2014, incluida la descripcién de las condiciones medioambientales y
climéticas de las zonas en las que se prevea la reforestacion, segin se contempla en el articulo 6, letra b), de
dicho Reglamento

Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

[Reforestacion y creacion de superficies forestales] Definicion de los requisitos medioambientales minimos
contemplados en el articulo 6 del Reglamento Delegado (UE) n.° 807/2014.

Texto del marco nacional aplicable




Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

[Implantacion de sistemas agroforestales] Especificacion del nimero minimo y méaximo de arboles que
deban plantarse y, una vez hayan alcanzado la madurez, que deban seleccionarse, por hectarea y especie
forestal, para utilizarse como se contempla en el articulo 23, apartado 2, del Reglamento (UE) n® 1305/2013

[Instauracion de sistemas agroforestales] Indicaciéon de los beneficios ambientales de los sistemas
subvencionados

[Prevencion y reparacion de los dafios causados por los incendios forestales, los desastres naturales y las
catastrofes] Cuando sea procedente, lista de especies de organismos nocivos para las plantas que puedan
provocar una catastrofe

[Prevencion y reparacion de los dafios causados por los incendios forestales, los desastres naturales y las
catastrofes] Identificacion de las zonas forestales clasificadas como de riesgo medio a elevado en materia de
incendio forestal con arreglo al plan de proteccion forestal pertinente;

[Prevencion y reparacion de los dafios causados por los incendios forestales, los desastres naturales y las
catastrofes] En el caso de las intervenciones preventivas contra plagas y enfermedades, descripcion de la
aparicion de un desastre pertinente, con apoyo de pruebas cientificas, con inclusion, cuando proceda, de
recomendaciones sobre el control de plagas y enfermedades elaboradas por organizaciones cientificas

[Inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el valor medioambiental de los ecosistemas
forestales] Definicion de los tipos de inversion subvencionable y sus resultados medioambientales esperados
o su caracter de utilidad publica

8.1.a. Forestacion y creacion de superficies forestales: Se consideran subvencionables todos los gastos
inherentes a las actuaciones de repoblacion forestal, incluyendo la adquisicién del material forestal de
reproduccion, las actuaciones sobre la vegetacion previa y de preparacion del terreno, la siembra y/o
plantacion, la proteccion de la planta (tubos, castilletes, etc.) o de las zonas repobladas (cerramientos), asi
como las actividades complementarias necesarias (acondicionamiento de caminos, apertura de pistas). No
se consideran subvencioables los costes de mantenimiento.

El objetivo es ampliar los recursos forestales existentes para contribuir a la proteccion del medio, mejorar
la prevencion ante los riesgos naturales (sequias, inundaciones, etc.) y contribuir al freno del cambio
climatico. Entre los objetivos especificos que se pretenden obtener destacan:




Conseguir el aumento de superficies arboladas de caracter protector que puedan contribuir a evitar
los procesos erosivos y de degradacion del suelo y la desertificacion.

Mitigar los efectos negativos del cambio climatico, incrementando la fijacion de CO2 mediante la
implantacion de nuevas masas forestales creadas principalmente con especies autdctonas.
Proteger el sector agroforestal aragonés de los efectos del cambio climatico.

Apoyar el desarrollo socioeconémico del medio rural, poniendo en valor los beneficios que las
superficies forestales ofrecen al mismo.




8.2.7.3.2. 8.3.a. Prevencidén de enfermedades y plagas de masas forestales y de danos por
fenémenos climaticos adversos.

Cddigo del tipo de operacion mencionado en el marco nacional: M08.0002

Submedida:

8.3 - ayuda para la prevencion de los dafios causados a los bosques por incendios, desastres
naturales y catéstrofes

8.2.7.3.2.1. Descripcion del tipo de operacion

Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Las actividades de esta operacion son las siguientes:

¢ Actividades preventivas de escala local de enfermedades y plagas forestales:

o Prognosis, seguimiento, evaluacion, tratamientos preventivos y lucha contra enfermedades
y plagas.

o Prognosis, seguimiento, evaluacion, tratamientos preventivos y lucha contra parasitos.

o Prognosis, seguimiento, evaluacion, tratamientos preventivos y lucha contra organismos
de cuarentena de especies forestales

o Estudios de las principales enfermedades y plagas que afectan a las masas forestales
aragonesas.

e Actividades preventivas de escala local de riesgos por eventos climaticos extremos:

o Planificacién y ejecucion de obras de correccion hidroldgica de pequefias cuencas.

o Mantenimiento o construccion de hidrotecnias transversales o longitudinales en cauces de
torrentes o ramblas.

o Mantenimiento, reparacion o instalacion de estructuras de defensa contra aludes.

o Prognosis, seguimiento, evaluacion, tratamientos preventivos y lucha contra las
consecuencias de fendémenos climaticos extremos sobre la vegetacion (decaimientos,
dafios por sequias extremas, por riadas, por fendmenos climaticos extemporaneos), etc.

Las correcciones hidroldgicas se planifican a nivel de Cuenca y comprende el conjunto de actuaciones
necesarias para prevenir los riesgos de erosion y perdida de suelo, disminuir la torrencialidad y el riesgo
de aludes, aumentar la infiltracion, disminuyendo también la escorrentia asi como el riesgo de
inundaciones, de forma que se protege el suelo frente a la erosion y la desertificacion

Las correcciones hidrologicas tienen como objetivo, en territorios como el aragonés expuesto a erosion y
la desertificacion, derivadas de la torrencialidad del clima, la geomorfologia y la naturaleza de los
materiales geoldgicos, la consecucion por una parte de una menor escorrentia en la cuenca, de forma que
se reduzca la erosion, aumentar la infiltracion y por otra la laminacion de avenidas, reduciendo su caudal
punta y aumentando el tiempo de concentracion del agua, de forma que se eviten inundaciones y riesgos
de todo tipo. Mas de la mitad del territorio aragonés presenta problemas erosivos mas o menos graves; el
16% del territorio aragonés, cerca de 800.000 ha., presenta un riesgo alto de desertificacion, mientras que




el 24% del territorio presenta un riesgo medio Para abordar la correccion hidroldgica de una cuenca se
consideran la ejecucion de diferentes hidrotecnias de defensa de cauces asi como actuaciones biologicas:
diques de consolidacion, retencion, laminacion o recarga; estructuras longitudinales; restauracion de
riberas; e infraestructuras antialudes, drenajes, recuperacion de la cubierta vegetal; todas ellos
produciendo las minimas afecciones sobre el medio ambiente, y complementadas con actuaciones de
mejora de la cubierta vegetal, y s6lo en casos necesarios para evitar posibles dafios a bienes y personas, e
importantes fendémenos de pérdida de suelo.

8.2.7.3.2.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

Las ayudas tendran la modalidad de subvenciones directas.

No se prevé para la presente medida el recurso a instrumentos financieros de apoyo a inversiones
financieramente viables pero con insuficiente financiacion del mercado, recogido en el articulo 37 del
Reglamento (UE) 1303/2013 (Reglamento MEC).

No se prevé el recurso a anticipos.

8.2.7.3.2.3. Enlaces a otra legislacién
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

e Reglamento de Montes aprobado por el Decreto 485/1962

e Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

e Ley 10/2006, de 28 de abril, que modifica la anterior.

e Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon.

e Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

e Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de Vias Pecuarias de Aragon.

e Ley 3/2014, de 29 de mayo, por la que se modifica la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de
Montes de Aragén.

e Decreto 118/2011, de 31 de mayo, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Plan Especial
de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales (PROCINFO).

e Orden de 13 de abril de 2009, del Consejero de Medio Ambiente, por la que se determinan las
zonas de alto riesgo de incendios forestales de la Comunidad Autonoma de Aragon.

e Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por
sequia grave o desertificacion, en particular en Africa.

e Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion.

e Estrategia Espafiola Cambio Climatico y Energias Limpias.

¢ Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

e Libro Verde sobre la proteccion de los bosques europeos contra el cambio climético.

e Plan de accion de la UE para los bosques (2007-2011), publicado en 2006 (COM 2006 302).

e Conferencias Ministeriales sobre Proteccion de Bosques en Europa: Estrasburgo (1990), Helsinki
(1993), Lisboa (1998), Viena (2003) y Varsovia (2007) (en la 2* Conferencia se adoptd como




definicion de Gestion Forestal Sostenible la siguiente: “Los recursos y los terrenos forestales
deberian ser gestionados sosteniblemente para cubrir las necesidades sociales, economicas,
ecologicas, culturales y espirituales de los hombres de la generacion presente y de las futuras™).

8.2.7.3.2.4. Beneficiarios
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Es beneficiario la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén, que actuando en el ejercicio de
sus potestades realiza actuaciones en la superficie forestal del territorio de Aragon conforme a los fines y
competencias atribuidas por la correspondiente normativa, en particular, como titular de sus montes
publicos propios o gestor de los montes de titularidad publica de los ayuntamientos y otras
Administraciones, incluidos en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica, montes propios, y montes
consorciados y conveniados, y vias pecuarias; y como responsable de la prevencion y lucha contra incendios
forestales a nivel regional, de acuerdo con lo establecido en la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes
de Aragon y en las normas de desarrollo que pudieran establecer otros regimenes de intervencion sobre
montes de distinta titularidad.

8.2.7.3.2.5. Costes subvencionables

Seran subvencionables los gastos derivados de:

e Prognosis, seguimiento, evaluacion, tratamientos preventivos y lucha contra enfermedades, plagas
y parésitos forestales.

e Estudios de las enfermedades, plagas y parasitos que afectan a las masas forestales aragonesas,
incluyendo seguimientos de afeccion o presencia.

e Prevencion y lucha contra organismos de cuarentena.

¢ Planificacion y ejecucion de obras de correccion hidrologica de pequefias cuencas.

e Mantenimiento, reparacion o construccion de hidrotecnias transversales o longitudinales en
cauces de torrentes o ramblas.

e Mantenimiento, reparacion o instalacion de estructuras de defensa contra aludes.

e Prognosis, seguimiento, evaluacion, tratamientos preventivos y lucha contra las consecuencias de
fenomenos climaticos extremos sobre la vegetacion (decaimientos, dafios por sequias extremas,
por riadas, por fendmenos climaticos extemporaneos), etc.

Los gastos subvencionables comprendidos en la operacidn incluyen, tanto los gastos de elaboracion y
redaccion de los proyectos y estudios relacionados con la ejecucion de dicha operacion, como las
asistencias técnicas para la realizacion de estas tareas, las actuaciones sobre el terreno, los actos
propiamente dichos, y el material necesario, destinados a llevar a cabo dichas actuaciones, asi como las
actividades complementarias.

En caso de ser necesario, se consideran igualmente subvencionables los paneles, placas explicativas,
carteles y otros medios publicitarios en los que se destacara la ayuda financiera de la Unién, segin lo
establecido en el Anexo III del REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) N° 808/2014 DE LA




COMISION de 17 de julio de 2014 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento
(UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader).

8.2.7.3.2.6. Condiciones de admisibilidad
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

El beneficiario de esta medida para que las actuaciones sean elegibles, debe ser la Administracion Forestal
Autonomica.

En montes con una superficie igual o superior a las 850 hectéreas, la ayuda estara supeditada a la
presentacion de un plan de gestion forestal o instrumento equivalente que sea compatible con una gestion
forestal sostenible. Se ha seleccionado este limite de hectéreas, ya que de este modo el 65% de la superficie
forestal gestionada por el 6rgano forestal de la Comunidad Autonoma de Aragon, estaria incluida dentro de
la necesidad de contar con un instrumento de gestion forestal o instrumento equivalente.

Se entiende como plan de gestion forestal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley
15/2006, de 28 de diciembre, de montes de Aragén modificada por la Ley 3/2014 de 29 de mayo, los
proyectos de ordenacion de montes y los planes dasocraticos, asi como los planes técnicos de gestion y los
planes basicos de gestion forestal.

Se entiende como instrumento de gestion equivalente: los demas instrumentos de gestion forestal que
disponga o pudiera disponer la legislacion forestal vigente, los Planes de Ordenacion de los Recursos
Forestales (PORF), los planes basados en los modelos o itinerarios selvicolas aprobados, los planes de
proteccion contra incendios forestales, asi como, los planes que independientemente de su finalidad

ultima, hayan sido validados por la administracion competente y que contengan los elementos basicos de los
planes de gestion forestal, ademas de ser coherentes con las resoluciones de la Conferencia Ministerial para
la Proteccion de Bosques en Europa.

Ademas, para esta operacion, también se entenderd como instrumento equivalente los Planes de
contingencia, erradicacion y control de organismos de cuarentena y plagas.

8.2.7.3.2.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Las actuaciones a llevar a cabo dentro de esta submedida se priorizaran seglin su naturaleza, atendiendo a
criterios de necesidad, cuando se trate de mitigacion o restauracion de dafios, o de importancia 'y
obligacion legal del estudio, la prevencion o la erradicacion del agente causal, considerando los siguientes
principios:

Segun requerimiento legal:




e Seguimiento, estudio y lucha contra organismos patdgenos incluidos en normativas nacionales o
internacionales.
e Seguimiento, estudio y lucha contra otros organismos patdogenos.

Por necesidad:

¢ Cuando la actuacion sea para prevenir danos que afecten de manera grave a la integridad de
bienes y/o personas.
¢ Cuando la actuacion prevengan dafios menos graves a bienes y/o personas.

En el caso de intervenciones preventivas contra plagas y enfermedades, la ayuda también estara
supeditada a que el riesgo de que se produzca el suceso se demuestre mediante datos cientificos y sera
reconocido al reconocimiento por organismos cientificos publicos o autoridades publicas competentes.

De conformidad con lo dispuesto en el Marco Nacional y con las peculiaridades de Aragén, las especies
de organismos nocivos para especies forestales que pueden provocar un desastre son:

e Insectos:

o Lepiddpteros e himendpteros defoliadores y chupadores de coniferas: procesionaria del
pino, limantridos, diprionidos, etc.
Coleodpteros perforadores de coniferas (escolitidos, cerambicidos, etc.).
Lepidopteros perforadores de salicaceas (tortricidos, sésidos, limantridos, etc.).
Lepidopteros defoliadores de Quercus ssp. (liméantridos, tortricidos, etc.).
Rhynchophorus ferrugineus, picudo rojo.
Phloeomyzus passerinii, pulgéon lanigero del chopo.
Anoplophora chilensis.
Leptoglossus occidentalis

O O O O O O O

e Hongos:

Gibberella circinata (anamorfo Fusarium circinatum).
o Cronartium flaccidum.

o Sirococcus conigenus.

o Gremmeniella abietina.

o Brenneria quercina.
o
o

O

Phomopsis ssp.
Phytophthora ramorum.

e Plantas parasitas:
o Santalaceas parasitas de coniferas: Viscum album, Arceuthobium oxycedrum, etc.

e Otros organismos:
o Bursaphelenchus xylophilus, nematodo de la madera del pino, asi como sus vectores:
insectos cerambicidos del género Monochamus sp.
o Erwinia amylovora, bacteria causante del fuego bacteriano.
o Xylella fastidiosa.

Este listado puede verse incrementado durante el periodo de vigencia del PDR por la proliferacion de otro
organismo o su declaracioén con plaga por las autoridades europeas, nacionales o regionales.




Ademas, las actuaciones a llevar a cabo en todas las submedidas y operaciones, al tratarse de actuaciones
directas cuyo beneficiario el la Administracion forestal autonémica, deben llevarse a cabo en los terrenos
forestales gestionados por el Gobierno de Aragon o darles servicio en caso de pistas forestales.

8.2.7.3.2.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

Podra financiarse el 100% de la inversion.
La contribucion del FEADER sera del 53% del gasto publico subvencionable, (segtin lo dispuesto en el art.
59.4.b, al tratarse de medidas medioambientales del art. 21.1.c).

8.2.7.3.2.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.7.3.2.9.1. Riesgo(s) en la aplicaciéon de las medidas

No hay otros riesgos especificos que los expuestos en la descripcion general de la medida.

8.2.7.3.2.9.2. Acciones de mitigacién

Al no existir riesgos especificos no hay acciones de mitigacion mas alld de las expuestas en la descripcion
general de la medida.

8.2.7.3.2.9.3. Evaluacion global de la medida

Evaluacion global explicada en la descripcion general de la medida.

8.2.7.3.2.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

8.2.7.3.2.11. Informacion especifica de la operaciéon

Definicion y justificacion del tamafio de la explotacion por encima del cual la ayuda estard supeditada a la
presentacion de un plan de gestion forestal o instrumento equivalente

Definicion de un «instrumento equivalente»




[Reforestacion y creacion de superficies forestales] Identificacion de las especies, superficies y métodos que
se vayan a emplear para evitar la reforestacion inadecuada a que se refiere el articulo 6, letra a), del
Reglamento Delegado (UE) n® 807/2014, incluida la descripcién de las condiciones medioambientales y
climaticas de las zonas en las que se prevea la reforestacion, seglin se contempla en el articulo 6, letra b), de
dicho Reglamento

[Reforestacion y creacion de superficies forestales] Definicion de los requisitos medioambientales minimos
contemplados en el articulo 6 del Reglamento Delegado (UE) n.° 807/2014.

[Implantacion de sistemas agroforestales] Especificacion del nimero minimo y méaximo de arboles que
deban plantarse y, una vez hayan alcanzado la madurez, que deban seleccionarse, por hectarea y especie
forestal, para utilizarse como se contempla en el articulo 23, apartado 2, del Reglamento (UE) n® 1305/2013

[Instauracion de sistemas agroforestales] Indicaciéon de los beneficios ambientales de los sistemas
subvencionados

[Prevencion y reparacion de los dafios causados por los incendios forestales, los desastres naturales y las
catastrofes] Cuando sea procedente, lista de especies de organismos nocivos para las plantas que puedan
provocar una catastrofe

Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

[Prevencion y reparacion de los dafios causados por los incendios forestales, los desastres naturales y las
catastrofes] Identificacion de las zonas forestales clasificadas como de riesgo medio a elevado en materia de
incendio forestal con arreglo al plan de proteccion forestal pertinente;

Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

[Prevencion y reparacion de los dafios causados por los incendios forestales, los desastres naturales y las
catastrofes] En el caso de las intervenciones preventivas contra plagas y enfermedades, descripcion de la
aparicion de un desastre pertinente, con apoyo de pruebas cientificas, con inclusién, cuando proceda, de
recomendaciones sobre el control de plagas y enfermedades elaboradas por organizaciones cientificas

Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:




[[nversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el valor medioambiental de los ecosistemas
forestales] Definicion de los tipos de inversion subvencionable y sus resultados medioambientales esperados
o su caracter de utilidad publica

Las actividades de esta operacion 8.3.a. Prevencion de enfermedades y plagas de masas forestales y de
dafios por fendémenos climaticos adversos, comprenden:

e Actividades preventivas de escala local de enfermedades y plagas forestales:

o Prognosis, seguimiento, evaluacion, tratamientos preventivos y lucha contra enfermedades
y plagas.

o Prognosis, seguimiento, evaluacion, tratamientos preventivos y lucha contra parasitos.

o Prognosis, seguimiento, evaluacion, tratamientos preventivos y lucha contra organismos
de cuarentena de especies forestales

o Estudios de las principales enfermedades y plagas que afectan a las masas forestales
aragonesas.

e Actividades preventivas de escala local de riesgos por eventos climaticos extremos:

o Planificacion y ejecucion de obras de correccion hidroldgica de pequenas cuencas.

o Mantenimiento o construccion de hidrotecnias transversales o longitudinales en cauces de
torrentes o ramblas.

o Mantenimiento, reparacion o instalacion de estructuras de defensa contra aludes.

o Prognosis, seguimiento, evaluacion, tratamientos preventivos y lucha contra las
consecuencias de fendémenos climaticos extremos sobre la vegetacion (decaimientos,
dafios por sequias extremas, por riadas, por fendmenos climaticos extemporaneos), etc.

Los objetivos ambientales principales de esta medida son:

La prevencion del decaimiento forestal.

Contribuir a la lucha contra la erosion y la desertificacion.

Contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

Mejora del medio ambiente y del entorno rural.

Conservar el buen estado del potencial forestal.

Prevenir las consecuencias de catdstrofes naturales.

Mejora del medio ambiente y del entorno rural.

Conseguir el aumento de superficie arbolada de caracter protector frente a la erosion y la
desertificacion.

Conseguir el aumento de superficie arbolada de caracter protector frente a las consecuencias del
cambio climético.

Proteger el sector agroforestal aragonés de los efectos del cambio climatico.




8.2.7.3.3. 8.3.b. Infraestructuras de prevencion de incendios.

Cddigo del tipo de operacion mencionado en el marco nacional: M08.0002
Submedida:

e 8.3 - ayuda para la prevencion de los dafios causados a los bosques por incendios, desastres
naturales y catastrofes

8.2.7.3.3.1. Descripcion del tipo de operacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Esta operacion, consiste en la creacion y mantenimiento de infraestructuras de apoyo a la prevencion y
extincion que permitan, en el caso de producirse un incendio, que la superficie afectada sea lo menor
posible y los dafios y pérdidas producidos, los menores posibles y los de mas rapida y facil recuperacion
0 subsanacion.

Ademas, incluye el mantenimiento y mejora del acceso y la penetrabilidad en las masas, para asegurar
una correcta gestion de los terrenos forestales, tanto para realizar labores de prevencion, como para
permitir el acceso inmediato y seguro de los equipos de extincion ante cualquier conato de incendio
forestal.

Los objetivos perseguidos son los siguientes:

e Dotar al medio forestal de infraestructuras de apoyo a la prevencion y extincién que permitan, en
el caso de producirse un incendio, que la superficie afectada sea lo menor posible y los dafios y
pérdidas producidos, los menores posibles y los de més rapida y facil recuperacion o subsanacion.

e Mantener y mejorar el acceso y la penetrabilidad en las masas, para asegurar una correcta gestion
de los terrenos forestales, tanto para realizar labores de prevencion, como para permitir el acceso
inmediato y seguro de los equipos de extincion ante cualquier conato de incendio forestal.

8.2.7.3.3.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

Las ayudas tendran la modalidad de subvenciones directas.

No se prevé para la presente medida el recurso a instrumentos financieros de apoyo a inversiones
financieramente viables pero con insuficiente financiacién del mercado, recogido en el articulo 37 del
Reglamento (UE) 1303/2013 (Reglamento MEC).

No se prevé el recurso a anticipos.

8.2.7.3.3.3. Enlaces a otra legislacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:




Reglamento de Montes aprobado por el Decreto 485/1962

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Ley 10/2006, de 28 de abril, que modifica la anterior.

Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon.

Ley 3/2014, de 29 de mayo, de modificacion de la Ley de Montes de Aragon.

Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

e Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de Vias Pecuarias de Aragon.

e Ley 3/2014, de 29 de mayo, por la que se modifica la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de
Montes de Aragén.

e Decreto 118/2011, de 31 de mayo, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Plan Especial
de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales (PROCINFO).

e Orden de 13 de abril de 2009, del Consejero de Medio Ambiente, por la que se determinan las
zonas de alto riesgo de incendios forestales de la Comunidad Autonoma de Aragon.

e Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por

sequia grave o desertificacion, en particular en Africa.

Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion.

Estrategia Espafiola Cambio Climatico y Energias Limpias.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

Libro Verde sobre la proteccion de los bosques europeos contra el cambio climatico.

Plan de accion de la UE para los bosques (2007-2011), publicado en 2006 (COM 2006 302).

Conferencias Ministeriales sobre Proteccion de Bosques en Europa: Estrasburgo (1990), Helsinki

(1993), Lisboa (1998), Viena (2003) y Varsovia (2007) (en la 2* Conferencia se adoptd como

definicion de Gestion Forestal Sostenible la siguiente: “Los recursos y los terrenos forestales

deberian ser gestionados sosteniblemente para cubrir las necesidades sociales, economicas,

ecologicas, culturales y espirituales de los hombres de la generacion presente y de las futuras™).

8.2.7.3.3.4. Beneficiarios
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Es beneficiaria la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, que actuando en el ejercicio de
sus potestades realiza actuaciones en la superficie forestal del territorio de Aragdn conforme a los fines y
competencias atribuidas por la correspondiente normativa, en particular, como titular de sus montes
publicos propios o gestor de los montes de titularidad publica de los ayuntamientos y otras
Administraciones, incluidos en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica, montes propios, y montes
consorciados y conveniados, y vias pecuarias; y como responsable de la prevencion y lucha contra incendios
forestales a nivel regional, de acuerdo con lo establecido en la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes
de Aragon, modificada por la Ley 3/2014 de 29 de mayo, y en las normas de desarrollo que pudieran
establecer otros regimenes de intervencion sobre montes de distinta titularidad.




8.2.7.3.3.5. Costes subvencionables

Se consideran subvencionables todos los gastos inherentes a las actuaciones de:

¢ Creacion y mantenimiento de infraestructuras viarias. Infraestructuras de acceso y transito en
superficies forestales (pistas, caminos, apartaderos y “volvederos”, etc.) que tengan como
finalidad la defensa contra incendios forestales.

¢ Creacién y mantenimiento de puntos de agua. Infraestructuras de almacenamiento de agua
(depositos, balsas, etc.) que tengan como finalidad mejorar, posibilitar y/o facilitar el
abastecimiento de medios de extincion terrestres o aéreos.

¢ Creacion y mantenimiento de infraestructuras de vigilancia y control.

¢ Creacién y mantenimiento de infraestructuras de comunicaciones.

¢ Creacién y mantenimiento de otras infraestructuras de prevencion. Hidrantes, otras instalaciones.
Instalaciones que faciliten el uso ganadero (apriscos, abrevaderos, mangas de ganado, vallados
ganaderos en zonas de interés, pasos ganaderos, etc.) para control de vegetacion con finalidad
preventiva.

e Creacion y mantenimiento de infraestructuras para medios aéreos, excluidos los de uso comercial.
Helisuperficies, aerodromos y otras instalaciones no destinadas a uso comercial, con la finalidad
de permitir la operacion de medios aéreos de extincion de incendios forestales.

Asimismo, se incluyen los gastos de elaboracion de los proyectos y estudios necesarios para la realizacion
de las actuaciones mencionadas.

Se consideran igualmente subvencionables los paneles, placas explicativas, carteles y otros medios
publicitarios en los que se destacara la ayuda financiera de la Union, segun lo establecido en el Anexo III
del REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) N° 808/2014 DE LA COMISION de 17 de julio de 2014 por
el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader).

8.2.7.3.3.6. Condiciones de admisibilidad
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

El beneficiario de esta medida para que las actuaciones sean elegibles, debe ser la Administracion Forestal
Autonomica.

En montes con una superficie igual o superior a las 850 hectéreas, la ayuda estara supeditada a la
presentacion de un plan de gestion forestal o instrumento equivalente que sea compatible con una gestion
forestal sostenible. Se ha seleccionado este limite de hectareas, ya que de este modo el 65% de la superficie
forestal gestionada por el 6rgano forestal de la Comunidad Autonoma de Aragon, estaria incluida dentro de
la necesidad de contar con un instrumento de gestion forestal bajo este criterio.

Unicamente para las actuaciones relacionadas con la prevencion de incendios forestales, como instrumento
equivalente a un plan de gestion, también se consideraran los planes de defensa o prevencion de incendios
forestales, que para esa operacion pueden abarcar superficies a escala de monte, region, comarca o de
ambito superior. En tanto estos planes sean aprobados, se prevé que el Plan Especial de Proteccion Civil de




Emergencias por Incendios Forestales — PROCINFO pueda ser utilizada también, de forma transitoria, como
instrumento equivalente.

8.2.7.3.3.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion
Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Las unidades gestoras presentaran las necesidades de ejecucion de las actuaciones encaminadas a lograr
los objetivos planteados para esta operacion; y dichas necesidades se priorizaran, considerando los
siguientes principios:

e Zonas de alto riesgo de incendio frente a zonas de riesgo medio.

e Aquellas actuaciones definidas como prioritarias en cualquiera de los instrumentos de gestién
forestal (plan de defensa, proyecto de ordenacion, plan dasocratico, plan técnico u otras figuras
equivalentes; transitoriamente, también PROCINFO).

¢ Condiciones del monte y su entorno y papel protector de la superficie destinataria, bajo los
parametros y caracteristicas establecidos en el Articulo 13 de la Ley 15/2006, de 28 de diciembre,
de Montes de Aragdn, modificada por la Ley 3/2014, de 29 de mayo.

¢ Eficacia de la actuacion a la consecucion de los objetivos de la operacion.

Ademas, las actuaciones a llevar a cabo en todas las submedidas y operaciones, al tratarse de actuaciones
directas cuyo beneficiario es la Administracion forestal autonomica, deben realizarse en los terrenos
forestales gestionados por el Gobierno de Aragon o en los montes incluidos en prevision del articulo
101.1 de la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragdn, modificada por la Ley 3/2014 de 29
de mayo, por la que se modifica la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon.

8.2.7.3.3.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

Podré financiarse el 100% de la inversion.
La contribucion del FEADER sera del 53% del gasto publico subvencionable, (segtin lo dispuesto en el art.
59.4.b, al tratarse de medidas medioambientales del art. 21.1.c).

8.2.7.3.3.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.7.3.3.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

No hay otros riesgos especificos que los expuestos en la descripcion general de la medida.

8.2.7.3.3.9.2. Acciones de mitigacién

Al no existir riesgos especificos no hay acciones de mitigacion mas alla de las expuestas en la descripcion




general de la medida.

8.2.7.3.3.9.3. Evaluacion global de la medida

La evaluacion global esta explicada en la descripcion general de la medida, no obstante en concreto para
esta submedida y para garantizar el cumplimiento de la moderacion de costes, se seguird uno o dos de los
siguientes sistemas:

e La utilizacion de costes de referencia en la elaboracion de los proyectos, mediante la aplicacion de
Tarifas Oficiales que anualmente regula la Direccién General de Gestion Forestal en su Circular
Anual de Proyectos, y que se basan con caracter general en: el Cuadro de Precios Unitarios de la
actividad Forestal, Prontuario Forestal emitido por los Colegios Oficiales de Ingenieros de Montes
e Ingenieros Técnicos Forestales, Tarifas TRAGSA, o precios de referencia adicionales aprobados
en la Direccién General de Gestion Forestal.

e La comparacion de ofertas diferentes que se realiza segun establece el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico en funcion de los sistemas de adjudicacion y ejecucion de
contratos.

8.2.7.3.3.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

8.2.7.3.3.11. Informacion especifica de la operaciéon

Definicion y justificacion del tamaiio de la explotacion por encima del cual la ayuda estard supeditada a la
presentacion de un plan de gestion forestal o instrumento equivalente

Definicion de un «instrumento equivalente»

[Reforestacion y creacion de superficies forestales] Identificacion de las especies, superficies y métodos que
se vayan a emplear para evitar la reforestacion inadecuada a que se refiere el articulo 6, letra a), del
Reglamento Delegado (UE) n® 807/2014, incluida la descripcién de las condiciones medioambientales y
climaticas de las zonas en las que se prevea la reforestacion, seglin se contempla en el articulo 6, letra b), de
dicho Reglamento

[Reforestacion y creacion de superficies forestales] Definicion de los requisitos medioambientales minimos
contemplados en el articulo 6 del Reglamento Delegado (UE) n.° 807/2014.




[Implantacion de sistemas agroforestales] Especificacion del numero minimo y maximo de arboles que
deban plantarse y, una vez hayan alcanzado la madurez, que deban seleccionarse, por hectarea y especie
forestal, para utilizarse como se contempla en el articulo 23, apartado 2, del Reglamento (UE) n°® 1305/2013

[Instauracion de sistemas agroforestales] Indicacion de los beneficios ambientales de los sistemas
subvencionados

[Prevencion y reparacion de los dafios causados por los incendios forestales, los desastres naturales y las
catastrofes] Cuando sea procedente, lista de especies de organismos nocivos para las plantas que puedan
provocar una catéstrofe

[Prevencion y reparacion de los dafios causados por los incendios forestales, los desastres naturales y las
catastrofes] Identificacion de las zonas forestales clasificadas como de riesgo medio a elevado en materia de
incendio forestal con arreglo al plan de proteccion forestal pertinente;

Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

[Prevencion y reparacion de los dafios causados por los incendios forestales, los desastres naturales y las
catastrofes] En el caso de las intervenciones preventivas contra plagas y enfermedades, descripcion de la
aparicion de un desastre pertinente, con apoyo de pruebas cientificas, con inclusion, cuando proceda, de
recomendaciones sobre el control de plagas y enfermedades elaboradas por organizaciones cientificas

[Inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el valor medioambiental de los ecosistemas
forestales] Definicion de los tipos de inversion subvencionable y sus resultados medioambientales esperados
o su caracter de utilidad publica

La operacion 8.3.b Infraestructuras de prevencion de incendios, tiene por objeto dotar al medio forestal de
infraestructuras de apoyo a la prevencion y extincion de incendios forestales que permitan, en el caso de
producirse un incendio, que la superficie afectada sea lo menor posible y los dafios y pérdidas producidos,
los menores posibles y los de més rapida y facil recuperacion o subsanacion.

Asimismo, pretende mantener y mejorar el acceso y la penetrabilidad en las masas, para asegurar una
correcta gestion de los terrenos forestales, tanto para realizar labores de prevencion, como para permitir el
acceso inmediato y seguro de los equipos de extincidon ante cualquier conato de incendio forestal.

Se consideran por tanto subvencionables las actuaciones de creacion y mantenimiento de las siguientes




infraestructuras:

e Infraestructuras de acceso y transito en superficies forestales (pistas, caminos, apartaderos y
“volvederos”, etc.) que tengan como finalidad la defensa contra incendios forestales.

De almacenamiento de agua (depositos, balsas, etc.) que tengan como finalidad mejorar,
posibilitar y/o facilitar el abastecimiento de medios de extincion terrestres o aéreos.

De vigilancia y control.

De comunicaciones.

De prevencion. Hidrantes, otras instalaciones. Instalaciones que faciliten el uso ganadero
(apriscos, abrevaderos, mangas de ganado, vallados ganaderos en zonas de interés, pasos
ganaderos, etc.) para control de vegetacion con finalidad preventiva.

Infraestructuras para medios aéreos, excluidos los de uso comercial. Helisuperficies, aerodromos
y otras instalaciones no destinadas a uso comercial, con la finalidad de permitir la operacion de
medios aéreos de extincion de incendios forestales.

Otras infraestructuras necesarias para la prevencion y extincion de incendios.

Con estas actuaciones se espera proteger de una manera mas segura y eficaz los sistemas forestales de
Aragon frente a los dafios causados por incendios y otros desastres naturales y catastofres. Dicha
proteccion redundard en en la proteccion frente a la erosion del suelo, el mantenimiento de los recursos
hidricos, y de los sumideros de carbono, que juegan un papel esencial en la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.




8.2.7.3.4. 8.3.c. Ordenacién del combustible para la prevencion de incendios.

Cddigo del tipo de operacion mencionado en el marco nacional: M08.0002
Submedida:

e 8.3 - ayuda para la prevencion de los dafios causados a los bosques por incendios, desastres
naturales y catastrofes

8.2.7.3.4.1. Descripcion del tipo de operacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Mediante esta operacion, se pretende controlar el combustible forestal, por medio de la ejecucion de
tratamientos selvicolas y culturales en las masas forestales existentes, obteniendo como resultado la
liberacion de la competencia en la masa forestal, la disminucion del riesgo de inicio y propagacion de
incendios en el interior de la masa forestal y en su periferia.

En concreto, los objetivos de la operacion son los siguientes:

e Controlar el combustible forestal, mediante la ejecucion de tratamientos selvicolas y culturales en
las masas forestales existentes, obteniendo como resultado la liberacion de la competencia tanto al
repoblado como al arbolado de mayor edad, la disminucién del riesgo de incendio en el interior de
la masa forestal y en su periferia, y en general la modificacion de las estructuras y composicion
del combustible.

e Fomentar la ganaderia extensiva en las areas cortafuegos para su mantenimiento, consiguiéndose
al mismo tiempo no s6lo un mantenimiento de estas infraestructuras a tasas econdmicas inferiores
a las conseguidas por otros medios o en ubicaciones donde no alcanzarian medios tradicionales
mecanicos sino, ademas, conseguir esos objetivos mediante métodos mas sostenibles que
aseguran al tiempo la consolidacion del empleo en el medio rural.

8.2.7.3.4.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

Las ayudas tendran la modalidad de subvenciones directas.

No se prevé para la presente medida el recurso a instrumentos financieros de apoyo a inversiones
financieramente viables pero con insuficiente financiacién del mercado, recogido en el articulo 37 del
Reglamento (UE) 1303/2013 (Reglamento MEC).

No se prevé el recurso a anticipos.

8.2.7.3.4.3. Enlaces a otra legislacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:




Reglamento de Montes aprobado por el Decreto 485/1962

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Ley 10/2006, de 28 de abril, que modifica la anterior.

Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon.

Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de Vias Pecuarias de Aragon.

e Ley 3/2014, de 29 de mayo, por la que se modifica la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de
Montes de Aragén.

e Decreto 118/2011, de 31 de mayo, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Plan Especial
de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales (PROCINFO).

e Orden de 13 de abril de 2009, del Consejero de Medio Ambiente, por la que se determinan las
zonas de alto riesgo de incendios forestales de la Comunidad Auténoma de Aragon.

e Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por
sequia grave o desertificacion, en particular en Africa.

e Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion.

e Estrategia Espafiola Cambio Climatico y Energias Limpias.

e Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

e Libro Verde sobre la proteccion de los bosques europeos contra el cambio climatico.

e Plan de accion de la UE para los bosques (2007-2011), publicado en 2006 (COM 2006 302).

e Conferencias Ministeriales sobre Proteccion de Bosques en Europa: Estrasburgo (1990), Helsinki

(1993), Lisboa (1998), Viena (2003) y Varsovia (2007) (en la 2* Conferencia se adopté como

definicidon de Gestion Forestal Sostenible la siguiente: “Los recursos y los terrenos forestales

deberian ser gestionados sosteniblemente para cubrir las necesidades sociales, economicas,

ecologicas, culturales y espirituales de los hombres de la generacion presente y de las futuras™).

8.2.7.3.4.4. Beneficiarios
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Es beneficiario la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén, que actuando en el ejercicio de
sus potestades realiza actuaciones en la superficie forestal del territorio de Aragdén conforme a los fines y
competencias atribuidas por la correspondiente normativa, en particular, como titular de sus montes
publicos propios o gestor de los montes de titularidad publica de los ayuntamientos y otras
Administraciones, incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica, montes propios, y montes
consorciados y conveniados, y vias pecuarias; y como responsable de la prevencion y lucha contra incendios
forestales a nivel regional, de acuerdo con lo establecido en la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes
de Aragdn , modificada por la Ley 3/2014 de 29 de mayo, y en las normas de desarrollo que pudieran
establecer otros regimenes de intervencion sobre montes de distinta titularidad.

8.2.7.3.4.5. Costes subvencionables

Se consideran subvencionables todos los gastos inherentes a las actuaciones de:




¢ Trabajos preventivos en superficies de aprovechamiento agricola enclavadas en zonas de interés
forestal. Laboreos, eliminacion de restos, implantacion de pastos permanentes y zonas cultivadas
de interés para la prevencion de incendios o el mantenimiento de areas cortafuegos, con finalidad
preventiva.

e Trabajos de selvicultura preventiva en masa (no actuaciones lineales). Desbroces, clareos, claras,
resalveos, podas, etc., incluyendo la eliminacion de restos asociada si la hubiera.

¢ Quemas (no eliminacidn de restos). Quemas de vegetacion forestal incluyendo trabajos de
planificacion, preparacion y ejecucion.

¢ Creacion y mantenimiento de fajas y areas cortafuegos. Modificacion de la estructura de la masa
creando discontinuidad, en superficies mas o menos lineales mediante trabajos selvicolas,
incluyendo la eliminacion de restos asociada si la hubiera. Se incluye la plantacion y
mantenimiento de especies de baja combustibilidad.

e Creacion y mantenimiento de cortafuegos. Eliminacion total de la vegetacion hasta suelo mineral
y operaciones de mantenimiento: gradeo, laboreo.

¢ Eliminacién de restos forestales. Extraccion, trituracion, astillado, quema u otro procedimiento de
eliminacion, de restos forestales procedentes de aprovechamientos o tratamientos anteriores no
incluidos en este apartado.

e Manejo de ganado. Utilizacion de animales de pastoreo para control de vegetacion con finalidad
preventiva.

Se consideran subvencionables todos los gastos inherentes a los tratamientos selvicolas y otras
actuaciones para la ordenacion del combustible forestal (diversificacion y creacion de discontinuidades
de la estructura horizontal y vertical), el pastoreo controlado para la gestion del combustible, la
eliminacion o valorizacion de biomasa procedente de los tratamientos de gestion del combustible (a
través de trituraciones, quemas, astillados, empacado, desembosque y transporte a punto de valorizacion,
u otros de resultados equivalentes).

Se consideran igualmente subvencionables los paneles, placas explicativas, carteles y otros medios
publicitarios en los que se destacara la ayuda financiera de la Union, segun lo establecido en el Anexo III
del REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) N° 808/2014 DE LA COMISION de 17 de julio de 2014 por
el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n® 1305/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader).

8.2.7.3.4.6. Condiciones de admisibilidad
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

El beneficiario de esta medida para que las actuaciones sean elegibles, debe ser la Administracion Forestal
Autonomica.

En montes con una superficie igual o superior a las 850 hectéreas, la ayuda estara supeditada a la
presentacion de un plan de gestion forestal o instrumento equivalente que sea compatible con una gestion
forestal sostenible. Se ha seleccionado este limite de hectéreas, ya que de este modo el 65% de la superficie
forestal gestionada por el 6rgano forestal de la Comunidad Autonoma de Aragon, estaria incluida dentro de




la necesidad de contar con un instrumento de gestion forestal bajo este criterio.

Unicamente para las actuaciones relacionadas con la prevencion de incendios forestales, como instrumento
equivalente a un plan de gestion, también se consideraran los planes de defensa o prevencion de incendios
forestales, que para esa submedida podran abarcar superficies a escala de monte, region, comarca o de
ambito superior. En tanto estos planes sean aprobados, se prevé que el Plan Especial de Proteccion Civil de
Emergencias por Incendios Forestales — PROCINFO pueda ser utilizado también, de forma transitoria,
como instrumento equivalente.

8.2.7.3.4.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Las unidades gestoras presentaran las necesidades de ejecucion de las actuaciones encaminadas a lograr
los objetivos planteados para esta operacion; y dichas necesidades se priorizaran, considerando los
siguientes principios:

e Zonas de alto riesgo de incendio frente a zonas de riesgo medio.

e Aquellas actuaciones definidas como prioritarias en cualquiera de los instrumentos de gestion
forestal (plan de defensa, proyecto de ordenacion, plan dasocratico, plan técnico u otras figuras
equivalentes; transitoriamente, también PROCINFO).

e Condiciones del monte y su entorno y papel protector de la superficie destinataria, bajo los
parametros y caracteristicas establecidos en el Articulo 13 de la Ley 15/2006, de 28 de diciembre,
de Montes de Aragon, modificada por la Ley 3/2014 de 29 de mayo.

e Eficacia de la actuacion a la consecucion de los objetivos de la operacion.

Ademas, las actuaciones a llevar a cabo en todas las submedidas y operaciones, al tratarse de actuaciones
directas cuyo beneficiario es la Administracion forestal autondmica, deben realizarse en los terrenos
forestales gestionados por el Gobierno de Aragon o en los montes incluidos en prevision del articulo
101.1 de la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon, modificada por la Ley 3/2014 de 29
de mayo, por la que se modifica la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon.

8.2.7.3.4.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda

Podra financiarse el 100% de la inversion.
La contribucion del FEADER sera del 53% del gasto publico subvencionable, (segin lo dispuesto en el art.
59.4.b, al tratarse de medidas medioambientales del art. 21.1.c).




8.2.7.3.4.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.7.3.4.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas

No hay otros riesgos especificos que los expuestos en la descripcion general de la medida.

8.2.7.3.4.9.2. Acciones de mitigacién

Al no existir riesgos especificos no hay acciones de mitigacion mas alla de las expuestas en la descripcion
general de la medida.

8.2.7.3.4.9.3. Evaluacion global de la medida

La evaluacion global esta explicada en la descripcion general de la medida, no obstante en concreto para
esta submedida y para garantizar el cumplimiento de la moderacion de costes, se seguird uno o dos de los
siguientes sistemas:

e La utilizacion de costes de referencia en la elaboracion de los proyectos, mediante la aplicacion de
Tarifas Oficiales que anualmente regula la Direccién General de Gestion Forestal en su Circular
Anual de Proyectos, y que se basan con caracter general en: el Cuadro de Precios Unitarios de la
actividad Forestal, Prontuario Forestal emitido por los Colegios Oficiales de Ingenieros de Montes
e Ingenieros Técnicos Forestales, Tarifas TRAGSA, o precios de referencia adicionales aprobados
en la Direccién General de Gestion Forestal.

e La comparacion de ofertas diferentes que se realiza segun establece el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico en funcion de los sistemas de adjudicacion y ejecucion de
contratos.

Ademas, en relacion a la priorizacion de solicitudes se basara en sistemas objetivos de puntuacion que
partiran de los criterios generales de seleccion y priorizacion ya indicados para la submedida, que se
recogeran en las correspondientes convocatorias anuales para la presentacion y eleccion de proyectos por
las unidades gestoras de la medida.

Sobre a la eficacia de la actuacion a la consecucion de los objetivos de la operacion, se aclara que se
pretende poder seleccionar y valorar tratamientos selvicolas y culturales en las masas forestales que
contribuyan a controlar de manera eficaz el combustible forestal, obteniendo como resultado la liberacion
de la competencia tanto al repoblado como al arbolado de mayor edad, la disminucion del riesgo de
incendio en el interior de la masa forestal y en su periferia, y en general la modificacion de las estructuras
y composicion del combustible. Incluye también actuaciones que fomenten la utilizacién de ganaderia
extensiva en las dreas cortafuegos para su mantenimiento (se subvenciona esta medida y se diferencia del
pastoreo, en la medida en la que la elevada presion que debe garantizarse por el ganado sobre estas
infraestructuras y el escaso valor de los pastos de estas zonas, motivan que sea una actuacion netamente
deficitaria a diferencia del “pastoreo extensivo” que, pese a su caracter y concurrencia de ayudas, aporta
beneficios netos.




8.2.7.3.4.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso

8.2.7.3.4.11. Informacioén especifica de la operacion

Definicién y justificacion del tamafio de la explotacion por encima del cual la ayuda estara supeditada a la
presentacion de un plan de gestion forestal o instrumento equivalente

Definicion de un «instrumento equivalentey

[Reforestacion y creacion de superficies forestales] Identificacion de las especies, superficies y métodos que
se vayan a emplear para evitar la reforestacion inadecuada a que se refiere el articulo 6, letra a), del
Reglamento Delegado (UE) n°® 807/2014, incluida la descripcién de las condiciones medioambientales y
climaticas de las zonas en las que se prevea la reforestacion, segin se contempla en el articulo 6, letra b), de
dicho Reglamento

[Reforestacion y creacion de superficies forestales] Definicion de los requisitos medioambientales minimos
contemplados en el articulo 6 del Reglamento Delegado (UE) n.° 807/2014.

[Implantacion de sistemas agroforestales] Especificacion del nimero minimo y méaximo de arboles que
deban plantarse y, una vez hayan alcanzado la madurez, que deban seleccionarse, por hectarea y especie
forestal, para utilizarse como se contempla en el articulo 23, apartado 2, del Reglamento (UE) n® 1305/2013

[Instauracion de sistemas agroforestales] Indicaciéon de los beneficios ambientales de los sistemas
subvencionados

[Prevencion y reparacion de los dafios causados por los incendios forestales, los desastres naturales y las
catastrofes] Cuando sea procedente, lista de especies de organismos nocivos para las plantas que puedan
provocar una catastrofe

[Prevencion y reparacion de los dafios causados por los incendios forestales, los desastres naturales y las
catastrofes] Identificacion de las zonas forestales clasificadas como de riesgo medio a elevado en materia de
incendio forestal con arreglo al plan de proteccion forestal pertinente;

Texto del marco nacional aplicable




Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

[Prevencion y reparacion de los dafios causados por los incendios forestales, los desastres naturales y las
catastrofes] En el caso de las intervenciones preventivas contra plagas y enfermedades, descripcion de la
aparicion de un desastre pertinente, con apoyo de pruebas cientificas, con inclusion, cuando proceda, de
recomendaciones sobre el control de plagas y enfermedades elaboradas por organizaciones cientificas

[Inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el valor medioambiental de los ecosistemas
forestales] Definicion de los tipos de inversion subvencionable y sus resultados medioambientales esperados
o su caracter de utilidad publica

La operacion 8.3.c Ordenacion del combustible para la prevencion de incendios, tiene por objeto
controlar el combustible forestal, mediante la ejecucion de tratamientos selvicolas y culturales en las
masas forestales existentes, obteniendo como resultado la liberacion de la competencia en la masa
forestal, la disminucion del riesgo de inicio y propagacion de incendio en el interior de la masa forestal y
en su periferia, y en general la modificacion de las estructuras y composicion del combustible.

Se consideran por tanto subvencionables las siguientes actuaciones:

e Trabajos preventivos en superficies de aprovechamiento agricola enclavadas en zonas de interés
forestal. Laboreos, eliminacion de restos, implantacion de pastos permanentes y zonas cultivadas
de interés para la prevencion de incendios o el mantenimiento de areas cortafuegos, con finalidad
preventiva.

e Trabajos de selvicultura preventiva en masa (no actuaciones lineales). Desbroces, clareos, claras,
resalveos, podas, etc., incluyendo la eliminacion de restos asociada si la hubiera.

e Quemas (no eliminacion de restos). Quemas de vegetacion forestal incluyendo trabajos de
planificacion, preparacion y ejecucion.

¢ Creacién y mantenimiento de fajas y areas cortafuegos. Modificacion de la estructura de la masa
creando discontinuidad, en superficies mas o menos lineales mediante trabajos selvicolas,
incluyendo la eliminacion de restos asociada si la hubiera. Se incluye la plantacion y
mantenimiento de especies de baja combustibilidad.

¢ Creacion y mantenimiento de cortafuegos. Eliminacion total de la vegetacion hasta suelo mineral
y operaciones de mantenimiento: gradeo, laboreo.

¢ Eliminacién de restos forestales. Extraccion, trituracion, astillado, quema u otro procedimiento de
eliminacion, de restos forestales procedentes de aprovechamientos o tratamientos anteriores no
incluidos en este apartado.

e Manejo de ganado en terrenos forestales. Utilizacion de animales de pastoreo para control de
vegetacion forestal con finalidad preventiva.

Con estas actuaciones se espera contribuir al mantenimiento de las zonas forestales, de manera que se
limiten los dafios que supone su destruccion: la liberacion del carbono almacenado y la reduccion de la
capacidad de captacion del mismo, la pérdida de biodiversidad, el aumento de la erosion, el efecto
negativo sobre el paisaje, etc.




8.2.7.3.5. 8.3.d. Planificacién preventiva.

Cddigo del tipo de operacion mencionado en el marco nacional: M08.0002
Submedida:

e 8.3 - ayuda para la prevencion de los dafios causados a los bosques por incendios, desastres
naturales y catastrofes

8.2.7.3.5.1. Descripcion del tipo de operacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Materializacion de una adecuada doctrina preventiva mediante la elaboracion y actualizacion de Planes
de Prevencion y defensa de Incendios forestales, que permitan determinar las areas de defensa prioritaria,
la planificacion de las actuaciones necesarias sobre infraestructuras (red viaria y pistas forestales, puntos
de agua, red de vigilancia y comunicacion, infraestructuras de apoyo a la extincion, etc.), la ordenacién
de los combustibles y la gestion del operativo, con especial énfasis sobre las zonas de alto y medio riesgo
de incendio forestal.

Los objetivos de esta operacion, son los siguientes:

e Evitar parte de los incendios forestales que se producen en Aragén y reducir la severidad de los
mismos.

e Asegurar la persistencia de las masas forestales que actian como sumideros de carbono.

e Adecuar correctamente la dimension del operativo de medios que se debe disponer para la lucha
contra incendios forestales.

8.2.7.3.5.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

Las ayudas tendran la modalidad de subvenciones directas.

No se prevé para la presente medida el recurso a instrumentos financieros de apoyo a inversiones
financieramente viables pero con insuficiente financiacién del mercado, recogido en el articulo 37 del
Reglamento (UE) 1303/2013 (Reglamento MEC).

No se prevé el recurso a anticipos.

8.2.7.3.5.3. Enlaces a otra legislacién
Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

e Reglamento de Montes aprobado por el Decreto 485/1962
e Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.




Ley 10/2006, de 28 de abril, que modifica la anterior.

Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon.

Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de Vias Pecuarias de Aragon.

Ley 3/2014, de 29 de mayo, por la que se modifica la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de

Montes de Aragon.

e Decreto 118/2011, de 31 de mayo, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Plan Especial
de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales (PROCINFO).

e Orden de 13 de abril de 2009, del Consejero de Medio Ambiente, por la que se determinan las
zonas de alto riesgo de incendios forestales de la Comunidad Autonoma de Aragon.

e Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por

sequia grave o desertificacion, en particular en Africa.

Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion.

Estrategia Espafiola Cambio Climatico y Energias Limpias.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

Libro Verde sobre la proteccion de los bosques europeos contra el cambio climatico.

Plan de accion de la UE para los bosques (2007-2011), publicado en 2006 (COM 2006 302).

Conferencias Ministeriales sobre Proteccion de Bosques en Europa: Estrasburgo (1990), Helsinki

(1993), Lisboa (1998), Viena (2003) y Varsovia (2007) (en la 2* Conferencia se adoptdé como

definicion de Gestion Forestal Sostenible la siguiente: “Los recursos y los terrenos forestales

deberian ser gestionados sosteniblemente para cubrir las necesidades sociales, econdmicas,

ecoldgicas, culturales y espirituales de los hombres de la generacion presente y de las futuras™).

8.2.7.3.5.4. Beneficiarios
Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Es beneficiario la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén, que actuando en el ejercicio de
sus potestades realiza actuaciones en la superficie forestal del territorio de Aragon conforme a los fines y
competencias atribuidas por la correspondiente normativa, en particular, como titular de sus montes
publicos propios o gestor de los montes de titularidad publica de los ayuntamientos y otras
Administraciones, incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica, montes propios, y montes
consorciados y conveniados, y vias pecuarias; y como responsable de la prevencion y lucha contra incendios
forestales a nivel regional, de acuerdo con lo establecido en la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes
de Aragdén, modificada por la Ley 3/2014 de 29 de mayo, y en las normas de desarrollo que pudieran
establecer otros regimenes de intervencion sobre montes de distinta titularidad.

8.2.7.3.5.5. Costes subvencionables

Los costes subvencionables comprenden todos los gastos inherentes a:

e La elaboracion y actualizacion de Planes de Prevencion y defensa de Incendios forestales.




Entre los gastos subvencionables en esta operacion, se incluyen la elaboracion y redaccion de los planes,
la investigacion necesaria, la elaboracion de los inventarios correspondientes, trabajo de campo, procesos
de participacion e interrelacion con los interesados, costes de auditoria, y la adquisicion del material
necesario, asi como los costes de reprografia.

8.2.7.3.5.6. Condiciones de admisibilidad
Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

El beneficiario de esta medida para que las actuaciones sean elegibles, debe ser la Administracion Forestal
AutonOmica.

8.2.7.3.5.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Las actuaciones a llevar a cabo dentro de esta operacion, se priorizaran en 