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LEY 5/1986, de 17 de noviembre, de Salud Escolar.

BOA num. 120, de 1 de diciembre
Se integra en el texto la Correccién de Errores BOA 126, de 15 de diciembre de 1986

El Presidente de la Diputacién General de Aragon, hago saber que las Cortes
de Aragon han aprobado y yo, en nombre del Rey y por la autoridad que me
confieren la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, promulgo y ordeno la
publicacion de la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 43° de la Constitucion Espafiola reconoce el derecho a la
proteccion de la salud, estableciendo como competencia de los poderes publicos
la organizacién y tutela de la salud publica a través dé medidas preventivas y de
los servicios necesarios.

Asimismo, en el articulo 35°, apartado 20, del Estatuto de Autonomia de
Aragon se determinan como competencias exclusivas de esta Comunidad
Auténoma la sanidad e higiene. En este sentido, mediante el Real Decreto 331/82,
de 15 de enero, se hizo efectiva la asuncion de competencias y la transferencia
real a esta Comunidad Auténoma de los servicios administrativos necesarios para
el ejercicio de las competencias en materia de protecciéon y promocion de la salud
escolar.

A tal efecto, el Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Aragén entiende
necesaria la potenciacion de las acciones conducentes a alcanzar el mas alto
grado posible de bienestar y, por ello, la promocion de la salud durante uno de los
periodos de mayor trascendencia para el individuo y la Comunidad como es la
etapa escolar.

Dado el vacio legal que existe en torno a la salud escolar, y en concordancia
con los principios que sobre esta materia establece la Ley General de Sanidad y
deméas normativa estatal al respecto, resulta necesario proceder a elaborar una
Ley de Salud Escolar, como instrumento eficaz para la promocién de la salud.

Se pretende crear, asi, el marco juridico apropiado para la ejecucion de
actividades sanitarias necesarias en este terreno. Para conseguir el maximo de
eficacia, eficiencia y equidad, dichas actividades deben partir del conocimiento del
estado de salud de la poblacion escolar.

La separacion que tradicionalmente se ha producido en la organizacion
sanitaria espafola entre las actividades de medicina preventiva y las asistenciales,

! Texto de difusion cientifico-divulgativa, sometido a clausula de Exencién de Responsabilidad. Prevalecera en todo caso el
texto normativo publicado en el BOA de conformidad con la Ley.
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por provenir de estructuras e instituciones diferentes, ha dado lugar a evidentes
lagunas y duplicidades y, al mismo tiempo, a planteamientos no acordes con la
realidad biopsicosocial del escolar.

Los problemas de salud escolar deben ser contemplados con caracter
integral desde una perspectiva multidisciplinar, implicando tanto al personal
sanitario, fundamentalmente en los niveles de atencién primaria de salud, como al
personal docente y al resto de la comunidad, sin perjuicio de que se utilicen otros
recursos de la Comunidad Auténoma cuando situaciones concretas asi lo
requieran.

La educacion para la salud, como proceso de maduracion critica tendente a
la responsabilizacion de las personas y grupos sociales en la defensa y promocion
de la salud, constituye un area de especial relevancia a desarrollar en el marco
escolar. Se fundamenta tanto por razén educativa, realizada desde la perspectiva
de una escuela abierta a los problemas reales que capacita a sus escolares a vivir
constructivamente en su entorno social como por motivos sanitarios, dada su
contribucion a la modificacion de estilos de vida y de factores ambientales, tanto
fisicos como sociales, que influyen directa e indirectamente en la salud.

La educacion para la salud, en este contexto, ira encaminada a proporcionar
un método que desarrolle la mentalidad critica de los escolares en orden a
examinar y eliminar los riesgos para la salud y a promover la participacion activa
de la comunidad escolar en la promocion de la salud.

Otra area que pretende desarrollar esta horma corresponde a los examenes
en salud, de gran interés en esta etapa de la vida caracterizada por el crecimiento
y desarrollo, para detectar presuntos riesgos y alteraciones, identificando los
individuos o grupos especialmente considerables en sus estadios mas precoces vy,
por lo tanto, antes de que puedan producir alteraciones irreversibles o conlleven la
utilizacion de servicios de mayor complejidad y coste.

El marco de salud escolar descrito quedaria incompleto sin referirnos al
medio ambiente escolar, que debe contemplar no solo el emplazamiento, locales,
instalaciones y condiciones de seguridad, sino también los servicios de
saneamiento, recreativos y deportivos, comedores, enfermeria, transporte escolar
y otros.

En consecuencia, para que los objetivos de esta Ley puedan alcanzarse
satisfactoriamente, es imprescindible la participacion de todas las partes
implicadas en la comunidad escolar.

Articulo 1.

1. La presente Ley sera de aplicacion a todos los centros docentes, publicos
y privados, ubicados en el territorio de la Comunidad Autonoma de Aragon, en
sus niveles docentes de Educacion Preescolar, Educacion General Basica,
Educacion Especial, Bachillerato Unificado Polivalente y Formacion Profesional de
primero y segundo grado.

Asimismo, se aplicard esta Ley a los centros escolares que puedan ser
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declarados como tales por la legislacion vigente en cada caso.

2. Lo dispuesto en la presente Ley sera de observancia obligatoria para:

a) Los alumnos de los niveles anteriormente citados, asi como a los padres,
tutores o personas responsables de los mismos.

b) El personal directivo, profesores, personal no docente y titulares de
centros en que se imparten dichos niveles.

c) El personal sanitario local, asi como aquellos integrantes de los equipos
de atencion primaria existentes en el ambito de la comunidad escolar.

Articulo 2.

Corresponde a la Diputacion General de Aragon a traves del Departamento
competente por razon de la materia, la planificacion, direccion, control e
inspeccion de las actividades reguladas en la presente Ley, sin perjuicio de las
competencias que la legislacion vigente concede al Estado y a las corporaciones
locales.

Articulo 3.

1. El ejercicio de las funciones previstas en la presente Ley tiene como
finalidad la conservacion y fomento de la salud escolar en sus vertientes fisica,
mental y social, mediante la provision de los recursos sanitarios y medios
preventivos suficientes.

2. La educacion para la salud en el medio escolar constituye la accion
sanitaria fundamental, encaminada a promover la incorporacion y maduracién de
informaciones, actitudes y habitos positivos para la salud, buscando desarrollar la
responsabilidad y participacion de la comunidad escolar en la gestion colectiva de
la salud.

Articulo 4.

1. A los efectos del articulo anterior, seran objeto de educacion para la salud:

a) La poblacion escolar, fomentando en la misma habitos y conductas que
incidan de una manera positiva sobre la salud.

b) El personal docente.

c¢) Los alumnos de las Escuelas Universitarias de Formacién del Profesorado
de EGB.

d) El personal no docente de los centros de ensefianza.

e) Los familiares de los escolares.

2. El contenido de los programas de la educacion para la salud se ajustara a
las necesidades que en cada momento se determinen por la Diputacion General
de Aragon a través del Departamento correspondiente, tomando en consideracion
las informaciones y propuestas de las comisiones de salud escolar y del Comité
Aragonés de Educacion para la Salud en la Escuela, contemplados en los
articulos 16°y 17° de la presente Ley.
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Articulo 5.

Para detectar las anomalias que pudieran afectar a la salud del escolar, se
realizaran los examenes de salud o reconocimientos sanitarios con la periodicidad
y en la forma que reglamentariamente se determine.

Articulo 6.

1. Los datos mas relevantes de los examenes de salud practicados en la
etapa escolar, asi como cualquier incidencia que en dicho periodo pueda revestir
interés para la promocion de la salud del alumno, se recogeran en la
documentacion que reglamentariamente se determine.

2. Los alumnos de nuevo acceso a un centro aportaran un informe elaborado
con caracter gratuito por el equipo de atencion primaria o personal sanitario de la
zona de salud correspondiente. A idénticos efectos podra presentarse el
documento de salud infantil debidamente actualizado.

Articulo 7.

Por el Departamento competente de la Diputacion General de Aragén se
estableceran las actividades sanitarias a desarrollar para la prevencion y el control
de las enfermedades transmisibles que se centraran en los aspectos siguientes:

a) Identificacion de las fuentes de infeccion.

b) Control de los mecanismos de transmision.

c) Ejecucion de las medidas sanitarias que se consideren necesarias
tendentes a conseguir los objetivos resefiados en el presente articulo.

Articulo 8.

Las acciones encaminadas a la prevencion y control de las enfermedades no
transmisibles se centraran principalmente en los aspectos siguientes:

a) Identificacion de los grupos de riesgo dentro de la comunidad escolar.

b) Informacién, educacién y control sobre los factores de riesgo que influyen
sobre las alteraciones de la salud del escolar.

c) Deteccion precoz de las desviaciones del estado de salud del escolar, en
especial aquéllas mas sensibles a los programas de intervencion.

Articulo 9.

Las actuaciones en materia sanitaria, a excepcion de las de caracter
estrictamente terapéutico o individual, que se realicen en una Comunidad Escolar
deberan contar con la autorizacion del Departamento competente de la Diputacion
General de Aragon.

Articulo 10.

1. Los edificios e instalaciones escolares seran objeto de control mediante la
inspeccion y vigilancia por parte de la autoridad sanitaria autondmica
correspondiente, de acuerdo con la normativa vigente sobre la materia,
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proponiendo a los organismos competentes la correccion de las anomalias que
pudieran detectarse.

2. En cada centro existirA necesariamente, para prestaciones higiénico-
sanitarias y de primera urgencia, el equipamiento preciso, cuyo contenido minimo
sera determinado reglamentariamente.

Articulo 11.

1. Los padres, tutores o responsables del alumno, como coparticipes de las
responsabilidades de la formacion del escolar, deberan colaborar con la
Administracién sanitaria, tanto facilitando la informacion que les sea requerida
como en las actuaciones de promocion de la salud o autorizando la realizacién de
examenes de salud y otras actividades del programa.

2. La negativa a la aplicacion individual de alguna de las actuaciones
comprendidas en el Programa de Salud Escolar aprobado por la Comunidad
Autébnoma debera ser formulada por escrito. La Administracion sanitaria
autonomica podra aceptar esta negativa siempre que no suponga riesgo para la
salud del resto de la comunidad escolar.

Articulo 12.

1. El personal docente y no docente aportara al incorporarse a sus funciones
un informe médico sobre su estado de salud y se sometera a los examenes de
salud en la forma y caracteristicas que se determinen por la Diputacion General de
Aragon.

2. El personal no docente que preste sus servicios en comedores escolares
deberé reunir los requisitos exigidos por las normas vigentes en la materia.

Articulo 13.

Corresponde al director del centro:

1. Facilitar la ejecucion de las acciones sanitarias contempladas en esta Ley
con todos los medios a su alcance.

2. Comprobar el cumplimiento de las obligaciones asignadas al personal
docente y no docente.

3. Comunicar a la Diputacién General de Aragon las anomalias que se
produzcan en la ejecucion de los programas de salud escolar que se realicen en el
centro.

4. Poner en conocimiento de la Administracidn sanitaria autonomica
cualquier incidencia de tipo epidemioldgico o que afecte a la salud de la
comunidad escolar.

5. Velar por la cumplimentacién, archivo y custodia, en condiciones de
confidencialidad, de la documentacion que se exija por el desarrollo reglamentario
de esta Ley.

6. Vigilar el estricto cumplimiento de las disposiciones vigentes sobre el
consumo de tabaco en centros escolares, asi como la delimitacion de los espacios
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destinados a fumadores.

Articulo 14.

Corresponde a la Diputacion General de Aragon, a través del Departamento
competente por razon de la materia:

a) La adopcidon de medidas sanitarias especificas en los centros, en base a
situaciones epidemiolégicas concretas.

b) La clausura temporal de los centros escolares comprendidos en el ambito
de esta Ley cuando en aquéllos existan situaciones sanitarias que supongan grave
riesgo para la salud publica.

Articulo 15.

Las acciones sanitarias que se regulan en esta Ley seran realizadas por el
personal sanitario perteneciente a los equipos de atencion primaria que existan
dentro de la respectiva zona de salud.

La Diputacion General de Aragdén, cuando sea necesario, arbitrara los
medios personales y materiales adecuados para el mejor resultado de dichas
actuaciones.

Articulo 16.

Se crea el Comité Aragonés de Educacién para la Salud Escolar, como
organo consultivo y de asesoramiento adscrito al Departamento competente de la
Diputacién General de Aragon.

Las funciones del Comité seran:

-Promover el marco y las condiciones necesarias para la integracion de la
educacion para la salud en el curriculum escolar.

-Informar y asesorar sobre las lineas prioritarias y establecer los criterios
generales de planificacion y actuacion de los programas de educacion para la
salud.

-Fomentar y orientar la formacion de base y continuada en educacion para la
salud de los colectivos profesionales, personal docente y sanitario,
fundamentalmente, que trabajen y tengan relacién con la comunidad escolar.

-Coordinar iniciativas que procedan de diferentes entidades y organismos
encaminadas a los programas de educacion para la salud en la escuela.
Promocionar estudios e investigaciones.

La composicion y funcionamiento de dicho Comité se determinaran
reglamentariamente.

Articulo 17.

1. Al objeto de potenciar al maximo la participacion de la comunidad escolar
en la accion sanitaria se constituird en cada centro una comision de salud escolar.
Dicha comision sera presidida por el director del centro y estara constituida por
representantes del personal docente y no docente, padres de alumnos, alumnos,
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personal sanitario del equipo de atencion primaria o personal sanitario de la zona
de salud donde esté ubicado el centro y del ayuntamiento respectivo.

2. Seran funciones de la comision de salud escolar:

a) Detectar los problemas de salud existentes en el centro.

b) Programar las actividades sanitarias del centro conducentes a la solucion
de los problemas de la salud detectados.

c) Informar a las autoridades sanitarias competentes de los problemas
detectados y de las actividades sanitarias programadas por la comision.

d) Cuidar de la correcta aplicacion de los programas sanitarios que con
caracter general se establezcan por la Administracion sanitaria de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Articulo 18.

El costo de desarrollo de los programas y actividades a las que se refiere la
presente Ley sera financiado por la Comunidad Autonoma de Aragon con cargo a
Sus propios presupuestos, siempre que los centros docentes utilicen los medios
humanos y materiales de la Diputacion General de Aragon.

Los Centros docentes que en el desarrollo de las actividades contempladas
en la presente Ley utilicen servicios sanitarios por ellos contratados, los
financiaran con sus propios recursos. En todo caso se atendran a lo dispuesto en
los articulos 2 y 9 de la presente Ley.

Articulo 19.
Los ayuntamientos colaboraran dentro de su competencia y ambito territorial
en la ejecucion y control de las actividades reguladas por la presente Ley.

Articulo 20.

1. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley sera sancionado de
acuerdo con la normativa legal vigente, previa la incoacion del correspondiente
expediente.

2. Se consideraran faltas graves sin perjuicio de lo establecido en la
legislacion vigente:

a) El incumplimiento de las funciones programadas por la Diputacion General
de Aragon.

b) El entorpecimiento a la realizacion de acciones sanitarias ordenadas por la
autoridad sanitaria.

c) La realizacion de acciones sanitarias sin contar con la autorizacion a que
se refiere el articulo 9.

DISPOSICION TRANSITORIA.

En tanto no se constituyan los equipos de atencion primaria en las zonas de
salud de la Comunidad Autonoma, la Diputacién General de Aragdn proporcionara
los recursos humanos suficientes para la ejecucion de lo dispuesto en la presente
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Ley.
DISPOSICION FINAL.

Se faculta a la Diputacion General de Aragon para dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo y ejecucion de la presente Ley.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos, Tribunales, autoridades y
poderes publicos a los que corresponda, observen y hagan cumplir esta Ley.
Zaragoza, a diecisiete de noviembre de mil novecientos ochenta y seis.

El Presidente de la Diputacién General
de Aragon,
SANTIAGO MARRACO SOLANA

Secretaria General Técnica 8
23 de febrero de 2010 Servicio de Gestion Econdmica, Contratacion y Asuntos Generales
Seccién de Informacién y Documentacion




