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El Centro Internacional del Agua y el Medio Ambiente, nuestro querido CIAMA, fue el marco 6ptimo para acoger las
Terceras Jornadas de Educacion Ambiental de Aragén.

Desde la brillante ponencia inaugural de Michela Mayer hasta el descenso por el rio Ebro, los més de 160 expertos
participantes tuvieron ocasion de disfrutar de un provechoso fin de semana. 63 comunicaciones, 17 posters, intercambio
de experiencias, enfoques de futuro en la educacion ambiental, el reto de la educacion para el desarrollo sostenible y
la sostenibilidad. .. Fueron muchos y variados los prismas desde los que se analizo la educacion ambiental, como su
aplicacion en materia de agua, espacios naturales, biodiversidad, residuos, actividad industrial, agendas 21, cambio
climatico o la entonces futura ley de informacion y participacién ambiental.

Las Terceras Jornadas marcaron un nuevo hito en ese camino que marca la Estrategia Aragonesa de Educacion
Ambiental. La EAREA, en efecto, se ha consolidado como un instrumento que suma sin restar, que atina esfuerzos en
positivo para superar retos comunes.

Como novedad este afio, las Jornadas se adhirieron al programa CeroCO,, para predicar con el ejemplo en esa
necesaria sensibilizacion social contra el cambio climatico mediante la reduccion, el calculo y la compensacion de
las emisiones de CO,, que en este caso se destinardn a proyectos de reforestacion en Costa Rica. Por supuesto, las
Jornadas cumplieron otros criterios ambientales de ahorro de papel, uso de envases de vidrio retornable y productos
de agricultura ecoldgica y comercio justo. Fue la modesta aportacion a ese intento de que todos cambiemos un poco
nuestros habitos para que no sea el Planeta quien tenga que cambiar de clima.

Las valiosas conclusiones que se recogen en esta publicacion serdn, a buen seguro, motivo de consulta, motivacion y
guia para expertos de hoy y mafiana. Enhorabuena a todas las personas que han participado en la organizacion de las
Jornadas, a todos los asistentes y, por extension, a todos quienes trabajan dia a dia por un Aragén -y un planeta- méas
sostenible.

Alfredo Boné Pueyo
Consejero de Medio Ambiente del Gobierno de Aragdn



Las Ill Jornadas de Educacion Ambiental de la Comunidad Auténoma de Aragén se realizaron en el
marco de la EAREA, Estrategia Aragonesa de Educacion Ambiental, un plan de accion en
materia de Educacion Ambiental elaborado y aplicado de forma participativa, cuyo objetivo es mejorar
la EA en Aragon con la participacion de todos. Nuestro agradecimiento a los cientos de personas que
han hecho posible la EAREA desde 2001 hasta la actualidad con su participacion y apoyo en Jorna-
das, reuniones sectoriales, plenarios, reuniones de coordinadores, etc. También a la Comisidn de
Seguimiento de la EAREA, formada por los coordinadores de sector, y a la Comision Asesora Externa
por su trabajo desinteresado e imprescindible para la EAREA de ambas. Igualmente a las més de 300
entidades adheridas a la EAREA y muy especialmente a las que han realizado compromisos para la
accion. Gracias a todas las personas y entidades que realizaron comunicaciones y posters para estas
Il Jornadas, porque sin ellos no hubieran sido posibles. Gracias a todos los ponentes, invitados en
mesas redondas, introductores- moderadores y relatores de los grupos, que nos ayudan a progresar
en el camino que es la educacion ambiental. Gracias a todo el personal del CIAMA por su acogida. Y
atodos y cada uno de los participantes en las Il Jornadas.

Esta publicacion recoge las ponencias, mesas redondas, ponencias marco teméticas, comunicaciones,
postery resimenes de debates de las Ill Jornadas de Educacion Ambiental de la Comunidad Auténoma
de Aragon, celebradas en el Centro Internacional del Agua y el Medio Ambiente CIAMA (La Alfranca,
Pastriz, Zaragoza, Espafia) los dias 24, 25 y 26 de marzo de 2006
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Las ITI Jornadas de Educacion Ambiental
de la Comunidad Auténoma de Aragdn

Ya vamos por las III Jornadas de EA en Aragdn

Los dias 24, 25y 26 de marzo de 2006 se celebraron las 11l Jornadas de
Educacion Ambiental de la Comunidad Auténoma de Aragén en
el Centro Internacional del Agua y el Medio Ambiente (CIAMA)
de La Alfranca (Pastriz, Zaragoza). Estas Il Jornadas fueron promovidas y
organizadas por la Direccidn General de Calidad Ambiental del Departamento
de Medio Ambiente del Gobierno de Aragon y permitieron el encuentro
de 163 personas durante 3 dias en un grato ambiente que fomento la
formacion de vanguardia, la reflexion colectiva y el intenso intercambio de
experiencias entre los participantes. El interés que suscitaron fue enorme,
de manera que llegd a haber 235 preinscritos interesados en participar en
las jornadas y hubo que limitar los admitidos a 185, capacidad maxima del
lugar de celebracidn, de los que finalmente 163 hicieron acto de presenciay
recogieron la acreditacion.

Las anteriores Jornadas de Educacion Ambiental en Aragon se celebraron
en Zaragoza (Primeras Jornadas, en 1993) y Jaca, Huesca, (Segundas
Jornadas, en 2001).

Estas jornadas, al igual que las Segundas, estaban insertas ya dentro de
proceso de la Estrategia Aragonesa de Educacion Ambiental,
EAREA, nuestro plan de accion en materia de educacion ambiental, en
marcha desde 2001, elaborado y aplicado de forma participativay promovido
por el Gobierno de Aragn, con la participacion de toda la sociedad.

Ponencias y mesas redondas de calidad y
vanguardia

Lainauguracion de las jornadas tuvo lugar la tarde del viernes 24 de marzo
a cargo del Director General de Calidad Ambiental, D. Roque Vicente
Lanau.

Las jornadas contaron con ponentes de gran calidad, que aportaron
un componente formativo de vanguardia, recogiendo temas de capital
importancia de cara al futuro de las personas que se dedican a la
educacion ambiental desde instituciones, organizaciones, empresas, tanto
profesionalmente como desde el voluntariado.

Asi, la italiana D? Michela Mayer, realizd el viernes 24 la ponencia
inaugural sobre el tema “Criterios de calidad e indicadores en educacion
ambiental.  Perspectivas internacionales y — ejemplos  nacionales e
internacionales en vista de la Década de las Naciones Unidas de la Eaucacion

para el Desarrollo Sostenible”. Michela Mayer es fisica y pedagoga, experta
europea en EA y presidenta de la Red Internacional ENSI (Environmental
School Initiatives) de la OCDE.

El sabado 25 se contd con una interesante mesa redonda sobre “La futura Ley
ae Informacion y Participacion Ambiental: una herramienta para la EA en el
siglo XXI”, con D2 Nuria Gayan, del Departamento de Medio Ambiente del
Gobierno de Aragény D. Javier Asin, del Centro de Recursos Ambientales
de Navarra, moderada por D? Matilde Cabrera.

Unas jornadas basadas en el intercambio de
experiencias

El componente de intercambio vino de los 7 grupos tematicos celebrados
durante sdbado y domingo, en 10s que e expusieron 42 comunicaciones
sobre programas, acciones, actividades, reflexiones e investigaciones en
materia de educacion, comunicacion y participacion ambiental en Aragon.

Cada grupo tematico se inicié con una exposicién marco introductoria,
realizada por una persona de reconocido prestigio en su ambito, que
también ejercio de moderador del grupo. Esa introduccion, junto con las
6 comunicaciones seleccionadas para lectura en cada grupo, nos
proporcionaron una auténtica fotografia del panorama actual de la educacién
ambiental en Aragdn, objetivo que se habian marcado las jornadas.

Las mesas tematicas fueron las siguientes:

1] EA, biodiversidad, ENP y Naturaleza

2] EA, recursos, residuos, actividad industrial y empresarial
31 EA, agua y zonas himedas

4] EA y mundo rural

5] EA, medio urbano, agendas 21 y sostenibilidad

6] EA, energia y cambio climatico

7] EA miscelénea,

desarrollandose en cada momento 2 mesas de forma simultanea.

Q]
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En total a las jornadas se aportaron 63 comunicaciones y se expusieron
17 poster (es decir, 80 aportaciones en total), si bien, por motivos
de tiempo, s6lo las citadas 42, més las 7 introducciones respectivas,
Se programaron para Ser expuestas, quedando el resto recogidas en la
completa documentacion en CDROM. En este libro hemos recogido todas
las comunicaciones que se presentaron en tiempo y forma.

Tras la exposicion marco y las 6 comunicaciones por tema, hubo animados
debates, cuyos restimenes se expusieron el domingo al plenario por parte
de los relatores de cada grupo.

También se desarrollé un denominado “encuentro informal”, con
dindmicas participativas, sobre “La profesionalizacion de los educadores
ambientales”, a cargo de la AEDUCAA, Asociacion de Educadores
Ambientales de Aragon.

Un gran escaparate de la EA en Aragon

Ademas de las numerosas ponencias, comunicaciones y poster, durante todas
las jornadas se pudo disfrutar de una amplia exposicion de materiales y
recursos de educacion ambiental de todas las entidades que quisieron
aportarlos. Hubo materiales solamente para exposicion y otros de libre
disposicion, de los que los participantes dimos buena cuenta y acopio.
Siempre es bueno leer y aprender de lo que otros han hecho.

También se cred un rineén dedicado a la Estrategia Aragonesa de
Educacion Ambiental, para todo aquel que quisiera conocerla, ver los
sucesivos documentos, el listado de entidades adheridas, adherirse como
entidad o realizar compromisos para la accion, o recordar mediante videos
los anteriores eventos de la EAREA.

Actividades complementarias: espacios
lddicos para la convivencia

Las jornadas se completaron con numerosas actividades
complementarias de carcter lddico y que permitieron, en un ambiente
grato y relajado, el contacto y la relacion entre los participantes.

Los monitores del CIAMA realizaron durante sébado y domingo variados
itinerarios por la Reserva de los Galachos de La Alfranca de Pastriz, La
Cartuja y el Burgo de Ebro (a los observatorios de aves y al Soto del Rincdn
Falso) acompafiaron las visitas a las exposiciones del CIAMA (exposiciones
permanentes, exposicion temporal “Agua para Vivir", etc) y desarrollaron
talleres de naturaleza (faller de invertebrados, efc). Los participantes se
repartieron entre las actividades que mas fueron de su agrado, las cuales
se realizaron siempre en pequefios grupos para un mejor aprovechamiento
educativo y un menor impacto en el medio.

El domingo hubo una extraordinaria actuacién de teatro de animacion
“ambiental” a cargo del grupo navarro Trokolo. De una manera informal y
divertidisima, dos robots venidos del futuro nos alertaron del problema del
cambio climatico y nos dieron pistas para realizar un uso eficiente de la
energia en nuestra vida cotidiana. Sentido del humor y educacion ambiental
hacen una buena pareja.

Como colofdn, y ya fuera del programa “oficial” de las jornadas, tuvo
lugar en la tarde del domingo, un descenso lidico del Ebro en barca.
Acompafiados de los monitores de Ebronautas, varios grupos de personas
descendieron un tramo del rio Ebro en las proximidades de La Alfranca y
disfrutaron del rio, su flora, su fauna y su paisaje desde dentro de él. La
actividad fue un éxito.

Unas jornadas que cuidaron los aspectos
ambientales

En estas jornadas se cuidd al méximo todos los aspectos ambientales,
para reducir su impacto sobre el medio ambiente, y buscando la mayor
sostenibilidad posible que debe ser una exigencia en un encuentro de
gste tipo.

Asi, el grueso de la documentacion se proporcioné en CDROM (pdf
interactivo) para ahorrar las casi 500 paginas de papel que hubiera
supuesto la impresion de las abundantes comunicaciones y posters.
La carpeta-archivador de la documentacion, la libreta para tomar
notas, el dossier con el programa que permitia seguir al minuto las
comunicaciones que se estaban exponiendo en cada sala, la funda del
CD, las acreditaciones, la carteleria y la sefialética se realizaron en papel
100 % reciclado postconsumo vy libre de cloro. El dossier fue impreso
a doble cara. Se proporcionaron boligrafos de almidén de maiz no
transgénico y biodegradables.

Por otra parte, en los cafés, lunch y atencién a ponentes se utilizaron
botellas y envases de vidrio retornable, vasos de cristal, platos de loza y
cubiertos de metal, evitando todo tipo de envases no retornables y vajillas
de usar y tirar. Los mends sirvieron, al menos en parte, productos locales,
con menos necesidad de transporte. Se establecid también un sistema de
recogida selectiva de papel, de vidrio no retornable y de envases ligeros,
por si eventualmente podian generarse este tipo de residuos.

El café servido fue Café Sostenible de Nicaragua, que cumple 2 importantes
requisitos: por una parte es café orgdnico, de agricultura ecoldgica, sin
fertilizantes quimicos ni biocidas, criado bajo sombra en los bosques
tropicales, manteniendo los ecosistemas y la biodiversidad; por otra, es café
de comercio justo, que proporciona precios justos y una vida méds digna a
Sus productores.




Un evento neutro en carbono

El compromiso en la lucha contra el cambio climdtico y el calentamiento
global fue otro aspecto ambiental clave en las Jornadas, realizando la
reduccion, cuantificacion y compensacion de las emisiones de CO,
resultado de los consumos energéticos debidos a la celebracion del
encuentro.

La organizacion ofreci6 transporte colectivo gratuito desde el centro de
la ciudad hasta el CIAMA, para fomentar el uso del transporte colectivo y
desincentivar el uso del vehiculo privado.

Durante las Jornadas se llevd a cabo un control personalizado del
transporte utilizado por participantes y ponentes, que permitié cuantificar
las emisiones de didxido de carbono generadas en total y compensarlas
a través del proyecto CeroCO, desarrollado por la Fundacion Ecologia y
Desarrollo y la Fundacion Natura.

El balance final fue que se emitieron 4,48 toneladas de CO,, que fueron
compensadas mediante proyectos de reforestacion sostenible en Costa Rica
a través del proyecto CeroCO,

Evaluacion positiva gracias a la participacion
de todos

Las Il Jornadas de Educacion Ambiental de la Comunidad Auténoma de
Arag6n sirvieron para poner una vez méas en contacto a todas aquellas
personas que en Aragon se dedican a la educacion, comunicacion,
sensibilizacion, divulgacion, formacion y  participacion  ambiental,
fomentando la reflexian, la formacion y el intercambio de experiencias entre
ellas. Esta publicacion recoge todas las ponencias y comunicaciones que allf
tuvieron lugar, poniéndolas a disposicion de toda la sociedad.

Al final de la mafiana del domingo hubo espacio para la evaluacion
participativa de las propias jornadas, mediante la técnica de los Murales de
Evaluaci6n Participativa (MEPs). Los resultados de esa evaluacion fueron en
general muy positivos, tanto de la organizacion y los contenidos de las Il
Jornadas como de la propia EAREA.

Muchas gracias a todos los ponentes, participantes moderadores y relatores
por su presencia, interés, participacion y aportaciones, especialmente a
todas las personas y entidades que realizaron comunicaciones y/o aportaron
poster, asi como a todas y cada una de las personas que, desde distintos
ambitos, hicieron posible estas jornadas. Igualmente a todas las entidades
que aportaron sus materiales para exposicion o para libre disposicion, lo
que permitié un formidable escaparate de lo que se esta produciendo en EA
en Aragdn en estos momentos. Gracias.
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Programa

Viernes, 24 de marzo de 2006. Inauguracion, ponencia marco inaugural y debate

>17.00 h. Recepcion, acogida, acreditacion y entrega de documentacidn a los participantes (planta baja - terraza Palacio)

>18.30 h. Inauguracion (Plenario) (altillo 3 planta)

Excmo. Sr. Roque Vicente Lanau Director General de Calidad Ambiental. Gobierno de Aragon

>19,00 h. Ponencia inaugural (Plenario) (altillo 3% planta)
Sra. D? Michela Mayer. Ph. D.

Criterios de calidad e indicadores en educacion ambiental. Perspectivas internacionales y ejemplos nacionales y internacionales en vista de la Década

de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible.
>20,00 h. Debate sobre la ponencia (Plenario) (altillo 3? planta)

>20,30 h. Fin de la jornada

Sabado, 25 de marzo de 2006. Mafana. Trabajo tematico. Exposicion inicial, comunicaciones y debates. Actividades recreativas

>09.30 h. Acciones simultaneas. Espacio 1 (altillo 3% planta)

Grupo tematico de trabajo 1
EA, biodiversidad, ENP y naturaleza

 Exposicién marco, introduccion y moderacion: D. Manuel Alcantara de la Fuente

e {6 comunicaciones seleccionadas
e Breve debate. Relator: D. José Luis Rivas Gonzélez

>11.15 h. Café de Comercio Justo (planta baja — terraza Palacio)

>11.45h

Grupo tematico de trabajo 3

EA, agua y zonas himedas

e Exposicion marco, introduccion y moderacion: D. Victor Vifiuales Edo
e 6 comunicaciones seleccionadas

e Breve debate. Relator: D. Antonio Brotons Floria

4

Grupo tematico de trabajo 2

Acciones simultaneas. Espacio 2 (salas 4y 5)

EA, recursos, residuos y actividad industrial

e Exposicion marco, introduccion y moderacion: D¢ Nuria Gayédn Margel
® 6 comunicaciones seleccionadas

e Breve debate. Relatora: D? Pilar Gdmez Ldpez

Grupo temético de trabajo 4

EA y mundo rural

© Exposicion marco, introduccion y moderacion: D. Javier Oquendo Calvo
® 6 comunicaciones seleccionadas

e Breve debate. Relator: D. Aurelio Garcia Gallego

>13.30 h. Visitas Guiada Reserva Galachos y CIAMA (actividad libre previa inscripcion in situ)

1] Reserva 1er observatorio

2] Reserva 2° observatorio

Grupo 1 al Conjunto arquitectonico
Grupo 2 al Gonjunto arquitectonico
Taller préctico (invertebrados)

3
4
5

>14.30 h. Almuerzo - lunch (planta baja - terraza Palacio)
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Sabado, 25 de marzo de 2006. Tarde. Mesa redonda y debate. Trabajo temético. Exposicion inicial, comunicaciones y debates

Acciones simultaneas. Espacio 1 (altillo 3? planta) Acciones simultdneas. Espacio 2 (salas 4 y 5)

>16.30 h. Mesa Redonda (Plenario) (altillo 3° planta)

La futura ley de Informacion y Participacion Ambiental: una herramienta para la EA en el siglo XXI.
D? Nuria Gayan Margeli. Departamento de Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.

D. Javier Asin Semberoiz. Centro de Recursos Ambientales de Navarra.

Modera: D? Matilde Cabrera. Departamento de Medio Ambiente. Gobierno de Aragén.

>17.30 h. Debate (Plenario) (altillo 3% planta)

>18.00 h. Café de Comercio Justo (planta baja — terraza Palacio)

>18.30 h.

Grupo tematico de trabajo 5 Grupo tematico de trabajo 6

EA, medio urbano, agendas 21 y sostenibilidad EA, energia y cambio climatico

e Exposicion marco, introduccion y moderacion: D. Francisco Orduna Luna e Exposicion marco, introduccion y moderacion: D. Fernando Ldpez Martin
e 6 comunicaciones seleccionadas ® {6 comunicaciones seleccionadas

e Breve debate. Relatora: Emerenciana Pastor Gascon e Breve debate. Relator: D. José Manuel Sanz Baya

>20.15 h. Fin de la Jornada

Domingo, 26 de marzo de 2006
Trabajo temdtico. Exposicion inicial, comunicaciones y debates. Encuentros informales. Puesta en comin de restimenes de debates.
Evaluacion. Clausura. Talleres off - jornadas

Acciones simultdneas. Espacio 1 (altillo 3% planta) Acciones simultdneas. Espacio 2

>10.00 h. Grupo temdtico de trabajo 7 Encuentros informales

EA miscelénea (temas varios) 1] La profesionalizacidn de los educadores ambientales:
e Exposicion marco, introduccién y moderacion: D? Matilde Cabrera Millet perspectivas de futuro. A cargo de AEDUCAA.

© 6 comunicaciones seleccionadas D. Fernando de Frutos. (salas 4y 5)

e Breve debate. Relatora: D? Mdnica Garcia Gil
2] Otros encuentros informales libres (salas 1,2y 3)

>11.45 h. Café (QKC;)mchio Justo (planta baja - terraza Palacio)

>12.15 h. Lectura de restimenes de debates de grupos tematicos a cargo de los relatores. Compensacidn de emisiones de CO2. (Plenario) (altillo 3? planta).
>13.15 h . Actuacion a cargo de Trokolo (planta baja)

>14.00 h. Evaluacion final: MEPs (planta baja)

>14.30 h. Clausura oficial

>14.45 h. Almuerzo - lunch (planta baja - terraza Palacio)

>16.00 h. Actividades off-jornadas (libres)
Taller descenso Ebro en barca. Itinerario por la Reserva. Soto del Rincén Falso
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Criterios de calidad e ianicadores
en educacion ambiental.
Perspectivas internacionales

y ejemplos nacionales e
internacionales a la vista de

la Década de las Naciones
Unidas de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible

Michela Mayer Ph. D.

Introduccion

Enestapresentacion trataré de exponer las razones por las que es necesario
pararse a reflexionar sobre las modalidades de control y valoracidn de las
estrategias y programas de Educacion Ambiental (de aquf en adelante
la llamaremos E.A.) a la luz de los nuevos retos que la Educacién para
el Desarrollo Sostenible (E.D.S.) plantea. Asf pues, el reto es querer
construir un cambio profundo de actitudes, valores y comportamientos
respecto a las relaciones entre hombre y medio ambiente, todo ello sin
modificar los valores, las actitudes y los comportamientos respecto a lo
que se debe entender por calidad en la educacion y en cémo se puede
valorarla.

Trataré también de proporcionar ejemplos de como una vision
compartida de la ‘Calidad de la E.A. orientada al desarrollo sostenible’
permite sostener las iniciativas actuales, crear otras nuevas, e impulsar
gsa ‘mejora continua’ de la calidad que debe ser el objetivo dltimo de
cualquier sistema de valoracidn.

Retos que la Educacion para el
Desarrollo Sostenible plantea en la
Educacion Ambiental

No es mi intencién entrar en el debate de si la E.D.S. constituye 0 no
un paso adelante respecto a la E.A., porque todo depende de o que se
entienda por una y otra y por las précticas que las caracterizan. En los
distintos documentos de las Naciones Unidas, principalmente de la
UNESCOy la UNEP, que se han venido sucediendo desde 1987 hasta hoy,
han sido varios los significados y los valores atribuidos alternativamente
a unay otra denominacion. Si en la conferencia de Tesal6nica de 1997,
el término usado fue s6lo “Educacion para el Desarrollo Sostenible”,
el programa UNESCO para la formacion del personal docente de 1999
toma el nombre de “Fducacion para un Futuro Sostenible”, en Santiago
de Compostela en 2000, en la conferencia organizada también por la
UNESCO, se volvieron a proponer los términos de Educacién Ambiental,
y la experiencia a él vinculada, mientras que la publicacion relativa al
congreso organizado por la [UCN y la UNESCO en Johannesburgo, se
titula “Educar para la sostenibilidad” (Tilbury y Wortman, 2004).

En la préctica, se trata cada vez més de unir los dos aspectos y hablar de
“Educacion Ambiental orientada al desarrollo sostenible”. Es importante
no olvidar la evolucion que la ha acompafiado y ser siempre conscientes
de que “El concepto de sostenibilidad, como uno de los referentes
necesarios de la Educacion Ambiental en los proximos afios, debe ser
permanentemente y criticamente revisado con un doble fin: evitar su uso
para enmascarar - enfoques desarrollistas e insolidarios e impedir su
aplicacion indiscriminada en cualquier iniciativa que asocie educacion y
medio ambiente.” (UNESCO, Santiago de Compostela, 2000, p.79).

Lo que se desprende de este debate es la absoluta ineficacia —y no sélo la
falta de actualidad— de las posturas extremas. Una educacion ambiental
reducida a una educacion puramente naturalistica y centrada en aspectos
ecoldgicos es tan ineficaz como una educacion para la sostenibilidad
centrada en aspectos puramente economicos y tecnoldgicos. Asi pues,
existe la necesidad de un nuevo paradigma que integre los aspectos
(tiles e interesantes de ambas modalidades de enfoque, en el seno de una
nueva vision que ponga en el centro a los aspectos sociales y culturales
que caracterizan y dirigen la relacion hombre-medio ambiente.

Sobre las caracteristicas de este nuevo paradigma, son mdltiples los
puntos de acuerdo, ya sea de parte de quien sostiene la mayor amplitud
de la visién de la E.D.S. como de parte de quien teme una posible
deriva ‘economicista’ o ‘desarrollista’. De hecho, la E.A. orientada a la
sostenibilidad estd concebida como una ‘educacion para el futuro’, una
‘educacion para el cambio’ (Caride y Meira, 2001) en una vision de la
sociedad, y de la educacion, que ve en el cambio consciente (Sterling,
1999), en la construccion de utopias realistas (Giddens, 1994), y no en el
crecimiento o en el desarrollo de los mercados, la clave para su evolucion.
En esta vision, el papel de toda la educacion, y por tanto no sélo de
la educacion ambiental, es hacer conscientes a los individuos y a las
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comunidades tanto de los cambios que nos rodean, y a cuya construccion
inconscientemente solemos contribuir, como de la complejidad y la
incertidumbre intrinseca de estos cambios, para poderlos ‘pilotar”
siguiendo un rumbo, sin dejarnos meramente transportar (Mayer, 2002).
Como dice Morin (1999), es preciso aprender a “guiar a la naturaleza,
Gejandonos guiar”.

Asi las cosas, la E.A. pretende ser “agente de una transformacion social”
necesaria para la supervivencia del planeta, y debe aceptar la necesidad de
‘transformarse a si misma’ en cuanto que esta impregnada de esa cultura
que estd tratando de modificar. La crisis ambiental, recuerda Leff (2000)
“es la primera crisis del mundo real producida por el no conocimiento del
conocimiento”, por 1o que requiere pararse primero a reflexionar sobre sf
mismo para tratar después de abrir nuevas vias ‘al saber en la direccion
de la reconstruccion y reapropiacion del mundo”.

El documento de la UNESCO para la Década de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible, sobre todo en la primera version borrador de
2004, retoma una vision de la educacion que:

e subraya la importancia de las culturas, como dimension que regula
las visiones de medio ambiente, economia y sociedad que estan en
la base de un desarrollo sostenible;

e define la educacion para el desarrollo sostenible como fundada en
valores y solicita, también a las instituciones y a las empresas y no
s0lo a los individuos, actitudes responsables, justas y solidarias;

e recuerda que la educacion no es solo la formal, la que se recibe en
la escuela y la universidad, sino también, y de forma especial, la no
formal, la que se produce en la familia y en los puestos de trabajo,
y lainformal, en la que los medios de comunicacidn y los estilos de
vida tienen una influencia predominante;

e exige que la educacion sea relevante localmente, atenta a los
lenguajes y a las tradiciones locales, pero consciente de la dimension
planetaria de los problemas;

e desea una educacion para el pensamiento critico, innovadora
en los contenidos y en las metodologias interdisciplinarias y
participativas.

Estos mismos conceptos han sido retomados por la ‘Estrategia UNECE
para la Educacion para el Desarrollo Sostenible’, firmada por todas las
naciones europeas en Vilnius en marzo de 2005, que recalca como

“el desarrollo de una sociedad sostenible deberfa ser visto como un
continuo proceso de aprendizaje, que explorase argumentos y decisiones
dificiles, donde las respuestas y las soluciones apropiadas podrian
cambiar conforme aumentase la experiencia” y en el que la educacion
€S un pre-requisito para que el cambio e produzca a través de procesos
decisionales conscientes y democraticos.

:Qué conceptos de calidad y qué propuestas
de evaluacion son coherentes con esta vision
de la E.A.?

El cambio necesario para una educacion, y una sociedad, orientado hacia
el desarrollo sostenible no afecta sélo al concepto de ‘educacion’ o al de
‘educacion ambiental’, sino también a los conceptos a menudo implicitos
de ‘calidad’ y de modalidad de evaluacion adecuados para identificar,
apreciar y juzgar esta calidad.

La evaluacion de la calidad de servicios, proyectos y productos
en la sociedad actual se ha convertido en una necesidad tanto para el
mercado -que hace de éI un instrumento de penetracion-, como para
los ciudadanos, exigiendo que sus decisiones estén garantizadas por el
sistema. Pero gran parte de los principios, y de los valores, en los que se
basa este tipo de evaluacion —satisfaccion del cliente, reproductibilidad
del servicio, productividad— parecen distintos a -y a veces incompatibles-
con los de los procesos educativos y en particular a los de la educacion
ambiental, centrados en la complejidad, la diversidad, la incertidumbre de
los fenémenos y del aprendizaje. Por otra parte, la evaluacion, entendida
como documentacion y reflexion sobre el recorrido, es una componente
esencial de los fendmenos complejos, que precisamente porque siempre
son impredecibles en parte, deben ser controlados con continuidad.

El riesgo que todos estamos corriendo es que el compartir los cambios
necesarios para una educacion orientada a la sostenibilidad no vaya
acompafiado de una coherencia, y por tanto de cambios tanto més
necesarios, en la evaluacion de la calidad de esta educacion. De hecho, la
situacion actual esta, en casi todo el mundo, en un impasse: por un lado
le pedimos a la E.A. que sea una educacion para el cambio y que por tanto
cambie ella misma los contenidos, las metodologias y los materiales que
utiliza; y por otra parte, para obtener financiaciones, reconocimientos,
certificaciones, quien trabajaen la E.A. acepta estar sometido a las mismas
exigencias de los productos y los proyectos tecnoldgicos, y por tanto a
uniformarse con una vision del mundo lineal, en la que la complejidad es
siempre reducible y la mensurabilidad debe ser garantizada.

Asi pues, la evaluacion en el campo de la educacion ambiental no
puede prescindir de una reflexion sobre los paradigmas y las teorias
que, explicita o implicitamente, gufan su practica, a la bdsqueda de
una coherencia entre lo que se va predicando en el campo educativo y
las metodologias, los instrumentos y las acciones que se utilizan en el
campo evaluativo.

Si reflexionamos sobre este punto, podemos reconocer que el concepto
de calidad no se contrapone per se al concepto de cantidad o de medida,
sino que dialoga con él desde los tiempos de Aristoteles, y también que
gvaluar no quiere decir necesariamente reducir cada caracteristica a un
nimero sino poner a las personas en condiciones de comprender y
confrontar sus propios juicios de valor. La cantidad no es por si misma
objetiva del mismo modo que la calidad no es por si misma subjetiva:
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ambas descienden de valores y principios de referencia, aunque
generalmente implicitos, y la importancia del proceso de evaluacion de
la calidad esta justamente en el permitir un andlisis comparativo entre
sistemas de valores.

En el campo de la educacion ambiental, hace ya varios afios que se
propuso una clasificacion de los paradigmas que inspiran las acciones
(Robottom y Hart, 1993), a los que corresponden otras tantas visiones
de la evaluacion y las modalidades para realizarla (Liriakou y Flogaitis,
2000). Para estos autores se puede distinguir entre:

e un paradigma positivista, para el que el objetivo principal de la
educacion, y por tanto también de la educacién ambiental, es la
transmision de informacion correcta y objetiva, y de metodologias
y modelos de comportamiento apropiados; la solucién de la crisis
ambiental depende de la mejor gestion de los recursos naturales;
la vision del mundo es antropocéntrica y tecnocéntrica. En este
paradigma la evaluacién es esencialmente una medida, y
el problema es el de identificar las variables principales y encontrar
los métodos que garantizan la validez y la objetividad necesarias.
El papel de evaluador es un papel de experto técnico de los
procedimientos a aplicar, también ellos preestablecidos y objetivos.
Este es todavia el paradigma dominante en el campo educativo. En
la Union Europea, por ejemplo, se ha propuesto medir a calidad de
la formacion del personal docente a través del ndmero de cursos
ofrecidos y el nimero (o el porcentaje) de personas de este colectivo
que asisten a ellos;

e un paradigma interpretativo, para el que el objetivo de la
educacion ambiental ha de buscarse en la relacion estrecha, a veces
empdtica, con el ambiente; el fin Gltimo de la educacion es el cambio
de valores; el contacto con la naturaleza debe formar parte de las
experiencias y de los valores individuales; la vision del mundo es
biocéntrica. En esa concepcion la evaluacion es un juicio de
coherencia con los valores explicitados o, en el caso de que se
reconozca la importancia de mantener una multiplicidad de visiones
y de puntos de vista, un instrumento para buscar una negociacidn.
El evaluador es necesariamente externo al proyecto o a la accion,
utiliza la empatia para acercarse a las posiciones de los demas,
utiliza métodos casi slo cualitativos, como son las observaciones
y las entrevistas no estructuradas o semiestructuradas.

e un paradigma socio-critico, para el que el objetivo de la educacion
ambiental es el cambio, no sélo de comportamientos y de valores,
sino de modalidades de concebir el mundo y las relaciones
del hombre con el planeta. Este cambio no puede ser individual
sino que debe abarcar la esfera social, estar abierto a nuevos
fendmenos y fundarse en la discusion abierta y critica de cualquier
propuesta. La participacion y la implicacion en las acciones son
fundamentales. La vision del mundo es sistémica, y la atencién
se centra en las relaciones, ecolGgicas, sociales, econémicas y
politicas. La evaluacion es uno de los instrumentos de este cambio,

y esta siempre atenta no sdlo a los resultados sino también a los
procesos, y estd fundada en la participacion y la autovaloracion de
los sujetos a evaluar. Por consiguiente, las metodologias son tanto
cualitativas como cuantitativas, segun los contextos y 10S procesos.
Se acepta ademas que la reduccion de la calidad a simples
nimeros es a menudo un artificio que esconde las diferencias e
impone un criterio, un punto de vista, sobre los demas, mientras
que una evaluacion ‘evolutiva’, orientada a la mejora continua de
la calidad (en inglés quality enhancement como opuesto al quality
control) debe tener como base criterios compartidos (y por tanto
negociados) y un andlisis comparativo entre diferentes puntos de
vista.

Para la aplicacion del dltimo paradigma es fundamental un andlisis atento
de la situacion y del concepto de calidad utilizado. De hecho, se puede
distinguir con R. Pirsig (autor de un libro famoso en los afios 80, £/
zen o el arte del mantenimiento de la motocicleta) la ‘Calidad Estética’
de la ‘Calidad Dindmica’. Si la primera se puede definir como 7a que
empuja un sistema organizativo a hacer bien lo que ya estd haciendo’y
permitir la definicion de estdndares y procedimientos y ofrecer garantias
de calidad sobre el producto, es la Calidad ‘dinamica’, la que permite a
un individuo, a una organizacion, a un sistema hacer cosas nuevas’, y por
tanto a iniciar procesos para los que no existen estandares y en los que se
precisa creatividad y también capacidad de reflexionar sobre las propias
acciones para valorar y corregir rapidamente los propios errores:

La mayor versalilidad es un progreso hacia la calidad dindmica, la mayor
capacidad de control un progreso hacia la calidad estética.... Lo que
cuenta es que sin la calidad dindmica el organismo no puede crecer y Sin
la calidad estatica no puede durar. Son necesarias ambas. ..

(Pirsig, 1992).

¢Indicadores o criterios de calidad?

El término ‘indicadores de calidad’ es un término ambiguo (jcomo lo es
‘desarrollo sosteniblel), que trata de conciliar los diversos paradigmas, y
ha sido hasta ahora ampliamente utilizado para transformar descriptores
cuantitativos en ‘indicios de calidad’. Pero esta ambigiiedad puede ser
también explotada dentro del paradigma socio-critico para tratar de
construir un sistema de indicadores cuyo objetivo sea una descripcion
clara de la calidad a alcanzar (a través de descriptores cuantitativos
y cualitativos) en una aproximacién a la evaluacion participativa y
negociada.

Algunas caracteristicas de los indicadores parecen homogéneas con una
idea de calidad, y de evaluacion, coherente con la imagen de educacion
ambiental como educacion para el cambio. En efecto:

e |os indicadores no proponen necesariamente la “medida” de un resulta-
do, 0 la adopcion de un modelo lineal input-output, ni es necesario, aun
cuando es la situacion mas comdn, ya sean nimeros o estadisticas;
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e |os indicadores no pueden nunca ser considerados aisladamente, sino
que deben vincularse a un sistema coherente: “... el valor, en térmi-
nos de toma de decisiones o en términos de andlisis, de un sistema de
indicadores es mds grande del que resulta de la simple suma de sus
elementos” (Nuttal, 1992, p. 17).

e ademéds, un sistema de indicadores debe tener no sélo su ‘l6gica’ sino
también su ‘ética’, es decir, que debe fundarse en un cuadro de refe-
rencia, en el que aparecen los fundamentos éticos y epistemolgicos,
los criterios, con los que la propuesta de evaluacion se confronta.

La evaluacion a través de un sistema de indicadores se suele comparar
con un diagndstico médico, con un chequeo, con un proceso, es decir,
que aunque se basa en una serie de datos documentables y observables
al mas alto nivel, es basicamente un proceso de interpretacion, que por
un lado recurre a modelos y teorfas y por otro necesita de una amplia base
de experiencia. Dependiendo de las representaciones del mundo en las
cuales se inspiran y del significado que se atribuye a la evaluacion y a sus
caracteristicas, los indicadores de calidad pueden ofrecer una metodologia
de andlisis que resulta ‘isomorfa’ a la complejidad y a la variabilidad de los
proyectos de educacion ambiental y coherente con un enfoque socio-critico
en la evaluacion.

Una evaluacién es por tanto posible s6lo cuando se ha acordado un ‘Cuadro
de referencia’, en cuyo interior se han localizado visiones de la realidad y
de la educacion inspiradas en ‘valores’ compartidos, en base a los cuales
se puede empezar a enunciar ‘criterios’, afirmaciones que ayudan a traducir
los valores en acciones educativas, comportamientos y decisiones. Los
indicadores constituyen una descripcion mas puntual de 1o que los criterios
generales significan en el contexto concreto de los proyectos y las acciones
que se estan evaluando. Pero estos indicadores, para poder ser aplicados
a un proceso como el aprendizaje —casual e intrinsecamente ‘cactico— y
a la gran variedad de précticas que caracteriza a la E.A. deben mantener
todavia una cierta generalidad y sera necesario un posterior paso, vinculado
al contexto especifico en el que el proceso de la E.A. se realiza, para llegar
a formular ‘descriptores’ que ilustren y especifiquen caso por caso de qué
modo el indicador ha sido realizado.

La siguiente figura muestra las etapas necesarias para pasar de una idea
abstracta de calidad, coherente con los principios de la E.A., y del desarrollo
sostenible, a una descripciony por tanto a una evaluacion de lamultiplicidad
y la diversidad de las acciones concretas y reales emprendidas.

Las propuestas de evaluacion para la E.A. inspiradas en el paradigma
socio-critico, y basadas en indicadores o criterios de calidad, se van poco
a poco multiplicando aunque, a nivel internacional, se prefiere usar el
término ‘criterios’, mas claramente cualitativo y capaz de orientar no sélo
la evaluacion sino también el desarrollo de la calidad de los sistemas
sometidos a examen (Elliott, 1998; Norris, 1998; Coleman, 2004),
respecto al término ‘indicadores’, con fuertes connotaciones en el campo
internacional en sentido cuantitativo y normalmente entendido como
indicadores de recursos o de ‘performance’.
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Los indicadores (o criterios) inspirados en el paradigma socio-critico han
sido propuestos hasta ahora tanto como instrumentos de orientacion y
soporte de los proyectos de E.A. en las escuelas (Ammassari/Palleschi,
1991, Ankone etal., 1998; Mayer, 2003) como instrumento de orientacién,
gvaluaciony certificacion para las actividades de los Centros de Educacion
Ambiental (Ayuntamiento de Sevilla, 1992; Gutiérrez, 1995; Borgarello,
Mayer, Tonucci, 2000), y, mas recientemente, como instrumento para
la evaluacion y la autovaloracion de ‘ecoescuelas’ o ‘escuelas para el
desarrollo sostenible’ (Mayer, 2003; Breiting, Mayer, Mogensen, 2005)
y de Sistemas de Educacion Ambiental a escala regional o nacional
(Beccastrini et al., 2005).

Escenarios y criterios para la evaluacion de la
calidad de las escuelas

Enunreciente estudio (Mogensen y Mayer, 2005), que tenia como objetivo
la comparacion entre los diversos ‘criterios de calidad que en manera
implicita y/o explicita gufan las propuestas relativas a las ‘ecoescuelas’
(0 ‘escuelas verdes’, 0 ‘escuelas sostenibles’,. ..), ha sido utilizada como
metodologfa de andlisis la que prevé la identificacion de los diversos
‘escenarios’, de las diferentes visiones del mundo —y , por tanto, de
las distintas visiones de futuro sostenible— que guian las propuestas.
Los escenarios son un instrumento utilizable para reflexionar sobre el
futuro. De hecho los escenarios no son ni previsiones ni tendencias,
imposibles de determinar a medio y largo plazo vista la incertidumbre y
la complejidad de los contextos y las relaciones, sino que son imagenes
alternativas que tienen en cuenta la posibilidad de ‘diferentes futuros’.

“Los escenarios son instrumentos que nos ayudan a mirar lejos en un
mundo caracterizado por una gran incertidumbre. ... LoS escenarios son
‘historias” que cuentan como el mundo podria cambiar mafiana, y que nos
ayudan a reconocer en nuestro presente los indicios del cambio. .. Planificar
con ‘escenarios’ es una manera de tomar decisiones hoy, baséndolas en la
comprension de lo que podrfan significar para el futuro”(Schwartz, 1991).
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Los escenarios identificados en el estudio presentan diversos puntos de
contacto con los paradigmas antes definidos:

Un primer escenario es el que hemos llamado “escuelas como
empresas ecoldgicas”. En este tipo de escuelas existe la maxima
confianza en la posibilidad de que la ciencia y la tecnologfa resuelvan en el
futuro las contradicciones sobre este modelo de desarrollo. De este modo,
|a atencion educativa se redirige a la correcta informacion cientifica y a la
transmision de comportamientos de respeto por el ambiente, utilizando la
implicacion de los alumnos sobre todo en iniciativas de ecoauditoria de
la escuela. EI aprendizaje es un fenémeno individual, y la ensefianza esta
cuidadosamente programada por unidades didacticas. La evaluacion atarie
fundamentalmente a los resultados obtenidos, tanto a los resultados de
aprendizaje como los resultados de eco-eficiencia respecto a la estructura
y a la organizacion escolar.

Un segundo escenario es el que hace referencia a las “escuelas
amantes de la naturaleza”, entendiendo por esto a las escuelas
para las cuales se podrd conseguir un futuro sostenible sélo a través de
un cambio profundo en las relaciones hombre-naturaleza, pero también
en las relaciones interpersonales, como la del profesor con el alumno. En
este escenario la escuela se presenta como una ‘familia’ unida por fuertes
relaciones afectivas y por compartir valores muy importantes, entre los que
destacan el amor por la naturaleza. La atencidn se centra mas sobre las
metodologfas y sobre las actitudes que sobre los contenidos, en caso de
que los comportamientos sean consecuentes. La escuela se presenta a la
comunidad local como centro de agregacion y accion a través del medio
ambiente. La evaluacion es una evaluacion de implicacion —mas que de
eficacia—y por consiguiente es principalmente una autovaloracion.

Un tercer escenario es el que ve a la “escuela como una comunidad
de investigacion educativa”. En este escenario, para conseguir
un futuro sostenible, es necesario un fuerte cambio social, pero en una
direccion que todavia no puede precisarse completamente. Caracteristica
de este tipo de escuelas es la conciencia de la complejidad de la realidad
y de la incertidumbre de las posibilidades, y por tanto de la necesidad de
afrontarlas a través de habitos de democracia y solidaridad. El aprendizaje es
visto como un fenémeno eminentemente social, que se construye mediante
el didlogo, la clarificacion de los valores, la construccion de escenarios de
futuro. La escuela es una organizacion que aprende de la experiencia, que
acepta los conflictos internos y que reflexiona sobre as propias acciones;
la evaluacion es por consiguiente un proceso de investigacion-accion y
comparacion entre iguales.

Naturalmente, ninguno de los escenarios que hemos enumerado estaba
presente en esta forma ‘pura’ en los estudios casuisticos que hemos
recogido. Cada situacion real se presenta més bien como una mezcla, con
diferentes proporciones y aspectos del uno y del otro. Los escenarios son de
hecho representaciones ‘extremas’ de la realidad, pero que pueden ser dtiles
precisamente porque mantienen la complejidad de los aspectos propios de
una vision global y que la ‘polarizan’ en pocos ejemplos coherentes en su
interior, para ‘sensibilizar hacia las decisiones estratégicas que estamos

llamados a tomar'(OECD, 2001).

Los ‘criterios de calidad para escuelas para el desarrollo sostenible’
surgidos de esta encuesta (Breiting, Mayer, Mogensen, 2005) han sido
propuestos por las redes internacionales ENSIy SEED como instrumentos
utilizables para la reflexion sobre los procesos que las escuelas arbitran
para la autovaloracion dirigida a la mejora de la calidad. La propuesta,
traducida al espafiol y al catalan y a otros 10 idiomas, se puede descargar
de la red (www.seed-eu.net), y se presenta como un conjunto de ‘ejemplos’
de buenas précticas y de criterios de calidad, que cada escugla esté invitada
a adaptar a sus propias exigencias, y en los que la EA. y la ED.S. son
concebidas como ‘buena educacion’ dirigida a la construccion de una
sociedad democrética, responsable y solidaria.

Criterios de calidad para los Centros de
Educacion Ambiental en Europa

En 2003-2004, por cuenta del gobierno regional de Emilia Romagna, se
llevd a cabo un estudio sobre la Calidad de los Centros de Educacion
Ambiental (CEA, equipamientos en espafiol) en Europa, que pretendia
cotejar los criterios y los indicadores establecidos por este ente regional
con aquellos, implicitos o explicitos, mas difundidos en Europa, y al mismo
tiempo empezar a recoger ejemplos de ‘buenas practicas’ para un analisis
cultural y metodoldgico sobre las caracteristicas de una E.A. de calidad.

Los Equipamientos de Educacion Ambiental han sido definidos como:

® 3guellas organizaciones que tienen como 'mision’ principal laE.A. y 1a
EDS.;

® entes que poseen una estructura fisica de referencia, propia o
gestionada, y que vinculan sus propias actividades al territorio sobre el
que Se encuentra tal estructura;

e que son portadores de metodologfas y propuestas conceptuales
propias, expresadas en uno o0 mas proyectos educativos;

® que operan a través de un grupo de trabajo que garantiza al mismo
tiempo una continuidad de métodos y propuestas y su evolucion en el
tiempo.

El estudio realizado ha recogido la documentacion existente sobre las
propuestas y las experimentaciones de indicadores de calidad, o de
criterios de calidad, utilizados explicitamente para la evaluacion (y la
autoevaluacion) en Europa, o bien ha explorado el concepto implicito
y explicito de calidad de los propios CEA, a través de cuestionarios y
entrevistas a 50 entidades entre Equpamientos y Organizaciones europeas.
El cuestionario, y Ia entrevista, trataban de indagar no sélo sobre los
indicadores explicitos sino también sobre los implicitos, preguntando
‘qué caracteristicas’ se consideraban esenciales para ser o llegar a ser
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un GEA de buena calidad. Los resultados de la encuesta bibliogréfica
preliminar mostraban cémo un concepto explicito de ‘calidad” y de
‘criterios de calidad’ para las actividades de los GEA era poco definido
y estaba poco difundido, y que era necesario indagar también sobre
los modelos y las visiones implicitas. Sobre todo en la literatura y en
el mundo anglosajones faltan referencias explicitas, generalmente por
dos motivos: 0 se consideran los métodos de evaluacion corrigntes poco
coherentes, por lo que se rechazan en blogue; o se los acepta reduciendo
asi la calidad de un centro a la coherencia ambiental de las estructuras
y de sus comportamientos sin entrar en el mérito de las propuestas
didacticas y las calidades pedagdgicas.

Si bien es cierto que los resultados de la encuesta (Mayer, 2005),
publicados también en Internet (www.ermesambiente.it/infea/), no son
estadisticamente representativos, en el sentido de que faltan datos sobre la
definicion y difusidn real de los Equipamientos en casi todas las naciones
europeas (al igual que en Estados Unidos o en Australia, los datos se
encuentran dispersados en sitios web de asociaciones, organizaciones,
universidades, etc. .. s6lo en Espafia hay datos nacionales recogidos por
el CENEAM), podemos asegurar que son indicativos del ‘estado de la
cuestion’ en muchas naciones europeas.

Unodelos primeros datos evidentes es laampliavariabilidad de significado
atribuida al término ‘Centro (Equipamiento) de Educacion Ambiental’. De
hecho, bajo este nombre se pueden englobar aulas verdes, centros para
actividades residenciales, centros de visita de parques, granjas escuela,
ecomuseos, jardines botdnicos, etc. En resumen, toda una variedad
de estructuras, pero sobre todo de visiones, sobre la educacion y la
contribucion que los GEA pueden dar al desarrollo sostenible.

Para tratar de poner orden en los datos recogidos hemos intentado
identificar las ‘dreas’ en las que se buscaba y definia la calidad. Las ‘areas
de calidad’ identificadas han sido las siguientes:

e |acalidad que afecta a las ‘estructuras’, incluyendo la atencion al ahorro
del agua y de la energia, a la limitacién de los residuos, a la cohe-
rencia ecoldgica entre el modelo de vida que se propone y el que se
practica;

® |a calidad que atafie a la organizacion, las relaciones internas y externas
al grupo de trabajo, las competencias de los operadores, el compartir
el proyecto educativo;

* |a ‘mision’ educativa del Equipamiento, su definicidn clara y coherente
con las actividades que se proponen;

e |a calidad de las ‘funciones’ que el Equipamiento se propone desarro-
llar, entre las que destacan:

- sensibilizacion e informacion de los usuarios, tanto estudiantes
como la poblacion local,

- presentarse como modelo de estilo de vida sostenible,
- ofrecer oportunidades de contacto con el ambiente natural o rural,

- proponer métodos educativos innovadores centrados sobre el sujeto
y la participacion, para una aproximacion sistémica y compleja a la
realidad natural y social,

- trabajar en colaboracion con la comunidad local para acciones de
desarrollo sostenible,

- trabajar en red, aceptando la comparacion y el intercambio de expe-
riencias y materiales con otros Equipamientos o con otros sujetos
activos en la educacion ambiental,

- comprometerse en procesos de reflexion, bisqueda y autovalora-
cion, sobre los contenidos y métodos de la E.A.

Estas areas pueden estar presentes todas juntas o sélo en parte, segin
las caracteristicas de los Equipamientos. Si bien es interesante notar
como en los paises anglosajones y en los paises nordicos las dreas
de calidad explicitamente reconocidas son casi exclusivamente las
dos primeras, relativas a la estructura y a la organizacién (vista como
conjunto de competencias), y cémo es relativamente raro encontrar en
Europa ‘sistemas coherentes y experimentados’ para la evaluacion de la
E.A. Parece que para muchos paises el camino se ha iniciado hace poco.
En 2004 estaba ‘en construccion’ en Europa un sistema de calidad para
los Centros en Hungria (www.konkomp.hu) y otro en la region valona de
Bélgica, mientras que en los paises de lengua alemana se habia elaborado
en el afio 2000 una propuesta comdn de un ‘cuadro de referencia’ (ANU,
Asociacion para la Educacion Ambiental, www.umweltbildung.de/
nachhaltigkeit/index_anu2000.html).

El camino parece mucho més avanzado en ltalia, y sobre todo en Espafia,
donde practicamente cada comunidad -de Andalucia a Catalufia, de
Aragona Castillay Ledn, pasando por Valencia, las Baleares, el Pais Vasco
0 Galicia- ha construido su Sistema de Calidad para los Equipamientos,
unas veces adoptado institucionalmente y otras como ‘pacto’ interno en
los propios Equipamientos. Los Sistemas de indicadores construidos en
Espafia se inspiran en los mismos principios generales que he tratado
de presentar al comienzo de mi exposicion, y de hecho todos auguran
una evaluacion que para ser coherente con los programas de educacion
ambiental debe ser ‘democrdtica y negociada, respetar las opiniones e
interpretaciones de los actores y garantizar su derecho a conocer los
datos del estudio” (Ayuntamiento de Sevilla, 1992).

El reto de estos sistemas, y esto vale también para ltalia, s que el deseo
de ser descriptivos y cualitativos no sélo requiere un gran esfuerzo de
autoevaluacion, sino que a menudo no es comprendido, y por tanto es
mal utilizado por las propias autoridades que deberfan aplicarlo.
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Indicadores y criterios para evaluar
la funcionalidad de un sistema o una
estrategia para la E.A.: la propuesta
italiana para los sistemas regionales

De estas consideraciones naci6 en el afio 2004 un estudio italiano sobre
la calidad, que tenia como objetivo especifico la calidad de los Sistemas
Regionales para la E.A. en su conjunto. El objetivo explicito era construir
un sistema ‘coherente’ pero al mismo tiempo ‘flexible’ que permitiese dentro
de cada region italiana (20 regiones, de las que 13 participaron activamente
en el estudio) aplicar los mismos criterios a cualquier proyecto, 0 sujeto
promotor, pero que al mismo tiempo proporcionase a las regiones una base
de discusion comdn. Pero entre los objetivos implicitos también estaba el
de implicar en una reflexion sobre la calidad de la E.A. a los funcionarios
regionales —a menudo orientados a ‘cuantificar la calidad'— de manera que
se formasen en las instituciones regionales grupos de trabajo capaces de
aplicar de forma concreta el sistema de calidad definido y acordado.

De este modo, el estudio ha sido un estudio ‘participado’, en el que ha
habido una colaboracion continua entre un grupo de expertos —elegidos
por su experiencia mas practica que tedrica— y un grupo de funcionarios
de las regiones y las agencias regionales para la proteccion del medio
ambiente, responsables en sus regiones de la evaluacion de los proyectos
y de los centros.

Para evitar las dificultades a la hora de encontrar una definicion comdn de
‘centro de educacion ambiental’ o de ‘ecoescuela’, y para dar un alcance méas
amplio a toda la operacion, 1a propuesta no se ha centrado sobre ‘sujetos’
que proponen acciones de E.A. o sobre las ‘estructuras’ que los albergan,
sino sobre las funciones que el sistema en su conjunto, a través de los
diversos sujetos que lo forman, debe desempefiar. A través de una encuesta
efectuada en las distintas regiones y un posterior trabajo de andlisis
comparativo y discusion, han surgido las funciones que caracterizan (en
Italia) a cada sistema regional, asi como los criterios de calidad a los que
todas estas funciones deben responder. Al término del estudio —que ha
durado un afio y que ha previsto también entrevistas y andlisis internos
en cada region— ha surgido una propuesta (Beccastrini et al., 2005) que
resumimos a continuacion.

Las funciones, necesariamente pocas y definidas de manera abstracta y
general, representan a todas las finalidades del sistema organizativo de
referencia, mientras que la suma de las funciones constituye el mandato
del Sistema regional (evidentemente mutable en el tiempo, al cambiar
el contexto en el que opera). Las funciones que cada Sistema de E.A.
considera en Italia como necesarias e indispensables para desarrollar el
propio mandato, no s6lo a nivel de la educacion formal sino también a nivel
de la educacion no formal e informal, son las siguientes:

LA EDUCACION, como funcion distinguida de latotalidad de los objetivos,
incluso en el aprendizaje formal y no s6lo en el aprendizaje no formal, y que

debe ser origntada al cambio, a la construccion de escenarios posibles para
un futuro sostenible, a la reflexion critica, a la exploracion de modalidades
de conocimiento y de relacion alternativas. Coincide con una educacion
para la ciudadania entendida como desarrollo de competencias generales
de accion responsable y de vision critica.

LA FORMACION, tanto interna como externa al Sistema, dirigida a la
construccion de competencias especificas, ambientales o educativas,
necesarias para el propio sistema. Caracteristica de esta funcion es la
reflexion sobre la relacion entre conocimientos, competencias y valores,
sobre la relacion entre conocimientos especializados y cultura ambiental, y,
en dltimo lugar, la blsqueda de coherencia e innovacion.

LA ANIMACION Y EL APOYO A LOS PROCESOS DE DESARROLLO
LOCAL, como funcion que comprende todas las actividades desarrolladas
por el Sistema y por los sujetos que lo componen, para garantizar el
cuidado de la dimension de acompafiamiento y de aprendizaje social
en los recorridos de desarrollo local sostenible, y por tanto la cura de
las metodologias que presiden la evolucion de dichos procesos, con
una atencion especifica a los modos en que los sujetos interacttan, a la
produccion de saberes comunes, a las transformaciones organizativas y de
modalidades de accion.

LA INFORMACION Y LA COMUNICACION, que comprende tanto la
recogida y organizacion de la documentacion ‘interna’ al Sistema, como la
realizacion de materiales e iniciativas para la comunicacion y la informacion
‘externa’ al sistema. Caracteriza a esta funcion el estar origntada a las
iniciativas educativas y formativas, y por consiguiente su atencion a la
escucha, a la implicacion activa de los destinatarios, al feed-back. La
comunicacion y 1a informacién orientadas a la educacion ambiental
requieren la instauracion de un verdadero proceso comunicativo, de dos
vias, en cuyo interior estd prevista y fomentada la posibilidad de respuesta
y la participacion.

LA INVESTIGACION Y LA EVALUACION, que comprende todos
aquellos procesos y todas aquellas actividades de construccion del
conocimiento necesarias paramodular los recorridos de trabajo del Sistema,
y de sus miembros, en la comparacidn continua con un “ambiente” siempre
mutable y en continua transformacion. Son dos las tipologias principales
de estudio vinculadas a esta funcion: la investigacion educativo/formativa
y la investigacion social vinculada a los procesos de Desarrollo Local
Sostenible. Ambas tipologias se pueden definir como investigacion-accion,
en cuanto investigacion que considera como protagonistas a los propios
actores comprometidos en las actividades del Sistema, origntada a construir
un conocimignto en la accion, mediante la accion y por la accion.

LA COORDINACION, entendida como promocion y cuidado en el
tiempo (manutencion) de la coherencia entre las distintas acciones y
los objetivos y la filosoffa del Sistema, de modo que se armonice l0s
impulsos centrifugos (desarrollo de la identidad y operatividad “locales”;
exceso de heterogeneidad) e impulsos centripetos (centralismo/s; exceso
de homologaci6n), en relacién con un ambiente externo en continua
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transformacian, de modo que se garantice el mantenimiento y la propia
supervivencia del sistema. Todo esto a diferentes niveles: MACRO
(regional), MESO (provincial o de area amplia) y MICRO (escala local de
los diferentes territorios).

La calidad de estas 6 funciones ha sido presentada respecto a criterios
reconocidos como de calidad por todos los participantes. Lo interesante
es que la calidad ha sido presentada no sdlo a nivel ‘MICRQ’, es decir
para los sujetos (escuelas, asociaciones, Equipamientos de Educacion
Ambiental,...), que por diferentes conceptos entran a formar parte del
Sistema y pueden ser admitidos a financiaciones e iniciativas, sino
también a nivel ‘MACRQ’, es decir a nivel de la calidad del Sistema en
Su conjunto, a su organizacion y definicién institucional, imponiendo
pues a las instituciones el ‘respeto’ a una calidad comdn y no sélo su
imposicion.

Los representantes de las distintas regiones italianas han acordado que
las distintas funciones del sistema, para que sean de calidad, no sélo
deben respetar criterios de equidad, eficacia y atencion a la diversidad
sino también:

e poner en el centro al sujeto (0 sujetos), a quienes va dirigida la
propuesta educativa, formativa o comunicativa, facilitando asf el
desarrollo de competencias, la autonomia y la responsabilidad,

e reconocer la complejidad del aprendizaje y no solo del ambiente y
utilizar esta complejidad para sus propuestas,

e gstar atentas al territorio —a los fendmenos nuevos y a los problemas
locales asi como a las propuestas de cambio y de desarrollo—y ser
capaces de ponerlas en relacion con los problemas globales,

e gstar orientadas al cambio, ser flexibles en sus propias propuestas y
ser capaces de afrontar la incertidumbre,

e buscar y desarrollar la integracion, entre saberes y disciplinas, entre
metodologias, entre instituciones y entre politicas,

e entender el trabajo conjuntamente como un trabajo de construccion
de sentido y de participacion.

En base a la ‘matriz funciones/indicadores’ asi definida han sido
localizados, para cada funcion, los indicadores necesarios para mantener
y mejorar la calidad de los sistemas. La descripcion de los indicadores
es lo bastante precisa como para no dejar dudas sobre cudles son las
orientaciones a seguir pero al mismo tiempo lo bastante general como
para dejar libertad a las regiones para especificarlas posteriormente al
objeto de adecuarlas a las necesidades locales.

En este momento, en ltalia, diferentes regiones —Piamonte, Véneto,
Friuli, Toscana, Emilia Romagna, Basilicata, Sicilia- estdn adaptando el

documento a sus necesidades. En cierto sentido, los sistemas regionales
resultantes son todos distintos pero al mismo tiempo similares, ya que
todos se reconocen en el Cuadro de Referencia comdn establecido por los
criterios y las funciones, y estan tratando de aplicarlos a las exigencias
emergentes: un sistema de calidad para los equipamientos o un sistema
para las escuelas, o una adaptacion que prevea pesos y puntajes que
puedan satisfacer las exigencias de quien desea usar nimeros sintéticos
para comparar los proyectos o los sujetos. En todos estos ejemplos, el
valor afiadido del Sistema es haber puesto las bases para un didlogo y
un andlisis comparativo no solo dentro de cada region, sino entre las
propias regiones.

Conclusiones

Las experiencias propuestas en esta ponencia, y muchas otras que
se han realizado estos afios, muestran que la bdsqueda de criterios e
indicadores de calidad es un instrumento que desarrolla la reflexion sobre
los significados que se atribuyen a una Educacion Ambiental orientada a
un futuro sostenible, y que puede dar impulso a estudios y a debates, de
dimension nacional, europea e internacional. Entre las caracteristicas de
calidad de este instrumento destacan el estar fundado sobre momentos
participativos, ser flexible y estar abierto a las modificaciones continuas,
estar basado en una vision sociocritica tanto del desarrollo sostenible
como de la evaluacion.

La blsqueda y la puesta en marcha de un instrumento de definicion de
|a calidad supone un proceso colectivo de aprendizaje sobre qué se debe
entender por -y como se debe alcanzar- una educacion para el desarrollo
sostenible y, como tal, es un componente esencial de cualquier estrategia.
Como afirma William Scott, de la Universidad de Bath, en su intervencion
en la apertura oficial de la Década en el Reino Unido (2005), el desarrollo
sostenible puede ser definido como: un proceso social de aprendizaje
para mejorar 1as condiciones de la Humanidad, de tal modo que pueda ser
continuado indefinidamente sin que é/ mismo se debilite (which can be
continued infinitely without undermining itself).

Los sistemas de criterios e indicadores de calidad son una contribucion
fundamental que la Educacion Ambiental puede dar a este aprendizaje.
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El Convenio de Aarhus.JEl ac-
ceso a la informacion ambien-
tal. La participacion pablica en
materia de medio ambiente

Nuria Gayan Margeli
Jefa de Servicio de Residuos Industriales. Departamento de Medio Ambiente del Go-
bierno de Aragon.

1. Introduccidn

El acceso a la informacion ambiental es un derecho evidente que tie-
nen todas las personas a conocer la situacion del medio en el que se
desenvuelven: la calidad del aire que respiran, del agua y alimentos que
ingieren, el paisaje que disfrutan, etc.

Al mismo tiempo, el acceso a la informacion ambiental propicia una
mayor concienciacion respecto de las presiones que ejercemos sobre el
medio ambiente y el estado resultante del mismo, asi como la adopcién
de respuestas adecuadas, convirtiéndose en una herramienta vital para la
proteccion ambiental.

Por ltimo, el acceso a la informacion permite que se puedan establecer
sistemas adecuados de participacion publica y que éstos sean efectivos:
sin informacidn no es posible la participacion.

La participacion debe ser la base para la resolucién de los conflictos
ambientales. La ciudadania debe ser |a principal responsable de la con-
servacion de su entorno (mas que los gobiernos o el poder econémico)
debiendo avanzarse hacia una democracia cada vez mas participativa. Las
razones para ello son evidentes: la responsabilidad compartida, la nece-
sidad de un amplio compromiso para poder dar soluciones efectivas a [0s
problemas ambientales, el apoyo mutuo, el mayor desarrollo y madurez
de la sociedad.

Asi lo han entendido los responsables del proceso de medio ambiente
para Europa, con la suscripcion del Convenio de Aarhus, que determina
un contexto nuevo en el que surgen amplias obligaciones para las autori-
dades en materia de informacion y participacion ambiental.

Los contenidos de la presente exposicion son los siguientes:
El proceso de medio ambiente para Europa. El convenio de Aarhus.
El'acceso a la informacion sobre el medio ambiente:

- Ley 38/1995 y Directiva 2003/4/CE

- Derechos de acceso a la informacion ambiental: medios para el ac-
ceso, excepciones, obligaciones de las Administraciones Publicas y
entidades privadas en materia de informacion ambiental

- Difusion de la informacion ambiental.

La participacion del publico en la politica ambiental:

- Introduccion

- El Derecho a la participacion ambiental. Convenio de Aarhus.

- El seminario permanente sobre participacion y educacion ambiental

- Motivacion y participacion ambiental: reflexiones del Seminario per-
manente

- Algunos ejemplos de procesos de participacion

2. El proceso de medio ambiente para Europa.
El Convenio de Aarhus

El contexto: ;qué es la CEPE?

La Organizacion de Naciones Unidas agrupa a sus miembros en 5 gran-
des regiones econémicas, una de ellas estd encabezada por la Comision
Econdémica para Europa (CEPE), y se encuentra integrada por 55 Estados
miembros en total, casi todos ellos del continente europeo, mas algunas
replblicas ex soviéticas asiaticas, Canada, Estados Unidos e Isragl.

La CEPE (o UNECE, que son sus siglas en inglés), cuya sede se en-
cuentra en Ginebra, se cre6 en 1947 con el fin principal de ayudar a la
reconstruccion de Europa tras la guerra, desarrollar la actividad econo-
mica y fortalecer las relaciones econdmicas entre los paises europeos y
entre éstos y otros paises del mundo. Poco después, el Telon de Acero
forz6 a la CEPE a contemplar sélo cuestiones de comuin interés para el
Este y el Oeste, a pesar de contar con sistemas econémicos, politicos e
ideoldgicos tan distintos y confrontados. Durante mas de cuarenta afios,
la CEPE fue el (nico instrumento de didlogo econémico y cooperacion
entre el Este y el Oeste. Tras el fin de la Guerra Fria y la transicion de
los sistemas econémicos del antiguo bloque socialista a economias de
mercado, la CEPE pasé de 34 miembros a 55 miembros en sélo cuatro
afios. Actualmente desarrolla una actividad de asesoramiento para ayudar
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a implantar sus recomendaciones, estandares y convenios. Su pégina
web es: www.unece.org.

El Proceso de Medio Ambiente para Europa: conferencias mi-
nisteriales.

El Proceso de Medio Ambiente para Europa de la UNECE se im-
pulsa por reuniones de los ministros de medio ambiente de los Estados:
En 1991 tuvo lugar la primera Conferencia Ministerial “Medio
Ambiente para Europa” en Dobris (en la entonces Checoslovaquia).
En ella se encargd a la Comision Europea, en cooperacion con la UNECE,
la elaboracion de un informe descriptivo del estado del medio ambiente
en europa, y asi en 1995 vio la luz el “Informe Dobris”, que apunta tam-
bién a la necesidad de desarrollar un programa ambiental para Europa.

La segunda Conferencia Ministerial “Medio Ambiente para Europa” se
celebrd en Lucerna (Suiza) en 1993. La tercera tuvo lugar en Sofia
(Bulgaria) en 1995. La cuarta de estas Conferencias Ministeriales se
celebro en Aarhus (Dinamarca) en junio de 1998, y la quinta en
Kiev (Ucrania) en mayo de 2003. Estd previsto que la Sexta Con-
ferencia Ministerial se celebre en 2007 en Belgrado (Serbia y Montene-

gro).

En la Cuarta Conferencia Ministerial “Medio Ambiente para Europa” ce-
lebrada en Aarhus en junio de 1998 se adoptd, entre otros, el Convenio
sobre acceso a la informacion, participacion piblica en la toma de de-
cisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente, conocido
como Convenio de Aarhus.

El Convenio de Aarhus tiene tres componentes o pilares basicos:

1] Acceso a la informacion sobre el medio ambiente
2] Participacidn piblica en la politica ambiental
3] Acceso a la Justicia en materia de medio ambiente

La adhesion de los distintos paises al Convenio de Aarhus se realiza por
parte de sus autoridades nacionales, siendo en general los Gobiernos los
que ratifican el Convenio previa aprobacion por el Parlamento. En nuestro
pais, en las Cortes Generales ya tuvo lugar la aprobacion parlamentaria, y
se estaba a la espera de la ratificacion por el Gobierno Espafiol.

Ahora bien, la Uni6n Europea, que va a adherirse como tal al Convenio
de Aarhus (existe una Propuesta de Decisidn del Consejo para la suscrip-
cion del Convenio de 24/10/2003 - COM (2003) 625 final-), ya estd dan-
do los pasos para hacer efectivos los compromisos de Aarhus, a través
del derecho comunitario, de acuerdo con el principio de subsidiariedad,
de forma que el hecho de que un Estado miembro suscriba explicitamente
0 no el Convenio de Aarhus tiene poca relevancia, ya que van a ser las
Directivas Comunitarias las herramientas para introducir en los derechos
nacionales los compromisos de Aarhus.

En concreto, respecto del primer pilar del Convenio sobre el acceso a la
informacion ambiental, este derecho ya estaba regulado en la Unién Eu-
ropea por la Directiva 90/313/CEE, anterior a Aarhus, pero para adaptarlo
al citado Convenio (y también para seguir las recomendaciones de la
Comisién al evaluar sus resultados) ha sido necesario aprobar una nue-
va Directiva, la 2003/4/CE, que establece que la anterior de 1990 estard
derogada con fecha 14 de febrero de 2005, y que precisamente el 14 de
febrero de 2005 es la fecha limite para que los Estados miembros realicen
|a transposicion a su derecho interno.

En esta materia, todos los cambios que aporta la nueva Directiva apuntan
en la misma direccion: la mayor extension y mayor facilidad del acceso a
la informacién ambiental. Se amplia el concepto de informacion ambien-
tal'y el dmbito de informacidn al que pueden tener acceso los ciudadanos,
se restringen las excepciones a la libertad de acceso y se reduce a la mi-
tad el plazo para obtener la informacidn, que pasa de 2 meses a 1 mes.

El segundo de los pilares del Convenio, la participacion pablica en la
politica ambiental, es decir en las decisiones sobre actividades especi-
ficas (enumeradas en un anexo del Convenio de Aarhus) y actividades
no enumeradas que puedan tener un efecto significativo sobre el me-
dio ambiente. Podemos distinguir tres niveles de ejecucion, de mayor
a menor grado de participacion: El primero serfa la participacion activa
de una comunidad ante la posible gjecucion de un proyecto o actividad
sobre su territorio (que es la mas activa), el segundo la participacion del
publico en la elaboracion de planes y programas (en un nivel intermedio),
y finalmente la participacion del pablico en la elaboracion de la normativa
ambiental (serfa la de menor nivel).

Mediante la Directiva 2003/35/CE, se establecen medidas para la parti-
cipacian del pablico en la elaboracidn de determinados planes y progra-
mas relacionados con el medio ambiente y se modifican (en lo que se re-
fiere a la participacion del pdblico y el acceso a la justicia) las Directivas
85/337/CEE y 96/61/CE (evaluacién ambiental de planes y programas y
prevencion y control integrado de la contaminacion).

Para el acceso a la justicia, ademds de la modificacion que adapta las
Directivas que acabamos de mencionar, existe una propuesta de Direc-
tiva de 24/10/2003 (COM(2003) 624 final), en tramitacion. Se trata de
hacer efectiva la posibilidad de entablar procedimientos judiciales o de
otro tipo para impugnar la legalidad, en cuanto al fondo o en cuanto al
procedimiento, de decisiones, acciones u omisiones que caigan dentro
del dmbito de las disposiciones relativas a la participacion del publico,
antes citada.

3. El acceso a la informacion sobre el medio
ambiente

Ley 38/1995 sobre el derecho de acceso a la informacion en
materia de medio ambiente.
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La primera Directiva europea aprobada en esta materia fue la Directiva
90/313/CEE, de 7 de junio de 1990, sobre la libertad de acceso a la in-
formacion en materia de medio ambiente, que obligaba a los Estados
miembros a promulgar leyes, reglamentos y otras disposiciones internas
necesarias para que fuese efectivo su cumplimiento lo mas tardar el 31
de diciembre de 1992.

Muchos paises mostraron dificultades a la hora de adoptar esta normativa
y no cumplieron con el plazo establecido para la transposicion: Alemania,
Bélgica, Irlanda, Luxemburgo, Reino Unido, Italia o Grecia, entre otros,
y también Espana.

Casi tres afios después de vencido el plazo de transposicion, se aprobd
en nuestro pais la Ley 38/1995, de 12 de diciembre sobre el derecho de
acceso a la informacion en materia de medio ambiente (BOE de 13 de
diciembre de 1995).

Posteriormente se produjeron dos hechos que han venido a introducir
cambios: El primero, la elaboracion por parte de la Comision de un infor-
me con la experiencia adquirida en la aplicacion de la Directiva de 1990,
proponiendo mejoras y modificaciones. Por otro, y més importante, se
ha producido la adhesion de la Unién Europea al Convenio de Aarhus,
modificando el régimen de acceso a la informacion ambiental. Esto ha
conducido a la aprobacion de la nueva Directiva 2003/4/CE, que hace
necesaria una nueva transposicion al derecho espafiol, y tiene como pla-
z0 el 14 de febrero de 2005.

A dia de hoy estd vigente en nuestro pais la Ley 38/1995, en la cual se regu-
la el derecho al acceso a la informacion ambiental, sin embargo podemos
entender que gran parte de lo dispuesto en la Directiva 2003/4/CE ha en-
trado en vigor por “eficacia directa vertical”. Nota, con posterioridad a esta
charla, con fecha 19/07/2006, se public en el BOE la Ley 27/2006, de 18
ae julio, por la cual se requlan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y acceso a la justicia en materia de medioambiente.

Derechos de acceso a la informacion ambiental: medios para
el acceso, excepciones, obligaciones de las Administraciones
Piblicas y entidades privadas en materia de informacién am-
biental

¢Qué se entiende por informacion ambiental?

Se entiende por informacion sobre el medio ambiente, segin la Ley
38/1995:

Aquella informacidn relativa al estado de las aguas, el aire, el suelo,
la fauna, la flora, las tierras y los espacios naturales y la interaccion
entre estos elementos, y

La informacion relativa a las actividades y medidas que afecten o pue-

oan afectar a los elementos enunciados anteriormente, lo que incluye
los planes, programas y medidas de gestion y proteccion del medio.

Esta informacidn puede hallarse bajo cualquier forma de expresion y en
todo tipo de soporte material podemos encontrar referencias expresas a
la informacidn en forma escrita, visual, oral, y en bases de datos.

Hasta aqui el concepto de informacion ambiental vigente de acuerdo con
la Ley 38/1995. Sin embargo, el Convenio de Aarhus, que es posterior,
ha introducido otros elementos haciendo mas amplio el concepto, de for-
ma que también se considerard informacion sobre el medio ambiente la
que hace referencia a:

e Organismos modificados genéticamente.

e Contaminantes fisicos como la energia, el ruido, la radiacion.

e Analisis econémicos, incluidos los de coste-beneficio, en especial los
utilizados en la toma de una decision sobre el medio ambiente.

e |nformacion relativa a la salud, seguridad y condiciones de la vida
humana, el patrimonio cultural y las construcciones, en la medida
que sean o puedan ser afectados por el estado de los elementos del
medio ambiente, o por estos mismos elementos, o por las activida-
des, medidas o programas que les afecten.

¢Quién puede solicitar el acceso?

Cualquier persona fisica o juridica, sin estar obligada a probar un interés
determinado, puede solicitar acceso a la informacion ambiental que esté
en manos de las Administraciones Piblicas. La Ley 38/1995 introduce
una restriccion a este dmbito aplicando el principio de reciprocidad, de
forma que este derecho se reconoce s6lo a los nacionales o residentes
en uno de los Estados que integran el espacio econdmico europeo, y a
nacionales de un Estado que reconozca ese mismo derecho a las per-
sonas de nacionalidad espafiola. Ahora bien, la practica mds extendida
€S no imponer ninguna restriccion respecto al derecho de acceso, con
independencia de la nacionalidad, domicilio, procedencia o incluso edad,
y éste es el criterio que ha adoptado el Convenio de Aarhus.

¢Quién esta obligado a responder a una solicitud?

(Queda obligada a responder cualquier Administracion Publica, nacional,
regional o local, que tenga responsabilidades y posea informacion rela-
tiva al medio ambiente. Quedan excluidos los organismos que actden en
el ejercicio de poderes judiciales o legislativos.

La interpretacion de qué se entiende por competencia ambiental debe ser
lo mds amplia posible, incluyendo areas como la energia, el transporte,
la ordenacion territorial, etc. También hay que considerar que determi-
nadas autoridades no siendo competentes estrictamente en cuestiones
ambientales, pueden ser requeridas a proveer informacion ambiental si
esta en su poder.
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En cuanto a la informacion sobre medio ambiente que esté en poder de
una entidad privada, la Ley establece que solo es posible si dicha entidad
esta ejerciendo responsabilidades de cardcter publico en materia ambien-
tal, bajo el control de una autoridad puablica competente. Por tanto, la
privatizacion de la gestion de un servicio publico esta también acogida
al derecho de acceso. Otra cosa que debemos tener en cuenta es que las
empresas que gestionan un servicio pdblico relacionado con el medio
ambiente (por ejemplo, la gestion de residuos urbanos) estan obligadas
a proporcionar informacion sobre el mismo a la Administracién Publica
titular de dicho servicio. De esta forma, ésta podra también dar respuesta
alas solicitudes que reciba. Para garantizar que este flujo de informacion,
en la préctica, quede totalmente asegurado, es muy conveniente estable-
cer esa obligacion en las clausulas del contrato adoptado.

Nuestra Ley establece que el soporte material en el que ha de proporcio-
narse la informacion sera el que elija el solicitante. En esta misma linea
se ha expresado el Convenio de Aarhus.

¢Puede cobrarse por la informacién que se facilita?

Si puede cobrarse una cantidad por el suministro de la informacion, la
Directiva de 1990 apostillaba que dicha cantidad debe ser razonable, si
bien nuestra Ley estatal de 1995 sdlo sefiala que el derecho de acceso
puede dar lugar al pago de un precio pablico, pero no hace ninguna refe-
rencia a que no exceda de un coste razonable, lo que debe modificarse.

Para evitar que el coste de ejercer el derecho de acceso a la informacion se
pueda convertir en una barrera al mismo, se consideran buenas précticas,
y asi se han encontrado en algunas Administraciones, las siguientes:

e No cobrar por la simple inspeccion de un documento.

e Disponer que las copias hasta un ndmero de paginas sean gratuitas,
y el precio aplicado a partir de dicho nimero sea similar al de mer-
cado.

 No cobrar (o hacerlo muy por debajo del coste real) el tiempo o trabajo
empleado por la persona que se ha ocupado de dar respuesta a la
solicitud.

Plazo para dar respuesta

En este momento, en aplicacion de la Ley 38/1995, se debe responder
lo antes posible, y en todo caso dentro del plazo de dos meses, pero la
nueva Directiva 2003/4/CE, reduce este plazo a tan s6lo un mes, en con-
sonancia con el Gonvenio de Aarhus, que ha optado por esta reduccion a
un mes, con la posibilidad de ampliarlo en caso necesario, previo aviso
al solicitante. Slo Espafia, Alemania y Reino Unido mantienen el plazo
de dos meses, en muchos paises va de 2 semanas a un mes, y en algunos
incluso se contabilizan en dias (en Portugal y Dinamarca: 10 dias; en
Finlandia y Suecia: jde 1 a 3 dias!).

Sino se contesta en plazo, la Ley 38/1995 indica que el silencio admi-

nistrativo es negativo, por lo que se entiende desestimada la solicitud.
Ademas, dispone que las resoluciones de las solicitudes de acceso a
la informacion ambiental agotan la via administrativa, por lo que los
recursos aplicables son el potestativo de reposicion y el contencioso-
administrativo. La Comisién ha entendido que el silencio negativo no es
conforme con la Directiva, al impedir que la persona pueda recurrir ade-
cuadamente al ignorar las causas precisas por las que se le ha denegado
la informacion, y por tanto esta disposicion legal tenia que modificarse
(aunque no se hubiese aprobado la nueva Directiva de 2003). La Ley de la
Comunidad Auténoma de Murcia (Ley 1/1995), establece que el silencio
serd positivo (es decir, la resolucion expresa que obligatoriamente debe-
ra producirse, ya no podra ser desestimatoria).

Hay que observar que en nuestro pais estd muy arraigada la figura del
silencio administrativo, que debe evitarse siempre que sea posible, y que
acabar con la preeminencia del silencio administrativo en general (y del
negativo en particular) fue uno de los principales objetivos de la reforma
del procedimiento administrativo efectuada con la Ley 30/1992.

Excepciones al acceso a la informacion ambiental

Es posible denegar el acceso en determinados supuestos que contempla
la Ley, y para ello deberd dictarse resolucién motivada y notificarla a
quien solicit6 la informacién. Cuando sea posible separar aquellas partes
que estan excepcionadas, se suministrara la informacion en la parte que
sea posible.

Los supuestos en los que se deniega la informacion, de acuerdo con la
Ley 38/1995, son:

Cuando trate sobre las actuaciones en el ejercicio de competencias no
sujetas a derecho administrativo.

Sea relativa a la investigacion de delitos, cuando la difusion de dicha
informacion pueda poner en peligro la proteccion de los derechos y
libertades de terceros o las investigaciones que se estén realizando.

Esté protegida por el secreto comercial o industrial.

Afecte a la defensa nacional, a la seguridad del Estado 0 a las relaciones
internacionales.

Haya estado sujeta o lo esté a algtn procedimiento judicial o adminis-
trativo sancionador, incluyendo las diligencias o actuaciones de carac-
ter preliminar.

Esté protegida por el secreto de la propiedad intelectual.
Afecte a la confidencialidad de datos y expedientes de caracter perso-
nal.

Haya sido proporcionada por un tercero sin que éste esté obligado juri-
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dicamente a facilitar los datos,

Pudiera perjudicar a los elementos del medio a que se refiere la propia
informacidn solicitada.

Afecte a documentos o datos inconclusos.

Sea relativa a comunicaciones o deliberaciones internas de las Admi-
nistraciones Piblicas.

Sea manifiestamente abusiva o esté formulada de tal manera que, al ser
muy general la peticion, no sea factible determinar cudl es la informa-
cion solicitada.

El Convenio de Aarhus y la nueva Directiva matizan algunas de estas excep-
ciones, apoyando siempre una interpretacion restrictiva de las causas de
excepcion y en beneficio del principio general de libre acceso. Asi:

La informacion sobre emisiones, que es relevante para la proteccion
ambiental, deberd ponerse siempre a disposicion de quien asf lo so-
licite.

La informacidn provista por un tercero que no estaba obligado a hacerlo
serd accesible, siempre que ese tercero no se oponga a ello.

En el caso de datos personales o expedientes relativos a una persona
fisica, también serd posible acceder a esa informacion si esta persona
consiente en ello.

Para hacer una interpretacion restrictiva de las excepciones, es convenien-
te en cualquier caso valorar el interés publico: hay que sopesar el interés
general que se protege proporcionando la informacion con el interés pro-
tegido por la excepcion.

Cuando se resuelve denegar el acceso, segun establece nuestra normativa
sobre procedimiento administrativo, la contestacion a la solicitud explicara
motivadamente la causa o0 causas por las que se deniega el acceso, infor-
mard sobre el recurso que procede contra esta Resolucion, el 6rgano ante
el que ha de presentarse y el plazo para interponerlo.

Finalmente, existe otra modalidad de acceso a la informacién ambiental,
gracias a la provision activa de la misma desde las Administraciones Pu-
blicas, sin que medie solicitud. La puesta de informacién ambiental a dis-
posicion del piblico esta teniendo un gran desarrollo, muy especialmente
a través de internet, como veremos después.

Los indicadores ambientales
La informacién ambiental que debe tenerse en cuenta para la realizacion

de cualquier politica o programa (ambiental o sectorial) es cada vez mds
abundante, lo que conlleva la necesidad de simplificacion y sistematizacion

de la misma. La informacion debe ser comprensible y (til para la toma de
decisiones.

Una herramienta imprescindible para ello son los indicadores ambientales.
En los dltimos afios, se han disefiado distintos sistemas de indicadores
ambientales de dmbito internacional, europeo, nacional y regional, por par-
te de varios organismos (Agencia Europea de Medio Ambiente, Eurostat,
OCDE, autoridades nacionales, etc.). Los indicadores ambientales no son
la solucion para ningdn conflicto ambiental, pero sf una herramienta indis-
pensable para conocer la realidad ambiental, su evolucion y tendencias, y
para poder introducir medidas correctoras y evaluarlas posteriormente.

Ademés, es necesario integrar el criterio ambiental en las politicas sectoria-
les (transporte, energia, turismo, ordenacion territorial, produccion agraria,
etc.), 1o que hace que el escenario a conocer sea cada vez mas amplio, y
que obtener una vision de conjunto sea cada vez mas dificil, y a ello deben
contribuir los indicadores ambientales.

¢Qué es un indicador?
La Agencia Europea de Medio Ambiente propone la siguiente definicion:

“Indicador: Valor observado representativo de un fendmeno a estudiar. En
general, los indicadores cuantifican la informacion mediante la agregacion
dle diferentes datos y dando lugar a informacion sintetizada. En definitiva,
los indicadores simplifican la informacidn ayudando a describir y valorar
fendmenos mds complejos.”

Un indicador puede obtenerse mediante la medida simple de una varia-
ble 0 parametro, o bien mediante la fusion de varias variables ambientales
utilizando criterios de ponderacion, resultando en tal caso una expresion
adimensional, es decir, sin unidades de medida. El indicador asf obtenido
se convierte en un Indice, y tiene un cardcter social mas acentuado, por la
intencionalidad con la que establecemos el proceso de ponderacion.

En nuestra Comunidad Auténoma, se ha elaborado el Sistema de Indica-
dores Ambientales de Aragon, que consta de indicadores de cabecera e
indicadores de drea:

Los indicadores de cabecera constituirdn un grupo reducido, adaptado
a los patrones que se han desarrollado en el contexto europeo, a este
grupo se incorporan los indicadores utilizados por la oficina europea
de estadistica ambiental Eurostat, indicadores de la red de vigilancia
y observacion EIONET de la Agencia Europea del Medio Ambiente, los
indicadores estructurales que son utilizados por la Comision Europea,
algunos indicadores del tronco comin del Ministerio de Medio Am-
biente, etc. Este grupo de cabecera no solamente recogera indicadores
comunes, también se introduciran algunos indicadores propios adapta-
dos a la realidad ambiental aragonesa.
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Los indicadores de drea, en un segundo nivel, con un ndmero mayor de
indicadores, son los orientados a las necesidades de gestion de cada
area ambiental, tanto para su conocimiento y evaluacion como para la
comunicacion al pablico, adaptados a la realidad aragonesa.

Estd en elaboracion una guia metodoldgica explicativa del Sistema de Indi-
cadores Ambientales de Aragon.

Las funciones mas importantes que cumplird el Sistema de Indicadores
Ambientales de Aragon son:

Facilitar a evaluacion del estado del medio ambiente y su evolucion,
con vision general.

Apoyar el desarrollo de politicas y el establecimiento de prioridades,
identificando los factores clave de presion sobre el medio ambiente.

Contribuir al seguimiento de resultados de las politicas de respuesta.
Ser [a principal herramienta para la difusion de la informacion, al pro-
porcionar informacion de facil comprension para el pablico no experto
en la materia.
Proporcionar datos equivalentes entre si en las diferentes regiones y
paises, de manera que se pueden comparar 10s resultados y también
Se pueden agrupar para obtener datos globales (nacionales, internacio-
nales).

Los indicadores ambientales deben reunir los siguientes requisitos:

Ser relevantes a escala autondmica y que puedan interpretarse correcta-
mente al nivel geogréfico apropiado.

Pertinentes: es decir, cuando se produzca un cambio en la situacion que
pretendemos medir 0 en las actuaciones que queremos evaluar, como
consecuencia tiene que producirse un cambio en el valor del indicador.

Comprensibles, claros, simples y no ambiguos.

Realizables dentro de los limites del sistema estadistico existente y
disponibles a un coste razonable.

Con validez analitica.

Limitados en namero, pero amparados por un criterio de enriqueci-
miento.

El conjunto debe abarcar toda la realidad ambiental a que se refiere.

Representativos de un consenso, en la medida de lo posible, nacional
e internacional.

Comparables: deben proporcionar datos equivalentes a los de otras
regiones y paises, de forma que también puedan agruparse para obte-
ner datos globales (nacionales e internacionales).

Para Ia elaboracion del Sistema de Indicadores Ambientales de Aragon se
siguen las orientaciones y el modelo adoptado por la Agencia Europea de
Medio Ambiente (AEMA), conocido como Modelo FPEIR (Fuerzas motri-
ces — Presion — Estado — Impacto — Respuesta). El esquema siguiente nos
muestra este modelo y algunos ejemplos para su mejor comprension.

Sistema de Indicadores Ambientales de
Aragén: modelo PFEIR

- " Ej: informacion,
P iR, produccioén limpia
transporte transporte publico,
uerzas tasas, regulaciones
motrice espuesta
Ej: salud,
., biodiversidad,
Presion dafios
Impacto| econémicos
Ej: polucién
Estado
Ej: calidad del
agua, aire y
suelo

Dentro del Sistema de Indicadores Ambientales de Aragon son especial-
mente importantes los indicadores e indices de comunicacion al publico,
que realizan la funcion social de acercar la informacion ambiental a los
ciudadanos no expertos, de un modo claro y sencillo, alejado de termi-
nologias técnicas. Por ejemplo, existe el indice diario de calidad del aire,
que “traduce” un gran ndmero de mediciones de niveles de inmision de
distintos contaminantes a una tnica expresion, que indica al ciudadano
si la calidad del aire que respira es “Buena”, “Admisible” 0 “Mala”. Lo
vemos tal y como se ofrece en la pagina web del Departamento de Medio
Ambiente:

Dentro de los sistemas de indicadores del contexto europeo (EUROSTAT,
EIONET, Indicadores estructurales de la Comision Europea), también se
cuenta con indicadores sectoriales que son aquellos que vienen a medir
la integracion ambiental de las distintas politicas sectoriales. Podemos
poner algunos ejemplos como:

Sector agrario: Consumo de agua y de energia del sector, emisiones
de gases de efecto invernadero debidas a las actividades agroganade-
ras, consumo de fertilizantes y de plaguicidas, extension de la agri-
cultura ecoldgica.

Sector industrial: Emisiones a la atmdsfera procedentes de este sec-
tor, consumo de materiales y de energia, y su comparacion con el
valor afiadido bruto obtenido, industrias con un sistema de gestion
medioambiental.
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Sector transporte: Emisiones a la atmosfera procedentes de este sector
segun los modos de transporte, consumo de energia, inversiones en
infraestructuras de transporte (segtn tipos), parque de vehiculos y su
evolucion, accidentalidad.

Difusidn de la informacion ambiental

El libre acceso a la informacion ambiental no solamente debe materiali-
zarse mediante solicitud, también las Administraciones Puablicas deben
realizar provision activa de informacidn, es decir, poner a disposicion del
publico la informacién ambiental y darle la maxima difusion.

La Ley establece la obligacion para las Administraciones de facilitar in-
formacion de cardcter general sobre el estado del medio ambiente a tra-
vés de la elaboracion y divulgacion de publicaciones periddicas. En con-
creto, el Departamento de Medio Ambiente tiene la obligacion legal de
publicar los informes anuales del estado del medio ambiente. En general,
es préctica habitual tanto a nivel nacional como autonémico y local, la
publicacion de boletines periddicos informando sobre avances y noticias
en el drea ambiental, sobre el desarrollo de los planes y programas en
aplicacion, estudios concretos, etc.

La difusion de informacion ambiental debe enmarcarse en la actual so-
ciedad del conocimiento, dentro del uso de las nuevas Tecnologias de
Informacion y Comunicacidn (TIC). Las Administraciones pablicas, en
los ultimos afios, han realizado un importante esfuerzo para la difusion
electronica de informacion ambiental a través de péaginas web. El acceso
electronico a la informacion a través de las mismas estd teniendo gran
éxito, garantiza una forma rapida, econdmica y eficaz de acceso a la infor-
macién ambiental y resuelve muchas necesidades de informacion que, de
esta forma, ya no dan lugar a solicitudes escritas ni telefonicas.

Aunque no existe una disposicidn concreta en la Ley 38/1995 que obligue
a la difusion de informacién de forma electronica, si en el Convenio de
Aarhus y en la nueva Directiva 2003/4/CE se establecen obligaciones al
respecto. En concreto, el articulo 7 de la nueva Directiva obligara (cuando

ésta entre en vigor) a que la informacién ambiental se haga disponible
paulatinamente en bases de datos electronicas de facil acceso al piblico
a través de redes pablicas de telecomunicaciones. La informacion que
se deberd difundir estd detallada en dicho articulo, y es muy amplia: los
acuerdos ambientales, textos legislativos, politicas, programas y planes,
informes sobre el estado del medio ambiente, datos de seguimiento de
las actividades que pueden afectar al medio ambiente, autorizaciones con
un efecto significativo sobre el medio ambiente, evaluaciones de impacto
ambiental, etc.

4. La participacion pablica en la politica am-
biental

Introduccion

La participacion ambiental puede definirse como: “una serie de acciones
que se rigen por determinadas pautas de actuacion grupal, cuyo cometido
es la bisqueda de soluciones y de algan tipo de cambio que afecte a la
problemética medioambiental, y asi contribuya al beneficio colectivo. De
hecho, vendria a ser algo asf como una especie de responsabilidad moral
y social hacia la naturaleza y el ambiente” (C. Cadrecha, “Psicologia de la
participacion”).

Esa responsabilidad moral del ciudadano de participar en las decisiones
ambientales se caracteriza por adquirir unas dimensiones colectivas. La
mayor parte de las veces, los individuos participan desde una conducta
reactiva ante las condiciones ambientales, fruto de un estrés resultante
de su percepcion del riesgo y del control personal y social que se tiene
sobre la situacion ambiental, y para ello se agrupan en organizaciones.
Otras personas, sin embargo, no sienten esa “llamada interior” que les
impulse a la participacion, por lo que en este caso es necesario utilizar
otros recursos para su motivacion, siendo indispensable la informacion y
la educacion ambiental, para lograr una madurez suficiente de la sociedad
que haga posible la participacion ambiental.

La educacion ambiental es un medio para conseguir la mayor implicacion
del ciudadano en la participacion para la resolucion de los conflictos am-
bientales, como a la vez las estrategias de participacion también son un
instrumento y un medio para lograr la educacion ambiental.

La ciudadania, y no los gobiernos o el poder econémico, debe ser la prin-
cipal responsable de la conservacion de su entorno. Para ello, hay que ha-
cerla parte activa en la atencion y facilitacion de sus propias demandas. Se
trata de ir creando el proceso en el que una democracia participativa vaya
desplazando al modelo de democracia que delega sus responsabilidades
fundamentalmente en los partidos politicos y en los gobiernos.

¢Por qué debe existir la participacion social en materia ambiental? El
Seminario Permanente de Participacion Ambiental aporta razones como:
La responsabilidad compartida en el estado del medio ambiente, que nos
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obligan a la busqueda de soluciones a los problemas ambientales en co-
mdn que comprometan al mayor nimero de personas posible. También
para un mayor desarrollo personal y comunitario y para el apoyo mutuo
a la hora de superar los problemas, enriqueciendo a todos la diversidad
de opiniones. Los procesos de participacion suelen gozar de flexibilidad y
suponen mayores dificultades de manipulacion por parte de unos pocos.
Finalmente, destaca el papel de la participacién como objetivo cumbre de
la Educacion Ambiental que contiene a los de sobra conocidos de sensibi-
lizacion, aporte de conocimientos, creacion de actitudes positivas hacia el
medio y capacitacion para la resolucion de los problemas ambientales.

Ante una determinada iniciativa, plan o programa con repercusiones para
el medio ambiente (;y cual no los tiene?), la participacion de los distin-
tos sectores implicados y de los ciudadanos es indispensable para poder
analizar a tiempo el conflicto que se produce entre los distintos intereses,
valorar las soluciones adecuadas, y evitar la conflictividad social. La par-
ticipacion debe iniciarse en una fase lo més temprana posible, y debe
gncauzarse convenientemente.

El derecho a la participacién ambiental. Convenio de Aarhus

Desde el punto de vista del derecho, en la legislacion vigente podemos
encontrar distintas referencias a la obligatoriedad para las Administracio-
nes Pablicas de dar cabida a la participacidn, en distintos grados, desde
el grado minimo (que no podemos llamar participacion propiamente di-
cha) que consiste en someter un plan o un proyecto a informacion pabli-
ca y dar un periodo para la presentacion de alegaciones (gj: evaluacion
de impacto ambiental), pasando por la creacion de determinados 6rganos
de participacion (ej. patronatos de espacios naturales protegidos). Pero
la evolucion que va a experimentar a corto plazo la normativa en esta
materia va ser importantisima, a partir del Convenio de Aarhus y la con-
siguiente legislacion comunitaria.

Existen otros mecanismos legales para la relacion entre los ciudadanos y
los poderes publicos, que desde el punto de vista juridico se consideran
también como participacion, ante el poder legislativo (iniciativa legisla-
tiva popular, derecho de peticion), la presentacion de quejas ante la Co-
mision Europea y ante los defensores del pueblo (espafiol y autonémico
—Justicia de Aragon-).

Desde el punto de vista de la integracion ambiental de las politicas
sectoriales, destacariamos la importancia de la participacion de una co-
munidad ante el proyecto de implantacion de una nueva actividad en su
territorio y la participacion en la elaboracion de planes y programas con
repercusion ambiental. Ambas, junto con la participacion en la elabora-
cion de la normativa, son contempladas en el Convenio de Aarhus, como
VEmos a continuacion.

La participacion ambiental en el convenio de Aarhus

El Convenio de Aarhus tiene el objetivo de garantizar los derechos de

participacion del pablico en la toma de decisiones en asuntos medioam-
bientales para contribuir a la proteccidn del derecho a vivir en un medio
ambiente adecuado para la salud y el bienestar de las personas. Esto
constituye una materializacion del Principio 10 de la Declaracién de Rio,
sobre la necesidad de participacion de los ciudadanos.

Se trata de establecer un marco legal armonizado que permita acabar con
la ficcion de participacion que en muchos casos se venia produciendo,
es decir, pasar del gjercicio de una mera formalidad a una participacion
efectiva, democratizando y haciendo més transparentes las decisiones
que se adopten en materia ambiental.

Podemos distinguir tres niveles de participacion, segun se trate de decisio-
nes ambientales sobre actividades especificas, sobre planes programas y
politicas, 0 sobre la elaboracién de normativa. Como condiciones comunes
a los tres niveles destacamos que:

Las ONGs ambientales siempre pueden participar, en cualquier caso
tienen la consideracion de publico interesado.

Se podra acceder a todas las informaciones pertinentes.

La participacion se producird siempre desde el inicio del procedimiento
de decision, cuando es posible una influgncia real en la decision final
sobre la cuestion.

Los plazos deben ser suficientes.

Finalmente, la decision final debe tomar en cuenta los resultados de la
participacion del publico.

PRIMER NIVEL: PARTICIPACION EN LAS DECISIONES SOBRE ACTIVI-
DADES: Este es el mayor nivel de participacion, se regula en el articulo 6
del Convenio de Aarhus que se refiere a la participacion del pablico en las
decisiones sobre actividades especificas que enumera en su anexo | y so-
bre las actividades no enumeradas que puedan tener un efecto significativo
sobre el medio ambiente. En dicho anexo | figuran industrias del sector
energético, industrias minerales y quimicas, instalaciones de gestion de
residuos, construccion de infraestructuras de transporte, obras hidrdulicas,
instalaciones ganaderas, entre otras (las actividades sometidas a IPPC y
casi todas las de EIA estan en dicha relacion, también las instalaciones
con riesgos quimicos). Ademés, establece que toda actividad incluida en
el marco de la normativa sobre evaluacion de impacto ambiental nacional
también queda automdticamente incorporada al anexo.

Uno de los puntos més criticados de este Convenio y que estd dando lugar
a importantes presiones de los grupos ecologistas es el hecho de que no
figure obligatoriamente en esta relacion la diseminacion voluntaria de or-
ganismos modificados genéticamente entre estas actividades, dejando la
decision en manos de cada Estado.

Cuando se inicie un proceso de toma de decisiones sobre una de estas ac-
tividades, se informard al piblico interesado (estan incluidas las ONGs am-
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bientales como tal), por medio de comunicacion pablica o individualmente,
segun los casos, al comienzo del proceso, y se realizaran procedimientos de
participacion con tiempo suficiente. EI publico interesado tendréd derecho a
poner de manifiesto observaciones y opiniones a la autoridad o autoridades
competentes antes de que se adopte una decision. Los resultados de las
consultas que se celebren deberdn ser tenidos en cuenta debidamente.

Para cumplir con los compromisos del Convenio, la Directiva 2003/35/CE
ha modificado las Directivas 85/337/CEE, de Evaluacion de Impacto Am-
biental y 96/61/CE (Directiva IPPC).

SEGUNDO NIVEL: PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE PLANES Y
PROGRAMAS: En este nivel la participacion no es tan intensa. Esta regula-
do en el Convenio de Aarhus y en la Directiva 2003/35/CE.

Se debe garantizar que el publico tenga posibilidades reales de participar
desde el principio en la preparacion y en la modificacion o revision de
los planes o de los programas que sea necesario elaborar de conformidad
con el Anexo | de Ia Directiva (en dicho Anexo se relacionan las directivas
sobre residuos, residuos peligrosos, pilas y acumuladores que contengan
materias peligrosas, envases y residuos de envases, contaminacion por
nitratos utilizados en la agricultura, evaluacion y gestion de la calidad del
aire ambiente).

El pablico con derecho a participar lo determinardn los Estados miembros,
pero en cualquier caso estan incluidas las ONGs de defensa ambiental.
(Cada Estado miembro debe determinar las modalidades de participacion
del pdblico y garantizar que se le permita prepararse y participar eficaz-
mente.

Para ello, debe informarse al pablico, mediante avisos pablicos u otros
medios apropiados, como los electronicos, ante cualquier propuesta de
plan o programa y su modificacion o revision, sobre su contenido y sobre
los mecanismos mediante los cuales puede participar, incluida la autoridad
competente a la que se podrdn presentar los comentarios o formular pre-
guntas. Los resultados de la participacion deben ser tenidos en cuenta al
adoptar las decisiones.

TERCER NIVEL: PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE NORMATIVA:
Durante la fase de elaboracion por autoridades pdblicas de disposiciones
legales o instrumentos normativos con repercusion para el medio ambien-
te, el Convenio de Aarhus (articulo 8) compromete a las partes a esforzarse
por promover una participacion efectiva del ptblico en una fase apropiada,
y cuando las opciones estén adn abiertas.

Debe fijarse un plazo suficiente, publicar el proyecto normativo o darlo
a conocer por otros medios y facilitar la posibilidad de que el publico
formule observaciones, directamente o a través de 6rganos consultivos.
Los resultados se tendran en consideracion todo lo posible.

El seminario permanente sobre participacion y educacion am-
biental

En nuestro pais, este Seminario Permanente es un foro surgido de los
grupos de trabajo que se crearon en las terceras Jornadas de Educacion
Ambiental celebradas en Pamplona en 1998. Tiene cardcter auténomo y
CcoNnvoca sus reuniones semestralmente en encuentros de dos a tres dias.
Entre los participantes destaca la diversidad de procedencias, tanto desde
el punto de vista geogréfico como del ambito laboral, destacando espe-
cialmente el nimero de personas dedicadas a la Educacion ambiental.

El objetivo fundamental del Seminario es la reflexion sobre posibles me-
todologias de participacion social. Para lograr dicho fin en estos encuen-
tros se analizan las experiencias existentes en nuestro pais, dilucidando
puntos comunes que permitan crear estrategias-modelo para diferentes
localidades y situaciones. Asimismo, se promueve la formacidn de los
participantes en el seminario a través de talleres.

También se busca un consenso y una participacion plena en las lineas a se-
guir en todos los aspectos que se trabajan y se quieren trabajar: publicacion
de articulos y materiales, eleccion de las experiencias a analizar, eleccion
de los talleres de autoformacion, efc.

Motivacion y participacion ambiental: reflexiones del Semi-
nario permanente

Siguiendo las principales conclusiones obtenidas por el Seminario Per-
manente, analicemos a continuacién un aspecto importantisimo para los
procesos de participacion, que es la motivacion de las personas y su
adecuada gestion:

Las motivaciones son las razones que impulsan a las personas a moverse
y actuar. Son, en buena medida, motores para la accidn y es interesante
conocerlas. Para realizar un trabajo participativo, es muy 0til desvelar
y poner en claro cudles son los intereses reales, los motivos que estan
detras de la implicacion de las personas en los proyectos colectivos.

No siempre las personas pueden identificar exactamente sus motivacio-
nes; quiza algunas de ellas no estan claras para el propio individuo o
responden a un impulso que no se ha racionalizado. En otros casos, l0s
motivos no son “confesables”, es decir responden a intereses ajenos o
incluso incompatibles con los del proyecto colectivo (quiero influir en
una decision que afecta a la urbanizacion de una zona por intereses eco-
némicos sobre la misma), o sencillamente no se consideran suficiente-
mente serios o apropiados como para compartirlos con los demas (moti-
vos personales o afectivos, por ejemplo).

En todo proceso de participacion mediante debates en grupo se puede
avanzar mejor si las personas que estan implicadas exponen con claridad
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las razones que les mueven y existe un fondo comdn de motivaciones
compartidas. Las motivaciones suelen ser mdltiples, tanto las personas
como los grupos tienen habitualmente razones diversas para actuar. De
entre ese abanico de motivos, habrd algunos que resulten mas interesan-
tes en relacion con los objetivos del proyecto -y convendrd potenciarlos- y
otros que no aporten nada, incluso que distorsionen o entren en colision
con ellos.

De hecho, hay motivaciones que pueden llegar a ser incompatibles con los
objetivos del proyecto y que se ponen de manifiesto como “ruidos”, moles-
tias u obstdculos en el proceso de participacion colectivo (probablemente
hemos tenido alguna experiencia con personas cuyo excesivo afan de pro-
tagonismo o necesidad de “ser alguien” supone un continuo obstéculo a la
dindmica del grupo).

Los motivos de la gente cambian, evolucionan, son susceptibles de “ma-
durar” a partir del propio proceso de participacion, de manera que no hay
porqué desanimarse si como punto de partida nos encontramos con un
abanico de motivaciones diferentes a las que deseariamos.

De este modo, se pueden aprovechar las motivaciones iniciales, que pue-
dan estar principalmente vinculadas a intereses mas personales (bisqueda
de relaciones, de formacion...), y tratar de satisfacerlas al tiempo que se ha-
cen evolucionar hacia otras mas vinculadas con intereses colectivos o del
proyecto (un buen ejemplo puede ser el de los proyectos de voluntariado
ambiental, que tienen un atractivo especial para muchos jovenes, relacio-
nado con el placer del ejercicio fisico o el contacto con lugares de especial
belleza, pero que funcionan ademds como proceso educativo y consiguen
un beneficio para el medio o la comunidad).

Esta formula es mas inteligente que la de crear atmosferas de trabajo en
las que solo se reconocen y aceptan determinadas motivaciones “de alta
calidad”, lo que puede llevar a mucha gente a inhibirse de la participacion
y a impedir esa evolucion de la que hemos hablado (los problemas de re-
novacion generacional de ciertos grupos ecologistas, por ejemplo, pueden
tener relacion con este hecho).

Ideas para favorecer el proceso de participacion a partir de las motivacio-
nes:

Constatamos, como una primera dificultad, el hecho de que llamamos
participacion a cosas muy diferentes: opinar sobre algo, colaborar pun-
tualmente en una actividad organizada por terceros, trabajar en procesos de
largo plazo de creacion de alternativas, efc.

Es evidente que fomentar la participacion presenta grados de dificultad di-
versos, en funcion del tipo de proceso al que nos estemos refiriendo. Es
decir, los contextos de la participacion son aspectos muy relevantes -inclu-
S0 condicionantes- a la hora de valorar los obstéculos y las posibilidades.
Existen contextos hostiles y contextos favorecedores de la participacion.

De hecho, en el fendmeno de la participacion entran en juego tres elemen-

tos fundamentales:

> Las PERSONAS, con sus motivaciones particulares.

> Los ESCENARIOS, los contextos o situaciones en los que se desarrolla
el proceso.

> Los MEDIQS, que son recursos, herramientas, puentes, que facilitan
la participacion.

Con esta realidad de fondo, podemos dar un paso adelante y reflexionar
sobre estrategias para estimular la voluntad de participacion, es decir, para
actuar sobre la motivacion de las personas. Estas son algunas de las ideas
que el debate ha aportado:

Existen vias distintas de llegar a la gente, dada la diversidad de motivacio-
nes posibles.

Es muy dtil hacer un trabajo previo de investigacion de posibles motivacio-
nes para la accion entre la poblacién a la que queremos implicar. Esta es
una labor de escucha, a partir de la cual puede conocerse mejor el contexto
de trabajo, los posibles conflictos, las posibilidades.

Hay que considerar que los sectores “sensibilizados” (por ejemplo, la po-
blacién afectada por un proyecto de instalacion de una planta de residuos)
pueden reaccionar muy bien simplemente a la aportacion de informacion.
Los “profesionales” pueden necesitar ver una vinculacion clara con sus
intereses (agricultores y ganaderos respecto a un plan de declaracion de
espacio protegido). Aquellos sectores no especialmente sensibilizados ni
afectados necesitaran estimulos diferentes, tendrén que identificar objetivos
comunes con sus intereses dentro de los proyectos de participacion (por
gjemplo, una oportunidad de formacién que pueda resultarles til).

Una estrategia interesante es dirigirse a sectores diana -los ya motivados,
interesados, los mas accesibles- que puedan servir de amplificadores. Si se
atiende de forma especial a este sector, por ejemplo mediante su formacion
especifica, se logra el doble objetivo de conseguir agentes multiplicado-
res, a la vez que se alimenta la autoestima y valoracion personal de los
mismos.

Cuando los escenarios de participacion se generan a partir de procesos im-
pulsados por la administracion, es necesario explicitar las motivaciones no
s6lo de la poblacion sino de los promotores (gestores, técnicos). De hecho
uno de los obstaculos habituales a la participacion es la desconfianza de la
poblacion sobre los objetivos reales de estos procesos.

Los facilitadores de procesos de participacion

Destaca el papel fundamental de los facilitadores de los procesos de parti-
cipacion, como agentes mediadores, traductores, como puentes entre mun-
dos y perspectivas de los problemas muy diferentes. Estas personas deben
realizar una serie de funciones basicas para el éxito de estas iniciativas,
entre ellas:
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> generar motivaciones o hacer perceptibles las existentes;

> trabajar con las motivaciones de los técnicos y de la poblacion: tenerlas
en cuenta, aprovecharlas, potenciarlas;

> tratar de identificar los intereses ocultos que pueden estar distorsionando
los procesos y procurar desvelarlos;

> dar respuesta a intereses que, sin ser centrales para los objetivos del
proceso, no son incompatibles con el mismo;

> traducir, interpretar la informacion en distintas direcciones: de la admi-
nistracion a la gente —convirtiendo la informacion en algo asequible y
comprensible- y viceversa —ayudando a la gente a elaborar sus ideas y
propuestas, de modo que sean més facilmente consideradas y asumidas
por los técnicos -;

> buscar puntos de contacto entre los objetivos del proyecto y lo que la
gente siente como relevante;

> identificar minorias activas que puedan tirar del resto;
> traducir problemas sentidos por la gente en posibles acciones;

También se constata la necesidad de contar con espacios de expresion e
intercambio de ideas y de opiniones; espacios fisicos - centros sociales,
asociaciones ciudadanas- y espacios temporales — excursiones, fiestas,
celebraciones-. A menudo se constata que los lugares y los momentos
establecidos por los promotores no suelen ser muy eficaces —las convo-
catorias de reunion muchas veces tienen escasa respuesta-, mientras que
los espacios habituales de reunion informal de la gente o las celebraciones
festivas, tradicionales u organizadas intencionadamente, son mucho mejor
acogidas.

Algunos ejemplos de procesos de participacion

En Aragon, podemos destacar la elaboracion de la Estrategia Aragonesa de
Educacion Ambiental como modelo de proceso participativo. La Estrategia
Aragonesa de Educacion Ambiental (EAREA) pretende ser un plan de accion
en materia de Educacion Ambiental en Aragon que sirva como referencia
para todos los que trabajan en educacién ambiental en esta Comunidad
Auténoma, con el propésito de aunar esfuerzos y optimizar resultados.

La EAREA es el fruto de un amplio proceso de trabajo colectivo y desintere-
sado, de participacion social y consenso entre |os actores de la Educacion
Ambiental en Aragon. No nos extendemos en esta materia por ser objeto de
otra ponencia en este curso.

Un ejemplo claro de proceso de participacion ambiental, en este caso ciu-
dadana, es el que deberfa tener lugar en la puesta en marcha de las Agendas
21, especialmente mediante la formacion del foro ambiental representativo
de todos los grupos y sectores de la poblacion, pero también a través de
otros instrumentos de participacion ciudadana (Consejo de medio am-
biente, consejos vecinales, grupos de discusion, etc.). Lamentablemente
no siempre las Agendas 21 estan respondiendo a este planteamiento, en
determinadas ocasiones se limitan a la realizacion de un estudio de diag-

nostico ambiental y a la elaboracion de indicadores, olvidando que desde
la participacion se deben ir produciendo todas las fases del proceso: el
diagnostico de situacion ambiental, los acuerdos sobre cudles van a ser los
pardmetros ambientales a medir y el calculo de los indicadores de sosteni-
bilidad, pero muy especialmente debe llegarse al disefio consensuado del
Plan de Accion para la sostenibilidad.

La puesta en marcha del Plan de Accion deberfa conllevar un gran salto
de integracién ambiental de las politicas locales, desde la planificacion
urbanistica, pasando por la politica de transportes y movilidad urbana, el
disefio de los servicios a los ciudadanos, y también deberia conllevar una
mejora en la integracion ambiental de todas las actividades locales, no solo
publicas sino también las de iniciativa privada.

Una metodologia participativa que se utilizd en marzo de 2003 por parte del
Departamento de Medio Ambiente como instrumento para el debate sobre
a politica en materia de residuos fue el desarrollo de un Taller participativo
siguiendo la metodologia EASW, dinamizado por la Fundacion Ecologia
y Desarrollo. En este caso no cabe hablar de un proceso de participacion
social, pero al menos se utilizd una estrategia participativa basada en la dis-
cusion en dos fases: En la primera, se debate un modelo tedrico sobre la si-
tuacion ideal deseada y en la segunda se debaten las propuestas de accion
para lograr el avance hacia dicha situacion ideal. Gracias a esta técnica, se
recogieron importantes conclusiones que fueron sometidas a votacion y
con ello se realizd un diagndstico de las necesidades y demandas de los
distintos sectores a la Administracion Pablica en materia de residuos. Sus
conclusiones se han tenido en cuenta en Ia redaccion del Plan Integral de
Residuos de Aragon.

Otro escenario en el que podemos constatar la importancia que tiene la
participacion social s la elaboracion de los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales de los Espacios protegidos, donde los acuerdos con
los distintos sectores que desarrollan su actividad en el territorio y el con-
Senso social en general son completamente necesarios para una correcta
ordenacion y para que su posterior aplicacion tenga éxito. Por ejemplo,
dentro del proceso de elaboracion del PORN de Los Valles, se han rea-
lizado acciones como: Creacion de una oficina de desarrollo, a través de
la cual se han desarrollado las acciones de informacion, dinamizacion y
participacion ciudadana; realizacion de asambleas participativas; talleres
sectoriales; jornadas de trabajo con los sectores para realizar propuestas;
mesas de trabajo de priorizacion de propuestas; reuniones con los respon-
sables politicos locales, etc.

También podemos citar en la ciudad de Zaragoza, la realizacion de dos
proyectos LIFE basados en la participacion social: El primero realiza una
planificacion ambiental de un espacio natural mediante la participacion
ciudadana: la elaboracion del Plan Especial del Galacho de Juslibol. El se-
gundo es un programa de educacion ambiental participativa: Parque Oliver
iVivelo!, que ademds de lograr sus objetivos en materia de educacion y
sensibilizacién ambiental, ha dado lugar a un trabajo comunitario de man-
tenimiento del citado parque.
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La futura ley de informécién y
participacion ambiental: una
herramienta para la EA en el
siglo XXI

Javier Asin Semberoiz
Centro de Recursos Ambientales de Navarra

Transcripcion de la presentacion de ordenador

El Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espafia y las Estrategias Au-
tonomicas de Educacion Ambiental destacan que la informacidn y la parti-
cipacion son claves para una nueva gobernanza.

La eficacia y eficiencia de la gestion ambiental no estdn refiidas ni son
contradictorias con la informacion y la participacion social, sino cada vez
son mds inseparables y ademas cada vez se van a necesitar mas

Nuevos y mas actores; La evolucion de la realidad y la normativa nos lo
exige: sin compartir problemas y responsabilidades entre los poderes pu-
blicos, empresas y organizaciones sociales resulta muy dificil o imposible
avanzar.

No son suficientes las alternativas técnicas ni la informacion: la partici-
pacion también es necesaria. A veces algunas alternativas técnicas de
“sentido comUn” chocan con incomprensiones sociales. Tampoco siempre
existe la unanimidad técnica. No se puede confundir “factibilidad técnica”
con “factibilidad social”. La informacion y el marketing: necesarios pero no
suficientes. La participacion por si sola tampoco soluciona las cosas.

Se precisa construir compromisos colectivos de gobernabilidad ambiental
como condiciones previas para: 1] Legitimar las decisiones 2] Garantizar
su acierto y eficacia practicas (Predmbulo del borrador del anteproyecto

de Ley de acceso a la informacién, la participacion piblica y acceso a la
justicia en materia de medio ambiente)

Hasta ahora la Educacion Ambiental ha estado huérfana de normativa:
1] La gestién ambiental no ha valorado las medidas sociales educati-
vas, mientras que otros instrumentos han tenido mas peso. 2] A partir
de ahora vamos a tener una legislacion europea, nacional y autonémica,
en algunos casos, que va a obligar a las Administraciones a considerar la
Educacion Ambiental. 3] Nuestro esfuerzo debe centrarse en el desarrollo de
los criterios y procedimientos administrativos especificos que desarrollen el
espiritu y la letra de la citada legislacion

Los principales resortes normativos de la Educacion Ambiental son: 1]
El Convenio de Aarhus. 2] La Directiva 2003/04 Acceso del publico a la
informacion. 3] La Directiva 2003/35 Participacion del pablico en Planes
y Programas. 4] La Nueva Ley reguladora de los derechos de acceso a la
informacion, de participacion puablica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente. MIMAM (Consejo Ministros 16.12.2005). 5] La legislacion
autondmica.

Nuestra cultura respecto a la informacién ambiental.

e Desde las Administraciones: 1] Se informa cuando se demanda. 2] Los
sistemas de informacion son muy basicos en recursos técnicos y huma-
nos. Hay que desarrollarlos y coordinarlos. 3] La informacion ambiental
afecta a todos las Consejerfas. 4] La informacién no suele ser muy com-
prensible: excesivamente técnica y administrativa. 5] Tendencia a confun-
dir la informacion con la publicidad y propaganda. 6] A veces, se percibe
y se vive como “control social de la Administracién”, mas que como un
derecho democrdtico.

e Desde las organizaciones: 1] Hay una tendencia a pensar que la Adminis-
tracion oculta informacion. 2] A veces las demandas de informacion se
consideran como ejercicio de oposicion y de entorpecimiento de la labor
del gobierno.

e Desde la ciudadania: Las demandas estan muy relacionadas con los inte-
reses particulares y en pocas ocasiones con los colectivos

Nuestra cultura respecto a la participacion publica

e desde las Administraciones: 1] No se percibe su utilidad y se vive como
una ciertaamenaza a las competencias politicas y técnicas. 2] Se equipara
a participacion organica con la participacion activa de la ciudadania. 3]
Avances en la participacion organica. 4] No se disponen de recursos hu-
manos especializados y, por lo general, no se dedican recursos técnicos.
4] Latendencia es a cubrir el expediente. 5] En alguna Administracion hay
Unidades Administrativas dedicadas a promover la participacion publica.
(Cada vez hay un mayor interés y se desarrollan iniciativas. 6] Las consul-
tas cada vez son mas frecuentes.



Participacion ;Problema o solucion? Supone: 1] Aumenta lentitud y cos-
tes en la toma de decisiones. 2] No incorpora valor afiadido a la decision.
iQué decidan los técnicos! 3] Excesos de particularismos y soluciones
a corto plazo. 4] Erosiona la credibilidad de instituciones y partidos.
;Quién quiere participar? La gente, de hecho no quiere participar. Los
que participan son siempre los mismos. Hay experiencias negativas.
Poca credibilidad. Falta de tiempo y de recursos. Participacion y deci-
siones publicas. ;Es posible y deseable? Participacion y eficiencia son
conceptos compatibles. Cuando los consensos sociales y técnicos son
bajos (gestion de agua) la participacion es indispensable. Desarrollar
mecanismos de participacion que minimicen los problemas sefialados.
Fuente: Joan Subirats

La participacion en la Directiva Marco del Agua. Tipos de participacion
(preambulo 14 y 46, art 14 y anexo VII). Informacién: acceso a la infor-
macion de base (asegurar). Consulta: consulta pablica en tres fases del
proceso de planificacion (asegurar). Participacion activa: en la aplicacion
de la Directiva, especialmente en la planificacion de los Planes de Cuenca
(promover). La DMA pone un acento especial en la necesidad de una parti-
cipacion social en la gestion del agua. (Modificacion del texto refundido de
la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, en el capitulo V de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social por el que se incorpora al dere-
cho espafiol la Directiva 2000/60/CE.

e desde las organizaciones: 1] cultura de la participacion reactiva frente al
modelo de participacion inclusiva y propositiva. 2] desconfianza en los
procesos promovidos por las administraciones.

e desde la ciudadania: tendencia a delegar la responsabilidad en las admi-
nistraciones y/o en las organizaciones mas representativas.

Condiciones para el desarrollo de los programas de informacion y partici-
pacion pablica adaptados a la gestion ambiental sectorial.

e Acuerdos previos: acuerdo politico, acuerdo social, acuerdo técnico.

e Participacion social e institucional abierta, amplia y representativa. Pode-
res publicos y cargos electos; actores socioecondmicos; concesionarios
de recursos hidricos; entes y asociaciones implicadas (sean de consu-
midores o de proteccion ambiental); medios de comunicacion; pablico
en general.

© (Gestion de los procesos: Reglas de juego claras. Qué, Para qué. Cémo.
Cuéndo. Quiénes. Informacidn con antelacion, comprensible, exhaus-
tiva y plural. Debate constructivo, atractivo y funcional.

e Resultados/efectos. Utilidad para los participantes y para la adminis-

’ tracion.
=\

Necesitamos. .. informar y divulgar los derechos que estas leyes y direc-
tivas otorgan a la ciudadania, desarrollar reglamentos, guias, instruccio-
nes, recoger sugerencias y opiniones, definir los criterios de calidad.
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Introduccion ma_rco a la mesa temdtica
Educacion ambiental,
biodiversidad,

Espacios Naturales y naturaleza

Manuel Alcantara de la Fuente.

Ponente marco — introductor y moderador del grupo. Jefe del Servicio de Biodiversidad. De-

partamento de Medio Ambiente. Gobierno de Aragén

Henri Bourrut Lacouture.
Colectivo de Educacion Ambiental S.L. CEAM

1. La EA, la biodiversidad,
los espacios naturales y la naturaleza

La Educacién Ambiental nace inicialmente del contacto con la naturaleza
y del conocimiento del medio e inicia su andadura en la década de los
anos setenta del pasado siglo XX. Desde sus inicios quiere promover
actitudes de curiosidad, respeto y valoracion hacia todos los componen-
tes del patrimonio natural. Muy pronto amplia su campo de accion al
conjunto de los problemas ambientales (contaminacién, aglomeraciones
urbanas, consumo, residuos, cambio climético, etc.), incluyendo los
aspectos socioeconémicos, (afios 80) pero se mantiene préxima a los
mecanismos que rigen los ecosistemas naturales y sigue pregonando el
valor e interés afectivo y formativo del contacto con la naturaleza.

Desde la aceptacion, firmay difusion del Convenio para la Conservacion
y el uso sostenible de la diversidad biolégica o biodiversidad (Rio 92), y
de forma ldgica, la Educacion Ambiental asume la parte més divulgativa
de Ia educacion para la biodiversidad. Promueve el uso sostenible de
la diversidad biol6gica y el aprovechamiento racional de los recursos
naturales completando asf las acciones técnicas de conservacion desa-
rrolladas por las entidades competentes.

Se puede afirmar, por lo tanto, que la Educacion Ambiental, desde el prin-

cipio, mantiene fuertes vinculos con la naturaleza, los espacios naturales
y la conservacion de la biodiversidad. Ademds, conforme aumenta por un
lado la pérdida de biodiversidad y por otro los esfuerzos para evitarlo, la
Educacion Ambiental pone su sensibilidad y su profesionalidad al ser-
vicio de las acciones de conservacion de hébitats y de las especies que
ahora se multiplican.

Pero todavia queda mucho por hacer para que las personas no iniciadas
comprendan la importancia de la biodiversidad en todas sus manifesta-
ciones y comprendan también el fundamento de las acciones de conser-
vacion que se llevan a cabo para evitar la desaparicion de las especies
més amenazadas y la destruccion de sus habitats naturales.

De esta manera, en todas las estrategias nacionales o autonémicas para
la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, o documentos
similares, aprobados como consecuencia de la firma del Convenio inter-
nacional, queda recogida de una forma u otra la necesidad de desarrollar
programas educativos especificos para la biodiversidad.

La propia UNESCO recoge perfectamente esta relacion entre biodiver-
sidad y educacion, afirmando que “la biodiversidad constituye el fun-
damento del desarrollo sostenible y que es preciso el desarrollo de los
recursos humanos, de educacion y de formacion para prevenir la pérdida
y el deterioro de los hébitats naturales, la desaparicion de especies y la
contaminacion”.

Esta relacion entre Educacion Ambiental y biodiversidad es recogida en
particular en el Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espafia que
hace referencia a la pérdida de diversidad bioldgica y la importancia de la
estabilidad de las comunidades bidticas. Igualmente, la Estrategia Arago-
nesa de Educacion Ambiental EAREA hace referencia a la importancia de
la biodiversidad aragonesa en el mismo capitulo de introduccion.

En Aragon, al igual que en otras partes del mundo, la Educacién Ambien-
tal, inicialmente, ha estado relacionada con el medio natural, al contar
nuestra Comunidad Auténoma con un entorno natural diverso y de gran
calidad. Actualmente, este vinculo entre Educacion Ambiental y patrimo-
nio natural sigue muy activo y, entre las comunicaciones presentadas en
estas Il Jornadas, destacan en namero las que se refieren a la Educacion
Ambiental relacionada con la biodiversidad y la naturaleza en general.

2. Principales lineas, acciones y programas en
Aragon

En Aragon se estén desarrollando numerosas acciones a favor de la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, tanto por parte de

las administracions publicas competentes como por parte de diversas
ONGs.

La conservacion de la biodiversidad es competencia autonémica y se de-
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sarrolla desde el Departamento de Medio Ambiente, con una Direccion
General de Medio Natural y un Servicio de Biodiversidad. Este esfuerzo
responde a la importancia de nuestro patrimonio natural dentro del con-
texto europeo, estatal y autonémico.

La Educacion Ambiental esté oficialmente presente en este contexto des-
de que se creo el primer centro de interpretacion de la naturaleza en uno
de los primeros Espacios Naturales Protegidos. Esta faceta de Educacion
Ambiental en los Espacios Naturales Protegidos en Aragdn es importante
y se ha ido multiplicando en los tltimos afios. En el momento actual, el
propio Gobierno de Aragdn gestiona 15 Centros de Interpretacion de la
Red Natural de Aragdn distribuidos en los diferentes Espacios Naturales
Protegidos, con un ndmero anual de visitantes proximo a los cien mil.
Son los Centros de Interpretacion de Calcena, Afion de Moncayo y Agra-
monte del Parque Natural del Moncayo, los de Bierge, Arguis y Santa Ci-
lia de Panzano en el Parque Natural de la Sierra y Cafiones de Guara, los
de Benasque, Eriste y Aneto en el Parque Natural de Posets Maladeta, el
de San Juan de la Pefia (Paisaje protegido), el de Dornaque en el Paisaje
Protegido de los Pinares de Rodeno, el de Bello en Gallocanta, el de Sari-
fiena, el de Anso en los Valles Occidentales y el de aqui, el de La Alfranca,
en el CIAMA, Centro Internacional del Aguay el Medio Ambiente.

En paralelo a estos centros se han creado otros muchos, no todos enfo-
cados al medio natural, a iniciativa sobre todo de entidades locales y de
ONGs. Cabe citar el ejemplo del Galacho de Juslibol en el que el Ayun-
tamiento de Zaragoza lleva desarrollando programas de Educacién Am-
biental desde el afio 1985. En todos estos espacios naturales, la atencion
al publico visitante se centra en el desarrollo de visitas guiadas al propio
centro de interpretacion o en el entorno natural y es una actividad que
se suele contemplar como de “Educacion Ambiental” o “Interpretacion
del patrimonio”. Las tareas correspondientes suelen ser desarrolladas
de forma profesional por personas con formacién ambiental y cuentan
cada vez mas con material de apoyo en forma de publicaciones, unidades
diddcticas, fichas de campo etc.

La Educacion Ambiental para la biodiversidad ha quedado recogida y
plasmada también en diversas publicaciones entre las cuales cabe sefia-
lar por ejemplo una Unidad Didactica especifica del Gobierno de Aragon
titulada “La biodiversidad, un mundo de vida”, del afio 2001.

Diversas ONGs y Fundaciones con sede en Aragon a través de sus cam-
pafias y acciones e incluso de numerosos programas y materiales especi-
ficos de Educacion Ambiental han realizado también una importante labor
en materia de EA durante muchos afios, muchas veces de forma pioneray
reivindicativa. Esta labor no ha cesado y tiene una importante continuidad
en nuestros dias, con objetivos cada vez mds ambiciosos y organizados.

Teniendo en cuenta que la biodiversidad tiene un tiron mediatico impor-
tante, los medios de comunicacion no sélo se hacen eco de las noticias
que a menudo surgen sino que incluso contribuyen a la difusion de los
valores naturales de Aragon con articulos divulgativos de fondo, abun-
dantemente ilustrados.

Igualmente, las revistas especializadas en turismo y naturaleza saben
transmitir los valores de nuestro patrimonio natural. A este gran esfuer-
z0 contribuyen en particular los miembros de la asociacion aragonesa
de periodistas ambientales. El propio Departamento de Medio Ambiente
edita la revista “natural de Aragén” que divulga las diferentes acciones
realizadas en gestion del medio natural. Bajo la imagen de la Red Natural
de Aragdn, el Gobierno de Aragdn apuesta por conservar un patrimonio
vivo y fomentar el desarrollo sostenible del territorio. Natural de Aragén
alina en una sola imagen a todos los elementos naturales relevantes y
singulares desde el punto de vista ecoldgico, paisajistico y cultural.

Conforme se ha ido profundizando en la gestion de la biodiversidad, se
ha visto la necesidad de incorporar programas especificos de sensibili-
zacion y educacion ambiental con un alto nivel de desarrollo y objetivos
muy concretos. Asi pues se han desarrollado y se siguen desarrollan-
do programas especificos, por ejemplo, para el 0so pardo pirenaico en
Aragon (programa de sensibilizacion en la zona de presencia habitual y
ocasional), para el quebrantahuesos, para el mejillon cebra, el cernicalo
primilla, el zapatito de dama, las estepas del valle del Ebro, los humeda-
les, etc. Estos programas apuntan a destinatarios de ambitos geograficos
0 sectoriales definidos de antemano, con objetivas muy especificos en
conceptos (biodiversidad, desarrollo sostenible) procedimientos (red
Natura 2000, Espacios Naturales protegidos, gestion activa y participati-
va de la biodiversidad) y actitudes (valoracion y respeto por el patrimonio
natural). De esta forma, la Educacion Ambiental se utiliza como instru-
mento de gestion para implicar a todas aquellas personas que conviven
de forma directa con diversos elementos de la biodiversidad para que no
s0lo no incidan negativamente en los mismos sino que incluso lo hagan
de forma positiva.

3. Perspectiva de futuro en Aragén: objetivos,
principios y métodos que se deben utilizar en
la EA para avanzar en este tema

A la vista de la importancia de nuestro patrimonio natural, a la vista de
la extension de la red Natura 2000 en Arag6n (28% del territorio auto-
némico, con 45 Zepas y 157 Lics), a la vista del catdlogo autonémico
de especies amenazadas y a la vista de los nuevos Espacios Naturales
Protegidos que se estan declarando o que se van a declarar (Gallocanta,
Chiprana...), queda mucho trabajo por delante porque ademds crecen
también las amenazas que se ciernen sobre el medio natural.

El importante bagaje adquirido en estos afios atras debe ser un trampolin
cuantitativo pero ante todo, y sobre todo, cualitativo. Es bueno que la
Educacion Ambiental en el medio natural tenga un cierto cardcter Ildico
pero es fundamental profundizar en su fase educativa, de educacion para
la biodiversidad y el uso sostenible de la misma. Teniendo en cuenta que
los conceptos de desarrollo sostenible y de biodiversidad no son asumi-
dos todavia mds que por una pequefia parte de la sociedad, el papel de




la Educacion Ambiental y por lo tanto del Educador Ambiental debe ser
riguroso y sistemético.

Son necesarios criterios de actuacion que impliquen el manejo de las he-
rramientas de programacion y de la evaluacion. En gestion de la biodiver-
sidad se necesitan resultados, pues no se puede, por ejemplo, pretender
salvar al dguila azor perdicera en base a grandes inversiones y muchos
esfuerzos del personal implicado si la principal causa de mortandad de
la especie sigue siendo la electrocucion y el choque con tendidos eléc-
tricos.

Es fundamental que las personas conozcan las relaciones, a veces Su-
tiles, que existen entre la perdida de biodiversidad y distintos habitos
de consumo, y esta es tarea de educadores ambientales desarrollando
programaciones especificas. La biodiversidad tampoco puede quedar
relegada a los dnicos espacios naturales y la necesaria convivencia con
las personas debe trabajarse a nivel de valores y de actitudes, con ma-
yor necesidad incluso en el medio urbano en el que las personas suelen
estar alejadas de la realidad de la gestion de los recursos naturales y su
importancia.

La conservacion de la biodiversidad muchas veces tiene que ver con las
actividades agropecuarias. Estas actividades pueden tener un aspecto ne-
gativo, por ejemplo, en el dmbito de la agricultura intensiva, pero también
pueden tener un aspecto muy positivo en relacion con el mantenimiento
de los paisajes rurales, de los cultivos locales, de las variedades locales
de simiente y reses y de précticas culturales tradicionales, por ejemplo en
el caso de las estepas o en zonas de montafia.

Las politicas agropecuarias de la unién europea cada vez integran mas
gsta relacion entre el mundo rural y la conservacion de la biodiversidad
y agricultores y ganaderos estan aprendiendo a integrar estas considera-
ciones en sus précticas profesionales, en beneficio suyo y de la biodiver-
sidad. En el mundo rural, la Educacion Ambiental para la biodiversidad
es muy importante y debe ser capaz de evidenciar la relacion existente
entre el interés por el mantenimiento de la biodiversidad y la calidad de la
agricultura y de la ganaderia.

El'afio 2010 podria ser el horizonte de un avance sustancial en la norma-
lizacion de la gestion de la biodiversidad en Aragén y lo serd si se com-
paginan adecuadamente las medidas técnicas y las medidas educativas,
formativas y de sensibilizacion.

Sirvan estas jornadas en un lugar tan emblematico como la Reserva Na-
tural de Los Galachos de La Alfranca de Pastriz, La Cartuja y El Burgo de
Ebro para marcar el inicio de una etapa mas reflexiva, intensa y profe-
sional en la que exista una mayor relacion entre acciones de Educacion
Ambiental y acciones de conservacion y gestion de la biodiversidad, del
patrimonio natural y de los recursos naturales.

La calidad ambiental de Aragdn a la que su patrimonio natural contribuye

en gran medida debe ser un referente de futuro y una parte importante de
la imagen de nuestra Comunidad Auténoma, asumida por el conjunto de
aragoneses y aragonesas, con ayuda de muy diversas intervenciones en
Educacion Ambiental.
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EL chopo cabecero en la

Comarca del Jiloca: una
investigacion etnobotanica y
ecologica en el aula

Chabier de Jaime Lorén. Eva Naval Subias. Rodrigo Pérez Grijalvo
LE.S. Valle del Jiloca. Calamocha (Teruel)

Breve descripcion

El alumnado de 42 E.S.0. del I.E.S. “Valle del Jiloca” de Calamocha rea-
lizd un estudio sobre los chopos cabeceros, grandes y viejos ejemplares
de Populus nigra que son propios de las tierras altas turolenses y que se
han aprovechado tradicionalmente para la produccion de ramas que eran
empleadas como vigas en la arquitectura rural.

Sobre estos drboles afiosos crecen maltiples organismos que se instalan
en todos los estratos de este enorme edificio. Son también un laboratorio
ecoldgico donde aprender las relaciones entre los diversos seres vivos y
su ambiente. En muchas tierras turolenses llegan a ser los dnicos bos-
ques, asi como una porcion de su paisaje e identidad. Pensamos que con
su estudio pueden ser mejor conocidos y valorados, para asi favorecer
Su conservacion.

1. Objetivos

El estudio realizado tiene dos vertientes: la investigacion y la sensibiliza-
cion social. De modo més concreto se ha pretendido:

Reconocer las caracteristicas del chopo cabecero como componente
de las riberas en las comarcas turolenses.

Valorar la importancia ecoldgica de los chopos cabeceros en 10s eco-
sistemas en |0s que intervienen.

Comprender el valor paisajistico de los bosques riberefios de chopos
cabeceros dentro de las comarcas deforestadas en las que se encuen-
tran.

Conocer la actividad agroforestal que ha originado la formacion de los
chopos cabeceros y valorar su importancia cultural como fendmeno
etnoldgico.

Reconocer la identidad que proporcionan estos bosques afiosos en
los altiplanos y sierras de Teruel.

Entender la necesidad de conservar y mejorar los bosques con chopo
cabecero como parte del patrimonio natural y cultural, identificando
las amenazas que presentan y planteando medidas de gestion que
conduzcan a su recuperacion.

Aplicar el método cientifico de investigacion y de transmision de in-
formacion.

Fomentar las técnicas de sensibilizacion medioambiental en la socie-
dad mediante el empleo de los medios de comunicacion.

2. Organizacion

En la primera fase la organizacion del alumnado ha sido la de grupo-clase
dentro de la asignatura “Botédnica Aplicada” de 4° E.S.0. Para algunas ac-
tividades los alumnos y alumnas han realizado sus actividades de modo
individual, con puestas en comdn colectiva. En otras situaciones, se han
gstablecidos grupos para trabajar en equipo.

Durante la segunda fase, los siete alumnos han funcionado como un solo
grupo. Una tarde a la semana, fuera del horario lectivo, alumnos y profe-
sor nos hemos reunido para desarrollar Ia actividad de estudio.

3. Resultados
3.1. Aspectos ecoldgicos

La primera toma de contacto con el Medio Natural consistié en la visita
a un pequefio reducto de bosque de ribera situado junto al rio Jiloca,
dentro del “Parque de la Huerta Grande” en la localidad de Calamocha.
Los alumnos y alumnas tomaron notas y muestras de las especies, re-
conocieron los factores que determinan su existencia y algunas de sus
caracteristicas funcionales y ecoldgicas. Ademéds, también pudieron ob-
servar el triste estado de conservacion de estos ecosistemas y su escasa
representacion territorial en la comarca, reconociendo los factores huma-
nos que han ocasionado su regresion.
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Los cambios experimentados a lo largo del otofio en los chopos cabe-
ceros han sido estudiados de forma individual mediante dos actividades
de campo.

En el primero de los estudios ecoldgicos cada alumno selecciono tres
arboles préximos a su domicilio y, en cada uno de ellos, una rama acce-
sible en la que con periodicidad semanal tom6 nota del nimero de hojas
presentes en ella. Asi obtuvo informacion del ritmo de caida de las hojas
a lo largo del otofio y se hizo la correspondiente representacion gréfica.
Al sumar los valores de cada componente del grupo se obtuvieron unos
datos globales para los pueblos de la comarca que aportan una vision mds
amplia del fendmeno de caida otofial de la hoja.

Otro aspecto investigado fue el del cambio de color en las hojas de los
chopos cabeceros. Se considerd la existencia de cuatro patrones: hojas
verdes, hojas verdeamarillentas, hojas amarilloverdosas y hojas amarillas.
En los mismos arboles objeto del estudio anterior, los alumnos seleccio-
naron las cinco Ultimas hojas de tres ramas prefijadas y tomaron muestra
de su coloracion, semana tras semana, desde primeros de octubre hasta
finales de diciembre. También realizaron un estudio particular y, entre to-
dos, otro general con el conjunto de los valores.

También se ha estudiado la influgncia de la disponibilidad hidrica en el
subsuelo del arbol sobre el tamafio de las hojas, como respuesta adap-
tativa a la intensa transpiracion. Esta experiencia ecofisioldgica consistio
en proporcionar unas ramas de chopos cabeceros que crecian en a orilla
de rios con caudal regular (ribera del rio Jiloca) y otras que lo hacian en
|a orilla de cursos de agua de régimen muy irregular (ramblas Rija y de la
Cirugeda). La toma de datos se hizo entre todos, asi como Su expresion
gréfica.

A'lo largo del otofio, invierno y primavera se ha realizado otra experiencia
para estudiar el efecto de regulacion térmica de los troncos, con vistas a
comprender su papel como refugios para la fauna. Se selecciond un viejo
chopo con un profundo hueco en la médula de su grueso tronco en la
ribera del rio Pancrudo (Navarrete del Rio). En su interior, a un metro de
profundidad sobre la zona mas elevada (cabeza) y colgado por una cuerda
se instald un termémetro de méximas y minimas; fuera del hueco y en una
zona mas expuesta se colocd otro termémetro similar. Durante los diez
dias centrales de cada mes, el profesor y un alumno de dicha localidad
tomaron los valores diarios de temperatura maxima y minima en el interior
del hueco (afectado por la regulacion del tronco) y en el exterior. Con los
datos de los siete meses se realizo un estudio del efecto atemperador de
los troncos, de la variacion temporal en la oscilacion térmica, asi como de
las variaciones de las temperaturas minimas y méximas.

Una actividad similar hemos puesto en marcha para conocer la oscilacion
diaria y estacional de la humedad ambiental en el hueco de los viejos ar-
boles. Durante cuatro meses, hemos instalado un higrémetro de cabello
en el exterior y otro en la oquedad del mismo arbol en el que se realizo
la experiencia anterior. Se han obtenido datos que muestran como la hu-
medad relativa suele ser mayor en el orificio de los troncos (por el efecto

absorbente de la madera) que en zonas abiertas contiguas. Ello debe te-
ner una notable influencia para ciertas especies de animales forestales de
comportamiento estenohigro.

Las visitas a los bosques de ribera permitieron al alumnado adquirir una
serie de destrezas necesarias para abordar nuevos estudios ecoldgicos.
Asi, la excursion a la ribera del Pancrudo en Cutanda se plante6 como la
ocasion de aplicar en el campo una metodologia en la toma de diversos
datos de campo. Y, varias semanas después, el viaje por diversas comar-
cas turolenses nos permitio estudiar los bosques de chopos cabeceros en
Torre los Negros (rio Pancrudo, cuenca del Jiloca), en Torre las Arcas (rio
Cabra, cuenca del Martin), Miravete de la Sierra (rfo Guadalope) y Aguilar
de Alfambra (rfo Alfambra). Con los datos obtenidos por los distintos gru-
pos de trabajo se pusieron en marcha las investigaciones siguientes.

Es conocido el fendmeno de dispersion de las semillas de ciertos drboles y
arbustos cuyos frutos son consumidos por ciertas especies de vertebrados
frugivoros. Este hecho es especialmente interesante en ciertos grupos de
aves de mediana talla (tdrdidos). Es conocido que algunas especies fores-
tales, como la zarza, el rosal silvestre o el espino albar, son componentes
habituales en los bosques de ribera turolenses. Asi mismo, otras como el
agracejo, el enebro comun, la sabina albar, la sabina negral o el azarollo
se extienden por los matorrales y bosques de los montes contiguos. Se
ha observado la querencia que tienen las aves frugivoras invernantes a
descansar en las choperas, empledndolas como posadero, o que facilita
el depdsito de excrementos bajo la copa de estos arboles. Por ello, se
estudiaron los datos sobre presencia de drboles y arbustos de dispersion
zodcora bajo los chopos cabeceros en quince parcelas.

Otra experiencia consistié en estudiar la presencia y distribucion de lique-
nes y musgos sobre 1a corteza de los troncos de los chopos cabeceros.
En cada parcela se ha estimado la abundancia de dichos organismos y se
relacionado con la orientacion. Para ello, se midio la parte del perimetro
del tronco colonizado por liquenes epifitos para cada uno de los cuadran-
tes del mismo. De los datos obtenidos en quince parcelas se elabor6 un
informe que apunta a Ia exposicion noreste como la mas favorable.

También es conocido que los picidos suelen construir sus nidos perfo-
rando y vaciando los troncos. Es muy habitual en los chopos cabeceros,
al ofrecer su lefio menor resistencia para su trabajo. Sobre este aspecto
los alumnos realizaron otra actividad experimental. De este modo, han es-
tudiado las preferencias de dichas aves en cuanto a la altura, orientacidn,
parte del arbol o estado de salud a la hora de nidificar.

Las viejas choperas de cabeceros ofrecen condiciones idoneas para el
refugio y reproduccion de especies trogloditas de tamafio medio, tanto
de mamiferos como de aves, y especialmente tienen importancia cuando
en el entorno predominan los ambientes deforestados, como correspon-
de a buena parte de las comarcas turolenses. Por ello, los alumnos han
realizado busquedas en referencias bibliogréficas especializadas sobre la
importancia ecol6gica de los drboles viejos dentro de los bosques y sobre
el caso especial de los chopos y sauces huecos.
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3.2. Aspectos etnobotanicos

El estudio del origen, gestion y aprovechamiento de los chopos cabeceros
es una magnifica ocasion de introducir la metodologia de trabajo de los
investigadores en la cultura popular de los usos de las plantas.

Los chopos cabeceros son el resultado del aprovechamiento secular del
Populus nigra. Sin la intervencién humana no existirian estas formaciones
forestales tan propias de los fondos de valle de los somontanos ibéricos
(vertientes de la margen derecha del Ebro). Tan pronto como se pudo, el
profesor introdujo el origen de estos arboles. Pero fue la visita a Nueros y
la larga entrevista a su alcalde, D. Lorenzo Herndndez, lo que proporciond
al alumnado una visién completa del chopo cabecero. Esta actividad, ade-
mas, les ayudd a aprender a elaborar cuestionarios y a realizar entrevistas.
La capacidad comunicativa de estos “hombres-libro” abre la perspectiva
del aprendizaje en el alumno, comprendiendo la enorme sabiduria que ate-
soran estas experimentadas personas. Ademas, comprenden la amenaza
de pérdida de dicho patrimonio que supone la pérdida natural de estos
ancianos.

Durante el periodo vacacional de Navidades las alumnas y alumnos reali-
zaron investigaciones etnolégicas entre sus familiares y vecinos. En con-
junto se cumplimentaron més de veinte cuestionarios correspondientes
amas de quince localidades. Tras la puesta en comin, adn apareciendo
ciertas particularidades locales, se encontrd que este aprovechamiento
presenta unos mayoritarios rasgos comunes en la comarca.

Con aquellas palabras propias de la actividad agroforestal y con los tér-
minos propios del habla popular que han sido incluidos en las entre-
vistas obtenidas por los alumnos se ha confeccionado un glosario que
permita comprender su significado a personas jovenes y a personas de
otro ambito lingiistico.

Se realiz6 una coleccion de herramientas y aperos empleados en los di-
ferentes trabajos relacionados en la gestién de los chopos cabeceros a
partir de una persona de la localidad que dispone de una coleccion de
objetos de interés etnoldgico.

Otra actividad consistio en estudiar la edad de las ramas empleadas como
vigas en la construccion tradicional de la comarca. Se dispuso de un
buen nimero de vigas obtenidas de la escamonda de chopos cabeceros
de las que se extrajo una muestra. La edad de las ramas coincide con el
nimero de anillos de crecimiento, por lo que pudo obtenerse para cada
caso el namero de afios de cada muestra y, entre todas, confirmar el ritmo
de aprovechamiento del ramaje de estos drboles.

3.3. Aspectos relativos a la biodiversidad
La toma de muestras de los organismos que pueden observarse sobre

los chopos cabeceros da una idea aproximada de su importancia en los
ecosistemas.

Aun sin ser exhaustivos, a través de las lupas binoculares y microscopios
del laboratorio se han podido ver bacterias, cianoficeas, liquenes, mus-
gos, diatomeas, ciliados, cloroficeas unicelulares y filamentosas, hongos
saprofitos, larvas de insectos, nemétodos o plantas con flor.

En especial, han sido de gran interés ecoldgico dos tipos de ambientes
que propician los chopos cabeceros: los depositos de agua en cavidades
internas y los exudados en la corteza de ciertos troncos donde pueden
verse mucosidades de gran riqueza en invertebrados y microorganis-
mos.

La variedad de vertebrados que estan vinculados a estos bosques se basa
en la observacion de la fauna en el propio medio natural, lo que se ha
realizado durante las excursiones. Resulta fécil para ciertas especies de
aves, pero entrafia mas dificultad con otros grupos de animales lo que
requirio una investigacion de indicios. Los alumnos prepararon ilustra-
ciones de las observaciones de campo y de laboratorio.

3.4. Aspectos paisajisticos

El paisaje no es un recurso de facil comprension para los alumnos por su
naturaleza compleja, multidisciplinar y subjetiva.

Durante este curso, los alumnos se han introducido en la ciencia del
paisaje. Han comprendido su cardcter dindmico y su vulnerabilidad.
También se ha evaluado la contribucion de los chopos cabeceros en la
constitucion del paisaje de nuestra comarca, valorando su aportacion.

Durante las excursiones los alumnos han realizando précticas de carac-
terizacion paisajistica de diversos espacios naturales de las comarcas
visitadas. Ademés, como trabajo individual cada cual también ha reali-
zado la descripcion de un paraje de su término municipal, sefialando los
diferentes elementos y valorando su calidad.

Los alumnos realizaron fotografias de paisajes de la comarca en las que
interviene este arbol con el propdsito de preparar una exposicion.

3.5. Aspectos biogeograficos

La distribucion geografica de los chopos cabeceros ha sido motivo de
estudio.

En un primer nivel, se ha registrado la presencia de estos drboles en la
mayor parte de las localidades de origen de los alumnos y alumnas. En
las excursiones realizadas a otras comarcas turolenses se ha observado
que alli también presentan este tipo de formaciones forestales

Tras la consulta con profesores universitarios especialistas en gestion
forestal y con técnicos forestales y de medio ambiente hemos concluido
que el area de distribucion del chopo cabecero parece circunscrita a 10s
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valles altos y de clima frio y seco de la margen derecha del valle del Ebro
(cuencas del Piedra, Jalon-Jiloca, Huerva, Aguas Vivas, Martin, Guadalo-
pe) y alto Alfambra. El caracter autdctono de estas formaciones forestales,
todavia por confirmar, ha motivado el interés del alumnado al valorar de
forma muy positiva su singularidad, como recurso natural y cultural.

3.6. Relacion aula-sociedad

Los chopos cabeceros son un elemento del patrimonio natural y cultural
que presenta un gran interés, estd seriamente amenazado y resulta des-
conocido.

Un propasito de este proyecto de investigacion educativa ha sido el inci-
dir en la sociedad creando un debate en su seno. Hemos querido demos-
trar que se puede hacer pequefias investigaciones con recursos proximos
de una forma inédita, acercando el aula al entorno. Ademds, se ha preten-
dido ir mas lejos para que la propia sociedad, a partir de esta actividad
didactica, tome conciencia del valor que presentan estos bosques.

Las lineas de actuacion han sido muy diversas y han intentado establecer
relacion con algunos de los sectores implicados en la recuperacion y
puesta en valor de este recurso: técnicos forestales, medios de comuni-
cacion, gestores medioambientales, etnélogos, ayuntamientos, sindica-
tos, grupos conservacionistas, etc.

Desde el inicio del curso, los profesores que han desarrollado el pro-
yecto han recabado asesoramiento técnico de ingenieros forestales y
bidlogos del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragon.
Asi mismo, mantenemos relacién con profesores de la Escuela Superior
de Ingenieros de Montes de Gandia (Valencia) y de la Escuela Técnica
Superior de Ingenierfa Agraria de Lleida que han mostrado gran interés
por el proyecto.

Por otra parte, los alumnos han realizado bisquedas en internet sobre
este tema. No han sido abundantes las webs encontradas: paginas de
informacion local o comarcal, proyectos de restauracion fluvial y pro-
puestas de rutas e itinerarios en la Naturaleza.

Esto fue motivo para profundizar en los vinculos con otros proyectos
de interés. En concreto, fue invitado un responsable técnico del Parque
Fluvial del Guadalope, que explic durante la intervencion qué se ha rea-
lizado en este territorio turolense, en la que se han dotado de sistemas
de depuracion de aguas, restaurado riberas, construido areas recreativas,
plantado drboles en las riberas y, en nuestro caso, podado las ramas
de viejos chopos cabeceros. Los alumnos y alumnas comprenden la
complejidad de intervenir en un sistema tan abierto como es el rio, las
limitaciones y la organizacion de estas tareas.

Los Agentes de Proteccion de la Naturaleza de la zona aportaron su ex-
perigncia mediante una charla que traté el valor ambiental, estado de

conservacion, problemadtica actual y propuestas de gestion de los chopos
cabeceros.

Para difundir el interés los chopos cabeceros parecid de interés confec-
cionar una coleccién de paneles. Mientras tanto recibimos ofrecimiento
de participar en Exp’ Osons 2004, congreso de Presentacion de Proyec-
tos Cientificos realizados por Jovenes que organiza la entidad “Osons
la Science” en la Université Catclique de Louvein (UCL) en Bélgica en
2004. Para ello, se ha confecciond una comunicacion en forma de panel
que reflejaba los valores ecolGgicos, paisajisticos y culturales asociados
a este singular manejo de los bosques de ribera.

Los medios de comunicacion han mostrado interés por el proyecto. Asf,
el Diario de Teruel nos acompafio a una excursion y realizé un completo
reportaje. Por otra parte, ahora para la seccion de Educacion de El Perio-
dico de Aragon, los alumnos prepararon un elaborado articulo en el que
se explica las caracteristicas basicas de los chopos cabeceros, su valor
etnoldgico, paisajistico y ecoldgico, asi como un resumen del proyecto
educativo. La television local también elabor6 un reportaje sobre el tema
que tuvo su repercusion en la zona. La difusion de estas noticias ha pro-
piciado que otros medios hayan mostrado interés, como Integral, que
incluyd esta experiencia en una seleccion de actividades innovadoras en
torno a la gestion de los rios de la peninsula Ibérica. Un reportaje de la
experiencia fue escogido como experiencia por la Asociacion para el De-
sarrollo Integral de las Tierras del Jiloca y Gallocanta (A.D.R.l.) en Terra-
rum revista de la Red Aragonesa de Desarrollo Rural. En Tercer Milenio,
(suplemento de divulgacion cientifica de Heraldo de Aragdn) también se
recogio un amplio articulo que describia el desarrollo de esta experiencia
de educacion ambiental.

Para dar mas difusion se elabor6 una pagina web con la que alimentar el
interés de los alumnos y en la que mostrar los avances de la investiga-
cion. Puede consultarse indicando en la siguiente direccion: www.educa.
aragob.es/iescalam/cabeceros

4. Evaluacion

Uno de los aspectos més interesantes ha sido el abordar un tema inédito,
sobre el que no se habia realizado ninguna investigacion —ni didactica
ni de otra indole- hasta el momento, por lo que los trabajos realizados y
expuestos simultdneamente en la pagina web del instituto o en los con-
gresos referidos suponen una auténtica aportacion al conocimiento de la
ciencia forestal y a la ecologia de los bosques de ribera.

Por otra parte, la naturaleza del tema permitié abordarlo con un trata-
miento integrador y multidisciplinar en el que se han alternado técnicas
de estudio de ecologia terrestre, biodiversidad, paisajismo, etnologia fo-
restal, biogeografia, etc. Ademds, la representatividad del chopo cabecero
en los paisajes turolenses ha permitido descifrar multiples aspectos de
un elemento cotidiano del entorno natural del alumnado.
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Las fuentes de informacién han sido muy diversas. Revistas, libros,
Internet, mapas, fotografias, graficas, muestras naturales, pasando por
la transmision oral del profesor, ponentes varios y, especialmente, los
ancianos de los pueblos. Particularmente valioso se considera la inves-
tigacion etnol6gica por cuanto que permite transmitir el saber a través de
dos generaciones, dignificandose asf la sabiduria ancestral y haciendo
participe a los mayores en el proceso de transmision del conocimiento.

La valoracion de la estética de estas vigjas choperas, la comprension de
su valor ecoldgico, el reconocimiento de la cultura tradicional que encie-
rran y del cardcter casi endémico de los bosques de chopos cabeceros
para las comarcas turolenses de montafia confieren a estos ecosistemas
un gran interés que puede ser puesto en valor mediante Ia realizacion de
rutas para el paseante, su difusion como un elemento de identidad terri-
torial mediante publicaciones, videos y museos monograficos. Este uso
turistico puede favorecer el desarrollo del turismo cultural y ecolégico en
unas comarcas en regresion socioeconémica.

Paralelamente, las alumnas y alumnos han comprendido que estas viejas
choperas son el resultado de una secular gestion humana. Y que al cesar
dicho aprovechamiento forestal el sistema se desequilibra, acelerdndose
la decrepitud de los arboles. Esto favorece la valoracion del papel del ser
humano en el manejo del paisaje. Pero, determinadas actividades huma-
nas de gran capacidad de modificacién de los sistemas ecolGgicos, como
son las limpiezas de los rios y las concentraciones parcelarias pueden
ocasionar la destruccion colateral de extensas y valiosas formaciones
forestales. Los chicos y chicas comprendieron la complejidad de las in-
tervenciones humanas en el medio natural.

El interés y la ilusion entre el alumnado fueron permanentes. Desde el
primer momento ha sido consciente del papel de pionero en el descu-
brimiento, lo que ha estimulado su participacion. En el segundo afio, el
profesor coordinador del estudio no impartia docencia al grupo, por lo
que carecia de valor calificador. EI que continuara un pequefio nicleo
de alumnos con la investigacion, de modo voluntario y extraescolar, se
considerd como un gran logro educativo.

I i
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Geodiversidad y educacion
ambiental comunitaria;
el medio rural de Teruel

Emerenciana Pastor Gascon
Centro de Profesores y Recursos de Teruel

Resumen

Esta comunicacion pretende ser una reflexion sobre el significado de la
geodiversidad y la necesidad de su preservacion, tanto a escala global
como a escala local; considerando la educacion ambiental comunitaria
como un eslabon de gran importancia para lograr una conservacion
compatible con el desarrollo econdmico, social y cultural de las
comunidades locales.

Se plantea la necesidad de “poner en valor” el patrimonio natural,
especialmente el geoldgico, y el histdrico y cultural, como punto de
partida para poder contribuir al desarrollo sostenible en areas rurales de
Teruel.

Se expone una breve sintesis de los resultados de la primera fase de una
investigacion realizada en algunos municipios de la provincia de Teruel.

“...el pasado de la Tierra no es menos importante que el pasado de la
Humanidad. Es hora ya de que ésta aprenda a conocerlo; s una memoria
anterior a la memoria del Hombre y un nuevo patrimonio: el patrimonio
geoldgico.”

Declaracion Internacional de Digne sobre los Derechos de la Tierra

Introduccion

Lapérdida de especies de animales y plantas, asi como el deterioro del paisaje,
generaron hace décadas movimientos de conservacion de lanaturaleza, siendo
hoy cuestiones generalmente aceptadas en nuestra sociedad. Sin embargo,
la geodiversidad es un aspecto relativamente nuevo de la conservacion de
la naturaleza, a pesar de su valor como base de los aspectos biol6gicos e
histdrico-culturales, y como fuente de informacidn para reconocer, estudiar e
interpretar la historia geol6gica de la Tierra y su evolucion.

Por ofra parte, son frecuentes las noticias que recibimos de los medios de
comunicacion que revelan la importancia de la Geologia, y que a diferentes
escalas y niveles afectan al medio ambiente global. Por citar algunos ejemplos:
eltsunami o maremoto del Indico, las subsidencias producidas al realizar obras
de ingenieria en terrenos yesiferos de Zaragoza, el hundimiento del barrio del
Carmel en Barcelona, etc. Adn con todo, la Geologia es considerada como
una ciencia abstracta y de dificil comprension, y deberiamos plantearnos ¢por
qué? En esta comunicacion se intenta reflexionar sobre estas cuestiones.

En los Gltimos afos se estdn haciendo esfuerzos, desde el ambito cientifico
internacional, para que las politicas y medidas de conservacion alcancen al
patrimonio geoldgico mundial, concienciados de que es imprescindible su
conservacion debido a que se trata de un recurso no renovable. Para poder
lograr la proteccion de los recursos geoldgicos a nivel global, debemos partir
de las realidades mas préximas a nuestro entorno, € intentar posicionarnos
anivel local, analizando las posibles aportaciones que puedan contribuir a la
mejora global, ya que los georecursos o el patrimonio geoldgico de Aragdn,
y en nuestro trabajo en la provincia de Teruel, posee un enorme potencial
que puede llegar a constituirse en un activo del desarrollo socioeconémico
en areas rurales, tanto si estdn dentro de espacios protegidos, como si no
cuentan con ninguna medida de proteccion.

En el contexto de la afirmacion anterior, los recursos geolGgicos, como parte
de los valores naturales y culturales, poseen una alta potencialidad para
ser utilizados y gestionados con el objetivo de generar un turismo cultural
y posibilitar la mejora de la calidad de vida de la poblacién en su entorno.
Para poder realizar un programa basado en la Educacion Ambiental, debemos
fomentar la participacion y la comunicacion; por lo tanto, serd imprescindible
conocer la percepcion que tiene la comunidad local del entorno que le rodea,
la consideracion que tiene de los valores patrimoniales en general, y de los
geoldgicos en particular.

Se hace una breve resefia de los resultados obtenidos al investigar la

percepcion que tienen algunos municipios del medio rural de Teruel
sobre los bienes patrimoniales en general y los geoldgicos en particular.

Geodiversidad y patrimonio geoldgico

El patrimonio geoldgico, por diversos motivos, ha recibido una
consideracion muy inferior a la de otros tipos de “patrimonio”, tanto en
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Espafia como en la gran mayoria de los paises, asi estd considerado en
diferentes ambitos y por diversos autores. En general, condicionantes
emotivos hacen que para la mayoria de las personas sea mucho mds
facil sentir interés por los seres vivos que por los “elementos inertes”
del medio natural; lo que un ser vivo es y significa resulta mucho mas
concreto, intuitivo y fécil de apreciar para el profano, que lo que representa
un rasgo geoldgico, cuya apreciacion correcta requiere un mayor grado
de abstraccion.

Gallego, E. y Garcfa, A. (1996), definieron el Patrimonio Geoldgico como
el conjunto de recursos naturales no renovables de valor cientifico,
cultural o educativo, ya sean formaciones y estructuras geoldgicas,
formas del terreno o yacimientos paleontolégicos y mineraldgicos, que
permitan reconocer, estudiar e interpretar la evolucion de la historia
geoldgica de la Tierra y los procesos que la han modelado.

Partiendo del reconocimiento de que en general se ha infravalorado el
patrimonio geoldgico, y de la definicion anterior que considera que los
recursos geoldgicos tienen alto valor cientifico, cultural y educativo, se
plantea una reflexion de las causas que han llevado a la situacion actual.

A nivel cientifico

Algunos autores, como Cendrano, A. (1996) reconocen el desinterés de
muchos profesionales de la Geologia por los problemas de conservacion
y proteccion del medio natural, ya que fundamentalmente han centrado
su atencion sobre temas relacionados con la prospeccion y explotacion
de distintos recursos (minerales, energéticos, hidricos), considerando
que en los dltimos tiempos, como consecuencia de la creciente
implicacion de los profesionales de las Ciencias de la Tierra en los
trabajos relacionados con los problemas ambientales, esta situacion
estd cambiando notablemente. Otros cientificos, siguen hoy pensando
que hay que crear un “ndcleo duro” de la Geologia, intentando valorar
en exceso la investigacion sobre la materia, y sin la consideracion de
la sociedad; ante estas premisas es facil reflexionar y plantearse: si no
se llega a la sociedad ;de donde se va a nutrir ese nicleo?, ;podemos
desligar la Geologia del resto del Medio Natural?; o quizds lo que cuesta
es analizar y ver que los elementos geoldgicos son un eslabon mas del
medio natural que no podemos desligar ni separar, debido a que estdn
en constante interaccion, y que la pérdida o el deterioro de uno de ellos
resulta catastrofico para el conjunto de GAIA.

A nivel cultural

Cientificos como Wimbledon et al. (2000) consideran que existe la
creenciaerrénea de que el patrimonio biol6gico es siempre mas vulnerable
ante cambios 0 amenazas que los lugares de interés geoldgico; sin
embargo, la naturaleza biol6gica tiene casi siempre una cierta capacidad
para ajustarse a los cambios, mientras que con frecuencia muchos
monumentos geoldgicos o geomorfoldgicos tienen una extension finita,
no pueden acomodarse al desarrollo, ni mantener su valor intrinseco, y

son completamente no renovables.

Gonggrijp (1997), manifiesta que: “La opinion del publico puede servir
de apoyo efectivo en la contienda politica, en especial a la vida local. Sin
embargo, el problema radica en que el pablico general, los politicos, etc.,
no saben practicamente nada acerca de las Ciencias de la Tierra... y la
educacion geoldgica en las escuelas esta en la mayor parte de los casos
lejos de ser suficiente... La divulgacion... puede constituir una gran ayuda
para introducir a la gente en aspectos relacionados con las Ciencias de
la Tierra”.

Apartir del establecimiento de distintos programas nacionales y acuerdos
legislativos en diferentes paises, ha surgido un interés creciente por un
reconocimiento mayor de laconservacion del Patrimonio GeolGgicoanivel
internacional. Se ha incrementado el uso de mecanismas internacionales
de conservacion, y se han desarrollado nuevos instrumentos dirigidos
directamente a la promocion de una red global de Lugares Relevantes
desde el punto de vista geoldgico.

A nivel educativo

Los aspectos educativos de formacion, capacitacion y de interpretacion
son partes fundamentales en todas las estrategias de conservacion. Un
inventario indicativo entre geoconservacionistas de diferentes paises
europeos condujo a la conclusion de que los conceptos de patrimonio
geoldgico y geoconservacion estaban casi totalmente ausentes en 1os
programas escolares y de educacién ambiental. La educacion ambiental
se considera la via para introducir en las escuelas el concepto y los
significados de patrimonio geolGgico y geoconservacion.

Como actividad educativa, los profesionales de la Geologia en conjunto
tienen que buscar la forma de llegar al ptblico profano y hacer que capte
el significado de los elementos geoldgicos del medio, que disfrute con su
Uso 0 que vea su utilidad y, en consecuencia, que aprecie la importancia
y necesidad de proteger dicho patrimonio. Por lo tanto, la preparacion
y presentacion adecuada de informacion y de material interpretativo, la
seleccion de los lugares de interés geoldgico, efc., son necesarias para
generar interés pablico, entusiasmo, apoyo y financiacion.

Una forma de acercarse al publico, de lograr que este se familiarice con
la Geologia, es a través de la Interpretacion; para Hose, T. A. (1997), ‘la
interpretacion geoldgica de lugares especificos’ puede ser definida como:
“el cardcter revelador del significado y valor de un lugar o yacimiento
que actua como traductor del lenguaje geoldgico cientifico y técnico,
de los datos y conceptos, en hechos, términos e ideas evidentes y con
significado, basados en las experiencias, conocimiento y comprension
de personas no especialistas”.

Acciones para la conservacion del Patrimonio Geoldgico.

Desde la década de los 70, a nivel internacional, se han sucedido
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diferentes eventos que manifiestan el interés y la preocupacion por la
conservacion y proteccion del Patrimonio Geoldgico, por la extension de
esta comunicacion no podemos resefiarlos, mencionaremos entre ellos:

El I Simposio Internacional sobre la Proteccion del Patrimonio
Geoldgico, patrocinado por la UNESCO y celebrado en Digne en 1991.
La Declaracion Internacional que se aprob6 constituyd un llamamiento a
la colaboracion internacional para coordinar medidas de conservacion
del patrimonio geol6gico. Se cred ProGEQ (Asociacion Europea para la
Conservacion del Patrimonio Geoldgico).

La IUGS (International Union of Geological Sciences) en 1996, con el
apoyo de la UNESCQ, constituy6 un grupo de trabajo especifico “Global
Geosites Working Group, GGWG”, para la elaboracién de un inventario
mundial de sitios de interés geol6gico (Geosites), con el objetivo de
acometer dicho trabajo y apoyar cualquier esfuerzo internacional que
facilite la conservacion de lugares y terrenos con interés geocientifico.
La “geoconservacion” es una responsabilidad internacional, todos los
geclogos, profesionales afines, y todas las organizaciones, tienen un
papel que jugar en la proteccion de este patrimonio.

Los criterios para la seleccion de estos sitios se basan en la consideracion
de los eventos, areas y caracteristicas de entidad global y que son vitales
para comprender la evolucion geoldgica del planeta; es decir, se intenta
seleccionar contextos geoldgicos (“frameworks”) claves en 1a historia
geoldgica de la Tierra. En cada pais se proponen los mas representativos
que tengan interés global, posteriormente se seleccionan los mas
representativos y se plantea una escala de “contextos geoldgicos” de
interés regional, nacional o internacional.

En 1999 tuvieron lugar conversaciones muy fructiferas entre la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN) y la IUGS,
alcanzandose un acuerdo formal para el mutuo apoyo entre las dos
instituciones; en este sentido, la IUGS retne sus conocimientos técnicos
(nicos en la ciencia geolGgica y contribuye a las funciones de Patrimonio
Mundial de la IUCN a través del proyecto Geosites.

En el ambito internacional se estdn desarrollando cuatro programas de
conservacion de la naturaleza que contemplan y proporcionan el marco
adecuado para la conservacion del patrimonio geoldgico: el Gonvenio
para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural adoptado
por UNESCO, las Reservas de la Biosfera del Programa Hombre y
Biosfera de la UNESCO, el Convenio Ramsar sobre humedales y el
Tratado Antértico.

Dentro del Programa Hombre y Biosfera de UNESCO, el Programa
Geoparks es innovador a este respecto, al reconocer el valor de los
Geoparques como elementos de desarrollo social y econdmico, ademas
de su importante papel en la investigacion cientifica y en la educacion.

Se trata de parques geoldgicos globales, en los que con la ideologia de la

“Declaracion de los Derechos de la Memoria de la Tierra” de Digne (1991),
los Geoparks sean dreas de caracteristicas geoldgicas significativas,
excepcionales o bellas, y representativas de la historia geoldgica de un
drea geografica. Los beneficios derivados de estos parques incluirdn
desarrollos cientificos, educativos y socioeconémicos del drea.

El Programa esta encabezado por cuatro zonas de Europa, consideradas
como “Socios Fundadores”, siendo una de ellas la zona del Magstrazgo en
Teruel, Espafia, que ha establecido un parque cultural muy extenso. Tiene
diversos centros de interés geoldgico, entre ellos: el Parque GeolGgico
de Aliaga, el Museo de dinosaurios de Galve y el sistema endokarstico
de Molinos.

Educacion Ambiental comunitaria

Durante décadas los proyectos de conservacion de la naturaleza no
incluyeron a la sociedad, muchos proyectos de educacién ambiental
comunitaria se han basado en la ensefianza de buenas préacticas
ambientales, dirigidas a hacer buen uso de los recursos naturales, y si
se trata de comunidades urbanas, a solucionar también los problemas de
la contaminacion.

Hoy en muchos dmbitos se tiene presente, entre las inquietudes de la
educacion ambiental, el futuro de las comunidades, de su cultura y por
supuesto de la naturaleza de su entorno. Se trabaja por la revalorizacion
de los saberes comunitarios, abriendo asf una ruta importante de
reencuentro y construccion del saber; hay iniciativas de trabajo surgidas
de las mismas comunidades, que buscan expresarse de manera diferente
y proponer vias de su propio desarrollo.

La educacion ambiental comunitaria debe aprovechar la apertura de
pensamiento, y encauzarla para favorecer los procesos origntados a la
accion constructiva, para lograrlo es necesario encontrar planteamientos
metodoldgicos participativos, que permitan la formacion para la accion y
el pensamiento creativo, dirigidos a los educadores y educadoras, y a las
comunidades, de esa manera se puede lograr la mejora de las situaciones
ambientales, el avance en la conciencia ambiental y el aumento de la
calidad de Ia vida de las personas.

Historia de la educacion ambiental
comunitaria

La educacion ambiental definida como una corriente de pensamiento y
accion, adquiere auge a partir de los afios 70, cuando la destruccion del
medio natural y de la calidad ambiental empiezan a ser considerados
como problemas sociales.

Las primeras referencias que plantean la necesidad de una educacion
ambiental colectiva, tienen lugar en la “Declaracion sobre el Medio
Humano”, resultado de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
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Medio Humano de Estocolmo, en 1972.

Desde entonces se han sucedido numerosos eventos internacionales en
los que se pone de manifiesto la necesidad de una educacién ambiental
que llegue a toda la sociedad, y que de una u otra forma progrese
en los principios de la sostenibilidad, entre ellos: la Conferencia
Intergubernamental sobre Educacion relativa al Medio Ambiente (Thbilisi,
1977), el Congreso Internacional de Educacion y Formacion sobre Medio
Ambiente (Moscu, 1987), la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), la Conferencia Internacional sobre
Medio Ambiente y Sociedad: Educacion y conciencia pablica para la
Sostenibilidad (Tesalonica, 1997), efc.

En Espafia, siguiendo los compromisos de la Cumbre de Rio, se elabord el

“Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espafia”, publicado en 1999.
Se desarrollan también diversos Programas Comunitarios:

e a Conferencia sobre Giudades y Pueblos Sostenibles de Aalborg (Di-
namarca, 1994), en la que se aprueba la Carta de las Ciudades Europeas
hacia la Sostenibilidad - Carta de Aalborg, en la que se manifiesta que
la vida humana en este planeta no puede ser sostenible sin unas comu-
nidades locales viables.

e | a Segunda Conferencia Europea sobre Ciudades Sostenibles (Lisboa,
1996), considera que la Carta de Aalborg es uno de los mejores puntos
de partida para un proceso Agenda Local 21, pretende pasar de la Carta
a la Accion.

e |a Tercera Conferencia Europea sobre Ciudades y Municipios Soste-
nibles (Hannover, 2000), con el objetivo de evaluar los progresos en
el camino hacia la sostenibilidad de nuestras ciudades y municipios y
para llegar a un acuerdo sobre la direccion que deben tomar nuestros
esfuerzos en el umbral del Siglo XXI.

e |.a Campafia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles, a través de la
Conferencia Aalborg+10, confirman la necesidad de un futuro sostenible
para las comunidades, que permita la participacion ciudadana en todos
los aspectos de la vida urbana.

e Convenio Aarhus (Dinamarca, 1998), sobre el acceso a la informacidn,
la participacion del piblico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales, basado en Directivas del Parlamento
Europeo.

En el ambito autonémico la Estrategia Aragonesa de Educacion Ambiental
es fruto de un proceso de trabajo colectivo, desinteresado, de participacion
social, de consenso y de responsabilidad compartida, impulsado y
dinamizado por el Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de
Aragon, a través del Servicio de Informacion y Educacion Ambiental.

Puesta en valor del patrimonio
geoldgico de Teruel

La “puesta en valor” de los activos naturales y culturales debe constituir
uno de los ejes de las actuales estrategias de desarrollo sostenible
en areas rurales, tal y como recoge la propia Carta Rural Europea. La
legislacion ambiental abre, sin embargo, una via clara a la aplicacion de
tales estrategias al menos en los territorios declarados espacios naturales
protegidos, pero se tiene que hacer un esfuerzo por lograrlo en aquellas
Z0nas que no cuentan con esas medidas de proteccion.

En la provincia de Teruel hay un patrimonio geoldgico excepcional,
tanto por su diversidad y su singularidad, como por su estado de
conservacion. Las potencialidades geoldgicas interpretativas  son
numerosas: el Parque Geoldgico de Aliaga, aspectos diversos relacionados
con la minerfa del carbon; yacimientos paleontoldgicos cada vez més
numerosos y de mayor relevancia, sobre todo de dinosaurios; numerosos
PIG (Puntos de Interés Geoldgico), en unos casos catalogados, en otros
no; diversos aspectos geol6gicos contribuyen a generar paisajes de gran
espectacularidad, etc. La puesta en valor de este patrimonio hara posible su
conservacion para futuras generaciones.

La Conferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente y Desarrollo, y los
gventos internacionales posteriores, plantean la necesidad de unir el
desarrollo econémico y el medio ambiente. Han pasado més de
tres décadas, y el concepto de desarrollo econdmico sigue entendiéndose
de forma desigual, y no solo a escala global, también a escala local.

Gran parte del medio rural de Teruel esta sufriendo un despoblamiento
importante en los Gltimos afios, y como consecuencia un envejecimiento,
es importante que se promueva la participacion comunitaria, y que
se lleven a cabo proyectos de desarrollo local compatibles con la
preservacion del patrimonio.

La Geologia es uno de los temas que se esta utilizando como motor de
desarrollo local; pero en general, son actuaciones aisladas, en muchos
€asos puntuales, no hay una estructura ni un proyecto que de entidad
a este valor patrimonial. Por otra parte, la mayoria de la comunidad
permanece ajena a las actuaciones, no hay participacion ciudadana.
Y, surge la pregunta... jdesarrollo local es sinénimo de desarrollo
gconomico?, ;para quién?,...

Para que realmente se produzca un cambio social en una comunidad,
gs necesario que las acciones educativas se integren en “programas de
actuacion de educacion ambiental”; con la finalidad de que todas esas
actividades puntuales encaminadas a la concienciacion y sensibilizacion,
puedan integrarse en un plan de accion.

Las administraciones, en muchos casos, son reticentes a los cambios,
y no terminan de admitir las propuestas y posibilidades de la educacion
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ambiental. Pero, realmente, a través de ella se pueden lograr cambios
profundos en la escala de valores de la sociedad, cambios que afectan al
desarrollo personal y social, y por lo tanto comunitario. Estos cambios
capacitan a las personas para analizar conflictos ambientales, para
debatir alternativas y para tomar decisiones individuales y colectivas;
también para mantener su identidad y participar en los procesos de
gestion ambiental.

Podemos considerar diversas iniciativas y propuestas, desarrolladas
en diferentes comarcas de la provincia de Teruel, en las que se tiene
en consideracion, en ambitos comunitarios, en mayor o menor
medida, la educacion ambiental y el patrimonio geoldgico; entre ellas
podemos destacar: los Parques Culturales, diversos equipamientos y
medios interpretativos basados en la Geologia, los puntos de interés
geoldgico (PIG), el proyecto Dindpolis, la Red Natura 2000, diversos
programas europeos -Leader, Equal, Carrefour, Interreg-, el proceso de
comarcalizacién y la EAREA.

Breve sintesis del trabajo de investigacion en
el medio rural de Teruel

Con el objetivo final de llevar a cabo un proyecto de desarrollo local
basado en la Interpretacidn del Patrimonio Geoldgico en dreas rurales de
la provincia de Teruel, se plantea una primera fase de investigacion que
pretende alcanzar las siguientes finalidades:

e Explorar los conocimientos y las percepciones que tiene la comunidad
local de las de los bienes patrimoniales de su Comarca.

e [ndagar hasta que punto la comunidad considera el Patrimonio en ge-
neral, y el geoldgico en particular, como una posible via de desarrollo
gcondmico y social.

e Sondear las ventajas e inconvenientes que para la comunidad repre-
senta el disefio y puesta en marcha de posibles programas que hagan
compatible la preservacion del patrimonio, el desarrollo econdmico y
la educacion ambiental.

e Considerar la predisposicion de la comunidad a implicarse y partici-
par en estos programas.

Se definieron las dimensiones o variables de interés, consideradas
convenientes, para obtener informacion de cémo la comunidad local
percibe su patrimonio, y sus procedimientos de medida. Se valor6 la
metodologfa a utilizar y se realiz6 una investigacion cuantitativa.

De lainterpretacion de los resultados podemos obtener conclusiones que
nos aproximaran a conocer el grado de consecucion de cada una de las
principales finalidades de la investigacion.

e Con la exploracion de los conocimientos y las percepciones que tie-
nen las comunidades locales de los bienes patrimoniales, se deduce
que las comunidades valoran los bienes que tienen mas préximos, y
que en los municipios de menor densidad de poblacion tiene entidad
el concepto de “comunidad”.

e De la indagacion obtenida sobre la percepcion que tiene la comunidad
del Patrimonio en general, y el geoldgico en particular, como una
posible via de desarrollo econémico y social, podemos concluir que
mayoritariamente consideran que i, pero no en la misma escala en
todos los municipios.

e En el sondeo realizado para analizar las ventajas e inconvenientes que
para la comunidad representa el disefio y puesta en marcha de posi-
bles programas que hagan compatible la preservacion del patrimonio,
el desarrollo econdmico y la educacién ambiental, podemos llegar a la
conclusion de que han considerado la existencia de muchas ventajas,
entre ellas: la mejora de la calidad de vida para la comunidad local,
el aumento de los puestos de trabajo, evitar al despoblamiento, el au-
mento del turismo cultural, e impedir el deterioro del patrimonio.

Pero también han valorado los obstéculos reales para que un programa
Se ponga en marcha, hay muchas dudas de que se puedan conseguir
inversiones para crear infraestructuras y servicios, siendo estos muy
deficitarios. En algunos municipios existe el sentimiento de la falta de
unidad para llevar a cabo iniciativas comunitarias; en otros, se detectan
iniciativas e interés para llevar a cabo un programa de desarrollo
comunitario basado en la interpretacion del patrimonio preferentemente
geoldgico, considerando necesario aprovechar todas las propuestas
creativas. En otras zonas hay realmente inquietud y preocupacion
por el futuro de la comunidad, y se manifiesta una buena disposicion
por participar en acciones, por aportar sus saberes, por conservar el
patrimonio, por aumentar la calidad de vida en ese entorno rural. No hay
tradicion en realizar actividades turisticas, pero estdn dispuestas (sobre
todo las mujeres) a aprender para aumentar su nivel cultural y favorecer
el desarrollo econdémico de la comunidad.

Ademds, lainvestigacion realizada nos permite dar respuestaa la siguiente
pregunta: ¢Es el Patrimonio Geoldgico una potencialidad de desarrollo
comunitario basado en la Interpretacion del Patrimonio, en el medio rural
de Teruel? En la investigacion ha quedado demostrado que Sf.
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“El patrimonio geoldgico es el bien comdn de la Humanidad y de la
Tierra. Cada persona, cada gobierno no es mds que el depositario de
este patrimonio. Cada cual debe comprender que toda predacion es una
mutilacion, una destruccion, una pérdida irreparable. Cualquier forma
de desarrollo debe tener en cuenta el valor y la singularidad de este
patrimonio.”

Declaracion Internacional de Digne sobre los Derechos de la
Tierra
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Programa de vigilancia y
educacion ambiental con los
visitantes a la poblacion de
Zapatito de Dama (Cypripedium
calceolus) de Sallent de Gallego
(Huesca)

Elisa Andrés Gil. Luis Fernando De Frutos Irujo. Carlos Tuda Urgel
Colectivo Foratata, S.L. (Sallent, Huesca)

Resumen

El zapatito de dama (Cypripedium calceolus), es una especie de orquidea
incluida como en “peligro de extincién” en el Catdlogo de Especies
Amenazadas de Aragén del Gobierno de Aragon.

La poblacion méds grande de esta especie se encuentra en Sallent
de Géllego (Huesca) y en la época de floracion es visitada por gran
cantidad de personas que quieren verla, fotografiarla o filmarla. Desde
la primavera del afio 2.000, el Gobierno de Aragén nos encargé y viene
financiando desde entonces, la realizacion de un programa de vigilancia
de la poblacion con el objetivo de evitar la recoleccion o el pisoteo y
concienciar a los visitantes y a la poblacion local, de la importancia de la
conservacion de la biodiversidad.

Objetivos

e Vigilar la poblacion de Cypripedium calceolus de Sallent de Gallego
(Huesca) durante su época de floracion para evitar cualquier dafio so-
bre las plantas.

el impacto sobre el habitat de la especie sea el menor posible.

e Dar informacidn sobre la especie y sobre la diversidad vegetal de la
zona a todos los visitantes con el objetivo de sensibilizar hacia la con-
servacion de la naturaleza.

e |mplicar a la poblacion local, mostrandoles los valores naturales de su
entorno y hacerles participes en la conservacion del zapatito de dama
y por ende del medio natural que habitan.

e Encuestar a los visitantes para conseguir informacién de como han
conocido la poblacidn, procedencia, tiempo de estancia, y otros as-
pectos que puedan servir en los programas de conservacion de la
gspecie.

Relacién con objetivos y lineas de

accion de la EAREA

Sector Administracion piblica local, comarcal y provincial.
Dentro del objetivo 2: Promover y desarrollar cauces de participacion
ciudadana como instrumento imprescindible de la gestion ambiental,
correspondencia con la linea de accion 2.1:

Realizacion de programas de Educacién Ambiental que impliquen la
participacion de la poblacion y que se centren en el entorno inmediato
para, desde alli, trascender a lo global.

Sector Desarrollo Rural.

Dentro del objetivo 1: Integrar la perspectiva ambiental de manera
transversal en las diferentes politicas sectoriales desde la perspectiva
coherente de un desarrollo rural sostenible, y conseguir que la poblacion

perciba e interiorice esa transversalidad, corresponde con la linea de
accion 1.2,

Educacion de los ciudadanos sobre la importancia de la poblacion rural y
de sus acciones en el mantenimiento del medio ambiente.

Destinatarios
Distinguiremos dos grupos de destinatarios diferentes:

e Cualquier persona 0 grupos de personas que se acerquen a visitar la
poblacion de Cypripedium calceolus.

e £nelafio 2.001 se realiza un programa de educacion ambiental espe-
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N e (3uiary controlar a las personas que se acercan a la poblacion para que

h‘»\

'\ VW =%

cifico para la poblacion local escolar y adulta.

O~
LO)



[60]

Niimero de destinatarios

Desde la primavera de los afios 2000-2005 han visitado la poblacion
de Cypripedium calceolus, un total de 4.408 personas repartidas de la
siguiente forma:

e Afio 2000 223 visitantes.
e Afio 2001 779 visitantes.
e Afio 2002 509 visitantes.
e Afio 2003 842 visitantes.
e Afio 2004 1.044 visitantes.
e Afio 2005 1.011 visitantes.

Aproximadamente de los 4.408 visitantes, un 43% de ellos proceden de
Francia, y un 30% proceden de la comarca del Alto Gallego. El resto de
visitantes se reparte entre diversas procedencias; otras partes de Aragon,
otras comunidades espariolas y otros paises europeos.

En el afio 2001 se realizd un programa especifico de educacién ambiental
que tuvo los siguientes destinatarios:

e 200 escolares de Primaria de los colegios de Sallent de Gallego, Pan-
ticosa, Tramacastilla de Tena y Biescas.

e 190 adultos, asistentes a la proyeccion de diapositivas sobre la di-
versidad vegetal del valle de Tena, celebrada en Sallent de Géllego,
Panticosa y Biescas.

Situacion de partida

El zapatito de dama (Cypripedium calceolus) es una especie de orquidea
catalogada como “en peligro de extincion” dentro del Catdlogo de Especies
Amenazadas de Aragdn. En la legislacion de la Comunidad Europea esta
incluida en los Anexos Il y IV de la Directiva Hébitats, 92/49/CEE, por
lo que los estados miembros estan obligados a establecer medidas de
conservacion especiales en cuanto a su hébitat, con el fin de asegurar
Su supervivencia. Es una especie que se ha extinguido en algunos paises
Uropeos y que estd amenazada en otros.

La mayor poblacién aragonesa (con alrededor de 3.000 ejemplares)
se encuentra en Sallent de Gallego (Huesca) y una de sus principales
amenazas de conservacion es que cada primavera cuando se produce la
floracidn, es visitada por muchas personas aficionadas o curiosas que
quieren verla o fotografiarla. En ocasiones estos visitantes, por su actitud
descuidada o por desconocimiento, pisaban ejemplares, dafiaban flores
e incluso recolectaban ejemplares y cortaban flores.

En el afio 2000 y coincidiendo con el Ultimo periodo del proyecto Life
para la conservacion de plantas aragonesas de la Directiva Habitats,

Se puso en marcha un programa de vigilancia y control de visitantes a
la poblacién de Cypripedium calceolus de Sallent de Gallego durante
la época de floracion (mayo-junio). Para la ejecucion de los trabajos
necesarios se contrato al Colectivo Foratata de Sallent. Esta novedosa
iniciativa se ha llevado a cabo todas las primaveras hasta la actualidad.

En el afio 2004, Cypripedium calceolus, que hasta entonces habia estado
catalogada como “sensible a la alteracion del hdbitat”, pasa a estar
catalogada como “en peligro de extincion”.

Accion

Durante el perfodo de floracion, desde finales de mayo a finales de junio,
y en horario de 8 a 22 horas todos los dias, siempre hay una persona
(desde el afio 2004 los domingos se refuerza en horario de méxima
afluencia con otra persona, después de constatar que en algin momento
se juntaban hasta 30 personas a la vez siendo dificil su control por una
sola persona) vigilando la poblacién. Esta persona se encarga de dar la
informacion necesaria y de guiar a los visitantes para evitar el dafio a la
especie, indicarles como fotografiarlas y filmarlas, informarles sobre la
biologia de la especie y sobre la diversidad vegetal de la zona, hacerles
una encuesta y repartir un folleto sobre flora amenazada aragonesa.

A lafinalizacion del periodo de vigilancia, realizamos un informe en el que
se reflejan e interpretan los datos obtenidos en las encuestas realizadas
asi como conclusiones y observaciones. Estos datos son: procedencia,
fecha, ndmero de personas en el grupo, tiempo aproximado que estan en
lazona, como han conocido el lugar donde se ubica la poblacion, si creen
que es necesario adoptar medidas de conservacion con esta especie, en
caso afirmativo cudles creen ellos que serfan las mas adecuadas y zona
de la poblacion que visitan (prado o bosque).

Metodologia

Es importante destacar que la funcion del programa de vigilancia no es
atraer ni potenciar la llegada de visitantes a la poblacion.

En el horario indicado anteriormente, un educador ambiental que ejerce
también funciones de vigilante, se sitGa en un punto de la poblacion
en el que pueda observar la llegada de visitantes por distintos puntos.
Cuando alguien entra en la poblacidn, hay una presentacion en la que se
informa de que estd accediendo a una zona en la que se encuentra una
especie vegetal amenazada, a partir de aquf existen dos posibilidades de
actuacion:

e Siel grupo no estd interesado en visitar la especie y su presencia en
la zona se debe a otros intereses (senderismo, setas), se le intenta
persuadir de que no entre en el drea donde hay plantas y se busca su
colaboracion para la conservacion de la especie. Este caso es minoria
en el cémputo total de visitas.




e Siel grupo que llega esta interesado en ver, fotografiar o filmar al za-
patito de dama, el educador acomparia a los visitantes hasta un grupo
de plantas donde les da indicaciones para poder fotografiarla y donde
explicar aspectos sobre la biologia de la especie, sobre la diversidad
vegetal del entorno identificando otras especies de plantas y sobre la
importancia de conservar estas especies y la naturaleza en general. Se
les hace una encuesta segin modelo adjunto.

En todos los casos se intenta conseguir que no haya personas visitando
la poblacion sin la compafiia del educador ya que es muy facil que se
pueden pisar los ejemplares més jovenes no reproductores, ya que al no
poseer flor son muy dificiles de distinguir de otras especies.

Se intenta que todos los visitantes se lleven el mensaje de que es
igualmente importante proteger y conservar al zapatito de dama como a
cualquier otra especie aunque no sea tan llamativa como esta.

Aprovechamos la belleza y espectacularidad de esta planta, para
sensibilizar a los visitantes en la conservacion de la diversidad vegetal
y de los hébitats.

Fases del programa

El programa de vigilancia y educacion ambiental con los visitantes a la
poblacion del zapatito de dama (Cypripedium calceolus) de Sallent de
Gallego (Huesca), comenz6 a realizarse en la primavera 2000 con una
experiencia piloto durante dos semanas en junio. Vistos los resultados de
ese aflo, el Gobierno de Arag6n decide aumentar el periodo de vigilancia
y a partir del afio 2001 hasta la actualidad se realiza desde finales de
mayo a finales de junio.

En el Plan de Recuperacion de la especie, aprobado mediante Decreto
234/2004, de 16 de noviembre, del Gobierno de Aragon, se refleja la
intencion de seguir con el programa de vigilancia y se propone la
creacion de un Parque de Orquideas en el que se ubicarfa un sendero
sefializado que ofreciese la posibilidad de ver varios pies del zapatito
ademds de otras muchas especies de orquideas, con el objetivo de
delimitar las visitas a una zona concreta y asi evitar el acceso a otras
70nas mas vulnerables.

Resultados y Conclusiones

Durante estos ltimos afios no se han producido dafios a la especie, no se
tiene constancia de ninglin caso de recoleccion y el ndmero de plantas ha
aumentado. Ademas al estar durante casi un mes en la poblacion, nos ha
permitido encontrar ejemplares nuevos no contabilizados anteriormente.
En el afio 2000 se censaron 2.028 plantas y en 2005, 3.010 plantas. En
gstos cinco afios se han encontrado 3 nuevos grupos.

La gran mayoria de visitantes valora muy positivamente la medida de
vigilancia adoptada para la conservacion de la especie. Hemos constatado
que es muy bien recibida la informacion ofrecida sobre la especie en
cuestion y sobre otras plantas, despertando la curiosidad por conocer y
las “ganas” de cuidar.

Es muy elevado el tanto por ciento de personas que creen necesario
adoptar algtn tipo de medida de conservacion de la especie (99%), y
entre las acciones que ellos proponen como més adecuadas figuran:

e Vigilancia y control de los visitantes.
e Vallado de la zona y restringir acceso.
e (Crear un espacio natural protegido.

e Educacion ambiental.

e M4és investigacion para repoblar.

o No decir donde estd.

La poblacion local ya vive el periodo de floracion casi como un
acontecimiento, y son los primeros que nos avisan cuando han visto
personas en la zona de la poblacion o de que ya han salido las primeras
flores. Muchos de ellos paran a charlar, a preguntar qué tal van las flores
este afio o vienen los domingos con familiares y amigos a ensefiarles
“la flor”.

En estos 5 afios, excepto algln caso aislado como quien después de
escuchar la asombrosa y complicada existencia del zapatito nos ha
preguntado, ;y esto, para qué sirve?, nadie se ha negado a seguir nuestras
indicaciones y en los 0jos de la gran mayoria de personas hemos visto la
sorpresa, la admiracion o el respeto por la especie. Esta experiencia nos
lleva a pensar que hay mucho por hacer por la conservacion en esta linea,
el contacto directo con la naturaleza, la vuelta al “campo” y el descubrir
las pequefias maravillas que nos rodean.
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moluscos vivientes de Aragon
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Resumen

Los moluscos son animales invertebrados cuyo interés en el campo de la
educacion no formal se ha limitado generalmente a la divulgacion de sus
valores estéticos y comerciales. En el dmbito de la Educacién Ambiental
aragonesa, los moluscos ofrecen enormes posibilidades para ejemplificar
los problemas ambientales de nuestro tiempo y pueden ser empleados
como excelentes recursos didécticos. Los antecedentes y primeros pasos
en materia de sensibilizacion ambiental sobre los moluscos vivientes
de Aragon demuestran que existen algunas dificultades que pueden ser
solventadas con estrategias disefiadas a tal efecto.

1. Introduccion.

Los moluscos son animales metazoos con tegumentos blandos, de cuerpo
no segmentado en los adultos, desnudo o revestido de una concha, y con
simetria bilateral, no siempre perfecta. La Malacologia es la parte de la
zoologia que estudia los moluscos. Estos animales invertebrados habitan
en el medio marino, en las aguas continentales y en el medio terrestre
(FecHTER v FALKNER, 1993).

En Aragén podemos encontrar moluscos vivientes de las clases
Gastropoda (gasteropodos) y Bivalvia (bivalvos). También se encuentran
fosiles de éstas y otras clases de moluscos ya desaparecidas, que
constituyen un rico patrimonio cultural paleontolégico.

Todos los moluscos vivientes de Aragon son de interior, exceptuando los
alctonos que se comercializan en el mercado para consumo humano
u objetos de decoracion y coleccion. Entre los moluscos gasterépodos
hay especies terrestres y de aguas continentales, y todos los moluscos
bivalvos son de agua dulce. Entre los gasterdpodos la mayoria de las
especies poseen concha y otras especies estan desprovistas de concha.

En la Comunidad Auténoma de Aragdn existen unas 150 especies de
moluscos, pero su estudio cientifico es todavia incompleto y disperso,
en buena parte no revisado o no publicado, lo que hace especialmente
problematica la gestion ambiental de la diversidad malacoldgica y
su proteccion efectiva (ALvarez Hatcon, 2005). Por ello, es igualmente
compleja la sensibilizacion ambiental sobre los moluscos de Aragén.

En la presente comunicacion se hard una presentacion de los antecedentes
de acciones de sensibilizacién ambiental sobre los moluscos vivientes de
Aragdn, seguido de un andlisis de las dificultades y estrategias para la
sensibilizacion ambiental al respecto.

2. Antecedentes de acciones de
sensibilizacion ambiental sobre los
moluscos de Aragon.

Los estudios malacoldgicos tradicionales hasta finales del siglo XIX
consistian basicamente en dar cuenta de citas de hallazgos y de descripciones
taxonémicas (ALvarez HaLcon v ArrésoLa Bureos, 2001). Hasta el dltimo tercio
del siglo XX han sido muy escasos los malaclogos que han investigado
la fauna viviente autdctona de Aragon. La tradicion del coleccionismo de
conchas, a excepcion de aquel con fines cientificos o didécticos, se basaba
fundamentalmente en la adquisicion de ejemplares exoticos y vistosos, cuyo
valor educativo se circunscribia més al ambito de la exposicion estético-
divulgativa de rarezas y curiosidades de la naturaleza, que al dmbito de la
sensibilizacion ambiental propiamente dicha.

Los primeros apuntes del inicio de la sensibilizacion ambiental sobre los
moluscos de Aragdn los encontramos a principios del siglo XX en los
relatos de algunas excursiones naturalistas realizadas por los miembros
de la Sociedad Aragonesa de Ciencias Naturales (ALvarez HALCON,
1997), entre otros por Loginos Navas Ferrer (1858-1938) y Javier Ciria
Escardivol (1904-91). Se centraban en Zaragoza capital y alrededores,
y eran publicadas en el Boletin de la Sociedad Aragonesa de Ciencias
Naturales (continuado con el Boletin de la Sociedad Ibérica de Ciencias
naturales a partir de 1919).

Aunque es destacable en estas excursiones el hecho de una mayor
sensibilidad por la naturaleza mas inmediata que nos rodea, lo cierto
es que no existia en ellas una conciencia expresa sobre el estado de
amenaza de algunas especies de moluscos. Ya sea por amateurismo o
por desconocimiento, el excursionismo malacoldgico de principios del
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siglo XX en Aragon guarda mas relacion con una aproximacion aséptica
al medio natural que a una conciencia del riesgo de desaparicion de
algunas especies.

El primer apunte de sensibilizacion ambiental sobre una especie de
molusco en Aragon fue publicado en 1916 por el malac6logo alemén Fritz
Haas (1886-1969), en concreto acerca del peligro de extincion del bivalvo
de agua dulce Margaritifera auricularia, considerando Su presencia en la
cuenca del Ebro como “un filon virginal” tras su desaparicion en otros
paises (Haas, 1916). Esta aportacién de Haas, asi como otros trabajos
suyos sobre M. auricularia en Aragdn, merece una atencion especial
por la vigencia y actualidad de su contenido para la gestion ambiental
(Avvarez Haccon, 1998). No obstante, la gran amenaza de M. auricularia
s0lo fue tenida en cuenta por el malacologo aragonés Florentino Azpeitia
Moros (1859-1934) en su monografia sobre los bivalvos de agua
dulce (Azpema Moros, 1933), hasta que a partir de 1996 se incluye en
el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas en la categoria de “en
peligro de extincion” y se convierte en una especie emblemética de la
cuenca del Ebro.

A partir de la guerra civil espafiola de 1936-1938, comienza un perfodo
de 50 arios en los que apenas se publican trabajos sobre la malacofauna
aragonesa, a diferencia de otras regiones espafiolas, siendo por ello
practicamente inexistentes la divulgacion y la sensibilizacion ambiental
en esta materia. En el dltimo tercio del siglo XX se produjo un gran
impulso de la malacologia en casi toda Espafia con la realizacion de
numerosas tesis doctorales e inventarios faunisticos sistematicos, que
en algunos casos abarcaron parte del territorio aragonés. En este sentido,
s0lo se realizd una tesis doctoral de ambito exclusivo aragonés sobre
determinadas familias de gasterdpodos terrestres (Faci Lucia, 1991), cuya
difusion y divulgacion ha sido escasa al quedarse inédita.

No obstante, en los afios 80 debe reconocerse la labor divulgadora de
los miembros de la ya desaparecida Asociacion Malacol6gica Aragonesa.
Esta asociacion fue de utilidad para el intercambio de conocimientos y
experiencias de un variado grupo de aficionados a la Malacologia que,
si bien se centraban en el coleccionismo privado de conchas, también
realizaron algunas exposiciones con especies autéctonas y excursiones
malacol6gicas en los alrededores de Zaragoza. Por su parte, algunos
miembros de la Asociacion Naturalista de Aragon también se interesaron
por la proteccion de los moluscos autoctonos, tales como el caracol
de monte o serrano (Iberus gualtieranus alonensis). Igualmente, en el
Area de Paleontologia del Departamento de Ciencias de la Tierra de la
Universidad de Zaragoza se forma una coleccion diddctica de moluscos
vivientes autoctonos.

La sensibilizacion ambiental sobre los moluscos vivientes de Aragon
comienza a desarrollarse en el dltimo decenio del siglo XX, a través de
los miembros de la Sociedad Espariola de Malacologia (SEM) afincados
en Aragon o investigadores en este territorio. La SEM organiza diversos
cursos y conferencias destinadas al personal del Departamento de

Medio Ambiente del Gobierno de Aragon, del Servicio de Proteccion
de la Naturaleza de la Guardia Civil, de la Universidad de Zaragoza y de
la Asociacion Naturalista de Aragon. Ademds, desde la SEM se realizan
propuestas de inclusion de especies de moluscos en el Catdlogo de
Especies Amenazadas de Aragon y en el Catalogo Nacional de Especies
Amenazadas (Gomez Mouner v otros, 2001).

También es importante la difusion estatal e internacional de aspectos
malacoldgicos de Aragén, a través del Noticiario de la SEM y de
diversos medios de comunicacion social, siendo lo més destacable la
sensibilizacion ambiental sobre el peligro de extincion de la especie
M. auricularia (ALvarez HaLcon, Arauso v DeLvene, 2000), la invasion del
mejillon cebra (Dreissena polymorpha) en el Ebro (Arauso ArMERO Y
Avvarez Haicon, 2001) y los caracoles terrestres de interés alimentario y
comercial (ArresoLa Bursos v ALvarez Harcon, 2001). Cabe destacar que el
Premio “Ramadn Pignatelli 2002” al mejor articulo, reportaje, entrevista o
serie de ellos sobre el agua en Aragon, dado a conocer en cualquiera de
los medios de comunicacion social de esta Comunidad Autonoma, fue
concedido al periodista D. José Juan Verdn Lassa, por su contribucion al
conocimiento y sensibilizacion con el problema de la plaga del mejillon
cebra.

Entre las contribuciones més destacadas de la SEM cabe recordar una
excursion malacoldgica al Canal de Tauste en febrero de 2001, en
colaboracion con la Asociacion Naturalista de Aragén y la Sociedad
de Amigos del Museo Paleontolégico de la Universidad de Zaragoza,
autorizada por el Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de
Aragon, para la observacion de bivalvos de agua dulce amenazados, con
el resultado del descubrimiento de una nueva colonia de M. auricularia.
También una intervencion sobre la problematica del mejillén cebra
celebrada el 4 de abril de 2002 ante la “Comisidn de Espacios Naturales
Protegidos, Flora y Fauna Silvestres” del Consejo de Proteccion de la
Naturaleza de Aragon.

A principios del siglo XIX, el creciente interés cientifico y social por
los moluscos en Aragon precisa ya de una mejor organizacion vy
programacion. Por ello, la SEM se adhiere a la Estrategia Aragonesa
de Educacién Ambiental (EAREA) el 16 de noviembre de 2004 (n.2 217)
con la iniciativa “Educacion Ambiental sobre Malacologia en Aragon”,
para promover el conocimiento social de la diversidad malacolégica
en Aragon, especialmente en relacion con las especies amenazadas y
endémicas, 1as que habitan en espacios naturales protegidos, las que
son objeto de aprovechamiento y las excticas invasoras (ALvarez HaLcon,
2005). Los objetivos y otros datos de esta iniciativa de la SEM pueden
consultarse en la correspondiente ficha de compromisos para la accion
que figura en la pagina web del Gobierno de Aragon.

Entre los primeros resultados obtenidos con esta iniciativa de la SEM
cabe destacar la realizacion del seminario cientifico-técnico titulado
“Usos tradicionales del medio natural y desarrollo rural sostenible:
aprovechamientos helicicolas”, celebrado los dias 29 y 30 de septiembre
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de 2005 en el marco de la Universidad de Verano de Teruel, con la
participacion del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de
Aragén y la colaboracion de la Asociacion — Organizacion para el
Desarrollo del Mezquin, Matarrafia y Bajo Aragdn, cuyos contenidos y
conclusiones pueden consultarse en el sitio web: http://www.malacologia.
net/SeminarioUVT2005/index.php.

Otras muchas actividades estan en fase de estudio o en preparacion,
siguiendo el decalogo de acciones propuesto por la SEM (Avvarez HaLcon,
2005). Asimismo, se pretende aumentar la colaboracion con los medios
de comunicacion social y promover la sensibilizacion ambiental sobre
los moluscos de Aragon en los programas educativos generales de otras
entidades pablicas y privadas, como los ya iniciados por el Departamento
de Medio Ambiente del Gobierno de Aragdn, la Confederacion Hidrogréfica
del Ebro y el Ayuntamiento de Zaragoza con los bivalvos de agua dulce.

3. Dificultades para la sensibilizacién
ambiental sobre los moluscos de Aragon.

El andlisis de los antecedentes anteriormente expuestos, asi como 10s
primeros pasos dados con la iniciativa “Educacion Ambiental sobre
Malacologfa en Aragon” de la SEM en el marco de la EAREA, permiten
plantearnos una serie de dificultades en materia de sensibilizacion
ambiental sobre los moluscos vivientes de Aragén, que a continuacion
Se exponen.

3.1. La principal dificultad consiste en la carencia de suficientes conoci-
mientos cientificos acerca de los problemas ecoldgicos de las especies
de moluscos sobre los que se pretende sensibilizar a la sociedad. El
desconocimiento cientifico no solo afecta negativamente a la gestion
ambiental de las especies de moluscos amenazadas, sino que también
imposibilita de raiz la elaboracion de programas educativos que pre-
tendan incluir entre sus contenidos a los moluscos.

3.2. Por ser animales invertebrados, los moluscos se valoran tradicional
y generalmente menos que |0s vertebrados desde una perspectiva am-
biental por parte de la sociedad en general, desde la propia comunidad
cientifica no especializada y los gestores ambientales, hasta los me-
dios de comunicacion social. Esta dificultad se acrecienta en el caso
de los moluscos de interior, tanto terrestres como de agua dulce, que
en Aragdn no son estéticamente tan vistosos y llamativos como ocurre
en las dreas tropicales.

3.3. Como consecuencia de las anteriores dificultades, la excesiva aten-
cion medidtica a algunas especies de moluscos, ya sea por sus graves
estados de amenaza (M. auricularia) o por los perjuicios que causan
(D. polymorpha), las convierte en taxones tan embleméticos que aca-
paran todo el interés social que a este grupo faunistico se le podria dar
en su conjunto, de manera que apenas se tratan otros moluscos con
similares caracteristicas. Existe una tendencia generalizada en la so-

ciedad a la simplificacion de la diversidad malacoldgica, tanto de taxo-
nes como de habitats. Por ejemplo, al referirnos a los bivalvos de agua
dulce 0 a los caracoles terrestres de interés alimentario y comercial.

3.4. La tendencia a divulgar los moluscos como meros elementos de
coleccidn, atendiendo sobre todo al valor estético de sus conchas,
produce un empobrecimiento de sus potencialidades didacticas en
materia de sensibilizacion ambiental. De igual modo, si la concha se
convierte en el tnico elemento para su identificacion y divulgacion,
entonces se desvirtdan los valores ecoldgicos de estos animales, tan
necesarios para la sensibilizacion ambiental.

3.5. Estas dificultades complican la puesta en valor de otros taxones de
moluscos que también podrian ser gran interés para la sociedad por
su ciclo biolégico y estrategia adaptativa. De esta manera, la sensibi-
lizacion ambiental sobre los moluscos de Aragdn es muy sesgada y
descontextualizada.

4. Estrategias para la sensibilizacién
ambiental sobre los moluscos de Aragon.

Las dificultades anteriormente expuestas pueden ser solventadas con
estrategias disefiadas a tal efecto, que a continuacion se detallan.

41. En la medida en que las investigaciones malacoldgicas bésicas
no se desarrollen como seria deseable, es preciso obtener al menos
informacion cualitativa y cuantitativa sobre los moluscos a partir de
las investigaciones de otros grupos faunisticos y de los hébitats en
general, integrandola en los programas de educacion ambiental de
los espacios naturales protegidos y de los planes de accion de otras
especies amenazadas.

4.2. Desarrollar programas de Educacion Ambiental sobre la biodiver-
sidad evitando polarizar los contenidos hacia los organismos con
poblaciones de escasos individuos, de mayor tamafio, mds visibles,
mas llamativos estéticamente, etc. Es preciso valorar la biodiversidad
atendiendo a las peculiaridades propias de cada grupo faunistico, con
sus funciones en el ecosistema y en la cadena trofica.

4.3. Aprovechar el interés social y mediatico de las especies de moluscos
embleméticas para introducir contenidos sobre especies de similares
caracterfsticas que no son tan conocidas. Los planes de accion de las
especies amenazadas catalogadas deben de ser un buen referente para
evitar que otras especies similares estén igualmente amenazadas.

4.4. Valorar todas las caracteristicas y aspectos ecoldgicos de los mo-
luscos, estén o no provistos de concha, independientemente del valor
estético o comercial que ésta posea.

4.5. Ademds de aspectos como su estado de amenaza, escasez 0 dafios
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que causa, también es preciso valorar los moluscos por otros aspec-
tos de interés biol6gico, ecoldgico y sociocultural, como se realiza
con otras especies de flora y fauna silvestres.

Estas estrategias deben desarrollarse mediante acciones educativas
que se apoyen en actividades practicas tales como el excursionismo
naturalista, talleres al aire libre para la observacion e identificacion de
gspecimenes en vivo, la edicion de materiales de Educacion Ambiental
en general, etc. Ademds, pueden compatibilizarse y complementarse con
iniciativas empresariales en el medio rural, tales como las granjas de
helicicultura (caracoles terrestres), los balnearios (caracoles de aguas
termales), etc.

Por dltimo, la sensibilizacion ambiental sobre los moluscos
vivientes en Aragén puede aplicarse en dmbitos que poseen grandes
posibilidades didacticas, como por ejemplo la interpretacion de restos
arqueomalacoldgicos depositados en museos, la reconstruccion de la
historia ambiental de determinados espacios naturales y el andlisis de
los efectos del cambio climatico.

5. Bibliografia.

Avvarez Havcon, R. M. 1997. “Sociedad Aragonesa de Ciencias Naturales”.
En: Gran Enciclopedia Aragonesa, Apéndice Ill. UNALI, Zaragoza: 365-
366.

Avvarez Hacon, R. M. 1998. “La industria del ndcar de Margaritifera
auricularia en Aragon y la gestion ambiental”. Temas de Antropologia
Aragonesa, 8: 113-212.

Avvarez Hateon, R. M. 2005. “Los moluscos de Aragon”. Naturaleza
Aragonesa, 15: 39-49.

Avvarez Hatcon, R. M., Arauso, R. v Devene, G. 2000. ‘Margaritifera
auricularia, un bivalvo de agua aulce amenazado en Aragon”. Naturaleza
Aragonesa, 5: 29-37.

Avvarez Hatoon, R. M. v ArresoLa Bureos, J. R. 2001. “Los origenes de la
malacologia espafiola”. Ingenium, 7: 37-51.

Araudo Aruero, R. v Avarez Hacon, R. M. 2001, “E/ mejillon cebra en el
Ebro: un grave caso de riesgo ambiental en Aragon”. Naturaleza Aragonesa,
8: 39-46.

ArresoLa Buraos, J. R. v Auvarez Hatcon, R. M. 2001. “La explotacion de
los caracoles terrestres en Espafia: aspectos ecoldgicos y socioculturales”.
Temas de Antropologia Aragonesa, 11: 141-174.

Azeema Moros, F. 1933. “Conchas bivalvas de agua dulce de Espafia y
Portugal”. Memorias del Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, 38(1):
1-458, y 39(2): 459-763, 1dms. I-XXXVI.

Fact Lucin, G. 1991. Contribucion al conocimiento de diversos moluscos
lerrestres y su - distribucion en la Comunidad Auténoma Aragonesa.
Universidad de Zaragoza, Zaragoza (Tesis doctoral inédita).

FecHTer, R. v Faikner, G. 1993. Moluscos. Naturart, Barcelona.

Gomez Mouner, B, Moreno, D., Rouin, E., Arauio, R. y Awvarez, R. M.
(coords.) 2001. Proteccion de moluscos en el Catdlogo Nacional de
Especies Amenazadas. Resefias Malacoldgicas, XI. Sociedad Espafiola de
Malacologia, Madrid.

Haas, F.1916. “Sobre una concha fluvial interesante (Margaritana auricularia
Spalr.) y su existencia en Espafia”. Boletin de la Sociedad Aragonesa de

Ciencias Naturales, 15(2): 33-44, 1dm. II.

i ’
pl’ L N e 4 il e

L e G = R

Observacion de bivalvos de agua dulce en el Canal de Tauste (Tauste, Zaragoza).
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Conoce la Naturaleza de Aragon
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Resumen

Conoce la Naturaleza de Arag6n es un programa que Se realiza gracias a un
convenio en el que participan, el Gobierno de Aragdn, la Caja de Ahorros de
la Inmaculada y la Fundacion para la Conservacion del Quebrantahuesos,
desde el afio 2001. Se trata de un programa con dos vertientes claramente
diferenciadas: por un lado Educacion Ambiental pare escolares y, por otro,
Sensibilizacion Ambiental para adultos.

En esta comunicacion describimos los objetivos, los contenidos y la
metodologia empleada en el programa. Se trata de una propuesta de
conocimientos, experiencias y juegos origntados a fomentar en los asistentes
su implicacion personal en las relaciones existentes entre el medio y la
intervencion humana desde el concepto de desarrollo sostenible y mediante
la Educacion Ambiental.

Los primeros afios, el programa estaba orientado para escolares de la
Comunidad Auténoma de Aragon y, en particular, para alumnos de tercer
ciclo de Primaria y primer ciclo de Secundaria. Estos podian participar
en jornadas de uno, dos o tres dias, pero la amplitud de los temas y las
diferentes conveniencias de cada grupo de asistentes, determinaron que
s0lo se ofrecieran programas de dos y tres dias de duracion.

Desde la evolucion del propio programa se detectd la necesidad de despertar
la curiosidad y revelar a grupos de adultos los significados e interrelaciones
de nuestro patrimonio natural y cultural. Por todo ello, en el afio 2004 se
puso en marcha el programa de sensibilizacion ambiental para adultos,
cuyos destinatarios son asociaciones de personas mayores y asociaciones
de mujeres en el dmbito rural.

El programa comprende actividades eminentemente précticas y participativas
que combinan recorridos interpretados y excursiones por el campo, visitas
guiadas de cardcter cultural y etnol6gico, asi como otras formativas y ludicas
dirigidas por monitores de educacion ambiental, conocedores del territorio y
con experiencia en la dinamizacion de grupos.

El programa se desarrolla en la comarca del Sobrarbe (Huesca) y tiene como
centros logisticos el citado Eco Museo y la Escuela-Hogar de Boltafia.

Eco Museo — Centro de visitantes

Escuela-Hogar de Boltafia

Objetivos del programa de escolares
Los objetivos que plantea el programa son:

e Dar a conocer los valores naturales, culturales y sociales de los distin-
tos enclaves pirenaicos en 10s que se desarrolla el programa.

e Sensibilizar sobre el medio que visitan y en el que viven, y su interde-
pendencia con el resto del planeta, manteniendo la diversidad que en
ellos se da, valorando la importancia de comportamientos personales
y sociales de conservacion.
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e Fomentar la participacion en actividades destinadas a mejorar el co-
nocimiento de los diferentes ecosistemas de montafia, aumentando la
sensibilidad hacia su problemdtica de conservacion.

e |nvitar a la reflexion sobre las relaciones existentes entre el medio
natural y la intervencion humana, desde el concepto de desarrollo
sostenible.

e Adquirir técnicas propias de trabajo de campo, sin producir pertur-
baciones a la vida silvestre para mejorar el conocimiento sobre la
biodiversidad, identificar sus problemas, comprender sus causas y
participar en actividades que ayuden a mejorar Su conservacion e im-
plicacion social en la misma.

Desarrollo del programa de educacién
ambiental

Trabajos previos a la realizacion del programa

Durante el verano de 2001 se redactaron y disefiaron los soportes de
comunicacion del programa, y durante el mes de septiembre de ese
mismo afo se realizo el envio a los centros escolares. Esta dindmica
se ha seguido durante afios sucesivos, puesto que algunos datos del
folleto (dias de actividad, precios, destinatarios...) han ido cambiando,
adecudndose a las nuevas actividades y necesidades de 10s grupos.

Durante el mes de octubre y noviembre se realizan los contactos con los
centros que envian el cupdn de solicitud de informacion de que dispone
el folleto. De este modo antes de finalizar el afio tenemos el calendario
completo con los grupos que participan en el programa. Igualmente
se realiza un trabajo de coordinacion con los centros, explicacion
del programa entre los educadores y padres y ajustes de fechas de
realizacion.

La realizacion de actividades en otofio, supone un gran esfuerzo, puesto
que no es facil convencer a los grupos para que acudan al programa en
esta época del afio, alegando responsables y profesores el peligro del
mal tiempo.

A comienzos de cada campafia se modifican y crean nuevos materiales
educativos, atendiendo a sugerencias de los profesores y con la pretension
de experimentar nuevas ideas en el transcurso del programa.

Los meses de febrero y marzo se dedican a las visitas a los centros, a
las reuniones con monitores y personal que trabaja en el programa y a
ultimar los preparativos en relacion con la disponibilidad de alojamientos,
monitores del mismo y consultas de precios de los diferentes servicios
contratados entre otras tareas.

— g, T
1
Folleto programa educativo “Conoce la naturaleza de Aragén”

Actividades

El equipo educativo que desarrolla el programa se plantea:
Ofrecer experiencias de aprendizaje donde los destinatarios se
enfrenten a la realidad de su entorno para que perciban la necesidad
de basqueda de soluciones.
Partir de los conceptos que el grupo aprende en la escuela.
Potenciar la participacion activa de los alumnos, no sélo en el
desarrollo de las actividades, sino también en la busqueda de los

objetivos del programa.

Utilizar un acercamiento vivencial y Iudico al medio, el trabajo de
campo es un recurso fundamental.

Todas las actividades estan apoyadas por un cuaderno que Sirve como
soporte y entendimiento para la propia actividad.

Las actividades son de observacion directa:
Actividad de comprension del paisaje: Mostrando una vision

general de los elementos que lo forman y de cémo el ser humano
interviene en el mismo.
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Actividad en el Eco Museo-Centro de Visitantes: Sensibilizar
de la necesidad de preservar la diversidad pirenaica

Visita al museo de Artes y Oficios: Reconocer algunos de los
elementos que se han utilizado en la adaptacion de los pobladores del
Pirineo al medio en el que viven.

Observacion astrondmica: Acercar el Espacio como comienzo de
todo lo que actualmente conocemos.

Visita al Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido:
Adaquirir conciencia de la relacion entre las condiciones ambientales
de un lugar y el tipo de especies animales y vegetales que viven en
él.

Visita a Janovas: Mostrar la relacion que tiene la explotacion de
los recursos naturales, y las repercusiones que se originan en las
poblaciones de las zonas donde se encuentran dichos recursos.

Anillamiento cientifico de aves: Conocer un método cientifico de
gran ayuda para conocer los movimientos que realizan las aves y otros
muchos factores que intervienen en la vida de éstas.

Podemos decir que éstas son las actividades principales o “estrella” del
programaen su fase inicial. Durante los afios que hemos venido realizando
el programa, algunas de estas actividades han sufrido cambios, al igual
que el material educativo que las acompafia.

Por un lado hemos tratado en la medida de lo posible no depender de
muchos agentes externos a la organizacion. Los educadores del programa
hemos ido cogiendo las riendas de algunas de las actividades para evitar
esa dependencia y por entender que no basta con tener conocimiento de
los contenidos, sino que, el modo de trasmitirlos es importante.

La observacion astronomica y la visita al museo de Artes y Oficios
son dos actividades que ya no se realizan sistemdticamente, sino en
funcion de las preferencias y adecuacion a cada uno de los grupos. En
algunas ocasiones y cuando el nivel del grupo lo requiere la asociacion
astrondmica de Huesca realiza la actividad. También la visita al museo se
ha visto relegada cuando el Centro Educativo pide una actividad mucho
mas lddica para el grupo, en ese caso se realiza un juego de pistas por
el pueblo.

Metodologia

Los modelos de aprendizaje son diversos y parece que hay una falta
de consenso en saber cudl es el modelo mas adecuado. Encontramos
una situacion cadtica en cuanto lo que significa educar, asocidndose
a: sensibilizar, conocer, informar, concienciar, persuadir, comunicar,
formar, participar, investigar...

Proponemos para llevar a cabo nuestros fines un modelo constructivista
que pretende mediante la accion de guia del educador y la implicacion del
sujeto que aprende, una fuerte interaccion entre lo nuevo y lo preexistente,
de forma que los individuos reorganicen sus ideas y su forma de ver el
mundo.

Este modelo propicia la construccion personal del conocimiento -esto es
algorelativoy encontinuaevolucion-siendo importantes una construccion
compartida, la interaccion social y el ambiente de aprendizaje.

Materiales elaborados

En el inicio del programa se comenzaron a elaborar los materiales que
acompafian e introducen las actividades. Dirigido hacia los educadores se
elabord un cuaderno para el profesor, que recoge y explica los objetivos,
contenidos y la metodologia del programa, asi como las actividades. Este
documento no ha sufrido modificaciones por considerarlo un elemento
de apoyo que demanda una parte del profesorado y que sigue el patron de
la metodologfa formativa utilizada por la educacion formal.

Las fichas que en un primer momento se daban impresas en un bloc
tamario DIN-A4, pasaron mas tarde a un tamafio folio y se produjeron
algunas modificaciones en sus contenidos, entregadas en un CD para
poder ser impresas por los centros en funcién de sus necesidades.
Acompariando a este material se entregaba una carpeta a cada uno de
los alumnos, donde podian introducir las fichas, para que pudieran ser
utilizadas en las actividades.

Actualmente, y viendo que el tamafio no es el apropiado y que algunos de
los profesores no repartian las fichas entre sus alumnos por problemas de
descoordinacion, hemos decidido de nuevo transformarlas y convertirlas
en un cuaderno atractivo para los chavales, y més funcional para los
educadores y el desarrollo de las actividades del programa.

Evaluacion de los responsables y profesores

Finalizado el programa por parte de los grupos se ruega a los profesores
y responsables de cada grupo que hagan una evaluacion sobre todos
los aspectos relativos al mismo, con el objeto de incorporar mejoras y
necesidades de los participantes. Para ello les remitimos una encuesta el
dia que visitamos el centro docente.

En la valoracion global del programa que realizan los responsables y
profesores, 10 consideran muy completo, con un amplio abanico de
contenidos ambientales, contemplando tanto actividades ludicas como
formativas.

Se reafirma la necesidad de este tipo de actividades de conocimiento
del medio como complemento a la tarea diaria docente, permitiendo
paralelamente desarrollar habitos sociales de participacion que
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enriquecen la convivencia de los escolares.

Otro de los aspectos que valoran positivamente es el conocimiento
que ellos adquieren de los escolares, observando a los alumnos en la
convivencia diaria con sus compafieros; también valoran los estimulos
que reciben por parte de los monitores del programa al considerar que las
actividades favorecen la participacion, la convivencia y la reflexion ante
los problemas ambientales.

Evaluacion de los escolares

Para los escolares que no han recibido un estimulo por parte del
profesorado 0 no han trabajado en clase antes de realizar el programa
supone un gran esfuerzo hacer las fichas, e incluso andar les resulta
muy cansado ya que desconocen en gran medida el objetivo del
programa. Esto no ocurre cuando antes de venir el profesor del centro
ha trabajado previamente con los contenidos de las fichas y participa de
|as actividades.

El método de trabajo més valorado por ellos es aquel que les ofrece
aprender de una forma lddica. También aquello que demande su
participacion, la lectura de lo que ellos escriben o la introduccion de la
actividad con la lectura de la ficha. Si trabajamos de este modo con las
fichas hay una valoracion més positiva de las mismas y una utilizacion
adecuada.

El' modo en el que son tratados por los monitores y la forma de aprender
a descubrir su entorno, asi como la convivencia con sus comparieros, es

lo que mas valoran los chavales.

Objetivos del programa de adultos

Deseamos revelar, interpretar, traducir un lenguaje técnico medio
ambiental a otro mas comprensible a los conocimientos del gran pablico,
con el fin de crear en el mismo una sensibilidad, una conciencia, un
entendimiento, un entusiasmo y un compromiso hacia lo que les
mostramos a través de los siguientes objetivos:

|dentificar y conservar los valores de interés patrimonial.
Fomentar el uso adecuado del lugar que visitamos.

Aumentar la conciencia sobre la necesidad de su conservacion.
Impactar en el pablico y promover cambios de actitud.

Promover a través de los destinatarios la transmision de nuestros
mensajes a otros pablicos (entorno familiar, amistades...)

Desarrollo del programa
Trabajos previos a la realizacion del programa

El calendario previo es similar al del programa de escolares, el folleto
es el mismo y en él presentamos los dos programas. El envio de dicho
folleto se realiza, al igual que con los escolares, en septiembre.

En el afio 2004 se enviaron 300 folletos a asociaciones y centros de 3°
edad, y asociaciones de muijeres en el mundo rural. La dinamizacion
de estos grupos para su participacion ha resultado dificil. Algunas
de las direcciones de que dispone listado del Gobierno de Aragén
estdn obsoletas, siendo devueltos un buen porcentaje de los envios
efectuados.

Con este resultado del primer afio, en la actualidad se realizan contactos
telefénicos con los asistentes sociales de las comarcas, siendo en
algunos casos, los interlocutores directos para que la informacion llegue
a estas asociaciones.

Actividades

2° Dia
Desayuno 8.30h
Excursion Valle de Chistau 9.30h

12 Dia

Hora de llegada aprox, 10.30h

Lugar Ainsa

Visita Eco Museo Valle del Cinqueta/Pefia Artiés

Visita al pueblo de Ainsa Embalse de Plan de Escun

Llegada al hotel / comida Comida en San Juan de Plan

Taller ambiental / café Visita al Museo etnoldgico

Las actividades ofertadas a los grupos de adultos fueron disefiadas
pensando en diferentes puntos:

Se trata de grupos homogéneos, respecto a edades, pero con diferentes
objetivos en la realizacion de la actividad

Tienen diversa formacion, hay gente mayor sobre todo en el mundo
rural que no pudieren terminar sus estudios.

No todos estdn bien informados, puesto que no acuden a la reunion
previa donde el monitor informa del tipo de actividad.

Ante algunos de estos planteamientos, decidimos plantear actividades
fisicas muy sencillas, asf como actividades donde se tratasen contenidos
ambientales de forma participativa, valorando las vivencias de los
participantes y fomentando que estas fueran expuestas al grupo.
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La metodologia empleada ha utilizado actividades recreativas que
pretenden estimulary alentar el aprecio por el patrimonio natural y cultural,
ademas de comunicarles los ideales y las practicas de conservacion. Para
ello aplicamos:

Una comunicaci6n atractiva.
Una informacion breve.

Se interpreta en presencia del objeto.

El objetivo es establecer conexiones personales con las ideas que se
presentan.

Resultados

Los resultados observados y analizados del Programa “Conoce la
naturaleza de Aragon” ponen de manifiesto una buena acogida entre los
centros docentes y los grupos de adultos que han participado.

En total desde el afio 2001 al 2005 han participado 3.025 escolares
procedentes de 44 centros y 327 adultos de 9 asociaciones.

Nos hemos propuesto sequir experimentando nuevas actividades para
los proximos afios, que proporcionen a todos los nuevos participantes
del programa “Conoce la Naturaleza de Aragén”, una mejor transmision
de conocimientos y de actitudes hacia el medio que nos rodea.
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El Galacho de Juslibol:
una historia de aprendizaje en
el altimo meandro abandonado
del rio Ebro en Zaragoza

Olga Conde Campos
Oficina de la Agenda Local 21, Gabinete de Educacion Ambiental, Ayto. de Zaragoza

Resumen

Un breve resumen para situarnos y saber de donde partimos
y qué perseguimos

El Galacho de Juslibol, se encuentra en la ciudad de Zaragoza, entre
los barrios rurales de Juslibol, Monzalbarba y Alfocea, a escasos 5 Km
del centro de la ciudad. En Aragon, llamamos “galacho” a un meandro
abandonado del rio, y el de Juslibol se form¢ en 1961, tras la mayor
inundacion del Ebro en el siglo XX. Es un autentico testigo de lo que,
en otro tiempo, fue la dindmica del rio, hoy alterada por las actuaciones
humanas en la cuenca, hasta el punto de que se considera improbable que
pueda volver a formarse un nuevo galacho en el futuro. La localizacion
del Galacho de Juslibol, en la confluencia de varios ecosistemas: el rio, el
escarpe de yesos y, sobre éste, la zona esteparia, confiere a este espacio
una gran singularidad. Pero, ademds, a los valores ecol6gicos se suman
valores historicos y antropoldgicos de los tres barrios rurales.

El Galacho de Juslibol cuenta con una larga historia. Desde que, en 1984,
el Ayuntamiento de Zaragoza iniciase la compra de este espacio natural,
han sido muchas las acciones realizadas y numerosos 10s protagonistas.
En 1989, se constituy la Asociacion de Amigos del Galacho que, con el
respaldo de Universidades de toda Espafia, realizO numerosas acciones
encaminadas a dotar a este espacio de una figura de proteccion. Todo
ello permitid que, en 1991, se aprobara una Ordenanza Municipal de
Proteccion y Gestion y se estableciese una zonificacion del espacio,
y que unos afios mas tarde, en 1994, se constituyera la “Comision de

Proteccion del Galacho de Juslibol”, 6rgano consultivo de participacién
con representacion de diferentes agentes sociales.

Aunque existia, por tanto, una normativa de ordenacion de usos, ésta
abarcaba una extension de territorio limitada al antiguo brazo abandonado
del meandro (110 hectdreas), por ello el Ayuntamiento consideré que
era necesario ampliar el drea de proteccion, no sélo para preservar al
Galacho frente a las actividades que se desarrollan en su entorno sino
también por los elementos de interés que existen en ese mismo entorno:
el rio, el escarpe, la estepa, el patrimonio cultural e histdrico de los
propios barrios rurales.

Coneste objetivo, en 1998, el Ayuntamiento de Zaragoza decidié encargar,
al Departamento de Geografiay Ordenacion Territorial de la Universidad de
Zaragoza, la elaboracion del borrador de un Plan Especial de Proteccion.
Se partia del convencimiento de que los procedimientos de informacion
publica, mecanismo mas general a la hora de organizar la participacion
sobre procesos de planificacion, pasan habitualmente desapercibidos
para una gran parte de la poblacion, que no lee los Boletines Oficiales
y que, ademas tiene dificultad para entender la informacion, segun viene
plasmada en los documentos técnicos. Son, por lo tanto, procedimientos
necesarios pero insuficientes para garantizar una participacion real de los
diferentes sectores implicados.

El Ayuntamiento de Zaragoza decidi6 entonces presentarse a la
convocatoria LIFE-Medio Ambiente, con un proyecto cuyo eje central
era el ensayo de metodologias de informacion y comunicacion que
dinamizasen la participacion de todos los sectores afectados por el
futuro Plan Especial del Galacho y su entorno, que habia que disefiar
y aprobar. La intencion era probar estrategias que permitiesen superar
las habituales deficiencias de los instrumentos de participacion pablica,
favoreciendo que los ciudadanos se sintieran realmente protagonistas, y
pudiera aprobarse el Plan con el mayor consenso posible. Con fecha 18
de diciembre de1998, la Comisién Europea aprob6 este proyecto, que se
habfa presentado a Europa con el apoyo y las cartas de adhesion de los
siguientes colectivos.

> Alcaldia del Ayuntamiento de Zaragoza

> Alcaldia del barrio de Juslibol

> Alcaldia del barrio de Monzalbarba

> Asociacidn de Vecinos El Castellar del barrio de Alfocea.

> Asociacion de Vecinos de San Pantaleon del barrio de Juslibol.
> Asociacion de Vecinos Miguel Servet del barrio de Monzalbarba.
> Federacion de Asociaciones de Barrios de Zaragoza

> Coordinadora Ecologista de Aragon

> Fundacion Ecologia y Desarrollo

> Asociacion Naturalista de Aragon

> Colectivo de Educacion Ambiental CEAM SL

> Promotora de Accién Infantil PAI
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> Instituto Aragonés de Antropologia

> Fundacion San Valero

> Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Zaragoza
> Caja de Ahorros de la inmaculada

Y aqui empieza esta larga historia, que se inici6 a partir de la aprobacion
del proyecto LIFE y que ha tenido estos momentos clave:

e Diciembre 1998.- Aprobacidn, por parte de la Comision de las Co-
munidades Europeas del Proyecto LIFE “Zaragoza, desarrollo y de-
mostracion de una experiencia piloto, para el avance de estrategias de
participacion multiagente en la toma de decisiones”

e Enero 1999.- Se tramita el Plan Especial, elaborado por la Universidad
de Zaragoza con la colaboracion de los servicios técnicos de Medio
Ambiente, al Servicio de Planeamiento Publico, quien tiene la respon-
sabilidad de su redaccion definitiva.

e Enenero de 1999 se inicia un proceso de informacion y comunicacion
con los diferentes colectivos sociales, y algunas de sus propuestas
son introducidas en el documento.

e Existen problemas en el Servicio de Planeamiento y la redaccion del
Plan se paraliza. Actitudes personales de determinados técnicos,
insuficiente didlogo previo entre los diferentes técnicos implicados,
confluencia con el Plan General de Ordenacion Urbana, falta de de-
cision politica. En definitiva el Plan se estanca y no se avanza en su
redaccion

e En diciembre de 2000, tras dos afios de aprobacion del proyecto LIFE
y de la realizacion de multiples debates, los diferentes colectivos so-
ciales implicados realizan reclamaciones al Ayuntamiento y en los
medios de comunicacion ante la paralizacion del Plan Especial.

e Ainicios del afio 2001, la Revision del Plan General de Ordenacién Ur-
bana genera expectativas de recalificaciones urbanisticas en el entorno
de Juslibol. Los agricultores reciben ofertas tentadoras y se produce un
desasosiego entre la poblacion de este barrio.

e Enmarzo de 2001, los colectivos empiezan a inquietarse y envian cartas
al Alcalde de la ciudad, los diferentes grupos politicos y los medios de
comunicacion, reclamando que se avance en la tramitacion del Plan.
Ello provoca que, en abril de 2001, los grupos municipales: Chunta
Aragonesista y PSOE-NI, presenten sendas mociones, en un Pleno Mu-
nicipal, reclamando el impulso a la redaccion del Plan Especial.

e E| 30 de Mayo de 2001 tiene lugar la aprobacion inicial del Plan Espe-
cial y se abre el periodo de alegaciones durante un mes.

e Durante el Pleno municipal de Junio de 2001, se decide ampliar el

periodo de alegaciones hasta el 30 de noviembre “con el fin de favo-
recer el mayor nivel posible de participacion de los barrios afectados,
de las asociaciones ecologistas y proteccionistas y de los ciudadanos
interesados en general”.

e Laredaccion del Plany la contestacion a las alegaciones se detiene de
nuevo. No se convoca la Comision de participacion del Galacho. Los
colectivos sociales (asf como los alcaldes de los barrios rurales, del
mismo signo politico que el equipo de gobierno municipal) realizan
reclamaciones y los grupos politicos de la oposicion vuelven a solici-
tar la aprobacion urgente del Plan.

e E| Pleno de 19 de mayo de 2003 se compromete a realizar los tramites
pertinentes para la aprobacion definitiva del Plan.

e Enmarzo de 2004, se convoca la Comision de participacion del Gala-
cho, tras mas de un afio sin reunirse (segun el reglamento debe reunir-
se al menos una vez al trimestre) En ella se debaten las alegaciones
planteadas y se introducen nuevas modificaciones que permiten el
consenso entre todas las partes implicadas.

e EI 29 de octubre de 2004, se procede a la aprobacion definitiva y por
unanimidad de todos los grupos politicos, del Plan Especial para la
Proteccidn del Galacho de Juslibol y su entorno.

Un territorio que implica a muchas personas
pero no del mismo modo

El espacio del que venimos hablando se encuentra ubicado a las puertas
de la ciudad de Zaragoza, una ciudad con 600.000 habitantes, pobre
en lugares de esparcimiento, y junto a tres barrios rurales, que durante
siglos, aprovecharon todos los recursos que les ofrecia el medio: la tierra
fértil para el desarrollo agricola y ganadero, la pesca, el yeso de sus
cortados, el esparto de sus montes... Las expropiaciones en zonas de
secano, por el campo de maniobras militar, y en tierras de regadio, por
el crecimiento de la ciudad, marcaron de forma importante la vida de sus
poblaciones y permanecen todavia en el recuerdo colectivo.

Ala hora de iniciar un proceso de participacion en torno a la ordenacion
de usos en un territorio es muy importante identificar previamente a los
diferentes actores, es decir, los distintos usuarios de este espacio, asi
como definir la relacion que establecen con el mismo. En el caso del
Galacho, éstos eran los actores que, en nuestra opinion, tenian algo que
aportar en este proceso.

Los ciudadanos de Zaragoza establecen con este lugar una
relacién puntual pero con miiltiples intereses:

Para muchas personas, el Galacho es el lugar donde desarrollar
algunas de sus aficiones en su tiempo libre: pasear, contemplar la
naturaleza, pescar, observar la fauna, hacer bici.
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Para otras, es un espacio de investigacion cientifica.
Los centros escolares encuentran aqui un espacio educativo.

Las asociaciones ecologistas y conservacionistas consideran que se
trata de un espacio singular que precisa de un plan de proteccion.

Los barrios rurales mantienen con este espacio una relacion de
cotidianeidad pero no todos sus habitantes lo perciben de igual forma:

Para muchos es el lugar en el que se desarrolla su vida.

Algunas personas mantienen en este territorio propiedades agricolas.
Para una minoria, la agricultura es su principal recurso vy, en la
mayoria de los casos, es una actividad complementaria. Algunos de
estos propietarios viven en los barrios rurales pero otros no.

Existen sindicatos de riegos y entidades ganaderas con una larga
historia.

Ciertas personas obtienen otros
explotacion ganadera, colmenas, etc..

recursos  complementarios:

El Galacho también es el lugar de afectos y desafectos, de recuerdos
ligados al uso del territorio y a las fiestas vy tradiciones en torno al
mismo.

Teniendo en cuenta esta realidad, ,como favorecer la participacion de
todas estas partes en un proceso de toma de decisiones?

Nos encontrabamos con un reto muy complejo. Habia voluntad de
gscuchar a todas las partes pero ;c6mo hacerlo?

Como dice Subirats' “cuando hablamos de participacion no hablamos sélo
ak los intereses afectados, o de aquellos grupos o colectivos mds organizados
y acostumbrados a movilizarse, sino del conjunto de la poblacion afectada
directamente o indirectamente por la decision. Y esto quiere decir encontrar
mecanismos para consequir esta implicacion social amplia” El reto, por lo
{anto, en palabras de Joan Font e Ismael Blanco? estaba en ‘abrir espacios de
participacion ciudadana que ofrecieran las condiciones necesarias para que
los ciudadanos pudieran construir opiniones suficientemente informacdas y
reflexionacdas”

Como hemos comentado con anterioridad, contdbamos ya con un 0rgano
legalmente establecido, la “Comision de Proteccion del Galacho de Juslibol”,
pero pensabamos que era insuficiente. Aun considerando que el papel de esta
Comision era importante, no podiamos obviar el hecho, conocido por propia
experiencia y analizado en muchas investigaciones de que “/os asistentes
a los drganos de participacion no siempre se pueden presentar como
representativos de las propias entidades de las que forman parte...aspecto

que en parte es consecuencia de una insuficiente democracia interna en las
mismas asociaciones, por lo que en ocasiones los participantes adquieren
plena autonomia respecto al grupo social al que pretenden representar”s.
Por otro lado, no todas las entidades relacionadas con el territorio estaban
representadas en esta Comision.

La dificultad de la coordinacion interna
en la propia administracion: un aspecto
frecuentemente olvidado

El Plan Especial del Galacho y su entorno es, a la vez, un proyecto
urbanistico y de proteccion de un espacio natural, lo cual supone que
en su elaboracion, ademas de los diferentes sectores de poblacion
mencionados en el apartado anterior, estaban implicadas personas de
diferentes instituciones y departamentos.

La Universidad de Zaragoza, que elabord el borrador del Plan
Especial.

El Servicio de Urbanismo, que debia darle forma urbanistica y
comprobar que no tuviera contradicciones con otros planes y
normativas existentes.

El Servicio de Medio Ambiente, responsable del espacio natural, del
cual depende el Gabinete de Educacion Ambiental, donde trabajo
yo, la persona responsable de la dinamizacion del proceso de
participacion.

Una asistencia técnica, constituida por dos personas de apoyo al
proceso de informacion y dinamizacion de la participacion.

Recordemos los dos objetivos que se pretendia alcanzar, con
el concurso de todos estos actores implicados:

> laredaccion de un Plan Especial con la participacion de varios servicios
municipales y la propia Universidad, y

> la puesta en marcha de un proceso de informacion y participacion de la
ciudadania que fuera tenido en cuenta por los responsables del Plan.

Algunos aprendizajes a tener en cuenta

En nuestro caso, no dimos suficiente importancia al trabajo interno
previo, en el propio ambito municipal. Es imprescindible, en
procesos de este tipo, dejar claro qué se pretende, los pasos a dar,
los tiempos a emplear, en qué medida se van a tener en cuenta las
consultas y aportaciones de la poblacion y la responsabilidad de
cada cual.

Es fundamental dedicar untiempo a clarificar estos aspectos con los
propios técnicos y/o politicos, de forma que puedan ponerse sobre
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la mesa los acuerdos y desacuerdos para ver cmo afrontarlos.
Suele ser frecuente pensar que, dentro de la administracion, todos
entendemos lo mismo y que la dificultad estd fuera, cuando a veces
las mayores dificultades pueden surgir ahf.

Comodice Heckscher*, “la pérdida de eficiencia de laadministracion
publica tradicional se debe a un modelo de segmentacion de
responsabilidades” Por lo tanto, cuando hablamos de profundizar
en la democracia participativa, en la toma de decisiones, no
s0lo hay que mirar hacia el exterior de la administracion sino
también al interior y, en este sentido, retomando a Heckscher, “/a
democratizacion de la administracion puede favorecer su eficiencia
en tanto que permita construir una organizacion donde todos sus
miembros asuman la responsabilidad del éxito conjunto y no de su
pequena parcela de especializacion”

La informacion: una tarea importante aunque
no suficiente

La informacién es el primer paso de todo proceso participativo.
Dificilmente se puede participar si no se cuenta con informacion. En este
sentido, y en una primera fase, se seleccionaron algunos instrumentos
que permitian llegar a diferentes tipos de publicos, tanto en la ciudad
como en los barrios rurales.

Un periédico El correo del Galacho: Un periddico para saber més sobre el Galacho
5000 ejemplares de Juslibol y su entorno.
Un dossier

2000 ejemplares El Galacho de Juslibol y su entorno: espacio de participacion.

Un folleto informativo
10.000 ejemplares

Incluye una hoja de solicitud con la que pedir mas informacion
documental o solicitar una charla informativa en su asociacion o
barrio.

Péagina Web municipal
WWW.Zaragoza.es

Através de la cual se exponen todas las propuestas del Plan Especial,
con planos incluidos, y desde donde la poblacion puede solicitar
informacion o realizar sugerencias.

Heraldo de Aragén
50.000 ejemplares

El 30-01-2000 se encartd una doble pégina sobre el Proyecto y
un cuestionario para poder aportar opiniones y demandar mas
informacion. Durante tres domingos consecutivos, fueron saliendo
cuestionarios sobre diferentes aspectos de la propuesta del Plan
Especial para recortar y enviar al Gabinete de Educacion Ambiental.

Una exposicion con las
propuestas del Plan

A disposicion de los grupos que la solicitasen.

Revistas locales de los
barrios rurales.

Es importante utilizar los medios locales de difusion para difundir
la informacion.

Primeros resultados obtenidos con estos medios

e 200 personas solicitaron recibir informacion periddica del Plan Espe-
cial del Galacho de Juslibol y su entorno.

e 24 solicitudes (individuales y de asociaciones) querian conocer las
propuestas sobre el Plan a través de una visita al Galacho.

e 58 personas solicitaron la realizacién de charlas en sus respectivas

Asociaciones.

Con esta primera fase se consiguio

e rcreando en la ciudad la idea de que habfa un Plan sobre el Galacho
en marcha.

e contactar con personas que querian saber mas.

® recoger las primeras opiniones y sugerencias de personas que ya co-
nocian el espacio.

De todos modos, si bien la informacién es importante, es insuficiente.
Ya sabemos que no todo el mundo lee lo que le llega a las manos y que
lo que se lee no es necesariamente entendido. Se requeria, por tanto,
crear mecanismos que permitieran la interaccion entre el que informa
y el que recibe la informacion. Es decir, pretendiamos llegar mas alla,
a través de la comunicacion: adaptar las explicaciones al destinatario,
aclarar dudas.

Buscando el dialogo y obteniendo preguntas
y respuestas

Nuestra intencion era que la poblacion conociera las propuestas del
Plan Especial en el propio Galacho y en el entorno, pero que, ademas,
comprendiera las razones de la ordenacion del espacio, y de las
limitaciones de usos en algunas zonas para, finalmente, implicarla en la
blsqueda de soluciones colectivas.

Este objetivo, suponfa, ademas, entender que se entraba en un proceso
de encuentro y didlogo con otras personas con visiones, necesidades e
intereses distintos a los propios. Como dice Paco Heras®, para propiciar la
participacion ciudadana en clave de sostenibilidad, no basta con preguntar
ala gente como piensa que deberian hacerse las cosas, o con facilitar que
las opiniones recogidas sean frasladadas a las instituciones..., dado que
caemos en el riesgo de que la gente se limite a reflejar, en sus respuestas,
los deseos o demandas “dominantes”. Se trataba, pues, de crear espacios
donde se pudieran aportar diferentes opiniones y reflexionar sobre las
diversas propuestas y las consecuencias de las mismas.

Un juego complejo con unas determinadas reglas: la disposicion a
escuchar, la actitud de respeto y una capacidad de generosidad en la
negociacion que permitiera acercar posiciones distantes’.

Como dice Frits Hesselink, expresidente de la UICN “de hecho, a menudo
olviagamos que la herramienta mds poderosa es la comunicacion cara a
cara”. Y a ello nos pusimos.

“El posicionamiento de la poblacion se construye dia a dia en la
interaccion grupal. Es por ello por lo que no podemos decantarnos
tan alegremente por una de las propuestas porque en un momento
dado reciba la adhesion mayoritaria expresada en una encuesta
0 procedimiento cuantitativo similar. Las soluciones que la
comunidad plantea pueden variar (y de hecho asf ocurre) cuando se
propicia la conversacion ciudadana. La conversacion permite que,
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frente al discurso dominante, se abran otros alternativos, que no
necesariamente se han de aplicar. De lo que se trata es de abrir un
abanico de soluciones con distintas probabilidades. No se trata tanto
de acudir a un recetario de soluciones como de crear otras nuevas
fruto de la reflexion colectiva. Se trata, como dijo el poeta, de hacer
camino al andar”?

En esta fase del proyecto se han utilizado los siguientes
instrumentos

En Juntas de Distrito, Asociaciones de Vecinos,
Charlas-debate
otros colectivos que o han solicitado.

Alcaldias de los Barrios Rurales, Centros Escolares y

Reuniones por sectores de poblacion ya que no
todo el mundo tiene los mismos intereses

Mujeres, Tercera Edad, Jévenes, Agricultores,
Profesorado.

Coloquios familiares ;
4 de barrios rurales.

Conversaciones informales realizadas con la poblacion

Grupos de discusion " .
P poblacion local de los barrios rurales.

Con diferentes sectores y, fundamentalmente, con la

Con personas concretas cuyas opiniones y

Entrevistas estructuradas ; h
percepciones era importante recoger.

Con profesorado, asociaciones, poblacion local y

Visitas comentadas sobre el terreno ; o
colectivos que lo han solicitado.

Comision de Proteccion del Galacho de Juslibol
y su entorno.

(Como 6rgano de participacidn legalmente constituido.

Quisiera, ahora, ir haciendo un repaso de los diversos instrumentos
utilizados con los diferentes sectores. Voy a empezar por la poblacion
local, quizds porque suele ser la méds olvidada y porque es donde se
genera una parte importante de los conflictos, dadas las limitaciones a las
que pueden enfrentarse cuando se regula el uso del territorio.

¢ Como tratamos de Ilegar a la poblacién que vive en los barrios rurales y,
especialmente, aaquellas personas a las que podia afectarles directamente
aquellas propuestas relacionadas con accesos, corredores bioldgicos, o
bosque de ribera?

Creando espacios de implicacion y participacién

Hay que tener en cuenta que las personas toman decisiones después de
sopesar los costes y beneficios que obtienen de las mismas. Y para discutir
con los interesados, para establecer una confianza mutua y hacerles sentir
que son coparticipes de un proyecto comun, se necesita suficiente tiempo.

Através de los diferentes instrumentos utilizados para comunicarnos con la
poblacién local, descubrimos aspectos interesantes como los siguientes:

Muchas personas no entienden las propuestas descritas sobre
el papel. Es necesario traducirlas sobre el territorio y fomentar
que, de ese contacto, surjan nuevas ideas

En el barrio de Juslibol, en el que viven alrededor de 1000 personas, se
organiz6 un recorrido sobre el terreno, con representantes de diferentes

colectivos del barrio, para analizar una propuesta relacionada con un
paseo junto al rio Ebro, paralelo al barrio. Durante este paseo, surgen
los recuerdos, las relaciones con ese espacio y, de repente, ya no solo
se habla del Plan Especial sino de lo que a cada uno le viene a la cabeza:
de la “zona del verdin”, un espacio al que iban a bafiarse 0 a merendar,
del lugar donde, en tiempos, se iba a recoger agua para beber o donde
se hacfa “la colada”. Y surge una forma de expresion espontanea que se
liga con las posibles alternativas para la zona, enlazando el pasado, con
el presente y con el futuro.

A partir de este momento, se quieren dar a conocer al resto del barrio
todas estas ideas, hacerlo de una forma diferente y méds divertida: con
un recorrido en el tren El Carrizal, trenecillo, semejante a los trenes
turisticos de otros lugares, y que hace el transporte pablico al Galacho de
Juslibol. Durante el recorrido, una persona del barrio va explicando a sus
convecinos las alternativas sobre el terreno, en los dos viajes que deben
hacerse para atender la demanda existente, alrededor de 100 personas.
Tras esta visita, se exponen, en un mural, colocado en un lugar de
reunion del barrio, las fotografias que ilustran las propuestas iniciales del
Plan Especial y las alternativas planteadas por los vecinos. De este modo,
se dan a conocer al conjunto del barrio y se recogen mas opiniones en
un buzdn de sugerencias.

Algunas propuestas que surgieron de aquella experiencia:

El paseo junto al Ebro debia ser para pasear a pie o en bici, por lo
que era necesario modificar la propuesta y eliminar el acceso de
coches particulares asi como los aparcamientos, de lo contrario, se
favoreceria la entrada de coches y agravaria el problema de robo de
productos de la huerta. (Esta propuesta fue tenida en cuenta en la
aprobacion definitiva del plan).

Habia que favorecer la colocacion de miradores y accesos hasta la
orilla del rio y eliminar todas las basuras.

Esta metodologia de explicar sobre el terreno, utilizando un medio
atractivo, en este caso el tren “El Carrizal”, nos muestra la necesidad de
buscar férmulas mds creativas que la simple convocatoria de reuniones
en un local cerrado. Ademds, facilita la comprension de los contenidos
del Plan, dificiles de visualizar sobre los planos.

Nuevos caminos para acercarse a la poblacion local y descubrir
sus intereses y preocupaciones

No estamos acostumbrados a participar

La inexistencia de una cultura de participacion hace que, en muchas
ocasiones, muchas personas de la poblacién préxima a un espacio
natural, no se sientan implicadas cuando se trata de opinar sobre asuntos
relacionados con dicho espacio, de manera que “siempre suelen ser
los mismos los que participan e incluso proponen las soluciones” Esto
no significa que la gente no tenga sus opiniones y que no las comente,
de una manera informal, en la calle o cuando se encuentra en pequefio
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grupo. Pero no se tiene costumbre de pasar de estos “chascarrillos” a un
debate y andlisis de los problemas y de las posibles alternativas.

Existen distintas percepciones e intereses

Por otro lado, cuanto mas pequefio es un nicleo, més habitual es el hecho
de que existan conflictos entre los habitantes, rencillas personales... que
repercuten en cualquier proceso de debate y toma de decisiones. Como
he comentado antes, no todo el mundo tiene los mismos intereses. Las
propuestas de ordenacion de un territorio no afectan de la misma forma a
los que viven en unazona que a los que ademas, son propietarios de suelo
(vivan 0 no en ese territorio). A todo ello hay que afiadir que existe una
trayectoria, en el funcionamiento de las administraciones, de no contar
con la poblacion en las decisiones de planificacion del territorio, lo que
acarrea una falta de confianza en que el esfuerzo de participar pueda servir
para algo.

Por tanto, descubrir, las preocupaciones de la poblacion, es algo que debe
hacerse sobre el terreno, hablando con los vecinos, en sus lugares de
reunion, pero también de una manera “informal”, ya que asi se llega a
mucha mas gente, que vive en el espacio y que es parte interesada en la
medida en que las decisiones que se tomen también le van a repercutir.

¢Como llegar a la gente que normalmente no se implica en
estos procesos?

Asi, por ejemplo, en el barrio de Alfocea, (ndcleo rural en donde viven
alrededor de 100 personas) nos encontramos con que la gente no acudia
a las reuniones que convocdbamos. Es una poblacion envejecida que se
siente abandonada de la administracion. ;Como llegar a esa gente, como
ir més alld de los implicados de siempre?

En este caso (puesto que el nimero de vecinos lo permitia), decidimos ir
casa por casa para entregarles la informacién en mano y explicarles un
poquito la filosofia y contenido del Plan. Descubrimos que mucha gente
era conocedora de las reuniones convocadas pero que no habia acudido
porque no entendian que aquello les afectara en nada o, sencillamente,
porque no tenian costumbre de reunirse. Sin embargo, nos sorprendic que
si tenian ganas de hablar..., de cémo vivian en el barrio, de como era la vida
antes, de las cosas que les motivaban y les preocupaban actualmente... Asf
fue como fuimos grabando romances, recuerdos y aspectos relacionados
con la vida en torno al rio. Sin haberlo previsto de antemano, nos
encontramos con muchas ideas, recuerdos, opiniones de la poblacion, y
decidimos que aquello era material suficientemente interesante como para
hacer una exposicion. A ello nos pusimos y, de hecho, al poco tiempo, en
el barrio se produjo un autentico acontecimiento: la inauguracion de la
primera exposicion organizada alli "Alfocea: una vida en forno al agua”.

Mas de uno se preguntara ;Y que tiene que ver una exposicion
con el Plan Especial?

Bueno, pues la verdad es que son dos cosas diferentes pero relacionadas,

dado que se trata de ordenar los usos de un espacio para proteger y poner
en valor el Ebro y su entorno. Por lo tanto, la cosa no era tan peregrina y,
ademds, se estaba dando respuesta a unos intereses manifestados por la
poblacion. El resultado fue que muchas personas que nunca participaban
en las reuniones fueron, en este caso, activas protagonistas, aportando
unas sus recuerdos y propuestas, otras sus cdntaros y utensilios
relacionados con el agua, otras sus fotos. jNunca se habia hecho una
exposicion de este estilo en el barrio!.

El proceso facilita la comunicacion con mucha méds gente y permite
intercambiar opiniones, preocupaciones etc. La poblacidn siente que
se valora su historia y sus formas de vida, no solo el espacio natural.
Pero, ademas, se entablan relaciones, se crean marcos de confianza.
A partir de ese momento, las puertas del barrio estaban abiertas para
nosotras, frente a la desconfianza inicial con la que nos miraban por
la mirilla de la puerta.

De la misma forma, se realizaron exposiciones en los otros barrios:
“La vida en las Cuevas de Juslibol”, “Juslibol: un barrio con tradicion
agricola”, “El ayer y el hoy del Ebro en Monzalbarba”, y ademés de una
conjunta que se exhibi¢ en la ciudad:"Alfocea, Juslibol y Monzalbarba:

tres barrios rurales junto al Ebro”

Y van surgiendo pequefas propuestas de mejora, ademas de
otras para incluir en el borrador del Plan Especial

A partir de esta relacion, lentamente construida con los vecinos, fueron
surgiendo propuestas de actividades, en paralelo a las que se hicieron
para su inclusion en el Plan, propuestas que interesan a la poblacion que
“vive en el espacio”. Veamos algunos ejemplos de las muchas acciones
emprendidas, en las que, ademds, se implic a diferentes colectivos del
barrio.

> En el barrio de Alfocea se recupera el mirador de la Era de la Torre, un
lugar que, para la poblacion del barrio, tiene interés. Desde el Servicio
de Medio Ambiente se llevan a cabo algunas actuaciones de mejora, que
se completan con la realizacion de una rocalla de plantas esteparias en
cuya plantacidn participa la poblacion. Se colocan unas tablillas con los
nombres de las plantas donde los vecinos explican los usos que en otro
tiempo se daban en la zona.

> (afés concierto o actividades infantiles junto a la ribera del Ebro,
en Monzalbarba, organizados con los colectivos sociales y personas
interesadas del barrio. Permiten el acercamiento a estos espacios, en otro
tiempo utilizados por la poblacién y hoy caidos en el olvido. Es una forma
de ir creando lazos afectivos con el Ebro y sus riberas.

Algunos resultados

Desde el mirador de Alfocea observamos las alambradas del campo
de maniobras militar que se encuentran muy proximas a las viviendas.
Hablamos de coémo éstas impiden también la comunicacion con
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Juslibol por el monte, lo que hace que, en momentos de crecida
del Ebro, la poblacién se quede incomunicada. Y, en este ambiente,
surgen algunas de las reivindicaciones del barrio que se proponen
para incorporar en el borrador del Plan Especial.

Asf se expresaron |os vecinos

“La Asociacion de Vecinos “El Castellar”, de Alfocea, pone de
manifiesto su aprobacion al Plan Especial del Galacho de Juslibol y
su entorno”.

Entendemos con esta postura, que se respetan las peticiones
por nuestra Asociacion tantas veces realizadas, como son, las
negociaciones del Ayuntamiento con el Ministerio de Defensa, para el
retranqueo de las alambradas en el entorno del barrio y la recuperacion
de la comunicacion con Juslibol.

Que se respeten las labores tradicionales de los cultivos en la zona
de los Meandros de Alfocea y la limpieza periddica del Barranco de
Lecheros”.

Alfocea, 25 de Octubre de 2004
El presidente, Felix Blanque Benito

Pero, ademds de la poblacion local, el conjunto de la ciudad también
tiene algo que decir

Aunque, como hemos reflejado, el esfuerzo fundamental se realiz6 con la
poblacion local del entorno del Galacho, también se desarrollaron otras
actuaciones encaminadas a que el resto de sectores relacionados con el
espacio conociera el proyecto y se implicara.

La poblacion escolar

La poblacién escolar es uno de los sectores de la ciudad que mas
utilizan este espacio como recurso educativo. De hecho, desde 1987, se
desarrollan programas de Educacion Ambiental con la poblacion escolar
(en 1990, se ampli6 la programacidn a los visitantes de fin de semana'y,
desde 1994, también existe un Programa Educativo con la poblacién de
Juslibol, Monzalbarba y Alfocea)

En este sentido, era necesario establecer formas de participacion a
diferentes niveles: con los colectivos de educacion ambiental que
realizaban el Programa Educativo en el espacio, con el profesorado, con
los escolares y con las familias de los nifios que visitan el Galacho.

Los educadores ambientales ya participaban en el proceso, como
invitados a la Comisién de Participacién del Galacho. En cuanto al
profesorado, se organiza un curso que se realiza en septiembre de 1999 y
que pretende ampliar su vision del territorio, favorecer la reflexion sobre
las dificultades de ordenacion de un espacio natural e implicarles como
participantes en el proceso.

Resultado:

Se modifica la propuesta, del borrador del Plan Especial, sobre usos
del Galacho, en el sentido de permitir que dos sotos puedan ser
utilizados como como recurso educativo (uno de libre disposicion y
otro en visitas guiadas)

También se buscan formulas para que los escolares puedan aportar a la
ciudad su vision del espacio. Entre ellas cabe destacar “La Gaceta del
Galacho”, un suplemento, repartido, junto a “El periddico de Aragén”,
el Dia Mundial de Medio Ambiente, y que permite extender a toda la
ciudadania la percepcion de los escolares. Las visitas “Al galacho en
familia” pretenden, asimismo, favorecer indirectamente la implicacion de

las familias.

Septiembre 1999

Curso para el profesorado, al inicio
del Proyecto, en colaboracion con el
Departamento de Educacion y Cultura de
la Diputacion General de Aragén.

A lo largo del mismo se visitd fanto el Galacho como
los barrios de Juslibol, Monzalbarba y Alfocea, con el
fin de conocer sobre el terreno las propuestas del Plan.
Posteriormente, debaten en grupos y aportan sus opiniones
y sugerencias que fueron presentadas a la Comision de
Participacién del Galacho.

Itinerarios  Educativos al Galacho de
Juslibol

Estos itinerarios van dirigidos a escolares a partir de 5 afios.
Participan alrededor de 6000 escolares al afio.

Mayo 2000
Al Galacho en familia

Con el fin de favorecer la participacion de las familias de
los nifios y jovenes que participan en el Programa y darles
a conocer el Plan, se les invita, a través de los alumnos, a
visitar el Galacho un fin de semana. Durante la visita los
escolares hacen de guias. Esta actividad tiene una acogida
importante y algunas familias dejan sus datos para que se
les envie més informacion y poderse implicar de forma mas
activa en el proyecto.

Marzo 2001
Recogida de basuras en el Galacho

Como una forma de impulsar la participacién e implicacion
de la comunidad educativa con este espacio se realiza
una Jornada de recogida de basuras en colaboracién con
¢l Consejo Aragonés de Tercera Edad y el Programa de
Voluntariado. A los escolares participantes se les entrega
un diploma a través del cual pasan a formar parte del Club
Amigos del Galacho.

5 de Junio de 2001
Pleno Municipal en el sal6n de Plenos del
Ayuntamiento.

Los escolares presentan sus propuestas y opiniones
ante el Alcalde de la ciudad, y una representacion de la
Corporacion.

5-6-2001

“La Gaceta del Galacho: Periddico muy
pendiente del Galacho de Juslibol’,
publicado en la prensa local, “El
Periddico de Aragdn”, el Dia Mundial del
Medio Ambiente

Este periddico reparte un suplemento especial, a través del
cual se recogen las opiniones de los escolares y se dan a
conocer a la ciudad.

Junio 2001

Paso a paso por el Galacho de Juslibol:
Exposicion plastica

En colaboracion con el Centro de
Profesores y Recursos Juan de Lanuza

32 Centros Escolares exponen de forma creativa e imaginativa
laforma en que ellos perciben el Galacho y lo dan a conocer
ala ciudad.

Mayo-2002

Vive la biodiversidad en tu ciudad: EI
Galacho de Juslibol

El Gran libro de la Biodiversidad va
pasando por los centros escolares

Unos libros de gran tamafio permiten que los escolares
expongan, a través de dibujos, escritos efc., sus percepciones
sobre la biodiversidad de este espacio. Estos libros, al final
del curso, se exponen en el Centro de Visitantes para dar a
conocer a la ciudad lo que los escolares opinan.
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Y muchos otros colectivos y personas

Como he dicho al inicio, partiamos de que todos los sectores de poblacion
tenian algo que aportar con relacion a este proyecto. En este sentido, han
sido muy numerosas las actividades y metodologias utilizadas, por lo que
vamos a reflejar, de forma resumida, sélo algunas de ellas.

Los visitantes de fines de semana

Desde otofio de 1999 hasta otofio
2001

Informacién sobre el Plan
Especial

Con el fin de dar a conocer el Proyecto Life y el borrador
del Plan Especial, se coloca una Exposicién en el Centro
de Informacién del Galacho y se explica, a los monitores
que atienden a la poblacién, cuéles son los aspectos més
importantes a comunicar al pdblico. Asimismo, Se confecciona
una encuesta y un cartel en el que, a través de puntos rojos y
verdes, los visitantes indican sus acuerdos o desacuerdos con
las propuestas planteadas.

Se reparte, asi mismo, material de difusion del Proyecto a
todos los visitantes.

Mayo 2000
Concurso de Pintura rapida

En colaboracion con el Colectivo de Artistas Plasticos de la
Margen Izquierda del Ebro, se convoca un Goncurso de Pintura
Répida que tiene como escenario el Galacho de Juslibol. Como
resultado de este evento, numerosas personas se dan cita en
este espacio para reflejar, a través de sus pinturas, el interés
del Galacho. Posteriormente sus cuadros se exponen en varios
Centros Culturales de la ciudad.

Junio 2001
Dia de la Bicicleta en el
Galacho

Para celebrar el Dia Mundial del Medio Ambiente se organiza
el Dia de la Bicicleta en el Galacho. Con esta actividad que
contaba con la colaboracién de los colectivos que potencian
el uso de Ia bicicleta en la ciudad, se pretendia iniciar una
campafia de sensibilizacion sobre el interés de acceder al
Galacho con la bici, aunque existe un problema en cuanto a las
limitaciones de uso de la misma en el interior del espacio. Se
inicia el reparto de un cuestionario para recoger la percepcion
de los ciclistas sobre esta problemética.

Y otros colectivos de la ciudad:

Algunas formas de impulsar la comunicacion, el debate y la participacion

con la ciudad:

Comisién de Participacion, érgano
legalmente establecido

Comisién a la que se ha invitado a todos los colectivos y
asociaciones que se adhirieron al proyecto y a todos los colectivos
que lo han solicitado posteriormente.

Charlas de presentacién y debate
del Plan

Actos abiertos a la ciudad pero también en Juntas de Distrito,
Asociaciones, Centros de Educacion de Personas Adulta, Grupos
Excursionistas.

Exposicion del Plan Especial

Dos exposiciones, una fija y otra itinerante han recorrido
diferentes lugares de la ciudad y de los barrios con un buzén de
sugerencias que ha permitido recoger as opiniones y propuestas
de Ia poblacion.

Visitas sobre el terreno

Con numerosos colectivos se realizan visitas sobre el terreno para
explicar las propuestas del Plan.

Jornadas 2000
“Modelos de gestién de zonas
Hamedas en espacios periurbanos”

Jornadas 2001
“Procesos  de participacion
ciudadana para la sostenibilidad”

Jornadas en las que también participa la poblacién local de los
barrios rurales.

Ser voluntario en el Galacho de Juslibol: otra forma de
participacion

El voluntariado centrado en el dmbito de la proteccion ambiental esta en
pleno desarrollo en nuestro pais y ofrece una oportunidad de compromiso
positivo a muchas personas que desean una via de participacion activa
en la mejora de su entorno cercano. Con este programa se pretende
fomentar la aportacion y la participacion solidaria de la poblacion en
tareas a realizar en el Galacho, de forma que repercuta directamente en la
mejora del espacio y favorezca un clima de cooperacion positiva entre las
personas. Se trata de favorecer que la poblacion se sienta protagonista
activa y se preocupe por la proteccién y conservacion del mismo (al
no hacer solo un uso de este espacio, sino dejar su propia aportacion
positiva)

Con objeto de que este Proyecto de Voluntariado fuera asumido como
propio por los colectivos de jovenes de la ciudad, se inicié un proceso
de debate del borrador del mismo con 50 dinamizadores de las Casas
de Juventud. A propuesta de los mismos, se decide realizar una jornada
de recogida de basuras como actividad de lanzamiento y dinamizacion
del Proyecto, ya que participaron grupos de fotograffa y de video, lo que
permiti6 montar una exposicion que sirvié para presentarlo al resto de
|a ciudad.

Dejando claro que este modelo de participacion en ningin momento
debe suponer la sustitucion de mano de obra, es decir, de puestos de
trabajo que deban cubrirse de forma estable para atender las necesidades
del espacio natural, hay que considerar el aspecto positivo que supone la
participacion altruista de personas que estdn dispuestas a implicarse en
acciones concretas, puntuales y sencillas. Quizds este sea un primer paso
para que adopten, a posteriori, Compromisos mayores 0 pasen a formar
parte de organizaciones sociales.

El Proyecto de Voluntariado, que se inicié en 1999, se encuentra ya
asentado y, hasta el momento, ha movilizado a 140 voluntarios que se
comprometen anualmente a dedicar una mafiana o tarde al mes a tareas
de informaci6n, mantenimiento o estudio.

Momentos criticos en el proceso: el Plan
General de Ordenacion Urbana y el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales del
Ebro.

Los espacios periurbanos de las ciudades constituyen lugares de una
gran fragilidad, de encuentro entre paisajes, actividades, intereses muy
diversos. Son zonas de grandes posibilidades pero también lugares
amenazados por la presion urbana.

Zaragoza ha sido una ciudad agricola que ha utilizado, secularmente, la
tierra fértil aportada por el rio y un conjunto de acequias procedente de
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los romanos y los drabes. De hecho, fue la ciudad més importante, desde
el punto de vista agricola, de todo Al Andalus. Sin embargo, el actual
crecimiento urbano ha ido, poco a poco, invadiendo este patrimonio
del pasado y el futuro de las zonas agricolas es incierto y sometido a
mltiples presiones.

Atodoellocontribuye lainexistenciade un modelo de ciudad consensuado,
modelo que se fija, legalmente, en la planificacion urbanistica. En el
ambito urbano los momentos de aprobacion de Planes Generales tienen,
de hecho, una gran repercusion, dado que son los que puede modificar la
calificacion del suelo. Son momentos en los que se desatan importantes
presiones de grupos de poder, se establecen tensiones y pulsos entre
intereses diversos y se pone en discusidn, entre otras cosas, el futuro de
las zonas agricolas del periurbano, siempre en juego. Coincidiendo con el
debate del Plan Especial del Galacho, se inicid el proceso de elaboracién
de dos planes de rango superior: “El Plan General de Ordenacion
Urbana”(PGOU) de Zaragoza y el “Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales del Ebro”(PORN), Ambos establecian que la zona agricola del
entono del Galacho debia ser considerada como “no urbanizable”.

El Plan General otorgaba al entorno agricola del Galacho la calificacion de
suelo no urbanizable de proteccion del ecosistema productivo
agrario. Sin embargo en el proceso de debate y presentacion de
alegaciones al PGOU, intereses ajenos al barrio propusieron a los
agricultores la compra de sus parcelas, generando en ellos importantes
expectativas que no fueron apoyadas por el equipo de gobierno municipal
y que dieron lugar a un gran malestar. Los agricultores atribuyeron
al Servicio de Medio Ambiente del Ayuntamiento y al Gabinete de
Educacion Ambiental (que era quien daba la cara), la responsabilidad
de esta decision. Al mismo tiempo, el PORN del Ebro también cerraba
las expectativas de recalificacion de suelos, dado que planteaba la
prohibicion de urbanizar en una franja de 500 metros desde la orilla del
Ebro, espacio inundable donde se sittian las zonas agricolas. Por tanto,
estos dos planes generaron una importante polémica que interfirié en el
proceso que hasta el momento se habia desarrollado.

Muchos agricultores de Juslibol recibieron visitas de intermediarios
“que actuaban en nombre de un gabinete juridico con sede en Zaragoza
y que les ofrecia comprar sus huertas a altos precios”.

“Aqui ya no se habla de otra cosa, es como si los millones fueran
a llover del cielo” afirma un pequefio agricultor de Juslibol que no
acaba de creerse el juego de la loteria virtual que repartird un “pleno
urbanistico” entre muchos vecinos del barrio... "Adn no he cobrado”,
es la frase que se repite invariablemente en las barras de los bares y en
los corrillos del pueblo, convertidos en un hervidero de rumores”. &

Y ademds, esta polémica coincidi6 con el periodo de presentacion de
alegaciones. Gomo resultado de todo esto, nos encontramos con que,
aunque durante todo el proceso habiamos facilitado espacios y tiempos
de encuentro (mafanas, tardes, noches o festivos) con el fin de informar

y dar opcion a la participacion de todo el mundo... en el Gltimo momento,
Se incorporan personas que no han acudido a ninguna de las reuniones
0 eventos organizados, que jamas han realizado ninguna consulta ni
han planteado nunca propuesta alguna. “Surgen”, eso si, durante el
periodo de alegaciones, y recogen firmas de personas que ni siquiera
son conscientes de lo que firman y que incluso se sorprenden cuando
reciben la contestacion municipal.

Como explica Xavi Carbonell, “en estos procesos pueden surgir
implicaciones de partes que se han mantenido ajenas al proceso colectivo
y que, a partir de un problema/beneficio particular, lideran plataformas de
0oposicion que ponen en cuestion todo el proceso”.

No basta con querer que todo el mundo este informado y aporte sus
opiniones, es necesario identificar a todos los potenciales implicados e
invitarles por escrito y con acuse de recibo, a participar. Al menos, de este
modo, no podran alegar que no se ha contado con ellos. En esta ocasion,
a pesar de todo el esfuerzo realizado, no contamos con esos “acuse de
recibo” con los que demostrar que todos habian sido invitados.

A'lo largo de esta historia, se produjeron otros momentos criticos, en este
caso debidos a la paralizacion del Plan por parte del Servicio Municipal
responsable y a la falta de directrices del equipo de gobierno, lo cual
generd numerosas protestas del conjunto de colectivos y entidades
que habfan apoyado, son su firma, el proyecto LIFE y de ciudadanos
particulares. Los grupos politicos en la oposicion debieron presentar,
en mas de una ocasion, reclamaciones y mociones. Gomo hemos dicho
al inicio, es fundamental el trabajo previo dentro de la propia institucion
promotora para evitar este tipo de sucesos.

“Después de tres afios de reuniones en las que han conseguido
limar asperezas y definir un proyecto coman, los vecinos de Juslibol,
Alfocea y Monzalbarba, ecologistas, expertos universitarios y técnicos
del Ayuntamiento ven cémo su trabajo puede quedar en nada. Se ha
discutido y hemos aprendido a adoptar soluciones intermedias y a
que todos tenemos que ceder. Seria una pena que no Sirviera para
nada explica el presidente de ANSAR, Carlos Enrique Pérez”, en
declaraciones al periddico Heraldo de Aragon’

Y cual es el final de esta larga historia?

Tenemos un Plan Especial para el Galacho y su entorno

El Gobierno Municipal, por acuerdo undnime, de todos los grupos
politicos, dio, finalmente, su aprobacion definitiva al Plan Especial de
Proteccidn del Galacho de Juslibol y su entorno. Este documento recoge
aspectos relacionados con la proteccion y recuperacion del Galacho y
su entorno: el Ebro, el escarpe y la zona esteparia, pero también otros
aspectos demandados tradicionalmente por la poblacion local, por
ejemplo, el compromiso de negociar con el Ministerio de Defensa la
desafeccion de parte del campo de maniobras de San Gregorio, reclamado
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por los vecinos de Alfocea, y 1a necesidad de establecer el deslinde del
dominio publico hidraulico que permitira recuperar el bosque de riberay
mantener un paseo lineal, a la orilla del Ebro, que comunique a los tres
barrios.

El Plan no ha atendido las peticiones, planteadas en determinadas
alegaciones, relacionadas con la compra del suelo agricola por parte del
Ayuntamiento. Sirecoge, en cambio, la necesidad de establecer acuerdos
y compensaciones con los agricultores y la necesidad de arbitrar partidas
econdmicas anuales que contribuyan al desarrollo econdmico-social en
el entorno del Galacho.

Ahora hay que aplicar el Plan y ponerlo en marcha y, como declararon
algunos colectivos, “laaprobacion del Plan Especial ha sido muy positiva,
pero ahora es necesario que Se trabaje con un objetivo claro por parte del
Ayuntamiento. Ya ha tardado 7 afios en aprobarse, esperemos que no
tarden tanto tiempo en hacerse realidad las propuestas de actuacion que
se recogen.™

Pero también ha repercutido en las personas implicadas

Se ha logrado un clima de confianza, incluso de cierta empatia con
bastantes personas de |os tres barrios rurales. En mi opinion, existen mas
cauces de dialogo que antes de iniciar el proceso, independientemente de
los acuerdos y desacuerdos.

Algunas de las personas que se implicaron en el proceso han constituido
grupos o comisiones de trabajo estables desde las que se organizan y
dinamizan actividades y debates, otras participan de forma puntual.

En el proceso se han establecido contactos entre los tres barios rurales
pero también con otros colectivos de la ciudad, lo que ha posibilitado el
trabajo en red para algunos aspectos concretos.

Existen aspectos en los cuales avanzar, fundamentalmente en relacion
con el delicado tema de las zonas agricolas, espacios para los que es
necesario encontrar soluciones de forma que sus propietarios no sientan
el agravio comparativo respecto a otras zonas proximas que, en igualdad
de condiciones, se compran o recalifican.

En lo que a mi se refiere

Ha sido un proceso complejo, con sus momentos de alegrias y tristezas,
de optimismo y de pesimismo, con ganas de abandonar y de seguir
adelante, pero, a pesar de todas las dificultades, ha merecido la pena.
Dicen que de esos momentos de conflicto, de incertidumbre, son de los
que mds se aprende, y es cierto, pero hubiera preferido que el camino
hubiera sido mds facil. Pero estos procesos, nunca son faciles, cada
realidad tiene sus particularidades y no hay recetas magicas, por lo
que siempre es un camino de ensayo y error, donde aparecen aciertos
y equivocaciones. Requieren, sobre todo, paciencia y persistencia y, adn
mas, estar convencidos de que suponen un paso en el fortalecimiento de

la democracia y en el aprendizaje para adoptar decisiones compartidas.

He conocido de cerca a la poblacion que vive en este entorno, mientras
que antes conocia mejor el espacio natural, con sus valores y sus
problemas. Este proceso me ha servido para entender las preocupaciones,
reticencias e intereses de los diferentes actores. He comprobado que las
Comisiones de Participacidn, Patronatos, Consejos Sectoriales, efc.,
que se ofrecen como formula habitual de participacion a los diferentes
sectores implicados, son insuficientes. Es fundamental propiciar los
encuentros informales para conocer lo que realmente la poblacién piensa
y siente. La forma de pensar es resultado de muchos factores: formacién,
vivencias, ambiente social y cultural, medios de comunicacion, etc. , pero
s0lo en la medida en que los descubramos podremos disefiar programas
de informacion, comunicacion y formacion que sirvan para generar
espacios donde se delibere, se contraste la informacion existente con
nueva informacion y donde se piensen colectivamente nuevas alternativas
mas sostenibles.

He descubierto que es fundamental dedicar un tiempo a clarificar
objetivos, metodologias y responsabilidades entre los diferentes técnicos
y/o politicos implicados en procesos de este tipo. de forma que puedan
ponerse sobre la mesa, desde el principio, los acuerdos y desacuerdos
para ver como afrontarlos. Es una parte mas, y muy importante, del
proceso de participacion.

Esta claro que en la mayoria de los casos estos proyectos de participacion
no responden a un cambio asumido desde la administracion, en general,
que suelen depender de personas concretas que piensan, sienten y
creen en la necesidad de una profundizacion democratica en la toma
de decisiones. Por lo tanto, estos proyectos acaban exigiendo un gran
esfuerzo personal, traducido en horarios, tiempos y responsabilidades
excesivas. Al no existir muchas experiencias en esta linea, suele ser
frecuente que quien impulsa el proceso y “se lo cree” asuma ese esfuerzo
extraordinario,ihay que hacer lo imposible para que salga bien! y no
importa la dedicacion y el esfuerzo que suponga. Este funcionamiento
no es bueno y es fundamental que la administracion cambie su manera
de funcionar y asuma las condiciones pecualiares que requieren estos
procesos, facilitando los medios necesarios para que el proyecto no se
apoye exclusivamente en el voluntarismo de unas pocas personas.

Es fundamental recabar informacion que permita investigar los intereses
implicados, los que se ven a simple vista y los ocultos, de forma que
puedan tenerse en cuenta desde el primer momento. El objetivo es que
todas las partes implicadas estén presentes, intentar que participen o al
menos, haber dejado clara y demostrable Ia invitacion a participar.

Existen intereses econémicos a 10s que no les interesan estos procesos
y que van a ejercer su influencia en la poblacion para posicionarla en
contra, incluso difundiendo informacion falsa. Pero los propios procesos
son también capaces de generar y conquistar nuevas influencias, que no
existirian si no se hubieran emprendido.
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En este caso podemos decir que con sus aciertos y sus errores se ha
iniciado un proceso en el que seguir trabajando, pero desde un punto
diferente. Es como un circulo pero en espiral, en el que, después de dar
una vuelta, ya no estds en el mismo punto que cuando empezaste. Hay
objetivos que se han conseguido, otros que habra que sequir trabajando,
pero el camino esta iniciado y todos hemos aprendido a escucharnos un
pOCo mas os unos a 1o0s otros.

Nos ha dejado huella a todos pero no sélo a los que hemos estado
implicados directamente, también ha dejado huella en otros técnicos
y responsables municipales. En estos momentos ya no suena tan
extrafio plantear procesos de este tipo, incluso empiezan a verse como
imprescindibles..

Y querrfa terminar expresando que gracias a esta experiencia mi vision
del Galacho se ha enriquecido y me ha enriguecido personalmente.

Ahora cuando o0igo hablar del Galacho pienso en mucho méds que un
espacio natural que merece la pena conservar, no puedo dejar de
pensar también en un espacio con mucha historia y muchas historias,
historias que he tenido la oportunidad de escuchar, de viva voz, de las
personas que las ha vivido y/o las ha contado. Y como yo no puedo
separar lo profesional de lo personal, también he creado lazos afectivos
que han surgido del trato, de la conversacion, de la experiencia cotidiana
compartida, lazos que facilitan la bdsqueda de soluciones, que no siempre
son faciles de encontrar, ni son Gnicas y que requieren que Mas gente se
vaya animando y vaya creyendo que es posible encontrar otras formas
de relacionarnos con la naturaleza y con el conjunto de la humanidad.
En definitiva ir construyendo un camino mas sostenible, pues yo creo
realmente en que otro mundo es posible y ademds es necesario.

Notas

" Subirats. J. (2001): “Nuevos Mecanismos participativos y democracia: promesas y amena-
zas”, en Ciudadanos y decisiones publicas, Ariel, S.A. pp 33-42

2 Font J., Blanco, I. (2001) “Conclusiones”, en Ciudadanos y decisiones publicas, Ariel, S.A.
pp 226.

% Font J., Blanco, | (2001) “Conclusiones”, en Ciudadanos y decisiones publicas, Ariel, S.A.
pp 221

“Heckscher C. (1994): “Defining the Post-Bureaucratic Type”, en Heckscher, C. y Donnellon,
A. (eds.), The Post- Bureaucratic Organization, Londres, Sage.

®Heras, P.(2002): Entretantos, GEA, scl
¢ Conde, 0.y Sintes, M. (2000) : EI Correo del Galacho N° 1. Ayuntamiento de Zaragoza

" Villasante, T. Y Montafiés, M. (2000) “Algunos cambios de enfoques en las ciencias socia-
les” en La investigacion social participativa, El Viejo Topo, pp 13-28

8 Heraldo de Aragdn 27-3-20001
9 Heraldo de Aragdn, 23 de abril 2001
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La educacion ambiental como
actividad del
Grupo Micoldgico Caesaraugusta

Carlos Sanchez. Francisco Albald. Gloria Algota.
Grupo Micoldgico Caesaraugusta.

Resumen

El Grupo Micoldgico Caesaraugusta, con 15 afios de existencia y con 400
s0cios tiene como uno de sus tres objetivos fundamentales la educacion
ambiental.

Para este fin, cuenta con la actividad de sus socios, concienciados en el
tema, y se sirve, ademds del contacto diario y directo, de instrumentos y
actividades tales como:

Lunes micoldgicos, 23 jornadas micoldgicas propias, colaboracion en
jornadas de ofras agrupaciones aragonesas, edicion de material gréfico
propio con contenido divulgativo en EA. Cuenta con medios propios en
su sede social (biblioteca sala de reuniones y conferencias, microscopia,
herbario desecado efc.).

Ejercemos y nos consideramos capacitados y concienciados para una defensa
sobre el habitat natural y apostamos por la conservacion y sostenibilidad del
medio ambiente.

Objetivos

Las actividades dirigidas a los socios, aragoneses y publico en general, se
basan en tres pilares fundamentales:

e aumento de conocimientos micoldgicos
e Educacion y prevencion sanitaria de intoxicaciones por setas.v

e Fducacion ambiental, desarrollada como se comenta a continuacion y
contenida en los Estatutos del G.M.C. en el apartado”Fines”, parrafo pri-
mero articulo 3%

Destinatarios

Los socios en primer lugar (se ha alcanzado la cifra de 401 en Febrero de
2006) a través de las actividades internas, y a la poblacion en general, asf
como de las actividades externas, descritas a continuacion.

Situacion de partida

El G.M.C. se cred en 1991. Antes de esa fecha no existia en Zaragoza
ninguna entidad que ofreciera la posibilidad de proporcionar informacion y
asesoramiento en el dmbito micol6gico.

Descripcion de la accion

En lavertiente de Educacion Ambiental, que ha sido una labor constante, se ha
insistido tanto en actos publicos como en comunicaciones y asesoramientos
particulares, en la educacion y respeto al Medio Ambiente poniendo especial
énfasis en la interrelacion y potenciacion mutua de setas y bosques a
través de mecanismos simbitticos, a través de las micorrizas y de otras
asociaciones bioldgicas inter especificas. En los Ultimos afios ha tomado
un mayor protagonismo el analisis de la “sostenibilidad de las recogidas de
setas” por su impacto en el medio y la oportunidad de ciertas medidas de
regulacion, que estimamos deberian estar prioritariamente disefiadas para
garantizar la conservacion y control del medio ambiente y tener una garantia
de la sostenibilidad del aprovechamiento evitando la tentacion de constituir
un mero mecanismo recaudatorio o excluyente.

Metodologia

Actividades sociales

La concienciacion de los socios a través de las charlas, conferencias y
actos de caracter interno han sido tan abundantes, que en este momento el
colectivo formado por lainmensa mayoria de los 400 socios estd ampliamente
concienciado y constituye el mejor ndicleo de irradiacién de conocimigntos
de Educacion Ambiental. Estos conocimiento y actitudes positivas se
transmiten de forma directa a nuestros nuevos socios, familiares, amigos
y usuarios de nuestras actividades, tanto en Zaragoza como en el resto de
Aragon, constituyendo un activo muy importante, ya que el convencimiento,
a través del ejemplo directo es, sin duda el mejor motor para los buenos
habitos en proteccion medioambiental.

Actividades Externas de Divulgacion
Lunes micoldgico

Desde su creacion el G.M.C. viene realizando, sin interrupcion, los
llamados lunes micoldgicos en los que en temporada de actividad
flngica, se reciben en la sede social los ejemplares de setas, que tanto
s0cios como publico en general aportan para ser asesorados en su
identificacion. Se procede a la clasificacion de los ejemplares, y si es
oportuno, se guardan ejemplares desecados para su posterior estudio
(exicata) en el herbario.

Este es un momento no desaprovechado por los miembros del Grupo
més expertos para aconsejar de forma directa las precauciones a seguir,
tanto sanitarias como medioambientales.

Es dificil de precisar el nimero exacto de consultas que se han atendido en
los tltimos afios pero serdn superiores a4.000, y todas ellas, debidamente
documentadas y explicadas hasta su completo entendimiento, pues
algunos de los ejemplares necesitan més atencion hasta llegar a su
identificacion, ya sea por Su escasez 0 por su rareza.
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Jornadas Micoldgicas propias del G.M.C.

Son una actividad anual, dividida en dos periodos, jornadas de primavera
y de otofio, eje del esfuerzo organizativo y econémico del Grupo. En ellas
se programa un ciclo de conferencias publicas impartidas por personas
de gran prestigio nacional en micologia, en las que al menos un tercio de
su contenido estd dentro del dmbito de la educacion Ambiental. Dichas
conferencias estan abiertas atodo el pablico y se imparten en salas de gran
aforoy situadas en la zona centro de la ciudad para facilitar la divulgacion
y la asistencia a todos los interesados, para lo cual, se anuncia en 10s
medios de comunicacién mas habituales (prensa, television y radio), asf
como carteles anunciadores especificos de cada conferencia.

Llevan siempre aparejada una exposicion micoldgica con ejemplares
frescos, donde se aclaran las dudas de los asistentes que lo requieran, en
la que ademas de impartir informacion directa se distribuye material grafico
gratuito que contigne importante informacion ambiental, parte del cual se
describe a continuacion incluyendo reproduccitn gréfica del mismo.

Asfmismo se organizan salidas en grupo de los miembros del G.M.C. para la
recogida y posterior clasificacion de los ejemplares encontrados, pudiendo
participar ofras personas interesadas en el tema. Poniendo en préctica lo
aprendido en materia de recogida y cuidado del Medio Ambiente.

Colaboracidn en otras Jornadas en Aragén

De forma similar a las jornadas y actividades de Zaragoza, se vienen
celebrando otras jornadas micoldgicas y educativas en diversas
localidades aragonesas, en las que miembros del Grupo participan, de
una forma oficial, como colaboradores ejerciendo los mismos cometidos
de Educacién Ambiental en conferencias, sesiones de clasificacion y
convivencia. Podemos citar, sin ser exhaustivos las siguientes jornadas
en las que se ha colaborado en los dltimos afios de una forma habitual
(Ayerbe, Ainsa, Cerler, San Martin del Moncayo, Sos, Orihuela del
Tremedal, Alhama).

Material gréfico editado por el Grupo
Por su valor divulgativo podemos destacar:

e Triptico de “consejos bésicos para coger setas” cuyo facsimile se acom-
pafia y del que se han editado el pasado afio 20.000 ejemplares y distri-
buido gratuitamente en las distintas Jornadas y Conferencias en las que
ha colaborado el Grupo.

e (Calendario de bolsillo. Incluso en este pequefio formato se han incluido
breves recomendaciones de respeto del medio ambiente.

e Boletin. En el correspondiente a 2006, se incluyen varios articulos medio-
ambientales, de proteccion a la biodiversidad con una especial atencion a
la zona del Moncayo.

e Posters: Coleccion que se incrementa afio tras afio con carteles fotografi-
cos de Setas de Aragon.

e (atdlogo de especies de setas de Aragon. Elaborado en colaboracion con
otras asociaciones de Huesca y Teruel Es una labor a largo plazo, de la
que se tignen recogidas citas de 1.100 especies distintas con registro de
su habitat y épocas de aparicion.

e (Colaboracion con Centros Sanitarios. Miembros del Grupo asesoran a
los equipos médicos de los hospitales Clinico y Miguel Servet, de forma
oficial, cuando es época de setas.

Recursos y medios materiales

Uno de los principales recursos es la preparacion y el entusiasmo de
algunos de sus socios que de una forma altruista, se preparan y difunden
Sus conocimientos.

Como medios materiales que constituyen el “patrimonio” del G.M.C. estén
en su sede social:

e Biblioteca Con 250 libros, muchos de ellos monografias especializadas,
fuera del alcance econdémico de un aficionado particular.

e Sala mixta de conferencias, proyecciones y exposiciones de ejemplares
en fresco y fotograffas.

Laboratorio de microscopia.

e Reactivos macro-quimicos.

Herbario de especies de setas (exicata) con 700 especies.
Proyector multimedia, con apoyo informatico.

e Archivo y material fotografico.

Resultados y evaluacion

Como consecuencia de las actividades antes mencionadas, percibimos
claramente una mayor concienciacion de la importancia que tiene la defensa
del medio ambiente, tanto en el dmbito del Grupo como en sus zonas de
influencia. Creemos que con el actual poder de convocatoria que tiene el
mundo de la micologia, se puede divulgar y hacer mucho por el Medio
Ambiente, pues hemos comprobado que la afluencia de publico a las
actividades micoldgicas, va aumentando afio tras afio y que se ha despertado
un interés importante, no solo por las setas, si no por todo lo que las rodea.
Los miembros del G.M.C. son conscientes de ello y por eso, se instruyen y
se informan, con todos los medios a su alcance y los ponen a disposicion
del Grupo (quiza de la Educacién Ambiental), con todo su entusiasmo
para transmitir dichos conocimientos. Esto hace que la capacidad tanto de
colaboraciones, como de informacion disponible, sea cada dia mas extensa
y de mayor calidad, tanto a nivel pablico como cientifico.

La solicitud de nuevas colaboraciones al grupo en materia de Educacidn
ambiental, nos demuestra el interés por el tema y nuestra capacidad y
prestigio en el dmbito micoldgico.

Nos consideramos capacitados para poder asesorar en materia de
regulaciones de explotacion de setas y su repercusion medioambiental y
sostenibilidad de las mismas.
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Proyecto de creacion de rutas
botanicas en el monte de Luesia
(Zaragoza)

Félix Compaired Carbd. José Julio Garde Ldpez. José Antonio Calvo Adell
Asociacion Cultural Fayands (Luesia, Zaragoza)

Resumen

Se trata de dar a conocer la existencia de un bello rincon de nuestra
provincia, en el que la riqueza ecoldgica es extraordinaria y poco
conocida, salvo los usos estrictamente recreativos del rio Arba (Pozo
de Pigalo). Esta misma riqueza y el proyecto desarrollado, permiten un
doble uso: ludico y educativo.

Localizacion y condiciones climdticas

Objetivos y usos de las Rutas Boténicas

Riqueza botanica de la Sierra de Luesia: Especies resefiadas.
Proyecto de Rutas Botanicas, Ejecucion.

Rutas botanicas “Sierra de Luesia” Luesia
(Zaragoza)

Luesia €S una pequefia poblacion situada geograficamente en el
Prepirineo de Zaragoza en las Altas Cinco Villas, al sur de la Sierra de
Santo Domingo. Estd enmarcada en la zona 42 de Espacios Naturales
Protegidos y en la zona 12 de ZEPA junto a las zonas prepirendicas de
Biel-Fuencalderas, Murillo, Santa Eulalia etc. en la zona 12 que llega
hasta Riglos.

Esta localidad y su término municipal, en especial en su zona norte,
destacan por poseer un entorno natural privilegiado con respecto al resto
de localidades de la zona, debido fundamentalmente al clima propio y a las
influencias que recibe del Cantabrico que hacen que se de una amalgama
de vegetacion propia de los dos climas, mediterraneo y Atléntico.

Por su término discurre el rio Arba de Luesia, (ENP 44) asf como otros
rios y barrancos que enriquecen tanto la flora como la fauna de este
entorno natural.

El norte de este término municipal abarca unazona montafiosa surcada por
numeroso valles que hacen que su flora presente un auténtico abanico de
especies tanto arbéreas como arbustivas. Entre aquellas, diversas masas
forestales, unas provenientes de la repoblacion realizada en los afios 40
al 60; otras son autdctonas, destacando entre todas los hayedos (quiza
los méds accesibles de la provincia de Zaragoza), robledales y pinares,
acompafiados de masas arbustivas de acebos, bojes, rosales silvestres,
endrinos, artos, espino albar, etc.

Es debido a esa riqueza vegetal, y a la necesidad de que sea ampliamente
conocida, que esta Asociacion acometio la creacion de unas rutas
botdnicas en las que se pudiesen contemplar y estudiar las distintas
especies, que mas tarde relacionaremos, aprovechando los incontables
caminos y senderos que surcan los montes.

Elacceso a las zonas estudiadas se realiza a través de pistas forestales en
relativo buen estado de conservacion.

Este estudio de centra, inicialmente, en dos zonas muy concretas de
nuestros montes: La primera, distante de la poblacion unos 4,5 kms. es
la del paraje denominado Fuente L’Artica - Mata del Poyo, y que recorre
todo el valle de Bal, sus laderas y sus cimas. La Segunda, distante del
pueblo unos 8 kms. es la del paraje denominado Huertalo (proximo al rio
Arba en el paraje conocido como Pigalo), en la zona oeste de la Sierra
de Luesia.

Objetivos

Dar a conocer la riqueza botéanica de la zona, sirviendo para el estudio de
las distintas especies, su hébitat, condiciones climéticas de desarrollo y
caracteristicas medioambientales.

Una vez iniciado el desarrollo del Proyecto se acentta el caracter didactico
que posee y se estudia la forma de dar a conocer el mismo a los diversos
colectivos posiblemente interesados en el mismo. Asf se toma la decision
de que una vez realizados los materiales correspondientes al Recorrido 1
de Fuente L'Artica, se envie a todos los centros educativos y a los clubs
de Montafia de Aragan.

De lamismaformase incluye el Proyecto en la pagina web de la Asociacion
cuya direccion es: www.acfayans.org, para una mayor divulgacion.

Uso de las rutas

Las rutas botanicas contempladas en este proyecto tienen una doble
finalidad ludico-educativa y va dirigida, tanto a familias o grupos
de personas amantes de la naturaleza, como a colegios o colectivos
interesados en la educacion medioambiental.

Las dos primeras zonas cuentan con espacio suficiente para el
aparcamiento de turismos y autobuses, con el afiadido ademas de que
la zona de Huertalo, tiene en sus proximidades la zona de acampada
de Pigalo. La de Fuente L'Artica, no posee ningln tipo de servicio,
salvo el refugio, pero su proximidad a la Villa de Luesia, suple este
inconveniente.
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Riqueza botanica. Especies sefializadas

Recorrido 1 — Fuente L’Artica

Nombre Local

Nombres comunes

Nombre Cientifico

Chaparro Roble, Quejigo () Quercus Faginea Lam.
Arto Espino majuelo Crataegus monogyna Jacq.
Rusco Ruscus aculeatus L.
Lizcarrén Arce () Acer Opalus Miller
Carrasca Encina Quercus llex L.
Chinipro Enebro Juniperus communis L.
Madrollera Madrofio Arbutus unedo L.
Tomillo Thymus vulgaris L.
Brezo comdn Erica vagans L.
Madreselva Lonicera implexa Aiton
Ajedrea Satureja montana L.
Estepa negra Jara Cistus laurifolius L.
Allaga Aliaga, aulaga Genista scorpius (L) DC.
Junco, falso junco Scipus holoschoenus L.
Liquera Mostajo () Sorbus aria (L) Crantz
Boj Buxus sempervirens L.
Avellanera Avellano () Corylus avellana L.
Crebol Acebo () llex aquifolium L.
Helecho comin Peridium aquilinum (L.) Kuhn
Gabardera Rosasilvestre () Rosa canina L.
Lizcarrén Arce (.) Acer campestre L.
Pino silvestre Pino albar (.) Pinus sylvestris L.
Betiquera Tabiquera (.) Clematis vitalba L.
Fayo Haya () Fagus sylvatica L.
Betilaina Viburnum lantana L.
Charguera Zarza () Rubis ulmifolius  Schott
Grillonera Guillomo Amelanchier ovalis Medicus
Madreselva () Lonicera xylosteum L.
Madreselva () Lonicera etrusca G.Santi
Carrasquilla Alardinero Rhamnus alaternus L.
Estepa blanca Jara Cistus albidus L.

() Rhamnus saxatilis Jacq.
Yedra Hiedra Hedera helix L.
Alibustre silvestre Ligustrum vulgare L.
Acetero Acerollero silvestre (.) Sorbus torminalis (L) Crantz
Manzanera silvestre () Malus sylvestris ~ Miller
Arafionera Endrino Prunus spinosa L.

Espantalobos

()

Colutea arborescens L.

Sabina negral

Juniperus phoenicea L.

Culantrillo

()

Adiantum capillum-veneris L.

Bulbosas

Recorrido 2 : Escorrola

Nombre Local | Nombres comunes Nombre Cientifico
Yedra Hiedra Hedera helix L.
Chaparro Roble, Quejigo Quercus Faginea Lam.
Lizcarron Arce Acer Opalus Miller
(Carrasca Encina Quercus llex L.

Rusco Ruscus aculeatus L.

Boj Buxus sempervirens L.
Rosa espinosa Rosa pimpinellifolia L.
Estepa negra Jara Cistus laurifolius L.

Pino silvestre Pino albar Pinus sylvestris L.

Brezo comdn Erica vagans L.

Bisolera Gayuba Arctostaphyllos uva-ursi L.
Estepa blanca Jara Cistus albidus L.

Ajedrea Satureja montana L.

Lino blanco Linum suffoticosum L.
Allaga Aliaga, aulaga Genista scorpius (L) DC.
Tomillo Thymus vulgaris L.
Gabardera Rosa silvestre Rosa canina L.

Chinipro Enebro Juniperus communis L.
Arafionera Endrino Prunus spinosa L.
Lizcarrén Arce Acer campestre L.

Tilera Tilo () Tilia platyphyllos L.
Crebol Acebo llex aquifolium L.
Charguera Zarza () Rubis ulmifolius ~ Schott
Arto Espino majuelo Crataegus monogyna Jacq.
Bulbosas

Grillonera Guillomo Amelanchier ovalis Medicus
Betilaina Viburnum lantana L.

Ajo de 0s0 Allium ursinum L.
Avellanera Avellano Corylus avellana L.

Fayo Haya Fagus sylvatica L.
Alibustre silvestre Ligustrum vulgare L.
Polipodio Polypodium vulgare L.
Betiquera Tabiquera Clematis vitalba L.
Madreselva Lonicera implexa Aiton
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[86]

Recorrido 3 — Mata del Pueyo - Puy Fonguera Betiquera Tabiquera Clematis vitalba L.
Ajedrea Satureja montana L.

Nombre Local Nombres comunes | Nombre Cientffico Rompepiedras () Paronychia argentea  Lam.
Avellanera Avellano Corylus avellana L. Escobizo Dorycnium pentaphyllum  Scop.
Acetero Acerollero silvestre Sorbus torminalis (L) Crantz Chopo negro () Populus nigra L.

Tilera Tilo Tilia platyphyllos L. Zamorrera (.) Salix atrocinerea  Brot.
Crebol Acebo Ilex aquifolium L. Verguizo Sarga () Salix eleagnos ~ Scop.
Lizcarron Arce Acer Opalus Miller Aliaga fina Genista hispanica L.
Rusco Ruscus aculeatus L. Allaga Aliaga, aulaga Genista scorpius (L) DC.
Ajo de 0so Allium ursinum L. Tomillo Thymus vulgaris L.
Fayo Haya Fagus sylvatica L. Lizcarron Arce Acer campestre L.

Tejo (.) Taxus baccata L. Helecho de fuente Asplenium fontanum L.(Bernh)
Pino silvestre Pino albar Pinus sylvestris L.

Tremoleta Chopo temblén () Populus tremula L.

Brezo comin Erica vagans L.

Betilaina Viburnum lantana L.

Alibustre silvestre

Ligustrum vulgare L.

Rosa espinosa

Rosa pimpinellifolia L.

(Carrasca Encina Quercus llex L.

Estepa negra Jara Cistus laurifolius L.
Arafionera Endrino Prunus spinosa L.
Chaparro Roble, Quejigo Quercus Faginea Lam.
Chinipro Enebro Juniperus communis L.
(Gabardera Rosa silvestre Rosa canina L.

Charguera Zarza Rubis ulmifolius - Schott
Grillonera Guillomo Amelanchier ovalis Medicus
Boj Buxus sempervirens L.
Chinipro Enebro Juniperus communis L.
Espliego falso Lavandula angustifolia L.
Tilera Tilo Tilia platyphyllos L.

Crebol Acebo llex aquifolium L.

Fresno () Fraxinus excelsior L.
Sisallo amarillo Ononis aragonensis  Asso
Corona de Rey Saxifraga longuifolia Lapeyr
Polipadio Polypodium vulgare L.
Espantalobos () Colutea arborescens L.
Liquera Mostajo Sorbus aria (L) Crantz

Fayo Haya Fagus sylvatica L.

Pino silvestre Pino albar Pinus sylvestris L.

Bisolera Gayuba Arctostaphyllos uva-ursi L.
Chaparro Roble, Quejigo Quercus Faginea Lam.

Arto Espino majuelo Crataegus monogyna Jacq.
Cotoneaster () Cotoneaster nebrodensis
Acetero Acerollero silvestre Sorbus domestica (L) Crantz
Madreselva () Lonicera xylosteum L.
Betilaina Viburnum lantana L.
(Carrasca Encina Quercus llex L.

Liquera Mostajo Sorbus aria (L) Crantz
Acetero Acerollero silvestre Sorbus torminalis (L) Crantz
Lizcarron Arce Acer Opalus Miller

Ajo de 0so Allium ursinum L.

Yedra Hiedra Hedera helix L.

Polipodio Polypodium vulgare L.
Manzaneera Manzano Malus sylvestris ~ Miller

Recorrido 4: Huertalo — Barranco de las Raices

Nombre Local Nombres comunes Nombre Cientifico
Betiquera Tabiquera () Clematis vitalba L.
Alibustre silvestre Ligustrum vulgare L.
Verguizo Salix eleagnos
Boj Buxus sempervirens L.
Bonetero Euonymus europaeus
Arto Espino majuelo Crataegus monogyna Jacq.
Crebol Acebo llex aquifolium L.

Betilaina Viburnum lantana L.

Tilera hoja pequefia Tilo (.) Tilia cordata

0Olmo de montafia (.) Ulmus glabra

Fresno () Fraxinus excelsior

Noguera (.) Juglans regia

Lizcarron Arce Acer campestre L.
Avellanera Avellano Corylus avellana L.
Lizcarrn Arce Acer Opalus  Miller
Manzanera silvestre Manzano Malus sylvestris -~ Miller
Chinipro Enebro Juniperus communis L.
Acetero Acerollero silvestre Sorbus torminalis (L) Crantz
Chinipro - Cada Enebro Juniperus oxycedrus

Pino silvestre Pino albar Pinus sylvestris L.

Fayo Haya Fagus sylvatica L.

Allaga Aliaga, aulaga Genista scorpius (L) DC.
Bisolera Gayuba Arctostaphyllos uva-ursi L.
Gabardera Rosa silvestre Rosa canina L.

Chaparro Roble, Quejigo Quercus Faginea Lam.
Tilera Tilo Tilia platyphyllos L.
Grillonera Guillomo Amelanchier ovalis Medicus
Coronilla amarilla () Hippocrepis hemerus

Yedra Hiedra Hedera helix L.

Escobizo Dorycnium pentaphyllum
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Las plantas resefiadas con (*) no figuran en la relacion de plantas que el
atlas botdnico de Jaca (CSIC) sitta en Luesia, siendo digno de resefiar
que la mayoria de ellas corresponden a plantas arbéreas, lo que indica el
desconocimiento que de estos montes se tiene.

En negrita figuran las especies que no aparecen en los recorridos
anteriores, comenzando por el n® 1. En total se encuentran sefializadas 71
especies, entre los cuatro recorridos.

Ademds de las especies resefiadas en las tablas anteriores, se tienen
catalogadas 462 especies micoldgicas y un gran namero de orquideas,
lo que da una idea de la variedad y riqueza de estas zonas.

Proyecto Rutas botanicas. Ejecucion
Zona 1. Fuente L’Artica-La Mata del Poyo.

Como ya indicdbamos en el predmbulo, la primera de las zonas, a la
que se puede acceder desde la localidad de Luesia, se encuentra en la
Sierra de Luesia y mas concretamente en la zona conocida como Fuente
L'Artica-La Mata del Poyo, en las estribaciones de los montes Cabo Bal
y Puyfonguera

En esta zona, se han realizado 3 recorridos sefializados. Para ello se
aprovechan los caminos y sendas existentes en el monte, y que han
requerido tan sélo de una accion de limpieza y acondicionamiento,
ademds de la oportuna sefializacion y marcacion de las especies vegetales
resefiables.

La vegetacion existente es dispar, al correr l0s senderos por la cara Este
del valle y por la cara oeste del mismo. Mientras en una ladera se dan
en mayor medida robledales y pinares, en la otra se dan hayedos y pinos
silvestres. Todo ello hace de esta zona una de las mas idoneas para el
propésito trazado al poder distinguir perfectamente dos zonas boténicas
bien delimitadas. Quiza la riqueza botanica no sea la mejor de los Montes
de Luesia, pero su facil acceso y ser paso obligado hacia el observatorio
forestal de Puy Moné, aconsejan su inclusion en la misma, ademds de
ser un ejemplo de la influencia climatica en la flora, pues el recorrido 3
tiene una clara influencia atléntica, sobre todo en la zona alta que mira
hacia el noroeste.

Elacceso desde la poblacidn puede realizarse bien en automdvil (autocar)
hasta la dehesa de Fuente L’Artica, inicio de los recorridos, bien mediante
una ruta de acceso a pie que tomando el valle por su izquierda desde
Formayor-Fuente La Goya, asciende por el pie de la ladera de las lomas
hasta llegar a la Dehesa de Fuente L'Artica.

Zona 2. Huertalo

La segunda de las zonas, y que admite varios recorridos, en funcion del
tiempo disponible y de la extension de las rutas a crear, se encuentra en
el paraje denominado Huertalo, valle que, desde las estribaciones de Puy

Moné baja hasta el rio Arba en las inmediaciones del paraje de Pigalo.

En esta zona se ha proyectado un recorrido botdnico, que presenta el
atractivo afiadido de que atraviesa una antigua zona de carboneras. Como
en la zona anterior, se aprovechan los caminos y sendas existentes,
aunque por lo accidentado del terreno y la existencia de las carboneras,
para cuyo acceso hubo que construir una pasarela en el lugar donde
debi6 de existir algtn puente del que tan s6lo quedan restos de los muros
de contencitn, ademdas de construir un paso en el enlace de dos pistas
sobre el barranco. También se acomete la reconstruccion, en seccion,
de lo que fue una carbonera. No obstante la riqueza forestal de esta zona
es mayor que la zona de Fuente L'Artica anterior, destacando el ser la
vegetacion totalmente autoctona, sin haberse realizado en ella ningtn
tipo de repoblacion.

El acceso a esta zona se realiza mediante vehiculo automavil (particular o
colectivo) hasta la explanada existente en el Pozo de Pigalo o la existente
en el refugio de Corral de Curro —inicio de la ruta-, o bien enlazando con
la ruta de Fuente L’Artica (a través de las sendas sefializadas) desde el
Observatorio de Puy Moné.

Senalizacion

En estas dos zonas de rutas botdnicas la forma de sefializar las distintas
especies se realiza mediante numeraciones y/o placas grabadas en
madera tratada sujeta a un vastago, con el fin de clavarlas en el terreno
junto a la especie a sefialar. El vastago va debidamente tratado, con el

doble objetivo de preservarlo del medio ambiente y hacerlo mas visible a
través de la vegetacion.

Lanumeracion va relacionada en un folleto explicativo de laruta en el que
se indica el nimero correspondiente a la especie, junto con fotografias
0 gréficos de la misma, hojas, flores o frutos si los posee y hébitat del
mismo.

Las direcciones de los diferentes recorridos, se sefializan mediante
postes. Dichos postes son de un material que respeta el entorno (en
madera grabada y tratada). Los carteles son rectangulares, con punta a
modo de flecha, al objeto de diferenciarlos de otras sefializaciones que la
llevan grabada en el interior del cartel. EI tamafio de los carteles es, en la
medida de lo posible, de 90 cm. de largo por 18 cm. de altura. El tamafio
de los postes serd de 2,40 m. de alto por 14 cm. de diametro.

Ademds se instalan paneles explicativos de las rutas, en las zonas de
inicio de las mismas, al contar con sendos refugios en el comienzo de las
rutas en ambas zonas, que incluyen mapas de los recorridos, asi como
el enlace (monte a través) de las dos zonas, mediante paneles de madera
sujetos por postes y con tejadillo, en los que se colocan los mapas
generales protegidos por metacrilato o cristal laminado.

8/ ]
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Coste del proyecto, financiacién y ejecucién
TOTAL COSTE DEL PROYECTO:

Construccidn 24.000 €
Reforma 13,500 €
Equipamientos e instalaciones 12.250 €
Admon. y gestidn, folletos y carteles 10.250 €
TOTAL 60.000 €

La creacion de una infraestructura de este tipo requiere de la intervencion
de Entidades Publicas o privadas, que puedan asumir tanto el costo de
realizacién, como el de mantenimiento de las rutas, pues hay que realizar
limpieza de sendas y caminos, reponer indicadores, realizar los folletos,
posibilidad de contar con guias en determinadas épocas del afio, etc.
Costes que esta Asociacion no puede asumir si no cuenta con ayudas
externas.

No obstante se acometid su realizacion, comenzando por definir el
proyecto, los recorridos, reconociendo las especies a sefializar, elaborando
los primeros mapas, tomando las fotografias de las especies y las que
iban a servir para las mesas paisajistas, a la vez que se iba recopilando la
informacion de las especies para su inclusion en el folleto.

Mds adelante y cuando la climatologia lo permite, s inician los trabajos
de limpieza y acondicionamiento de las Sendas que van a formar parte
del Proyecto.

Afinales del afio 2002, Ibercaja convoca un concurso para subvencionar
proyectos medioambientales al que la Asociacion concurre con este
proyecto y le es aprobada una subvencion de 18.000 .

Igualmente la DGA convoca otro concurso con el mismo fin al que
también concurrimos y obtenemos una subvencion de 6.900 .

Posteriormente, acudimos a La Zaragozana S.A. empresa comprometida
con el medio ambiente, a la que solicitamos la subvencion de una de las
mesas paisajistas a instalar en Puy Fonguera y nos aprueba sufragar el
coste de la misma por un importe de aprox. 800 .

El resto del coste del proyecto corre a cargo del trabajo voluntario
realizado por los socios de Fayanas, que deslindan y desbrozan sendas,
y muy especialmente de:

José A. Calvo que se encarga de toda la elaboracién de materiales
informdticos, documentacion, maquetacion y gestion de presupuestos
y pedidos de materiales, asi como la realizacion material de algunos
carteles e indicadores.

Félix Compaired con la direccion de los trabajos en el monte y
direccion técnica del Proyecto en su calidad de agente forestal,
ademas de la clasificacion y nomenclatura de las especies.

José Julio Garde, como deportista conocedor de los montes de
Luesia y que disefia el recorrido de las Sendas, asi como la toponimia
de los montes, valles y otros puntos de interés.

Estudio de campo

LaAsociacion Cultural Fayands, y en concreto los socios Félix Compaired
y Jose Julio Garde, han realizado un estudio de las zonas, y recorrido
los caminos y senderos por los que discurren las mismas. Los mapas
iniciales de la Zona de Bal-Fuente L’Artica sobre los que se han elaborado
los que acompafian a este proyecto, y que han servido de apoyo técnico a
laidea inicial de la Junta de la Asociacion para la confeccion del mismo,
han sido elaborados por Radl Faure de la seccion de Orientacidn del Club
de Montafa Pirineos.

Las orto fotos que acompafian al trabajo y que se han incluido en
los paneles de los distintos recorridos, han sido cedidas por Félix
Compaired.

Igualmente la Sociedad de Cazadores de Luesia, ha contribuido al
mantenimiento de sendas y caminos en pos de un mejor estado del
monte para la préctica cinegética.

Titularidad del proyecto

El monte donde se encuentras las zonas objeto de este proyecto es de
titularidad municipal, por lo que se ha solicitado y obtenido el apoyo de
esa Institucion y su permiso para la realizacién del mismo. También se ha
solicitado el permiso correspondiente a la DGA en los aspectos relativos
a su competencia.

ESTE PROYECTO REALIZADO POR LA A.C. FAYANAS DE LUESIA es
de su entera propiedad, y cualquier menci6n al contenido del mismo, o
realizacion de obra en él mencionada, (salvo las expresamente realizadas
por la DGA como gestora del monte) deberd contar con la expresa
autorizacion de dicha Asociacion.

Octubre 2002-Febrero 2006.
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Guarderia de Montes de
Zaragoza. Experiencia laboral
y multimedia al servicio de la
educacion ambiental

Guarderia de Montes. Ayuntamiento de Zaragoza

Resumen

1. Presentacion.

2. Programa de sensibilizacién ambiental “Conoce el entorno de tu
ciudad”

3. Tecnologia multimedia al servicio de la educacion ambiental.

4. Como, donde y cuando desarrollar el proyecto.

5. Errores cometidos y derecho a la defensa.

6. Breve referencia a otras experiencias desarrolladas en el campo de la
educacion ambiental

1. Presentacion

1.1. ;Quiénes somos?

A dia de hoy somos Guardas de Montes del Ayuntamiento de Zaragoza,
aunque nuestro colectivo estd pendiente de recalificacion en la escala
administrativa, pudiendo como consecuencia de ello, cambiar nuestra
denominacion por la de Agentes Forestales del Ayuntamiento de
/aragoza.

1.2. ;De dénde venimos?

Ya en el siglo XVI, la plantilla municipal de la ciudad de Zaragoza
contemplaba entre los cargos judiciales y policiales a los Guardas de
Huertas y a los Monteros.

500 afios mas tarde un colectivo de 21 personas, (17 en la actualidad),
intentamos mantener el espiritu que los cred, adaptado a las nuevas
exigencias que la sociedad demanda en funcion de los tiempos que nos
ha tocado vivir.

1.3. ;Adénde vamos?

Consecuenciade larecalificacion de niveles y laequiparacin con nuestros
compafieros de la administracion hermana, pretendemos desempefiar
con honradez y efectividad las labores de proteccion y conservacion
del entorno natural de la ciudad de Zaragoza. Como herramienta basica
para alcanzar nuestros objetivos, consideramos en los albores del afio
2000, la posibilidad de contactar con la poblacion escolar de tercer ciclo
de primaria, procediendo a desarrollar un programa de sensibilizacion
ambiental basado en la belleza de las especies de flora y fauna presentes

en el entorno cercano a la megaciudad que ocupamos, pues crefamos a
pies juntillas en el certero eslogan que reza “es mucho mas facil defender
y querer lo que se conoce”, pues perder la belleza desconocida es mucho
menos doloroso.

2. Programa de sensibilizacion ambiental
“Conoce el entorno de tu ciudad”

2.1. Primeros pasos

Al final de la primavera de 1998 un vecino del barrio rural de Pefiaflor
de Gallego, Jests Angel Jiménez Herce exponia fotograffas de fauna
tomadas en el entorno de su barrio, todas ellas habian sido realizadas en
el Vedado de Pefiaflor o en los sotos del Gallego.

Aquellas imdgenes se grabaron a fuego en la retina de quien suscribe,
técnicamente perfectas, tenfan algo mas que les aportaba vivacidad y
realismo, no habiéndome extrafiado demasiado que aquel ratén de campo
capturado mientras saltaba de una rama a otra hubiese salido del marco
que lo contenia y se hubiese puesto a correr por la sala de exposiciones.

De inmediato intentamos contactar con aquel artista, que la diosa fortuna
habia puesto en nuestras proximidades; al hacerlo descubrimos a un
individuo que como persona superaba con creces 10s niveles de magstria
alcanzados en el arte fotogréfico. Jesus A. Jiménez se convirtié no sélo
en nuestro mecenas fotografico sino también, y ello era mucho més
importante, en nuestro maestro y amigo.

Con una coleccion de 100 diapositivas disponiamos de buena parte de
las especies de fauna representadas en nuestro municipio, y sobre todo,
lo que mas importante nos parecia, casi la totalidad de las mismas habian
sido tomadas en el entorno rural de nuestra ciudad, dentro de los limites
del municipio. La mayor parte de ellas estaba dedicada al mundo de las
aves, verdadera pasion de nuestro amigo, aunque también contdbamos
con algunos interesantes mamiferos que se pusieron al alcance de su
objetivo.

Acababa de ser puesta la primera pieza del andamiaje que pretendiamos
levantar.

Técnicamente mucho mas factibles, los propios miembros de la Guarderfa
de Montes nos encargamos de fotografiar las especies vegetales mas
significativas de nuestro territorio.

Los conocimientos técnicos requeridos para el buen desempefio
de nuestra profesion nos capacitaban para intentar preparar breves
comentarios que complementasen las imdgenes que ya teniamos, poco
a poco iba tomando cuerpo en nuestras mentes la idea de difundir la
belleza del legado ambiental con el que conviviamos.

La totalidad de los miembros del equipo que fbamos a desarrollar el
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programa crecimos deslumbrados por la arrolladora personalidad de
quien consideramos uno de los méximos precursores de la educacion
ambiental en nuestro pais, el Doctor Félix Rodriguez de La Fuente.
Aquel maestro catddico habia conseguido troquelar las mentes de
miles de adolescentes en la Espafia de final de los 70; quedamos tan
impresionados con la belleza de la Gineta, (la bella matadora, en palabras
de Félix) como impactados por la fuerza de su majestad de los cielos,
llevandose entre sus garras un recental de cabra montés, por ello cuando
tuvimos la capacidad de decidir, muchos optamos por la que el malogrado
David Gémez Samitier consideraba la profesién mas hermosa del mundo;
decidimos dedicar nuestros esfuerzos particulares y laborales a proteger
el medio ambiente.

Modesta y humildemente en la medida de nuestras posibilidades
queriamos poner nuestro granito de arena al intentar transmitir a las
nuevas generaciones esa pasion y admiracion por la naturaleza que
nosotros vivimos en carnes propias.

2.2. Creacion del Programa y desarrollo del mismo

Los primeros pasos, generalmente los mas dificultosos, habian sido
dados, ahora solo nos faltaba empezar a caminar.

Componentes del equipo

El equipo de guardas destinado a desarrollar e impartir el programa
estaba compuesto por:

e Alberto Esteban Ferrer.(Jefe de Unidad, coordinador e impulsor de la idea.)
e Ana Anechina Torcal.

e Antonio Rodriguez Esteban.

e Javier Andréu Mateo.

eJ. Carlos Lafuente Zamborain.

e Antonio Ibafiez Medrano.

Medios técnicos utilizados

La Tecnologia y los medios utilizados evolucionaron deprisa, arrollados
por el ritmo frenético al que se avanza en la sociedad actual.

Al principio se trabajd con un proyector de diapositivas y una seleccion de
las filminas que Jesds A. nos habia donado. Tanto el proyector como la
pantalla fueron puestos a disposicion por uno de los guardias participantes,
lo que puede dar una idea de la motivacion que el proyecto despertaba entre
SUS componentes.

Textos sencillos, para uso personal de los guardas que ibamos a dar
las charlas, nos aportarfan confianza a la hora de desenvolvernos en las
aulas, pues es innegable que en todo momento para alguien que no estd
acostumbrado a hablar en piblico hay que superar los nervios del miedo al
auditorio que en ocasiones atenaza nuestras mentes.

Un nido abandonado de péjaro moscon (Remiz pendulinus) nos servia
para romper un poco el ritmo y ofrecer unos instantes de relajacion cuando
ensefiabamos a nuestra audiencia la construccion que ese humilde pajarillo
que veian en pantalla era capaz de realizar con su saliva y unas semillas de
chopo.

En el afio 2003 incorporamos una coleccion de huellas en escayola que nos
regald el naturalista de campo Carlos Lastanao.

En 2004 con motivo de nuestra asistencia al VI Congreso Nacional sobre
el Cernicalo Primilla (Falco naumanni) recibimos un DVD, en el que se
informa de la problematica actual de esta especie catalogada, disco que
procedimos a incorporar en nuestras charlas, sobre todo en aquellos
lugares, (barrios rurales) donde el paisaje estepario era predominante.

El verano de 2005 creamos nuestra propia coleccion de conchas de bivalvos
de agua dulce, a excepcion por supuesto de Margaritifera auricularia,
aprovechando la prospeccion del rio en su tramo urbano buscando la
posible existencia de “margaritona”. Esta coleccion serd incorporada a
las labores de sensibilizacion, aprovechando para hacer referencias a la
extrema situacion en la que se encuentra M. Auricularia, como el bivalvo
mas amenazado del planeta, asi como la labor de sus congéneres en el
mantenimiento de la calidad de las aguas de los rios.

El afio 2003 se abandona definitivamente el viejo proyector, para optar por
las nuevas tecnologfas, que ponian ante nosotros un espectacular campo de
trabajo en el que ibamos a experimentar con la combinacion de imagenes
colores y sonidos.

Desarrollo del programa

Después de varias reuniones con el equipo, decidimos que es o que
queriamos hacer y como fbamos a llevarlo a cabo.

Nos habiamos propuesto conseguir un doble objetivo: por un lado queriamos
damnos a conocer a la poblacién, (en este caso escolar), presentarnos como
somos, gente normal, apasionada por su trabajo; querfamos transmitir
nuestra ilusion, para que a través de los jovenes a los que hablabamos
llegase hasta sus familias, y a sus propios educadores.

El otro objetivo estaba claro, pretendiamos convencer a través de la belleza,
sensibilizar en base al maravilloso regalo que la naturaleza nos ofrecia,
haciéndoles participar de la gran responsabilidad que recae en las espaldas
de todos.

Decidimos estructurar la charla en 5 blogues bien definidos, y desde el
primer instante todos estuvimos de acuerdo en interactuar con el alumnado;
deberiamos huir de la clase magistral, para buscar la participacion de
los que nos escuchaban, fbamos a hacerles preguntas, intentar que
razonasen y comprendiesen situaciones, comportamientos y caracteristicas
morfoldgicas de las especies que estaban viendo.
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Proponfamos a la poblacion escolar en nuestras charlas un viaje alucinante
alo largo del término municipal de la ciudad de Zaragoza, (uno de los méds
grandes del pais), intentabamos hacerles comprender que la ciudad en la
que vivian no se circunscribfa al entorno gris de los edificios y los coches,
sino que miles de km cuadrados de naturaleza les esperaba a las puertas
de la misma, sotos, bosques y estepas configuran el paisaje de pequefios
barrios rurales en los que todavia se vive con la calidad de los pueblos, sin
dejar de ser a su vez zaragozanos.

Nuestro viaje comenzaba en el corazon del soto, en concreto, adoptamos,
por su gran difusion y facil acceso el entorno del Galacho de Juslibol, para
presentarles las més significativas especies vegetales, su distribucion
escalonada, las condiciones bioclimaticas, su exuberante frescura,
atravesando la estepa y sus caracteristicas, alcanzdbamos los dltimos
bosques relictos de pino carrasco, que como islas amenazadas sobrevivian
en medio de un entorno hostil durante cientos de afios.

Aunque novatos en la experiencia, éramos conscientes de que poco
valor tendrian las perlas mostradas si nos olviddbamos de comentar
el deterioro del cofre que las guardaba, por esta razén incluiamos un
apartado dedicado a los peligros y amenazas que Se ciernen sobre
el medio ambiente consecuencia directa del irracional e irrespetuoso
comportamiento medioambiental llevado a cabo por nuestra sociedad
industrial y consumista. Por esta razon dedicamos el cuarto apartado de
la charla a poner de manifiesto los peligros y amenazas que acechaban la
sostenibilidad de los entornos que acababan de ser presentados.

Incendios forestales, vertidos y vertederos incontrolados, contaminacion,
especies introducidas, construcciones ilegales, destruccion y muerte
de especies catalogadas, formaban parte del archivo de imagenes que la
Guarderfa utiliza para ilustrar los informes y denuncias, por lo que sélo
teniamos que escoger algunas especialmente significativas y hablarles de lo
que no se debe hacer, pidiendo ademas su colaboracién para erradicarlo.

No obstante el mensaje final era de esperanza por lo que queriamos
terminar con buen sabor de boca, dedicando el bloque final de la charla
a las acciones positivas llevadas a cabo por la administracion y los
ciudadanos para corregir errores y conservar nuestro tesoro; para ello
utilizamos imégenes del punto limpio, les explicamos como funcionaba,
donde se encontraba, que utensilios podian ir a parar a él, etc., frente a
los incendios forestales abogabamos por la vigilancia desde nuestros
vehiculos o las dos atalayas sitas en suelo municipal, pero haciamos
especial hincapié en las repoblaciones forestales, destacando la labor
de nuestros comparieros del Gabinete de Educacion Ambiental, con
quienes colaboramos en la semana del arbol, repoblando con la ayuda de
la poblacién escolar y especies forestales autoctonas terrenos de monte
municipal desarbolado; les habldbamos de los rigsgos que para la fauna
autdctona que acababan de observar suponia la suelta en la naturaleza de
especies foraneas como la tortuga de florida, intentamos concienciarles
de que la adopcion de una mascota no era ningln juego, que supiesen
afrontar 1as responsabilidades que ello conlleva, y que a poder ser

respetasen su libertad, pues es en su propio medio donde mas felices
se iban a encontrar.

Termindbamos la charla con la entrega de un comic que nosotros mismos
habiamos engendrado, ddndoles las gracias por la atencion prestada
y recordando el teléfono de emergencias 112, con el que la Guarderia
colaboramos en los asuntos medioambientales.

De nuevo la fortuna se puso de nuestra parte, al contar en la Unidad con
un estupendo dibujante, Fernando Arranz Montejo, quien se encargd de
plasmar en dibujo el sencillo guién desarrollado por los otros miembros
del equipo; el comic contaba las andanzas de dos nifios por el entorno
natural de Zaragoza, acompafiados por una de las rapaces nidificantes
méas abundantes en nuestro territorio, un milano negro a quien llamamos
“Milvus migrante”.

Lamentablemente finalizada la primera edicion no hubo medios
econdmicos para reeditarlo, con lo que Gnicamente fue regalado en la
primera fase del programa.

3. Las nuevas tecnologias al servicio de la
educacion ambiental

El siglo XXI era una realidad, y la informdtica se convertia en una
herramienta fundamental en todos y cada uno de los campos de la vida
diaria.

Unas horas de formacion nos permitieron vislumbrar las posibilidades
que podia ofrecernos el “power point”; las nuevas tecnologias ayudaban
amejorar nuestro trabajo, al descubrir el valor diddctico obtenido del uso
del color de fondo, los textos y los sonidos.

Rédpidamente nuestros trabajos se dirigieron al soporte informatico y el
planteamiento se renovo. Las imagenes fueron digitalizadas y ahora se
complementaban con textos manejados a voluntad, con ellos jugabamos
con los alumnos a adivinar el nombre de la especie que tenian en pantalla,
fomentando de este modo a participacion y la comunicacion en doble
canal con el auditorio; al disponer del canto de las aves que estabamos
presentando, podiamos también trabajar con ello, presentando por ejemplo
la imagen de un ruisefior coman, al que poca gente no apasionada del
mundo de las aves conoce por su aspecto fisico, aunque casi todo el
mundo ha oido hablar de su maravilloso canto; asi pues presentado en
pantalla es un pajaro marron que no despertaba grandes aspavientos, sin
embargo bastaba con poner algunas notas de su repertorio, para que todo
el auditorio conociese el nombre del protagonista.

También el sonido nos daba pie para explicar las razones de los nombres
comunes que reciben algunas especies, como por ejemplo las gangas
(Pterocles alchata) conocidas con ese nombre comin por el sonido
onomatopéyico que emiten mientras vuelan, algo asi como: “gaa” “gaa’...
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Otra importante novedad del proyecto la supondria el uso del color de
fondo, como definidor del bloque concreto en el que nos encontrdbamos,
respecto a la charla. Sin duda alguna no fuimos originales al elegirlos,
pero eran los colores que nos inspiraban los ambientes de los que
gstdbamos hablando.

Utilizamos un degradado de turquesa y marino como fondo del bloque
dedicado a los sotos, la tendencia a utilizar el azul para representar ese
liquido incoloro que nos quita la sed, es la que nos llevd a elegir estos
matices para simbolizar unos parajes en los que es predominante. Con
naranja y amarillo querfamos representar la luz el color y la temperatura
de la estepa en el verano, temporada en la que practicamente todas las
especies observadas se encuentran en nuestros territorios sacando
adelante sus poblaciones; La combinacion de dos tonos de verde oscuro,
iba a representar los colores del bosque de pinar, con sabina y coscoja,
adaptado a las duras condiciones del valle del Ebro en su tramo medio.

Crefamos que debia ser significativo el transito del paraiso al infierno,
por lo que seleccionamos un degradado de negro y marino como fondo
del cuarto bloque de la charla, colorido con el que contrastarian el rojo y
amarillo encendido (los colores del fuego) con el que vestimos los textos
que anunciaban las amenazas medioambientales.

Una suave combinacion de verde y azul pastel nos reconciliaba con la
vida, y fue el fondo elegido para el tramo final de la charla, con el que
nos despediamos siempre con un mensaje de esperanza y una sonrisa
en 10s rostros.

4, Como, cuando y donde llevar a cabo el
proyecto

Tras unos meses de duro trabajo, teniamos las ideas, las imagenes y 10s
textos desarrollados, pero jamas nos habiamos enfrentado a un auditorio;
no sabiamos cudnto tiempo debia durar la charla, a que grupo poblacional
debiamos dirigirnos, en que momento del curso hacerlo, por ello salimos
a preguntar a quienes sabian del tema; aprovechando nuestra presencia
en el colegio piblico del barrio de la Cartuja Baja, con motivo de los
problemas que les generaba un enjambre de abejas en sus instalaciones,
presentamos al director nuestro proyecto, quien nos aconsejo destinarlo
a la poblacién escolar que cursa 5° y 6° curso de primaria, tanto por
ser concordante con el programa escolar, y resultar complementario con
ciertas actividades y salidas a la naturaleza realizadas durante el curso,
como por el momento importante en el desarrollo de la personalidad
futura como seres humanos pensantes.

En cuanto a la duracion de la charla, estaba claro que debiamos intentar
ajustarnos a un maximo de 50 minutos, para mantener la atencion de la
concurrencia y evitar problemas de fatiga mental; no obstante el tiempo
que consideramos minimo ideal para nuestro trabajo se cifraba en torno a
una hora, con el fin de poder fomentar la participacion del alumnado y no

tener que ser demasiado rdpidos en nuestros comentarios; por su parte la
experiencia nos ensefio que el periodo de maxima receptividad estaba en
las primeras horas de la mafiana, mostrdndose bastante més alterados e
inquietos después del recreo.

Nuevamente la experiencia nos permitia ajustar el nimero de imagenes
con las que trabajar, asi como los aspectos de las mismas que més
nos interesaba destacar, ello obligaba a que determinadas especies,
principalmente de animales, fuesen titulares fijos en la seleccion realizada,
pues parte de nuestro trabajo iba a consistir en desterrar prejuicios
y supersticiones contra especies tan beneficiosas como la lechuza
comin (Tyto alba), o el buitre leonado (Gyps fulvus), nunca faltarian las
especies mds amenazadas de nuestra fauna como el cernicalo primilla
(Falco naumanni), ni aquellas que por su vistosidad, o caracteristicas
morfoldgicas tuviesen interés para nuestros fines didacticos, como por
ejemplo el martin pescador (Alcedo attis), la garza real (Ardea cinerea)
0 el cormordn (Phalacrocdrax carbo); 1a sencillez de una pareja de pato
azulon (Anas platyrhynchos ), nos permitia entablar con la clase un
debate sobre el dimorfismo sexual de algunas especies.

Condicidn fundamental para formar parte de nuestro proyecto es que la
especie presentada se encontrase en nuestro dmbito de actuacion, y a
poder ser haber sido fotografiada por nuestro amigo dentro de los limites
del término municipal de Zaragoza; pretendiamos con ello destacar la
importancia de nuestro entorno, que nada en verdad, debfa envidiar a los
paraisos naturales que cada tarde nos presentaba la 2 de TVE.

Hasta aqui hemos tratado el “c6mo” y el “dénde” poner en préctica nuestro
proyecto, pero un asunto fundamental por las caracteristicas de nuestra
profesion era el “cudndo”. Era evidente por razones de climatologia y
disponibilidad laboral que la segunda mitad de la primavera, todo el
verano y la primera mitad del otofio ibamos a dedicarlos prioritariamente
a la colaboracion en la lucha contra los incendios forestales; por eso
nuestra campafia escolar se desarrollaba entre noviembre y abril.

El primer afio llevamos nuestro proyecto a algunos colegios en los
barrios rurales, por estar mas cercanos al entorno del que les estabamos
hablando; con la llegada del otofio del 2001, ofrecimos nuestro servicio
gratuito de manera aleatoria, mediante visita personal, a diferentes
colegios, publicosy privados, del entorno urbano. Dimos nuestras charlas
en todos aquellos que nos lo solicitaron, quedando a su disposicion para
cualquier otra actividad de ambito medioambiental en la que pudiésemos
colaborar.

5. Algunos errores que cometimos y el
derecho a la defensa

Como inexpertos seres humanos que Somos cometimos varios errores,
algunos de los cuales pasamos a resefiar:
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Sin duda alguna falté comunicacion intradepartamental y nos vimos
abocados a lanzar el proyecto por nuestra cuenta, eso si con pleno
consentimiento de la mdxima autoridad del departamento (el concejal de
medioambiente)

Se nos acusaba de intrusismo laboral y abandono de nuestras funciones,
para desempefiar aquellas que no nos correspondian; acusaciones que
considerdbamos infundadas pues jamés dejo de prestarse un servicio
de vigilancia por acudir a un colegio; el comparierismo de los que no
participaban de forma activa en €I, nos permitia desempefiar esta labor,
que considerdbamos positiva y en absoluto incompatible con nuestras
funciones.

La acusacion de intrusismo chocaba con las publicaciones especializadas
en el campo de los Agentes Forestales, donde trimestralmente lefamos
por toda la peninsula experiencias de educacion ambiental que nuestros
compafieros de las diferentes administraciones del Estado llevaban a
cabo en los lugares donde ejercian su profesion; pero basicamente lo
que nos daba fuerzas para seguir, s que crefamos que no estabamos
haciendo nada malo, sino més bien al contrario, Gnicamente ocupando
una parcela que habfa quedado libre en el ambito de la educacion
ambiental, en la que nos encontrdbamos relativamente comodos; siempre
nuestra defensa se remitio a las experiencias tenidas en los colegios,
pediamos a nuestros criticos que se informasen en los lugares en los
que habiamos estado, y que nos dijesen que lo que estdbamos haciendo
era perjudicial para alcanzar los objetivos promulgados por los grandes
cerebros de la educacion ambiental, nos hubiese encantado que todos
aquellos que nos criticaron, hubiesen asistido con nosotros a una de las
charlas impartidas y nos dijesen ¢qué estabamos haciendo mal?, o qué
parte de nuestro programa era perjudicial para los nifios, su educacion o
el medioambiente a nivel general.

Tal vez fruto de esta descoordinacion, (posiblemente en vias de solucién
a corto plazo) nos llevé a descuidar bastante la evaluacion de nuestro
programa, pues aunque conscientes de su necesidad, para llevar a
buen puerto los objetivos buscados, y pese a que creamos nuestra
propia encuesta que entregabamos con sobre y franqueo pagado a los
profesores responsables, muy pocos nos contestaron, cundiendo el
deséanimo y el abandono de estd préctica tan necesaria para conocer las
resultados y la viabilidad del programa. Entonamos un sonoro “nostra
culpa”, y hacemos un “propdsito de enmienda”, tal vez aprovechando de
nuevo las nuevas tecnologias que faciliten la comunicacion, realizando y
enviando la misma via correo electronico.

6. Breve referencia a otras experiencias
desarrolladas por guarderia de montes en el
campo de la educacion ambiental

La primavera de 2001 llevamos a cabo una experiencia pionera en nuestra
ciudad en colaboracion con afiliados de la fundacion ONCE; pese a que

la afluencia de pablico no fue muy amplia, se dedico una jornada a visitar
el entorno del Vedado de Pefaflor, en el desarrollo de un programa
denominado, “Nuestra estepa huele bien”; consistente en la realizacion
de unos textos sencillos que referenciasen las especies aromdticas més
comunes en nuestro entorno, saliendo al campo para poder “sentirlas”, ya
fuese con el olfato, el tacto o la vista.

En 2002-2003, llevamos a cabo diversas colaboraciones con el
Departamento de Medioambiente del sindicato UGT, participando en el
madulo de sensibilizacion ambiental en varios cursos impartidos para
poblacién con problemas de audicion; nuestra colaboracion consistio en
preparar una presentacion centrada en el entorno de los sotos, traduciendo
nuestras palabras al lenguaje de los signos una intérprete destinada al
efecto; completabamos la actividad con una visita al meandro y soto de
Ranillas, que estaba en las cercanias del aula.

En diversas ocasiones hemos acompafiado a los profesores y alumnos
que nos lo solicitaron en visitas a las riberas del Gallego, o el Pinar de
Pefaflor.

En diciembre de 2005 llevamos a cabo una de las experigncias mas
complejas y gratificantes de nuestra corta experiencia, consistente en
preparar una presentacion especialmente adaptada para el colegio del barrio
rural de Pefiaflor de Gallego, el cual por su escaso nimero de alumnos
presentaba unas caracteristicas que lo hacfan especial, pues cuenta con
aproximadamente una quincena de nifios cuyas edades oscilan entre los
11y los 4 afios, con franca prevalencia de poblacion infantil, debfamos
preparar un proyecto multimedia, que cumpliese nuestros objetivos de
sensibilizacion y concienciacion y que no defraudase al publico méds
exigente, los mas pequefios; buscamos un colorido mas luminoso y
redujimos la cantidad de diapositivas, por primera vez introdujimos masica
infantil, paraamenizar la charla; Ia calidad humanay el buen hacer de nuestra
compafiera Ana, (encargada de llevarla a cabo) hicieron el resto, cuando
nos despedimos recibimos la felicitacion de las profesoras, y dormimos a
gusto con la conciencia tranquila por haber realizado el trabajo, lo mejor
que fuimos capaces de hacerlo.
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Los patios de recreo: espacios
para la biodiversidad

0Olga Conde Campos. José Antonio Pinzolas Torremocha
Gabinete de Educacion Ambiental. Oficina de la Agenda 21 Local. Ayuntamiento de Zaragoza

Resumen

En Zaragoza los patios de colegio han cambiado, del gris asfalto, han
surgido drboles, jardines y huertos ecoldgicos. Una iniciativa que permite
que los alumnos y alumnas con la ayuda del conjunto de la comunidad
educativa sean quienes decidan qué tipo de espacio natural necesita
su colegio y se impliquen en su creacion y mantenimiento. 62 centros
escolares de Zaragoza con un total de 7.629 alumnos participan en la
experiencia.

La necesidad de la implicacion individual y
colectiva en la basqueda de soluciones

Hoy en dia suele ser frecuente hablar de los problemas ambientales de
nuestra ciudad o del mundo. Los medios de comunicacion nos hablan
de ello y también los libros de texto pero se habla mucho menos de las
soluciones que individual y colectivamente es necesario poner en marcha
para invertir la tendencia del deterioro ambiental. Asi pues, aunque
estemos sensibilizados por esta situacion, no nos implicamos.

Las razones sin embargo son diversas:

o Suele ser frecuente pensar que nuestra contribucion es muy pequefia y
que deben ser otros los que deben aportar las soluciones: los gobier-
nos, la administracion, las empresas etc..

e Hay ocasiones que nuestra libertad de optar se ve condicionada por
lo que el mercado nos ofrece o la forma en que esta organizada la
sociedad.

e Aveces no sabemos en qué podemos contribuir, qué podemos hacer.

En definitiva, falta un aprendizaje en la bisqueda de soluciones y en su
puesta en marcha. Intentando dar respuesta a esta necesidad han surgido
en los dltimos afios las llamadas Ecoauditorias Escolares, Agendas 21
Locales, Escuelas Verdes etc.

El Gabinete de Educacién Ambiental inicié en el curso 2003-2004 el
Programa “Desde mi aula para mi ciudad” enmarcada en la Agenda 21
Local, a través del cual se pretende implicar a los centros escolares en
la accion individual y colectiva hacia la bsqueda de soluciones, como
forma de generar la confianza de que pueden intervenir en la mejora de
su entorno.

Los patios de recreo: espacios para la
biodiversidad

Es en este marco donde surge el programa educativo “Los patios de
recreo: espacios para la biodiversidad”.

En los Centros Escolares, es frecuente que mientras se habla de los
problemas ambientales, de la desaparicion de especies en el planeta y de
la importancia de la biodiversidad, los patios de recreo estén totalmente
asfaltados y en el caso de que existan drboles o jardines se deje en manos
de los jardineros, en el caso de que los haya, pero sin que 0s escolares
tengan conocimiento de las especies que alli viven, de su mantenimiento
y de su estado de conservacion.

Los patios de recreo: espacios para la biodiversidad, es
un programa educativo impulsado desde el Gabinete de Educacidn
Ambiental del Ayuntamiento de Zaragoza con el que se pretende dar
instrumentos para que 10s propios alumnos se planteen cOmo son sus
patios de recreo desde el punto de vista de la biodiversidad, los aspectos
positivos y negativos que observan en su centro, aquello que se puede
mejorar y a partir de ahi ponerse a trabajar en la blsqueda de soluciones
y en su puesta en marcha.

Un compromiso del Centro Escolar y del
Ayuntamiento

Si bien desde el afios 1983 se venia desarrollando un Programa que
impulsaba la creacion de huertos escolares en los patios de recreo,
en el afio 2003 este Programa se amplio con dos nuevas actividades:
plantacidn de drboles y creacion de jardines ahorradores de agua.

Como paso inicial se realizaron reuniones para explicar la metodologia a
desarrollar y la forma en que desde el Gabinete ibamos a colaborar.

Dado que el objetivo que se persigue es implicar a los alumnos y a la
comunidad educativa en la mejora de los patios de recreo es importante
dejar claro desde el principio que lo fundamental es el proceso, a través
del cual se analice la realidad, se planteen propuestas de mejora y se
comprometan en llevar a delante el compromiso adquirido. Para dar
seriedad a este compromiso entre el Centro Escolar y el Ayuntamiento, se
realiz6 un acto oficial en el Salén de Plenos del Ayuntamiento en el que
un/a representante de los alumnos, un profesor/ay la Concejala Delegada
de Medio Ambiente firmaron un acta de compromiso mutuo.

El diagnéstico inicial

Antes de actuar habfa que analizar de que realidad partiamos, por tanto
a través de una ficha de observacion adaptada a las diferentes edades,
los alumnos y alumnas hicieron observaciones de los patios de recreo y
fueron anotando aspectos relacionados con la flora y fauna del patio, qué
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especies habia, su estado de conservacion y planteandose si se podian
introducir mejoras.

Propuestas y acciones en los centros

A partir de este momento se plantearon varias propuestas:

Plantacion de arboles en los patios de recreo

Para ello pensaron el nimero de arboles y los lugares en los que iban
a plantar. EI' Ayuntamiento les proporciond los érboles de 14 especies
diferentes. Pero han sido los propios alumnos y alumnas los que los han
plantado y los que se han responsabilidad de su cuidado y seguimiento.
Destacar que en cinco de los centros para poder hacer realidad la
plantacion de drboles se ha tenido que levantar el asfalto.

En estos tres cursos escolares han participado 4.779 escolares de 31
Colegios y se han plantado unos 500 arboles.

Los érboles son cedidos por la Diputacion General de Aragén, la
Diputacion Provincial de Zaragoza, la escuela de Jardineria el Pinar,
la escuela Taller Rio Gallego y el Centro Sociolaboral de jardineria del
barrio Oliver

Creacion de jardines ahorradores de agua

Se decidid mejorar la biodiversidad a través de la plantacion de especies
aromaticas ahorradoras de agua: tomillos, romeros, salvias, santolinas,
mentas, lavandas,... En total 535 plantas de 9 especies representativas
de nuestro entorno han permitido la creacion de jardines ahorradores de
agua. Por otro lado, ha permitido conocer y valorar especies que crecen
de forma espontanea en nuestro medio natural adaptadas a la aridez y
que no siempre son valoradas, de ahi que suelan escasear en nuestros
jardines publicos.

Desde el inicio de esta actividad han participado 2.863 escolares de 27
Colegios y se han plantado unas 1.000 plantas aromaticas y esteparias.

Los plantas nos han sido cedidas por la Diputacion General de Aragdn, la
escuela de Jardineria el Pinar , la escuela Taller Rio Gallego y el Centro
Sociolaboral de jardineria del barrio Oliver.

Riegos a goteo

Pero ademds de la eleccion de especies resistentes a las condiciones
de nuestro clima, en 58 centros escolares se ha instalado un sistema
de riego por goteo que contribuird al ahorro de agua. Uno de ellos va a
formar parte del proyecto Life Optimizagua que se desarrolla en Zaragoza
a partir del cual se pretende demostrar el potencial de ahorro de agua
en el riego de cultivos agricolas, parques y zonas verdes en colegios
y viviendas. En este caso se reutilizara el agua de lluvia mediante su
almacenamiento previo para riego de los jardines del Centro.

Dispositivos para favorecer la fauna

En el invierno es un momento en el que muchas aves tienen carencia de
alimento. En otros paises es habitual colocar en los jardines de las casas
comederos que favorecen la presencia de aves, comederos que solo se
utilizan en esta época del afio, ya que con el buen tiempo hay insectos y
semillas suficientes.

Estos elementos van acompafiados de unas fichas de observacion que
permiten identificar las aves que mas frecuentan el comedero y el tipo
de alimento elegido aspecto que se relaciona con el tipo de pico y su
adaptacion .

La colocacion de cajas nido ha sido otra propuesta para favorecer la
fauna.

En total han participado 1783 escolares de 9 Colegios.

Huertos escolares

Zaragoza ha sido una ciudad agricola con distintas culturas de regadio
resultado de siglos de historia, y a pesar de que el cemento ha ido
invadiendo cada vez mas estas tierras fértiles, todavia hoy podemos
pasearnos entre las huertas que penetran en los barrios de la ciudad.
Sin embargo, nuestra forma de vivir ha experimentado modificaciones
que se han sucedido con inusitada rapidez y, hoy en dia, los escolares
y la mayoria de los habitantes de la ciudad desconocen la procedencia
de los recursos imprescindibles para nuestra alimentacion, y tampoco
valoramos socialmente el trabajo agricola.

El'huerto escolar, que se puede tener en el propio centro, s un laboratorio
vivo, un elemento globalizador de las diferentes dreas del conocimiento.
En él podemos descubrir la vida y adquirir conocimientos, destrezas y
valores. Ademas, a través del huerto podemos acercarnos a conocer un
poco mas nuestra ciudad y su evolucion y a partir de aqui comprender y
valorar la vida agricola y la complejidad de sus problemas.

En 1983 se inicio el primer huerto escolar y desde entonces cada afio se
han ido sumando mas centros escolares de forma que en la actualidad
son 50 centros con una participacion de mas de 5.000 alumnos/as los
que cuentan con huerto escolar en el patio de recreo con el apoyo y
asesoramiento del Gabinete de Educacion Ambiental.

El huerto escolar en el que se practica la agricultura ecoldgica constituye
unaimportante fuente de biodiversidad. Ademds de las especies horticolas
plantadas, podemos observar un gran nimero de invertebrados que
viven en suelo y en el entorno de las plantaciones. El huerto constituye
asimismo una forma de educar en habitos de alimentacion saludables.

Una de las tareas interesantes que se ha puesto en marcha es la
creacion de un banco de semillas horticolas en peligro de extincion.
Hoy en dia la mayoria de las semillas son hibridas y se estan perdiendo
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variedades regionales e incluso locales Gnicamente mantenidas gracias a
determinados agricultores (generalmente de avanzada edad) que todavia
hoy las cultivan. Por medio de los profesores y alumnos de todos los
centros, se estan recolectando semillas que nos ceden estos agricultores.
Parte de larecoleccion se cede al banco de Germoplasma de la Diputacion
General de Aragon que dispone de los medios técnicos para evitar su
extincion, y otra parte se incorpora al banco de semillas de los Huertos
Escolares. Un profesor es el coordinador y el que dispone de las semillas,
que cede a los colegios que las solicitan con el compromiso de recolectar
semillas para evitar perder la variedad.

En colaboracion con la Asociacion de Hortelanos de Zaragoza se han
incorporado visitas a la huerta de Zaragoza como actividad ligada a los
huertos. Los alumnos aprenden a reconocer en el campo o que verdn
luego en los mercados 0 en sus casas y valoran el trabajo del agricultor.
Asimismo en octubre de 2005 se realizo la | Muestra de Productos de la
Huerta de Zaragoza en colaboracion con las Asociaciones de Hortelanos
y MercaZaragoza. El resultado fue un gran éxito ya que visitaron la misma
alrededor de 20.000 personas en un solo difa.

La opinidon de los Centros Escolares

En el Colegio Piblico Guillermo Fatas, a raiz de una ampliacion surgida
en el centro, (se dobla la superficie total del mismo y se modifica la
ubicacion del espacio dedicado a huerto escolar), se plantea en el
centro una "Ecoauditoria” donde se analiza por la comunidad educativa
la situacion actual del centro respecto a su condicion como un micro
ecosistema.

Se alcanzan una serie de acuerdos que posibilitan la participacion en
dos proyectos: “El huerto escolar”, actividad que venia desarrollandose
en el centro desde tiempo atrds y “El recreo, espacio de biodiversidad”
donde se ve la posibilidad de aumentar el arbolado del centro. Las
aulas que participan en los mismos desempefian Su compromiso con
ilusion, plantando una veintena de drboles y llevando a cabo las labores
de horticultura en el nuevo espacio. El alumnado tiene la ocasion de
desarrollar unas capacidades de respeto y atencion a la biodiversidad,
(lesde la préctica de su entorno mds cercano, su propio colegio.

Todo ello gracias a la colaboracion del profesorado y de un grupo de
madres entusiastas que desarrolla una labor de apoyo muy eficaz. Toda la
comunidad educativa se siente participe de su propio proyecto.

Julio A. Garcfa Castilla.



