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EXECUTIVE SUMMARY

The geographical area of the PDR is the region of Aragon. In agreement with the aims
and priorities of the European Agricultural Fund of Rural Development (EAFRD) the
PDR confronts the challenges of a productive, competitive and sustainable agriculture
in the frame of a territorial balanced development.

The stakeholders have taken part in the formulation of the strategy, in the selection of
the priorities, in the assignment of the budget and in the definition of the
measurements. The process has been transparent and so effective as there have
allowed the circumstances because the regulations have been approved late.

The process of evaluation has been carried out in parallel by the design of the
Program. Both processes were initiated simultaneously. The observations and
recommendations of the evaluator have been analyzed, integrated or answered of
suitable form by promotor.

The relevance and the coherence have been positively valued. The measurement of
the achievements and results, the sufficiency and budgetary consistency and the
dispositions of application for execution of the program are right, specially the
strengthening of the stakeholders participation, the governance multilevel and the
association in every RDP area, including the monitoring and the evaluation.

The equality of opportunities has been correctly considered by the Program. The RDP
contributes also to the prevention of the discrimination and to the innovation by
means of coordinated formation, transfer, advice and cooperation actions.

The RDP environmental sustainability has been supported by the process of
Environmental Strategic Evaluation. The RDP environmental sustainability has been
valued favorably by the Environmental Authority Resolution of July 8, 2014. The RDP
emphasizes the environmental agricultural integration because an important
improvement has been detected by means the collective action and the cooperation in
the such areas as the diffuse pollution, the use of the natural resources or the
mitigation and adaptation to the Climate Change.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa de Desarrollo Rural de Aragdén 2014-2020, cuyo ambito geografico de
aplicacién es la totalidad de la Comunidad Auténoma de Aragén, responde a los
objetivos y prioridades del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
atendiendo, a su vez, a las necesidades regionales seleccionadas en funcién del reto
que supone para Aragoén el desarrollo de una agricultura productiva, competitiva y
sostenible en el marco de un desarrollo territorial equilibrado.

Las decisiones en relacién con la formulacidn de la estrategia a partir del diagndstico
regional, las prioridades de actuacién y la distribucion de la asignacién del gasto
publico comprometido han sido el resultado de la participacion de los agentes
interesados, que ha sido transparente y tan eficaz como han permitido las
circunstancias derivadas de la tardia aprobacion de los reglamentos comunitarios y de
la complejidad técnica e institucional resultante de los mismos.

El proceso de evaluacion se ha llevado a cabo en paralelo con el disefio del Programa,
habiéndose iniciado ambos al mismo tiempo. Las observaciones y recomendaciones
del evaluador han sido analizadas, integradas o contestadas de forma adecuada.

La evaluacion llevada a cabo se traduce en una valoracién positiva sobre la relevancia y
la coherencia del PDR. También sobre la medicién de sus logros y resultados, sobre la
suficiencia y consistencia presupuestaria asi como sobre las disposiciones de aplicaciéon
para su ejecucion, valorandose especialmente las relativas al fortalecimiento de la
participacién, de la gobernanza multinivel, de la asociacién y de la capacidad de los
actores en todos los ambitos del PDR, incluyendo el seguimiento y la evaluacion.

La evaluacion acredita que el PDR contribuye favorablemente a la igualdad de
oportunidades y a la prevencién de la discriminacion. También a la innovacién
mediante acciones coordinadas de formacidn, transferencia, asesoramiento y
cooperacion.

La sostenibilidad ambiental del PDR queda avalada por el proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica de la que ha sido objeto y que la Autoridad Ambiental, en su
Resolucién de 8 de julio de 2014, ha valorado favorablemente. El PDR pone especial
énfasis en la integracion ambiental de la agricultura, habiéndose detectado un
importante margen de mejora a través de la accion colectiva y de la cooperacion en
relacién con la contaminaciéon difusa, el uso eficiente de los recursos naturales o la
mitigacidn y adaptacién al Cambio Climatico.
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PRIMERA PARTE: INTRODUCCION

1. Propdsito, objetivos y alcance de la evaluacion.
La evaluacion ex ante del PDR de Aragén 2014-2020 se ha concebido y desarrollado
como un proceso orientado al reforzamiento de la programacién contribuyendo con
ello a la preparacion del mejor programa posible. Conforme a las exigencias
reglamentarias, se han evaluado los siguientes aspectos’:

* La coherencia interna del Programa de modo que la estrategia programada
responda a una légica de intervencion coherente con el contexto regional y sus
necesidades.

* La contribucidn del Programa a las prioridades transversales relativas a medio
ambiente, mitigacién y adaptacién al cambio climatico asi como a las de
caracter horizontal relativas a la igualdad de género, prevencién de la
discriminacion y fomento del desarrollo sostenible.

e La coherencia con los objetivos tematicos y prioridades del Marco Estratégico
Comun, el contrato de asociacién, las recomendaciones especificas para los
paises conforme al apartado 2 del articulo 212 del Tratado y las
recomendaciones del Consejo adoptadas conforme al apartado 4 del articulo
148 del Tratado.

e La coherencia externa del Programa. En particular, la contribucién a la
Estrategia Europa 2020 relativa a un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, la complementariedad con la PAC, con la Politica de Cohesién y con
otras politicas nacionales y regionales relevantes.

* La coherencia de la asignacion de recursos presupuestarios con los objetivos y
metas del Programa.

e Lasrazones de la forma de ayuda propuesta.

e La pertinencia y claridad de los indicadores propuestos de modo que sean
realistas y permitan concretar los objetivos y las actuaciones en términos de
resultados y realizaciones cuantificables.

e La contribucion de los productos previstos a los resultados esperados.

e Laidoneidad de los hitos seleccionados (metas intermedias) en relacién con el
marco de rendimiento.

" Los objetivos de la evaluacién ex ante quedan establecidos en el articulo 55 del Reglamento 1303/2013
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, al FSE, al Fondo de Cohesion, al
FEADER y al FEMP incluidos en el Marco Estratégico Comun y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesidn y se deroga el Reglamento (CE) n® 1083/2006
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¢ Laadecuacion de los recursos humanos y de la capacidad administrativa para la
gestion de programa de modo que se asegure su gobernanza

¢ Laidoneidad de los procedimientos de seguimiento del programa y de recogida
de los datos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

e El cumplimiento de las exigencias y recomendaciones en relacién con los
procesos de informacidn publica, consulta, participacidn publica y partenariado.

e El cumplimiento de las exigencias en materia de Evaluacion Ambiental
Estratégica.

Las caracteristicas y alcance del Programa han hecho que haya debido someterse al
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica regulada por la Ley 9/2006, de 28
de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente asi como por la Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccién Ambiental
de Aragon. Dicha evaluacion se ha integrado en el proceso de evaluacién ex ante.

El proceso de evaluacién ha integrado los siguientes elementos:

e Analisis DAFO y evaluacion de necesidades. El andlisis de Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades se contempla como prerrequisito para
la evaluacion de necesidades y establecimiento de objetivos relevantes. Dicho
analisis proporciona el fundamento para la valoracién de las intervenciones
propuestas desde el punto de vista de su justificacién, relevancia y adecuacion
en términos del 6ptimo uso de los fondos publicos. También permite identificar
las necesidades mas importantes al tiempo que referencia para el seguimiento
y evaluacién del Programa.

e Ldgica de la intervencion del Programa, incluyendo objetivos y su
jerarquizacion, prioridades, medidas, acciones, asignacién financiera, metas,
resultados e impactos esperados, marco de trabajo, etc.

¢ Gobernanza y gestidn del Programa, incluyendo sistemas y procedimientos de
entrega, mecanismos de seguimiento y evaluaciéon, plan de evaluacion,
documentacion e integracién del informe de evaluacion, integracion de la EAE,
consultas, participacion, etc.

e Evaluacion Ambiental Estratégica, incluyendo los procesos de consultas,
informacién publica y andlisis conforme a las prescripciones de la Autoridad
Ambiental.

2. Descripcion del proceso de evaluacion.
La evaluacion, habiéndose desarrollado como un proceso independiente de la
elaboracién del Programa se ha llevado a cabo manteniendo la relacién de
interactividad e iteratividad exigidas a fin de propiciar la progresiva mejora de la
capacidad de la programacion para lograr sus objetivos. Asi el evaluador ha participado
desde la fase inicial en el proceso de elaboracién del PDR y, en particular, en la
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realizacion del diagndstico de la situacion de partida, en la concepcidn de la logica de
intervencion del programa y en el establecimiento de sus objetivos.

La evaluacion ex ante del PDR de Aragdon 2014-2020, incluyendo su Evaluacidn
Ambiental Estratégica, fue adjudicada a Investigaciones y Asistencia Técnica, QUASAR,
S.A. por Resolucion de 11 de marzo de 2013 de la Direccion General de Desarrollo
Rural del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de
Aragén y como resultado del procedimiento de contratacion con arreglo a lo
establecido en los articulos 138 y 174 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

La iteratividad e interactividad entre la programacion y la evaluacién se ha concretado
en los siguientes productos intermedios que constituyen, a su vez, la base de este
documento:

e 17 reuniones de trabajo llevadas a cabo entre 15-03-2013 y 2-07-2014 con la
emisién de las correspondientes actas en las que se deja constancia de los
asistentes, asuntos tratados y decisiones adoptadas.

Reuniones de trabajo mantenidas por el evaluador con el promotor del Programa.

Fecha Documentos Asuntos tratados
15-03-2013 Cronograma de la programacién general y Inicio de la asistencia técnica
ambiental del PDR de Aragon Organizacion de las tareas para conseguir una
coordinacion entre la elaboracidn del PDR y la evaluacién
ex -ante
Establecimiento de criterios generales de actuacidn
05-04-2013 Memoria resumen y analisis preliminar de | Revisién de los indicadores ambientales en base a la
incidencia ambiental informacién obtenida por parte de la DGDR
Valoraciéon del DAFO preliminar y de los | Revisidon de la documentacion aportada por Quasar
indicadores comunes de contexto
Avance del diagndstico ambiental
30-04-2013 Propuesta de Anadlisis Preliminar de | Indicadores comunes de contexto de la CE. Nuevas
Incidencia Ambiental (APIA) del PDR modificaciones. Indicadores proxy.
Diagnéstico ambiental preliminar. | DAFO revisado.
Biodiversidad. APIA.
Valoracién del DAFO revisado Participacion:
Medidas de desarrollo rural:
Ficha que facilite el proceso de participacidn y aportacion
de los gestores.
15-05-2013 Borrador del Analisis Preliminar Ambiental | Cierre del APIA incorporando las mejoras relativas al
(APIA) del PDR marco estratégico.
Propuesta de Plan de Participacién y | Implementacion del proceso de participacién y como
Cddigo de Conducta abordar la “asociacion”
Informe de QUASAR sobre valoracion del | Activacién de la cooperacidon a través del asesoramiento,
Plan de Participacion y Cddigo de | la transferencia y la innovacion como prioridad horizontal
Conducta. a introducir en el disefio del PDR.
Jornada informativa a la que asistirian los agentes
considerados como “socios”.
Avance de fichas relativas a las “medidas” Sucesivas tareas
a abordar y prioridades.
31-05-2013 Propuesta de indice relativo al diagnéstico Documento de justificacion de evaluacion ex ante hasta la
(Direccién General) elaboracidn del APIA
Informacidn sobre el proceso de participacion y
preparacion de las presentaciones a realizar.
indice y preparacién de la documentacién para el
diagnéstico.
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Trabajos relacionados con las estrategias horizontales.
17-07-2013 Anadlisis de la propuesta de Reglamento | Revisidon del cronograma del proceso segun las previsiones
FEADER en relacidn con las inversiones en | del MAGRAMA
nuevos regadios y regadios existente. Novedades sobre el Acuerdo de Asociacion
Valoracién de los indicadores de contexto. Revision del estado de situacion de la valoracidon de los
Evaluacion del proceso preliminar de indicadores comunes de contexto.
programacion y evaluacién (15-07-2013.) Revision de informes y justificaciones de la evaluacién ex
Valoracién en base a las conclusiones y ante de los trabajos realizados.
recomendaciones del taller llevado a cabo Seguimiento del proceso de participacion y preparacién de
en Praga (27-28 de mayo ultimo) por la Red | posibles grupos de trabajo.
Europea para la Evaluacion del Desarrollo Estado de los trabajos de diagndstico
Rural. Conclusiones y recomendaciones derivadas del taller sobre
DAFO celebrado en Praga (27-28 mayo 2013) por la Red
Europea de Evaluacidn para el Desarrollo Rural
Valoracién e interpretacidn de las ultimas modificaciones
en la propuesta reglamentaria en relacion con el regadio:
Légica de la intervencion.
Evaluacion Ambiental Estratégica: estado de situacion y
previsiones en relacion con el ISA.
13-09-2013 Recopilacion de la ultima documentacion | Revision del Documento de Referencia emitido por el
aportada desde la CE, incluyendo ultimos | INAGA
borradores de los Reglamentos. Evaluacion de necesidades a partir del anélisis DAFO.
Actualizacion de los indicadores comunes | Diagndstico y estudios especificos.
de contexto. Calendario de la EAE y elaboracidn del ISA.
Documento de Referencia emitido por el | Ldgica de intervencion.
INAGA en relacién con la EAE.
. Légica de intervencion y orientacion a
resultados.
12-11-2013 Recopilacion de la ultima documentacion | Contribucidon de las medidas agroambientales a la mejora
aportada desde la CE, incluyendo ultimos | estructural
borradores de los Reglamentos. Forestacion de tierras agricolas.
Estructura y contenido del informe de | Servicios de Asesoramiento y Transferencia.
evaluacidn, incluyendo EAE. Indicadores de resultados (Target):
Evaluacion de temas especificos Identificacion de necesidades
Analisis sectorial y territorial. Informe de Sostenibilidad Ambiental
Andlisis preliminar de la Alternativa Cero
en relacion con el ISA.
20-11-2013 Avance del Informe de Evaluacion Ex ante Enfoque documental del ISAy del PDR
Informe de Sostenibilidad Ambiental | Enfoque del andlisis de alternativas en el ISA
(borrador). Enfoque del seguimiento ambiental en el ISA
Valoracién de las necesidades formuladas. Enfoque de la formulacion de la estrategia a partir de las
necesidades
Sistema de Asesoramiento y Transferencia.
10-12-2013 Avance de ISA incluyendo un avance sobre | Enfoque y contenido del ISA, incluyendo el Borrador del
el borrador del PDR Programa.
14-01-2014 Avance de presupuesto y de distribucion Distribucion presupuestaria
del mismo Coherencia DAFO-Necesidades
Prioridades
Definicion de las medidas
Evaluacion Ambiental Estratégica
14-02-2014 Avance de presupuesto y de distribucion | ISA
del mismo Diagnéstico
Version corregida ISA Medidas productivas: efectos ambientales y medidas
correctoras.
28-03-2014 Actualizacion documentos CE Cddigo de conducta y Partenariado.
Medidas de desarrollo rural: disefio y priorizacion
Plan de Evaluacion
Priorizacion y criterios de seleccion de proyectos
Instrumento financiero
15-04-2014 Comentarios del MAGRAMA (27/02/14) al | Comentarios de la CE
Borrador del PDR de fecha 4-03-2014. Comentarios del MAGRAMA y de la CE
Documento de preguntas y respuestas de la Comision en
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relacion con la seleccion de los beneficiarios de la medida
2 (asesoramiento), especialmente en relacién al art. 15.2
del Reglamento FEADER

16-05-2014 Alegaciones al ISA y al Borrador del PDR Evaluacion Ambiental Estratégica

SFC

Cuantificacion de las metas

Cooperacion

Mercados de proximidad y cadenas cortas
Instrumento financiero

Gestion de riesgos

Plan de Comunicacién

Indicadores
03-06-2014 :Alegaciones al ISA y al Borrador del PDR Andlisis final de las alegaciones al ISA
02-07-2014 Informe del CESA y alegaciones al ISA del | Plan de Evaluacién
Instituto Aragonés del Agua Comité de Seguimiento
QUASAR: Aportaciones al Plan de Plan de Comunicacién
Evaluacion y Avance del Informe de Valoracién de indicadores de producto y resultados. Hitos
Evaluacion de fecha 10-06-2014 para el marco de rendimiento.

Memoria Ambiental (a elaborar por el INAGA)

Revision DAFO-Necesidades y seleccion de las necesidades
Complementariedad del Leader

Participacion.

Ajuste al SFC y presentacion del PDR a la CE incluyendo la
Evaluacion Ex ante y al EAE.

e 40 informes intermedios a través de los que el evaluador ha trasladado sus

recomendaciones, observaciones, analisis y aportaciones:
0 Valoracién preliminar del DAFO y de la aplicacién de los indicadores de
contexto de fecha 4-04-2013.
0 Informe sobre diagndstico ambiental de fecha 4-04-2013

Informe de valoracién del DAFO revisado de fecha 29-04-2013.

Informe de avance sobre Analisis Preliminar de Incidencia Ambiental de fecha

29-04-2013

Informe de revisidon del DAFO 30-04-2013

Analisis Preliminar de Incidencia Ambiental de fecha 2-05-2013.

Informe sobre Red Natura 2000 de fecha 6-05-2013.

Informe de valoracién del Plan de Participacién de fecha 9-05-2013.

Revision del apartado 2.6 del APIA de fecha 16-05-2013.

Analisis Preliminar de Incidencia Ambiental de fecha 20-05-2013

Informe sobre actuaciones de evaluacidon llevadas a cabo y recomendaciones

formuladas de fecha 3-06-2013.

0 Informe sobre evaluacidn preliminar del proceso preliminar de programacion y
evaluacidn de fecha 15-07-2013.

0 Informe de valoracién de la descripcidn del contexto socioecondmico de fecha
23-08-2013.

0 Informe sobre la légica de la intervencién y la orientacidn a resultados de fecha
19-09-2013.

0 Aportacién preliminar de avance para el ISA de fecha 28-10-2013.

O O

O O O oo oo

0 Informe sobre patrimonio cultural en Aragén de fecha 29-10-2013.
0 Informe de evaluacion sobre la industria agraria en Aragén de fecha 4-11-2013.
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o O

O O O o

O O o o

(0]
(0]
(0]

Informe de evaluacidn sobre la productividad y renta agraria en Aragon (4-11-
2013).

Informe sobre evaluacién de medidas agricolas y forestales en relacién con el
uso eficiente de los factores y el cambio climatico en Aragdén de fecha 11-11-
2013.

Informe de evaluacion del medio forestal en Aragon (11-11-2013).

Analisis de la Alternativa Cero del PDR para el ISA (11-11-2013).

Informe sobre estructura y contenido del informe de evaluacién de fecha 12-
11-2013.

Informe sobre datos macroecondmicos de Aragén 13-11-2013.

Informe sobre la evaluacién preliminar de necesidades de fecha 14-11-2013.
Analisis de las alegaciones al APIA (24-11-2013).

Informe sobre comentarios a la ldgica de intervencién y orientacién a
resultados de fecha 26-11-2013.

Informe de evaluacidon de la pobreza en Aragén (29-11-2013).

Primer Avance del Informe de Evaluacién de 15-11-2013.

Analisis SIG datos Censo Agrario (11-12-2013).

Informe de evaluaciéon del ISA en relacién con el Documento de Referencia del
INAGA (4-02-2014)

Informe de revisidon de las medidas de prevencion y correccion ambiental (4-
03-2014)

Comentarios sobre las observaciones de los Servicios de la Comisidon Europea,
de fecha 31-03-2014 al "Diagndstico"”, "Matriz DAFO" "ldentificacion de
necesidades del Borrador del PDR, en el marco del didlogo informal sobre la
programacion de desarrollo rural (6-04-2014)

Comentarios sobre la valoracion de la Subdireccidn General de Programacion y
Coordinacion del MAGRAMA de fecha 8-04-2014 al Borrador del PDR (10-04-
2014)

Informe sobre condiciones de aplicacién de la medida de asesoramiento de
fecha 14-04-2014.

Comentarios previos a las alegaciones al ISA (2-06-2014)

Memoria sobre las alegaciones al ISA y al Borrador del PDR y propuestas para
su tratamiento (5-06-2014)

Segundo Avance del Informe de Evaluacidn incluyendo revisién del DAFO, de
las necesidades y de los indicadores (10-06-2014).

Informe sobre Plan de Evaluacién (1-07-2014)

Comentarios a la Memoria Ambiental (3-07-2014)

Informe sobre Plan de Comunicacién (4-07-2014)

El proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica se ha desarrollado del siguiente modo:

e El promotor del Programa es la Direccién General de Desarrollo Rural del

Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de

Aragon.

* El Organo Ambiental competente es el Instituto Aragonés de Gestién Ambiental
(INAGA)
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e El Anadlisis Preliminar de Incidencia Ambiental (APIA) de fecha 24-05-2013 fue
remitido por la Direccién General de Desarrollo Rural del Gobierno de Aragdn
como promotor del PDR a la Autoridad Ambiental (Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental-INAGA) con fecha 29-05-2013 formulando dicha autoridad
la preceptiva consulta en relacién con el alcance y contenido del Informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA).

* Las consultas previas fueron realizadas por el INAGA en base al APIA.

* El Documento de Referencia para la elaboracion del Informe de Sostenibilidad
Ambiental (ISA) del Programa de Desarrollo Rural de Aragdén 2014-2020
(Expediente INAGA 5000201/71B/2013/04935) fue emitido por el INAGA
mediante Resolucion de 2 de Agosto de 2013.

e El Informe de Sostenibilidad Ambiental y el Borrador del PDR, de fecha 4-03-
2014, se sometieron conjuntamente a informaciéon publica durante los dos
meses preceptivos a contar desde el dia siguiente a la publicacién del Anuncio
correspondiente en el Boletin Oficial de Aragdén n2 52, del 14 de marzo de 2014.
También se informd de la consulta a través de “El Periddico de Aragon”, de
fecha 21 de marzo de 2014.

* La memoria sobre las alegaciones formuladas durante la informacion publica,
incluyendo la propuesta de tratamiento (9-06-2014), fue remitida por el
promotor (DG de Desarrollo Rural) al INAGA recibiéndose por este con fecha 11
de junio de 2014.

e La Memoria Ambiental ha sido emitida por Resolucién del INAGA de fecha 8 de
julio de 2014.

En el desarrollo de la evaluacion se han tenido en cuenta:

e Las disposiciones relativas a la evaluacion ex ante contendidas en el
Reglamento n? 1303/2013 % asi como en el Reglamento (UE) n? 1305/2013
relativo al desarrollo rural a través del FEADER.

¢ Las Guias y documentos de trabajo de la Red Europea de Evaluacién para el
Desarrollo Rural® y de la Comisién Europea relativos a la programacion v la
evaluacién 2014-2020:

0 European Commission. El principio de asociacidén en la implementacion
de los Fondos del Marco Estratégico Comun: Elementos para un Cédigo
de Conducta Europeo sobre la Asociacion. Bruselas, 24.04.2012.
SWD(2012) 106 final.

2 Reglamento n? 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, incluidos en el Marco Estratégico Comun, y
por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesidn y se deroga el Reglamento (CE) n2 1083/2006 del Consejo

3 http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/en/
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0 European Commission. The Programming Period 2014-2020. Monitoring
and Evaluation of European Cohesion Policy. Guidance document on ex
ante evaluation. June 2012.

0 European Commission. Guidelines for strategic programming for the
period 2014-2020. Version 2 of 13/12/2013.

0 European Commission. SFC2014 Technical Guidance. Draft Working
Document. 17-12-2013.

0 European Commission. The Programming Period 2014-2020. Guidance
Document on Monitoring and Evaluation. European Regional
Development Fund and Cohesion Fund. Concepts and
Recommendations. April 2013.

0 European Commission. Draft target indicator fiches for Pillar Il. 13-09-
2013.

0 European Commission. Rural Development Programming and Target
Setting (2014-2020). Updated version September 2013.

0 European Evaluation Network for Rural Development. Guidelines for the
Ex Ante Evaluation of 2014-2020 RDPs. Draft August 2012.

0 European Evaluation Network for Rural Development. Guidelines
Establishing and Implementing the Evaluation Plan of 2014-2020 RDPs.
Draft March 2014.

0 European Evaluation Network for Rural Development. Frequently Asked
Questions in relation to SWOT analysis needs assessment and ex ante
evaluation. Working Document. Version 06/11/2013.

e Las prescripciones del Pliego de Condiciones que regula la Asistencia Técnica
mediante la que se ha llevado a cabo la Evaluacion ex ante.
e Las prescripciones en relacién con el proceso Evaluaciéon Ambiental Estratégica
asi como con el alcance y contenido de los documentos preceptivos:
0 Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente.
0 Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccién Ambiental de Aragdn.
0 Documento de Referencia emitido por la Autoridad Ambiental (INAGA)
mediante Resolucidn de 2 de Agosto de 2013.
0 Memoria Ambiental emitida por la Autoridad Ambiental (INAGA)
mediante Resolucion de 8 de julio de 2014.

3. Resumen del Programa.
La ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) durante la etapa 2014-2020 exige que los Estados miembros elaboren los
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correspondientes Programas de Desarrollo Rural (PDR). En el caso de Espafia, cada
Comunidad Auténoma debe elaborar su propio programa.

El ambito geografico de aplicacion del PDR de Aragdén 2014-2020, promovido por la
Direccion General de Desarrollo Rural del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente del Gobierno de Aragon, es la totalidad de la Comunidad Auténoma
de Aragon y debe desarrollarse, conforme a la planificacién prevista por la Comision
Europea y el Marco Financiero Plurianual, entre 2014 y 2020.

En el marco de la PAC’ la ayuda al desarrollo rural pretende fomentar la
competitividad de la agricultura, garantizar la gestion sostenible de los recursos
naturales y la accidén por el clima asi como lograr un desarrollo territorial equilibrado
de las economias y comunidades rurales que genere y mantenga el empleo.

En el contexto del Marco Financiero Plurianual 2014—20205, la PAC contribuye
expresamente al objetivo del crecimiento sostenible manteniendo su estructura en dos
pilares correspondientes respectivamente a los pagos directos y las medidas de
mercado (Primer Pilar) y al desarrollo rural (Segundo Pilar).

Los fondos europeos destinados al desarrollo rural se financian® a través del FEADER.
Estos fondos tienen una regulacién especifica establecida en el Reglamento (UE) n®
1305/2013 7, estando sometidos a una regulacién conjunta de todos los fondos
europeos mediante el Reglamento (UE) n2 1303/2013 con el propésito de atender a las
prioridades europeas contenidas en la “Estrategia de la Unidon para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador” (Estrategia Europa 2020)®

Ademas, los programas de cada Estado miembro deben responder a los criterios y
prioridades establecidos en el denominado “Acuerdo de Asociacion” de ambito
nacional y que, en el caso de Espafia, ha sido elaborado por el Ministerio de Economia
y Competitividad. Este acuerdo tiene en cuenta el analisis realizado por la Comision
Europea, contenido en el documento “Posicion de los servicios de la Comision sobre el
desarrollo del Acuerdo de Asociacién y de programas en ESPANA en el periodo 2014-
2020"°, habiéndose constituido en la base de negociacién del Acuerdo de Asociacién y
siendo determinante como criterio de aprobacion de los programas.

* La PAC en el horizonte 2020: Responder a los retos futuros en el ambito territorial, de los recursos naturales y
alimentario. Comunicaciéon de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Consejo Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. Bruselas COM (2010) 672/5.

> Un presupuesto para 2020. Comunicacién de la Comisidon al Parlamento Europeo, al Consejo, al Consejo
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Bruselas 29-6-2011. COM(2011)500 final.

6 Reglamento (UE, EUROATOM) n? 1311/2013 del Consejo de 2 de diciembre por el que se establece el marco
financiero plurianual para el periodo 2014-2002

” Reglamento (UE) n? 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo

& Comunicacién de la Comisién, de 3 de marzo de 2010, denominada «Europa 2020: Una estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador» [COM(2010) 2020 final .

? http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/pdf/partnership/es position paper_es.pdf
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El apoyo de la politica comunitaria a la agricultura y a la silvicultura, que concentran el
uso mayoritario del suelo, pretende incentivar la adopcion de sistemas y practicas
agricolas especialmente favorables a los objetivos medioambientales y climaticos, ya
gue los precios de mercado no reflejan el suministro de tales bienes publicos. Por otra
parte se dirige a impulsar las posibilidades que ofrecen las zonas rurales para
promover el crecimiento integrador y la cohesion. La Politica Agricola Comun, no es
Unicamente una politica dirigida a una pequefia parte, aunque esencial, de la
economia de la UE, sino también una politica de importancia estratégica para la
seguridad alimentaria, el medio ambiente y el equilibrio territorial.

El PDR de Aragén 2014-2020 parte del analisis del contexto socio-econdmico,
ambiental y territorial regional abordandose la debilidad demografica, la
especializacién productiva y sus diferencias territoriales, el impacto de la crisis en la
economia, el estado de los niveles educativos y reduccién de la brecha digital, de la
I+D+i, el turismo rural, la respuesta de los servicios sociales y la situacion regional en
relacion con la Estrategia Europea 2020. En particular, se analiza la situacion del
complejo agroalimentario, destacando la baja productividad agraria y agroalimentaria
y la desfavorable evolucion de la productividad laboral y de la renta agraria aragonesa.
También se analizan con detalle la situacion y posibilidades que ofrecen para el
desarrollo rural el sector forestal, el medio natural y el patrimonio cultural. El
diagndstico se ha sintetizado mediante matrices DAFO, cuantificando sus componentes
mediante la aplicacion de los indicadores comunes de contexto propuestos por la
Comision Europea y los adicionales establecidos especificamente para el Programa. La
formulacion final del diagndstico DAFO ha sido el resultado de un amplio proceso
participativo que se ha extendido a la identificacidn y seleccién de necesidades, a la
definicion de las medidas, operaciones y actuaciones asi como a la distribucion de los
recursos financieros entre las diferentes prioridades.

De las 33 necesidades identificadas se han seleccionado las diez siguientes, que son las
que afronta expresamente el PDR:

e Conservacion de sistemas agricolas y forestales extensivos, de la biodiversidad y
prevencion de riesgos: suelo y erosion, inundacion y medidas de restauracion.

* Viabilidad de las explotaciones agrarios extensivas o menos favorecidas y su
adaptacion al clima y medio ambiente.

e Incremento de la productividad y de la dimension fisica y economica de las
pequeiias explotaciones.

e Mejora de la eficiencia del agua de riego, y de gestion del agua, suelo y energia.

* Rejuvenecimiento de la poblacion agraria y reduccion del desequilibrio de
género.

* Incremento de la productividad y del valor afiadido de las empresas
agroalimentarias y del sector productor.
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. Equilibrio territorial: Diversificacion, generacion de empleo y dotacion de
servicios en dreas rurales

e Gestion forestal (buen estado de conservacion de masas forestales) 'y
prevencion de riesgos: incendios, erosion inundacion y medidas de restauracion.

e Facilitar el acceso al crédito para la creacion de empresas y la incorporacion de
jovenes en el medio rural.
e Mejora de los resultados econdmicos y medioambientales de las explotaciones

agricolas mediante la experimentacion, demostracion y transferencia de
conocimientos y el asesoramiento.

Las necesidades hacen referencia a 4 ambitos de prioridad econédmica a los que, en el
proceso de participacién, los agentes han consensuado conceder los porcentajes de
gasto publico que se indican: Transferencia e Innovacién (no menos del 5,5%);
Estructura Productiva (50-55%), Medio Ambiente (préximo al 30%) y Desarrollo local y
diversificacion (proximo al 10%).

Para abordar las necesidades seleccionadas, la estrategia del PDR se articula a través
de las 6 prioridades comunes de desarrollo rural®® fijadas por el Reglamento (UE) n®
1305/2013 relativo al FEADER, teniendo en cuenta también las 3 prioridades
transversales correspondientes a Medio Ambiente, Clima e Innovacién, asimismo
fijadas por dicho Reglamento, al objeto de dar respuesta a los tres objetivos generales
perseguidos por el FEADER en relacién con el desarrollo rural: a) Mejorar la
competitividad de la agricultura, b) Garantizar la gestién sostenible de los recursos
naturales y la accién por el clima y c) Desarrollo territorial equilibrado de las
economias y comunidades rurales que genere y mantenga el empleo.

La estrategia se concreta operativamente en las medidas que se relacionan en la tabla
adjunta:

19 1. Fomentar la transferencia de conocimientos y las innovaciones en la agricultura, la
silvicultura y las zonas rurales

2. Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de agricultura
en todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible
de los recursos.

3. Fomentar la organizacion de la cadena de distribucion de alimentos, en particular la
transformacion y comercializacion de los productos agricolas, el bienestar animal y la gestion de
riesgos del sector agricola.

4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura
5. Promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia hipocarbonica y capaz
de adaptarse a los cambios climdticos en los sectores agricola, alimentario y silvicola.

6. Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico en las zonas
rurales.
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Medidas del PDR de Aragén 2014-2020

1.1 Actividades formativas de informacion y adquisicion de competencias.

1.2 Acciones y actividades de |1+D+i y de caracter experimental, demostrativo e informativo.

2.1 Ayudas a los beneficiarios de los servicios de asesoramiento.

2.3 Ayudas para promover la formacion de asesores.

3.2 Apoyo a las actividades de informacién y promocién.

4.1.a Inversiones en explotaciones agricolas.

4.1.b Inversiones en activos fisicos en espacios naturales protegidos y refugios de fauna silvestre.

4.2 Ayudas para inversiones en transformacién, comercializacion y desarrollo de productos agricolas.

4.3.a Inversiones para concentracién parcelaria.

4.3.b Inversiones para la creacion de regadios.

4.3.c Inversiones para la modernizacion integral de regadios.

4.3.d Inversiones para la mejora y adaptacion de regadios.

4.4 Actuaciones sobre valores con objetivos ambientales en areas designadas de alto valor natural.

6.1 Incorporacion de jévenes agricultores.

6.5 Transmisidn de pequefias explotaciones.

79 Servicios basicos y renovacion de poblaciones en areas de influencia socioecondmica de Espacios
naturales protegidos y Refugios de fauna silvestre.

8.1.b Forestacidn y creacion de superficies forestales.

834 Prevencion de enfermedades y plagas de masas forestales y de dafios por fenédmenos climaticos
adversos.

8.3.b Infraestructuras de prevencién de incendios.

8.3.c Ordenacidn del combustible para la prevencién de incendios.

8.4 Restauracion de dafios por incendios y otras catdstrofes naturales.

8.5.a Mitigacién y adaptacion de bosques al cambio climatico.

8.5.b Infraestructuras que dan servicios al monte.

8.5.c Defensa de la propiedad publica forestal y pecuaria.

8.5.d Consecucién de una gestion forestal sostenible.

8.5.e Planificacion preventiva y sensibilizacidon contra incendios forestales.

10.1 Pagos por compromisos agroambientales y climaticos.

11.2 Pagos para la adopcidn o el mantenimiento de practicas y métodos de agricultura ecoldgica.

12.1 Compromisos agroambientales y climaticos en zonas de la Red Natura 2000.

13.1 Pagos compensatorios en zonas de montafia.

13.2 Pagos compensatorios en zonas distintas de las de montafia con limitaciones naturales

significativas.

15.2 Conservacion de los recursos genéticos forestales.

Grupos operativos de la Asociacién Europea de la Innovacién en materia de productividad y

16.1 sostenibilidad.

16.2 Apoyo a acciones de cooperacion de agentes del sector agrario y de grupos y redes.

19.2 Ayuda para la realizacién de operaciones conforme a la estrategia de desarrollo local participativo.
194 Ayuda a los costes de funcionamiento y animacién LEADER.

Para financiar las medidas y operaciones programadas se compromete un gasto
publico total de 723.160.339 €, de los que 466.800.000 € son con cargo al FEADER y el
resto a los presupuestos del Gobierno de Aragdn y del Ministerio de Agricultura,
Alimentaciéon y Medio Ambiente. Adicionalmente, el Gobierno de Aragdén podra
incrementar su aportacién en 177 millones de € hasta completar un gasto publico total
maximo de 900.160.339 €. La asignacion financiera a las diferentes medidas y
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operaciones es consecuencia de la priorizacion establecida para las necesidades y de la
relacién funcional entre ambas.

4. Participacion y consultas.

El proceso de participacion y consulta, mas alla de las exigencias derivadas de la
Evaluacion Ambiental Estratégica, sea organizado mediante la configuracién de una
asociacion informal de la que han formado parte, conforme a las exigencia del
Reglamento (UE) n? 1303/2013 las autoridades publicas competentes, los
interlocutores econémicos y sociales asi como los organismos que representen a la
sociedad civil, incluidos los interlocutores medioambientales, las organizaciones no
gubernamentales y los organismos encargados de promover la igualdad y la no
discriminacion.

La mapificacion de agentes interesados y regulacidn del proceso de participacion se ha
guiado por el “Cddigo de conducta y Plan de Participacion para la elaboracion del PDR
2007-2013 de Aragon (7-05-2013)”, elaborado por el equipo redactor del Programa
sobre la base del documento de trabajo de la CE “El principio de asociacion en la

implementacion de los Fondos del Marco Estratégico”"*

y que se ha mantenido en el
ambito interno como consecuencia de la tardia aprobacion del Reglamento Delegado
(UE) n° 240/2014 de la Comision de 7 de enero de 2014 relativo al Cédigo de Conducta
Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y del Inversion

Europeos.

Las componentes esenciales del proceso de participacion y consulta han sido las
siguientes:

e La Estrategia Politica de la Agroindustria Aragonesa, entendida como una
importante componente del nuevo PDR, contéd con un amplio proceso de
participacidn a lo largo de 2012 que se concretd y visualizo finalmente en ocho
mesas sectoriales de trabajo que formularon sus conclusiones.

* El equipo redactor configuré un primer ambito de participacion (Abril 2014)
limitado a las unidades gestoras del PDR vigente (2007-2013) que aporto el
punto de partida del nuevo PDR participando en la elaboracion del diagndstico
y del analisis DAFO inicial.

¢ La Jornada de Fondos Europeos y Programa de Desarrollo Rural, celebrada en
Zaragoza el 4-07-2013, convocd a los agentes interesados ampliando el
previamente establecido (unidades gestoras) y dando paso al proceso de
participacién que se ha mantenido abierto y activo desde entonces.

* El equipo redactor y los responsables del PDR (Direccién General de Desarrollo
Rural del Gobierno de Aragén) han mantenido sucesivos contactos y reuniones,

1 Bruselas, 24.4.2012 SWD(2012) 106 final.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic framework/swd 2012 106 es.pdf
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formales e informales con los agentes interesados celebradas a lo largo del afio
trascurrido entre 4-07-2013 y 18-07-2014.

e El primer avance del nuevo PDR se puso a disposicion de todos los interesados
identificados en el marco de la asociacién, informandoles por correo
electronico. El avance se incluyd en el Analisis Preliminar de Incidencia
Ambiental (24-05-2013) elaborado en relacién con la Evaluacién Ambiental
Estratégica si bien los agentes fueron invitados expresamente a formular sus
observaciones mas alla de lo ambiental.

e La Autoridad Ambiental (INAGA) llevd a cabo la preceptiva consulta a los
interesados en el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica, comunicando
el dmbito y los resultados de la consulta en su Resolucion de 2-08-2013 relativa
al Documento de Referencia para la elaboracidn del Informe de Sostenibilidad
Ambiental del PDR.

e El Borrador del PDR (4-03-2014) se sometioé a informacion publica durante dos
meses junto con el Informe de Sostenibilidad Ambiental (4-03-2014). Con
independencia de las exigencias de la consulta publica, se informdé mediante
correo electronico a todos los agentes interesados de dicha consulta
invitandoles a formular observaciones con independencia de su naturaleza
ambiental.

e Ademads del INAGA como Autoridad Ambiental, los documentos y procesos de
elaboraciéon del PDR se han sometido al dictamen de los siguientes érganos
consultivos:

0 Consejo Econdmico y Social de Aragdn (CESA), dictamen de 9 de junio de
2014.

0 Consejo de Ordenacidn del Territorio de Aragdn conforme al articulo 54
de la Ley 4/2009 de 22 de junio, de Ordenacidn del Territorio de Aragoén.

El proceso de participacion y consulta ha estado limitado por los siguientes factores:

* El escaso conocimiento de la programacion del desarrollo rural del que todavia
adolecen los agentes, particularmente los relacionados con el sector agrario, a
pesar de las sucesivas programaciones implementadas desde 1990.

¢ Lacomplejidad de la arquitectura de la programacidn, cuyo enfoque estratégico
(no se programan proyectos ni actuaciones concretas) exige aportacién y
desarrollo de capacidades por parte de los agentes.

e La tardia aprobacion de los reglamentos y del marco financiero relativos a la
nueva etapa de programacion 2014-2020 del FEADER (diciembre de 2013) asi
como al Cédigo de Conducta sobre las asociaciones™? (enero de 2014) ha

v Reglamento Delegado (UE) n° 240/2014 de la Comision de 7 de enero de 2014 relativo al Codigo de
Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y del Inversion
Europeos.
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dificultado la formalizacién del partenariado con los referentes mas claros,
mejor definidos y mas estables que hubiese sido deseable.

Las limitaciones mencionadas son coherentes con las recomendaciones del evaluador
(9-05-2013) formuladas en relacion con el Cdédigo de conducta y el plan de
participacién formulado por el equipo redactor (7-05-2013). En particular las relativas
a la Importancia y necesidad de la implicacion de los agentes politicos en el proceso de
participacién en consonancia con lo sefalado por el Documento de Trabajo de los
Servicios de la CE relativo al Cédigo de Conducta que, en su pagina 3, hace referencia a
“la apropiacion en las altas esferas politicas”. También la importancia de la capacidad
técnica de los socios en relaciéon con la eficacia del principio de asociacién y la
“creacion de capacidad” a la que también hace referencia el Documento de Trabajo de
la CE relativo al Cédigo de Conducta.

El Comité Econdmico y Social, en su dictamen de 9 de junio de 2014 relativo al
Borrador del PDR y al ISA sometidos a informacidn publica, sin perder de vista las
dificultades que supone que los reglamentos comunitarios para el periodo 2014-2020
no fueran publicados en el Diario Oficial de la Unién Europea hasta el 20 de diciembre
de 2013 vy reconociendo la actitud del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente del Gobierno de Aragdn, considera que deberia haberse llevado a
cabo un proceso de participacion inicial mas amplio reclamando un mayor esfuerzo
para favorecer la deliberacion —incluso una vez concluido el tramite de informacién
publica— y realizar una suficiente actividad de retorno hacia quienes hayan aportado
sus reflexiones o propuestas. El CESA incluye una serie de recomendaciones sobre la
participacién publica que se consideran pertinentes para su aplicacién incluso durante
el proceso de ejecucién del PDR tal y como se recoge en el apartado relativo a la
gobernanza multinivel, enfoque de asociacién y capacidad de consulta de este mismo
documento.
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SEGUNDA PARTE: CONTEXTO DE LA EVALUACION.

Esta parte incluye la descripcién de la situacién socioecondmica, territorial y ambiental
de Aragdn relativas a las necesidades especificas de la evaluacion, yendo mas alla de
los requerimientos del disefio del PDR. En particular, incluye el diagndstico que
sustenta la Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE) que se presenta en la parte cuarta
de este documento. Los andlisis que se muestran a continuacién incluyen las
aportaciones y mejoras resultantes de la participacidon y consultas llevadas a cabo
durante la elaboracién del PDR, incluyendo el proceso de EAE, tal y como se ha
descrito en el apartado 4.

5. Aragon: una region de marcado caracter rural.
a) La debilidad demogrdfica.

Con arreglo al criterio de ruralidad de la OCDE, que es el adoptado por la Comision
Europea en la programacién del desarrollo rural, Aragén es una regién
significativamente rural (Intermedia) ya que la poblaciéon residente en municipios
rurales™ estd comprendida entre el 15 y el 50% de la poblacién total. Por otra parte,
las unidades territoriales NUTS 3 se clasifican con los criterios referidos como
“predominantemente rurales” en el caso de las provincias de Huesca y Teruel y como
“predominantemente urbana” la provincia de Zaragoza. No obstante el 97,12% del
territorio regional asi como el 40,07% de su poblacién reside en municipios calificados
como rurales, es decir en municipios con una densidad menor a 150 habitantes por
kilbmetro cuadrado.

. _
ne | POBLACION | SUPERFICIE | DENSIDAD A‘:&?,"E’ECT';’N % SUPERFICIE
= 2 2
2012 (km?) (hab/km?) OTAL RESPECTO TOTAL
Sl de| ;5 808.728 1.372,1 589,41 59,93% 2,88%
municiplos con
densidad >150
ATl de| ;18| 540739 46.348,2 11,67 40,07% 97,12%
municipios con
densidad <150
0, 0,
TOTALARAGON | 731 | 1349467 47.720,30 28,28 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IAEST de enero de 2012.

La densidad de poblacién en Aragén es de 28,28 habitantes por km? una de las mas
bajas del territorio nacional. La despoblacién es, sin duda, una de las principales
amenazas que sufre la region.

Aragdn cuenta con 731 municipios de los cuales 532 (el 78,25 %) tienen menos de 500
habitantes, lo que caracteriza a Aragdn como una region significativamente rural. La
ciudad de Zaragoza, con 679.624 habitantes (2012) concentra la mitad de la poblacién
total.

B Municipios rurales son los que tienen una densidad demogréfica inferior a 150 hab/kmz.
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Las 33 comarcas en las que se organiza el territorio aragonés, presentan una
distribucién poblacional bastante desigual. El 55,94 % de |la poblacién aragonesa reside
en la comarca de Zaragoza mientras que existen 14 comarcas con una densidad
inferior a los 10 habitantes por km? (desierto demografico). Tan sélo la comarca de
Zaragoza supera los 150 habitantes/km? (329,5 hab/km?), siendo dicha comarca la que
concentra el caracter urbano de la regiéon. Al contrario se constata que las comarcas de
Maestrazgo, Sierra de Albarracin, Gudar-Javalambre y Sobrarbe presentan densidades
demograficas extremadamente bajas, del orden de 3 habitantes/km?.

Densidad demogrdfica municipal y comarcal en Aragon.

L
N

i

Densidad (hab/km2)
menos de 150
I o 0 superior a 150

[l Mts o 57 Hab S

B ervre 25 ¢ & Hab b
B £owe 10y 5 Hab s
[B Marnces s 10 s M

Fuente: Elaboracion propia (Datos de poblacion de | Fuente: FUNDEAR. Anuario de las Comarcas de
enero de 2012) Aragdn. 2011

b) La situacion regional en relaciéon con la Estrategia Europa 2020

Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la Unién Europea para la proxima
década, cuya finalidad no es solo superar la crisis econdmica, sino también subsanar
los defectos de nuestro modelo de crecimiento y crear las condiciones propicias para
un tipo de crecimiento distinto, mas inteligente, sostenible e integrador. Para ello se
han fijado cinco objetivos clave que la UE debe alcanzar al final de la década en los
ambitos de empleo, educacién, investigacion e innovacién, integracion social y
reduccion de la pobreza, y cambio climatico y energia.
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En la tabla que se adjunta se reflejan los objetivos y metas de la Estrategia Europa
2020, la situacién de Espafia en 2010 y el objetivo nacional para 2020 en el Programa
Nacional de Reformas, asi como la situacién actual del indicador correspondiente para
Aragédn.

Respecto de la inversion en 1+D en relacidn con el PIB, tanto a nivel nacional (1,39 %)
como regional (1,15%), se encuentra lejos del objetivo del 3% fijado.

El fomento del crecimiento sostenible mediante el paso decidido hacia una economia
baja en carbono se plantea en base a la reduccién de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), el incremento de la participacién de las energias renovables y el
incremento de la eficiencia energética.

Respecto al primer ambito, el objetivo planteado para 2020 es de una reduccién del
20% de las emisiones con respecto a 1990, para el conjunto de Europa, mientras que
para Espafa dicho objetivo se sitia en una reduccion del 10% en comparacion con el
afio 2005. De acuerdo con los datos del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente, las emisiones de GEl estimadas para 2010 ascendieron a 355
millones de toneladas de CO,eq, lo que supone un incremento del 22,8% sobre las del
afio base del protocolo de Kioto (1990) y una reduccion del 3% con respecto a las
emisiones de 2005. El compromiso de Espafia en el Protocolo de Kioto para 2012 era
no incrementar las emisiones por encima del 15% respecto a las de 1990. El promedio
de emisiones ha aumentado en un 19,3 respecto al afio 1990 y ha disminuido en un
4,29% en 2010 con respecto a 2005. Las emisiones de GEl en Aragdn representan un
5,5% del total de emisiones de Espana.

Objetivos de Europa 2020

Situacion actual
en Aragon

Situacion actual en
Espana

Objetivo nacional para
2020 en el Programa
Nacional de Reforma

3% del gasto en |+D

1,15% (2010)

1,39% (2010)

3%

Reduccién del 20% de las
emisiones de GEl en comparacién
con 1990

-4,29%
(emisiones de
2010 con
respecto a 2005)

-3% (emisiones de 2010
con respecto a 2005)

-10% (objetivo nacional
vinculante para sectores
no cubiertos por el RCDE
en comparacién con
2005)

20% de energia de fuentes
renovables

19,1% (2011)

13,8% (2010)

20%

Aumento del 20% de la eficiencia
energética

7,7% (2010)

20,1% o 25,2 Mtep

75% de la poblacion de entre 20 y
64 afios empleada

65,9% (2011)

61,6% (2011)

74% (68,5% mujeres)

66% en 2015

Porcentaje de abandono escolar
inferior al 10%

22,7% (2011)

26,5% (2011)

15%
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Al menos el 40% de las personas
de entre 30y 34 afios deberia

0, 0, 0,
haber realizado estudios de 46,1% (2011) 40,6% (2010) a4%
ensefianza superior o equivalente
Reduccidén del nimero de 11,7 millones (2010)

-1,4/1,5 millones (con

i 16,6% (2011
personas en riesgo de pobreza o ,6% ( ) respecto a 2010)

exclusion en 20 millones en la UE 25,5% de la poblacion

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de EUROSTAT

Las energias renovables tienen un papel clave en la transicién hacia una economia baja
en carbono. La participacion en Espafia de este tipo de energias en el consumo final se
sitia en el 13,8% en 2010 mientras que en 2005 representaban un 8,41% de la energia
final. En Aragon el consumo de energias renovables es superior, representado un
19,1% del consumo total en 2011, y muy proximo al objetivo del 20% marcado por la
Unidn europea.

La mejora de la eficiencia energética a nivel estatal queda reflejada en la evolucién de
la intensidad energética que ha mejorado significativamente desde 2005, con tasas
anuales de reduccion cercanas al 3% (un 18,5% acumulado).

Respecto al porcentaje de empleo, el objetivo se sitla en un 74% de la poblacién entre
20 y 64 afos para Espafia y el porcentaje alcanzado en 2011 es del 61,6%, mientras
gue en Aragén la tasa de empleo es del 65,8% en 2011. La evolucidn reciente de este
indicador, como consecuencia de la crisis, esta resultando muy desfavorable

Respecto al nivel de estudios, el nivel de formacién en Aragdén ha mejorado en el
ultimo decenio llegando en 2011 a un porcentaje de 46,1% personas entre los 30 y los
34 afios que han realizado estudios de ensefianza superior o equivalente, por lo que la
Comunidad Auténoma supera el objetivo fijado en la Europa 2020. No se puede decir
lo mismo en lo referente al porcentaje de abandono escolar, que se sitla en el 22,7%
en 2011. Esta cifra estd bastante alejada del objetivo de Europa 2020 (<10%) y del
objetivo nacional (<15%) aunque sensiblemente mejor que la media estatal (26,5%).

Por ultimo y en relacién con el niUmero de personas en riesgo de pobreza o exclusion el
objetivo se ha establecido en una reduccion de 1,4-1,5 millones con respecto a 2010
para el conjunto nacional. Como se ha comentado en el apartado correspondiente la
tasa de pobreza presenta una tendencia creciente por lo que, si no se produce un
cambio del entorno econdmico, se dificultara el cumplimiento de dicho objetivo.

6. El impacto de la crisis: desempleo, pobreza y exclusion.
La actividad y la ocupacion, tanto en Espafia como en Aragdn, se han visto influidas por
los cambios en la situacion econdmica y en la estructura demografica. El punto de
ruptura lo marca el afio 2008, hasta ese momento la evolucidén tanto de la poblacién
activa como de la ocupada fue claramente positiva, la poblacién activa se incrementoé
debido a la inmigracion y a la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo. Por
otro lado, la poblacién ocupada crecio por la capacidad de las empresas de generar
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empleo, especialmente en los sectores de construccidn y servicios. En ese contexto las
tasas de paro en Aragdn se fijaban en torno al 5%, lo que suponia que el mercado de
trabajo estaba préximo al pleno empleo.

El comportamiento expansivo se vio truncado por la crisis de finales de la década de
manera que la tasa de desempleo superd en el afio 2012 el 18,6% (EUROSTAT-2012),
volviendo a niveles de 1994 si bien la brecha entre las cifras de paro de Aragdn y el
total nacional (25 %), se mantiene estable a favor de la Comunidad Auténoma. La
situacion del mercado de trabajo en Espana y Aragén es mucho mas grave que en el
conjunto de la Unién Europea, donde la tasa del desempleo se sitia en el 10,4 %.

La cifra de desempleo alcanzaba un maximo histdrico en Aragdn de 144.100 parados
al finalizar el primer trimestre de 2013 aumentando en 22.100 desocupados con
respecto al ultimo trimestre de 2012. Con ello la tasa de desempleo alcanzaba el 22,4%
de la poblacién activa (21,8 % en hombres y 23,3 % en mujeres), que aunque siendo
inferior al 27,2% del conjunto nacional, estda experimentando un aumento mas
acelerado.

Segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), la industria ha sido el sector de actividad
en Aragdn que mas ha acusado el rebrote de la recesién en 2012. En un afio, el empleo
industrial se ha desplomado ofreciendo en media una caida del 8,0% (-4,9%de media
en Espafa, cuando un afio antes lo hacia a una tenue tasa del -0,3% (-2,1% a nivel
estatal). El peor dato se registré en el segundo trimestre del afio (-13,1%) y aunque el
cierre de 2012 se llevd a cabo en un marco de ralentizacién del decrecimiento, en los
ultimos tres meses del ejercicio el sector todavia perdia empleo a una importante tasa
del -6,4% (-5,7% de promedio espafiol). En el conjunto de 2012, la industria aragonesa
ha sufrido una pérdida de empleo del 65%, frente al 15% arrojado por el conjunto del
Estado.

En 2012 el sector industrial aragonés ha ocupado a 96.800 trabajadores de media, lo
gue comparado con 2011 ha significado una pérdida neta de 8.400 puestos de trabajo.
Por sexo y a diferencia de lo acontecido un afio antes, la crisis ha castigado mas a las
mujeres (-16,3%) que a los hombres (-5,5%). En Espafa, sin embargo, ha sido al
contrario y los varones (-6,2%) han sufrido una caida de la ocupacién superior a la
registrada por el colectivo femenino (-0,7%). Tras esta evolucién, el peso de la
industria en la ocupacion total aragonesa ha bajado al 18,1%, dato que supera con
holgura el 14,1% ofrecido por la media espafiola. Asi mismo, su importancia en el total
de ocupados del sector en Espafia ha retrocedido una décima hasta el 4,0%.

El paro de larga duracién afecta especialmente a las mujeres, pero la actual recesiéon
ha supuesto una igualacion de las tasas de paro por haber afectado con mayor
intensidad a la construccién y a la industria, sectores en los que el empleo es
mayoritariamente masculino. Especialmente preocupante es el desempleo en los
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jovenes menores de 25 afos. Con anterioridad a la crisis econémica la tasa de paro en
este colectivo era ya mads del doble de la que habia para el conjunto de los aragoneses,
pero desde entonces el crecimiento del paro en los jovenes menores de 20 afios ha
aumentado en un 303,0% y en los jovenes entre 20 y 24 afios en un 258%.

El desempleo rural aragonés tiene una menor incidencia y se situa en el 13,74% (de 15
a 64 anos, afio 2011) mucho mas favorable que el estatal (22,58 %), aunque superior al
europeo (10,11 %). Sin embargo el desempleo en los jévenes (de 15 a 24 afios) es muy
elevado en el ambito rural aragonés afectando al 36,58 %, si bien no alcanza valores
medios nacionales (44,92%).

Evolucion de la tasa de desempleo (% Poblacion Activa)

25 —
20 / ~
/”/ —Aragon

15

/ = Espafia
10 —— ZonaEuro
5 —
0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Servicio de Estudios del Departamento de Economia del Gobierno de Aragon

Desempleo %

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
o UE27 92 | 86 9 91192 |89 |82 |72 7 9 96 | 96 | 10,4

® Espafia | 13,8 | 10,3 | 11,2 | 11,3 | 11,1 92 | 85 | 83 | 11,3 | 18,0 | 20,1 | 21,6 | 25
OAragbn| 70 | 50 | 58 | 68 | 55| 58 | 55|52 |71 128|148 |17,1 | 18,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

La tasa de empleo en Aragén, porcentaje de poblacién de 20 a 64 afios ocupada, es del
65,9 % (Eurostat, 2011), que siendo casi 3 puntos inferior a la media europea supera a
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la media espafiola. La tasa de empleo femenino en Aragdn (59,5 %) es superior a la
media nacional pero se sitla 6 puntos por debajo de la media europea. En relacién con
los objetivos de la Estrategia Europa 2020, el Programa Nacional de Reforma
establece para Espafia una tasa de empleo total del 74 % (y el 68,5 % de tasa de
empleo femenino) para el ano 2020. La tasa de empleo en el ambito rural aragonés,
de acuerdo con los datos aportados por el IAEST, se situaba en 2011 (48,79%) muy por
debajo de la media regional (65,9 %).

La tasa de actividad en Aragdn (personas dispuestas a trabajar) se situa en un 58,62%
(2013) habiendo experimentado un ligero crecimiento desde 2005 (56,13 %) si bien
resulta ligeramente inferior a la media nacional. Analizando los sexos de forma
separada, la tasa de actividad masculina ha mostrado un comportamiento ligeramente
regresivo, al contrario del observado en relaciéon con la actividad femenina. La tasa
global de dependencia muestra que la relacién de personas “inactivas” (menores de 16
afios y mayores de 65) entre las “activas” (entre 16 y 64 afios) es mayor en Aragon
(52,7%) que en Espaia (49,1%).

TASADE EMPLEO (IND.CONTEXTO n°5)

76,0

74,0 -
72,0 -

70,0 - //<:\
\._,_‘
68,0

66,0

%

64,0 -
62,0

60,0 T T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

ANO

—e— Unién Europea (27 Paises)
—a— Espafa
Aragon

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

' véase Position Paper.
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Evolucién de la tasa de actividad en Aragén (%)
70
60
e ———
J e Ambos
55 Sexos
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45
40
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

Respecto a los costes laborales, se comprueba que en Aragdn se han incrementado en
menor cuantia que en el total del territorio nacional. Sin duda, la evolucion del
mercado laboral tras la crisis, en el que aparecen elevadas tasas de desempleo, ha
frenado claramente la tendencia alcista en términos de coste total y salarial.

El peso de los diferentes sectores econdmicos ha variado a partir de la crisis econdmica
de 2008, observandose descensos especialmente significativos en la industria y la
construccion mientras que la agricultura ha mostrado un comportamiento favorable
manteniendo o incluso incrementando ligeramente la contribucion a la ocupacion total
regional. La ocupacién agraria presenta en Aragdn un mayor peso que en el conjunto
nacional, principalmente debido al peso de la agricultura en las provincias de Huesca y
Zaragoza (excluyendo la capital).

Contribucién del sector agrario al empleo total (%)

6.5 .
,6 / \

—— N

55

5 — Aragén

4,5 Espaia

3,5

2008 2009 2010 2011
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Contribucién del sector agrario al empleo total (%)

2008 2009 2010 2011

Aragon 5,78 6,35 6,85 5,77

Espafa 3,94 4,02 4,17 41

Fuente: Elaboracion propia con datos del IAEST basados en la Contabilidad Regional del INE.

La elevacidn de los niveles de desempleo se esta traduciendo en un incremento de la
pobreza y de la poblacidon en riesgo de exclusidon. En el periodo anterior, Espafia
evolucionaba favorablemente y se situaba por encima de la media europea en cuanto
al riesgo de pobreza y exclusidon social de su poblacidn, sin embargo el porcentaje de
riesgo ha aumentado considerablemente en el periodo 2008-2011 (de 22,9% a 27%).

La tasa de pobreza®® en Aragdn se situaba en 2011 en el 19,7 %, todavia por debajo de
la media espafiola (27%) y de la media comunitaria (24,2%) pero mostrando una
tendencia creciente. Es por ello que en los ultimos afios se ha experimentado una
mayor demanda de ingresos de insercién y ayudas familiares. Las prestaciones no
contributivas y las ayudas econdmicas del Instituto Aragonés de Servicios Sociales
(IASS) se han ampliado tanto en beneficiarios como en importes, el ingreso aragonés
de insercion ha crecido de manera muy importante en nimero de receptores, ya que
son cuatro veces mds que a principios de la década.

En Aragdn, una de cada 5 personas se encontraba en 2011 en situacion de riesgo de
pobreza o exclusidon social. Esta situacidén afecta a 265.220 personas, el 19,7% de la
poblacion aragonesa, 7,3 puntos por debajo de la media nacional (27%). La situacién
tiende a deteriorarse, habiéndose superado en 2012 la barrera simbdlica de que mas
de la mitad de la poblacién aragonesa tiene dificultades para llegar a fin de mes®.
Para un 10% de la poblacién, unas 130.000 personas, las dificultades serian
especialmente graves por afectar a sus necesidades mas basicas.

La pobreza afecta en Aragdn mas a las mujeres (20,11%) que a los hombres (16,66%),
siendo esta brecha casi tres veces la que se registra en el conjunto del Estado: 3,45
puntos porcentuales de diferencia en Aragdn, frente a 1,24 en toda Espafiia.

Las personas mayores son las mas afectadas, ya que mas de una de cada cuatro
(25,32%) se encuentran por debajo del umbral de la pobreza en Aragén, mostrando

B Poblacién cuya renta es inferior al 60% de la mediana del ingreso equivalente mensual del conjunto de la poblacién.

18 | @ mitad los 510.118 hogares aragoneses (49,9%) reconocen que tienen dificultades para llegar a final de mes. En
estos hogares viven 693.341 personas, es decir, el 51,5% de la poblacion de nuestra Comunidad. Si bien estos
porcentajes estdn por debajo de la media estatal (60,3% de los hogares y 61,8% de las personas), resulta
preocupante que en el ultimo afio Aragon ha sufrido un incremento de hogares con dificultades muy superior a la
media estatal, con un incremento de 17,8 puntos, mds del triple de la registrada en el conjunto del Estado, que ha
sido de 5 puntos. Es destacable que este fuerte deterioro de las condiciones de vida de los hogares aragoneses se
produce fundamentalmente en el dltimo afio (entre 2011 y 2012).
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una situacion mas desfavorable que el conjunto nacional (22,49%) lo que resulta
alarmante si se tiene en cuenta que mas de 4 de cada diez personas mayores (40,4%)
tienen que ayudar econdmicamente a algun familiar.

Tasa de pobreza (%)
30,0
25,0 1
20,0 1
15,0
10,0
50 — — — T —
0,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
O UE27 25,6 25,2 24,4 23,6 23,1 23,6 24,2
B Espafia 23,4 23,3 23,1 22,9 23,4 25,5 27,0
O Aragon 20,0 14,3 16,2 16,5 14,4 15,9 19,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

Casi uno de cada cuatro hogares, un 23,5%, no tiene capacidad para afrontar gastos
imprevistos. En 2008 este porcentaje era del 11,8%, por lo que en los Ultimos cuatro
afios se duplica este porcentaje, con un incremento de 11,7 puntos. El 3% de los
hogares ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal
(hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) en los ultimos 12 meses. En 2008
este porcentaje fue del 2,2%, lo que supone un incremento de 0,8 puntos. En el 6,4%
de los hogares se han dado carencias en al menos 3 conceptos de una lista de 7
conceptos basicos para su calidad de vida (alimentacién, ropa y calzado,
electrodomésticos, calefaccion...). Este porcentaje duplica ampliamente el registrado
en 2008, que era del 2,8%, con un incremento de 3,6 puntos.

En casi 10.000 hogares, un 2% del total de hogares de Aragén no entrd ningln ingreso
en el segundo trimestre 2012, pasando de constituir el 1,12% del total de hogares
aragoneses, al 1,92%.

Los hogares aragoneses con graves dificultades econémicas, constituyen el 4,5% del
total (un tercio de la media estatal que es del 12,7%), y en ellos viven 64.622 personas,
el 4,8% de la poblacion.

Otros datos procedentes de los analisis del Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST) a
partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares del INE (2010) refleja que:
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¢ Uno de cada 15 hogares, el 6,8%, no pueden mantener la vivienda con una
temperatura adecuada los meses de frio.

¢ Uno de cada 20 hogares, el 4,9%, no pueden comprar la ropa y calzado que
necesitan.

e Uno de cada 14 hogares, el 6,4%, no pueden comprar algun electrodoméstico o
mueble basico de la vivienda.

- Uno de cada 3 hogares con nifios menores de 3 afios, 33,7%, no puede pagar
una guarderia o una persona que los cuide.

Estos datos del IAEST se refieren al afio 2010, y como se ha expuesto en estos dos
ultimos afios y especialmente entre 2011 y 2012, las dificultades de los hogares
aragoneses han sufrido un profundo deterioro, por lo que todo hace suponer que
actualmente el porcentaje de hogares afectados por estas dificultades sera mas
elevado.

La principal causa de esta desfavorable evolucion es la situacién laboral de alguno de
sus miembros. Es légico, ya que si en el 22 trimestre de 2010 el paro afectaba a un
14,20% de la poblacién aragonesa en edad de trabajar, en el 22 trimestre de 2012
afectd al 18,64%, es decir, 4,44 puntos mas. Pero lo mas preocupante en este sentido
son aquellos hogares aragoneses en los que todos sus miembros en edad de trabajar
se encuentran en paro. Si su niUmero ascendia a 7.053 hogares en el Ultimo trimestre
de 2007, representando el 1,42% del total de hogares, se ha pasado a 32.896 hogares
en el segundo trimestre de 2012 (6,41%). En 32.896 hogares (el 6,4%) todos sus
miembros en edad laboral estdn en paro especialmente en proteccién al desempleo.

Entre 2008 y 2011, 3.845 familias aragonesas han sido desahuciadas de sus viviendas.
Especialmente acusado ha sido el ritmo de lanzamientos en los dos ultimos afos (2010
y 2011), que duplican los de los dos afnos anteriores. Asi en 2011, los 1.639
lanzamientos suponen una media de 4,5 familias desalojadas de su vivienda cada dia.
Casi 4.000 familias aragonesas han sido desahuciadas de sus viviendas a lo largo de los
4 primeros afos de crisis (2008/2011)

Segun valoran los profesionales de los servicios sociales, los principales riesgos que
amenazan actualmente a las personas y familias en Aragén son la exclusion social, el
empobrecimiento y de manera especifica, para muchas personas y familias la pérdida
de vivienda'’, que constituye precisamente no solo un elemento fundamental en la
calidad de vida, sino también un factor esencial para la convivencia.

En la situacion actual las Administraciones se encuentran desbordadas. En
consecuencia, surge el riesgo de retorno a modelos benéficos, donde iniciativas

7 Sondeo entre profesionales de los servicios sociales en Aragdn. Septiembre 2012. Marea Naranja en Aragdn.
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altruistas de la propia sociedad cubran las limitaciones de los sistemas publicos de
proteccion, con la pérdida de dignidad personal que algunas de estas iniciativas
pueden acarrear para sus “beneficiarios”. Si a la pérdida de recursos se afiade la
pérdida de dignidad personal, la pobreza se convierte en un “callejon sin salida”. En
esas condiciones, aun cuando se produjera una mejora en la situacion econdmica se
tardaria tiempo en motivar a quienes se hayan instalado en “la pobreza” y todo su
horizonte sea esperar subsidios o ayudas para sobrevivir dia a dia.

La exclusidn social no es un fendmeno exclusivo de momentos de crisis; incluso en los
momentos de mayor desarrollo econdmico han existido en nuestro pais grupos de
excluidos, pero muy reducidos y con escasa incidencia en el conjunto de la sociedad.
Sin embargo, en la situacion actual, la carencia prolongada de recursos para la
autonomia personal en el mantenimiento de unas condiciones de vida dignas asi como
la falta de expectativas de futuro, agudizan los riesgos de que sean miles las personas
gue rompan sus vinculos con la sociedad “normalizada” y se instalen en formas de vida
marginal. Formas de exclusién desde la simple marginalidad, caracterizada por la
apatia, la ruptura de vinculos relacionales, el abandono de si mismo y expectativas de
simple subsistencia, a formas de vida organizadas en torno a actividades delictivas.

La sensaciéon de abandono por parte de las instituciones que tienen muchos
ciudadanos cuando se ven en situaciones tan limites e inesperadas como las que les
esta tocando vivir, conlleva inevitablemente un desapego institucional que amenaza
con deslegitimar las instituciones y las referencias del sistema democratico en el que
se basa nuestra convivencia.

7. El sistema agroalimentario como base de la economia rural.

a) La baja productividad agraria y agroalimentaria.

Es un hecho conocido y general que la productividad del trabajo agrario es inferior a la
del resto de los sectores asi como a la del conjunto de la economia. Para el conjunto
nacional, tan solo el trabajo en el sector del comercio al por menor muestra una
productividad mas baja que el trabajo agrario. Comparada con la industria, la
productividad agraria espafiola es del orden de la mitad. En Aragdn, las relaciones
entre las productividades sectoriales son practicamente las mismas que las del
conjunto de Espania, situandose en ambos casos ligeramente por debajo de los valores
gue presentan el resto de las comunidades autonomas que configuran el cuadrante
nororiental peninsular (Eje del Ebro).

La elevada productividad relativa que muestra la industria agroalimentaria en las
comunidades auténomas vecinas de Aragon (Cataluiia, La Rioja, Navarra y Pais Vasco)
hace que la productividad global del complejo agroalimentario aragonés resulte
significativamente menor, lo que sucede incluso si se compara con el conjunto
nacional.
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b) La desfavorable evolucion de la economia agraria aragonesa.

Durante el periodo 1990-2012 la evolucidon de la Produccidon Final Agraria, valorada en
precios constantes, ha mostrado oscilaciones muy importantes, mas acusadas en
Aragon (58%) que en Espaia (32%). Mientras que la evolucién en el conjunto nacional
muestra una clara tendencia regresiva (R’=0,44), en el caso de Aragén el
comportamiento es inestable sin que se aprecie una pauta bien definida (R?=0,04).

La evolucién del Consumo Intermedio Agrario en el periodo 1990-2012, valorado en
precios constantes, ha experimentado un fuerte crecimiento, tanto en el conjunto
nacional como en el caso de Aragdn, manifestando una tendencia claramente alcista.
La elevacién del precio El comportamiento desfavorable de la Produccion Final Agraria
unido a la elevacion del Consumo Intermedio durante la etapa 1990-2012, se traduce,
inexorablemente, en un comportamiento claramente regresivo del valor de la
diferencia entre ambas magnitudes, que es lo que mide el Valor Afiadido Bruto
Agrario. Esta magnitud, valorada a precios constantes y durante el periodo
considerado, muestra una tendencia regresiva mucho menos acusada en Aragon
(R?=0,43) que en el conjunto nacional (R*=0,74).

El encarecimiento del petrdleo, con la repercusion directa que ello tiene en la
elevacién de los inputs agricolas (combustibles, fertilizantes, etc.) explica en gran
medida este comportamiento alcista.

Aragon. Procduccién Final Agraria.
Millones € constantes (1990=100)
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Fuente: Elaboracion a partir de los datos del IAEST.

Espafia. Produccion Final Agraria.
Millones € constantes (1990=100)
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Fuente: Elaboracion a partir de los datos del Anuario de Estadistica del MAGRAMA.
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Aragén. Consumo Intermedio Agrario. Millones €
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Millones € constantes (1990=100)

10.500
10.000 /
R?=0,574 l"

9.500

9.000 ]’
8:500 N\ /\ /’ \ /
£.000 ‘-X _______ [ e

7.500 \ /\/

7000 T T T T T T T T T T 1
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
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Aragoén. Valor Afiadido Bruto Agrario.
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Fuente: Elaboracion a partir de los datos del IAEST.
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c) El desfavorable comportamiento de la renta agraria en Aragon.

La aplicacion de las subvenciones agrarias, deducidos los impuestos, al VAB agrario se

traduce en la Renta Agraria. Para el periodo 1990-2012, la evolucion de la Renta

Agraria valorada a precios constantes, ha mostrado grandes oscilaciones, mas
acusadas en Aragdn (73%) donde el comportamiento se caracteriza por la inestabilidad
(R’=0,04), que en el conjunto nacional (48%) muestra una tendencia regresiva

(R’=0,63). Las ayudas agricolas implementadas por la PAC no habrian logrado, por

tanto, sostener ni estabilizar la renta de los agricultores, ni en Espafia ni en Aragén.

Aragon. Renta Agraria.
Millones € constantes (1990=100)
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Fuente: Elaboracion a partir de los datos del IAEST.
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d) La pérdida de efectivos agrarios.

La reduccidn de la poblacién activa agraria es una tendencia general y bien conocida

gue se manifiesta tanto en el caso de Aragdén como en el del conjunto nacional con

independencia de las variables que se tomen en consideracion (UTA, n2 de ocupados,

afiliacion a la seguridad social, etc.) si bien conviene resaltar que se observan

diferencias muy acusadas entre ellas que no siempre resultan facilmente explicables.

Aragon. Ocupacion agraria. Miles ocupados
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario de Estadistica MAGRAMA.

El indice de reemplazo agrario muestra un panorama preocupante con valores
municipales dominantes inferiores a la unidad y que sdlo superan dicho nivel en la
zona central de la Depresion del Ebro, con una clara vinculacién a la agricultura del

regadio.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST)
NOTA: En 2009 el IAEST sdlo aporta datos para los municipios que cuentan con mas de 50 ocupados
agrarios. En el afio 2009 sélo se han podido recoger valores para 147 municipios, mientras que en 2001
y 2006 existian valores para todos los municipios del territorio. Por tanto, las cifras de 2009 sdlo son

orientativas.
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e) La desfavorable evolucién de la productividad de la renta del
trabajo agrario.

Durante la etapa 1990-2012, la importante pérdida de efectivos agrarios no ha sido
suficiente para compensar la caida de la produccion y de la renta agrarias de modo que
la productividad del trabajo agrario asi como la renta unitaria del trabajo han
experimentado, valoradas a precios constantes, un comportamiento desfavorable. En
el caso de la productividad, la tendencia es claramente regresiva tanto en el caso de
Aragén (R?=0,48) como en el del conjunto nacional (R?=0,60). En el caso de la renta
unitaria del trabajo, en Aragén se observa una acusada inestabilidad (R?=0,10)
mientras que en el conjunto de Espafia la tendencia es regresiva (R?=0,64).

Es necesario precisar que esta medida de productividad no se corresponde con la
Productividad Total de los Factores (PTF), ya que en dicha magnitud influyen, ademas
de la cantidad del factor trabajo, su grado de cualificacién y habilidades, la dotaciéon de
capital productivo por trabajador, asi como la eficiencia en el uso conjunto de trabajo y
capital, que viene a su vez condicionada por el progreso técnico y numerosas variables
adicionales, que incluyen desde aspectos institucionales, juridicos o politicos hasta

culturales.
Aragon. Productividad del trabajo agrario.
€ constantes (1990) VAB/ocupado
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Contabilidad Regional (INE) y del IAEST.
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Evolucion de la productividad del trabajo agrario
(VAB/UTA en Euros constantes 1990=100)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario de Estadistica MAGRAMA.
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f) Las debilidades del sistema de investigacion, transferencia y
formacion.

Aragdén cuenta con importantes recursos de investigacion en el dambito
agroalimentario, siendo los mas destacados los ubicados en el Campus de Aula Dei asi
como en la Universidad de Zaragoza, donde operan mads de 40 grupos de investigacion.
Sin embargo, estos recursos se encuentran muy poco articulados entre si y, sobre
todo, muy escasamente conectados con el sector productor y empresarial. Un sector
que, por otro lado, tampoco destaca por su iniciativa para promover proyectos de I1+D
participando en su financiacién. Todo ello se traduce en lineas de investigacién
normalmente alejadas y ajenas a los problemas y necesidades del sistema
agroalimentario aragonés.

Pero donde sin duda se observan las carencias mas destacadas es en el sistema de
transferencia de conocimientos a los productores, trabajadores y empresarios
agroalimentarios, que no responde a las necesidades de un sistema agroalimentario
que, como el aragonés, presenta un elevado grado de tecnificacién y muestra una clara
vocacion competitiva. La debilidad, ampliable al conjunto nacional, se pone de
manifiesto simplemente por el hecho de que no existen, practicamente, datos
minimamente estructurados con los que abordar un analisis ni siquiera elemental.
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g) La insuficiente dimension de las explotaciones en el contexto
competitivo.

En el vigente contexto de los mercados agricolas globales, el comportamiento descrito
para la produccion y la renta agraria aragonesa, en consonancia con la espafiola,
contrasta con el mostrado por la agricultura de otras areas geograficas como Estados
Unidos, cuya renta ha experimentado un crecimiento apreciable en coherencia con el
buen comportamiento de los precios mundiales de las materias primas agricolas.

Este hecho pondria de manifiesto la existencia de graves deficiencias estructurales en
la agricultura espafiola y aragonesa, ampliable a la industria agroalimentaria, que
estarian impidiendo transformar en renta efectiva el elevado apoyo publico que recibe
asi como los altos precios de mercado de los que se ha beneficiado en los ultimos afios.

Evolucidn de la Renta Agrariaen USA. (Net Farm Income) .
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Fuente: OLONA, J. & GOMEZ, J. (2013). . (2013. Grandes retos de la agricultura. Economia Aragonesa, n2 51, 87-
108, Septiembre 2013.

La competitividad es uno de los objetivos prioritarios enunciados por la Estrategia
Europa 2020 y que la nueva PAC 2014-2020 adopta en su Segundo Pilar. Pero su
genérico enunciado y las dificultades que entrafia su aplicacién no aseguran que se
tomen las decisiones politicas necesarias para abordar una verdadera politica de
competitividad.

La competitividad no se mide en los mercados locales sino en el escenario
internacional, es decir, en el mercado global. Al igual que Espafia, Aragdon no exporta
materias primas agricolas sino alimentos destinados al consumo final tales como fruta,
vino, carne y otros elaborados. Por tanto, las explotaciones agricolas no compiten
directamente sino que lo hacen a través de la industria y la distribucion.

La dimension econdmica de las explotaciones es un factor esencial de viabilidad, sobre
todo en un escenario competitivo. Aumentar dicha dimensién es la estrategia mas
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segura, realista y coherente, sobre todo cuando no alcanza el umbral de rentabilidad.
También es la mds recomendable para hacer frente al declive general de los precios
agrarios, que a largo plazo siempre bajan, asi como a la tendencia regresiva el apoyo
publico a la agricultura.

El Economic Research Service (ERS) del USDA mide la dimension econdmica de las
explotaciones en funcién de las ventas. Sus analisis determinan el umbral medio de
rentabilidad en unas ventas anuales de 175.000 S (2006). En 2011, mas del 85 % de la
produccién agricola total americana se obtuvo en explotaciones con ventas superiores
a 250.000 S, que obtuvieron rentabilidades muy elevadas. Las explotaciones con
ventas inferiores a los 10.000 S, representan mas de la mitad de todas las
explotaciones, aportan menos del 1% de la produccion total y generan rentas medias
negativas. Sin embargo, incluso estas pequefias explotaciones, contando los ingresos
no agricolas, presentan rentas familiares medias superiores a las del hogar medio
americano. Y eso que soélo reciben pagos directos del Estado el 35% de las
explotaciones familiares y que son las mas grandes las que mas ayuda concentran.

En Espafia, cabria considerar competitivas las explotaciones con ventas superiores a
100.000 € anuales, que representan el 6,6 % de todas las explotaciones y concentran el
63% de la produccién total. En Francia estas explotaciones suponen el 31% en nimero
y el 79% de la produccién total. En términos generales, la desventaja competitiva de
las explotaciones espafiolas es manifiesta con respecto a Francia, nuestro competidor
mas inmediato, y todavia mayor con respecto a Estados Unidos, la potencia agricola
gue mas influye en los mercados.

Las deficiencias estructurales de las explotaciones espafiolas tienen su reflejo en una
evolucién de la renta agraria desfavorable tal y como se ha visto en el apartado
anterior. Mientras en precios corrientes, ha crecido un 48% en Estados Unidos entre
2009 y 2012, en Espaia tan sélo lo ha hecho un 7%. También se reflejan en los pagos
directos, cuyo importe medio en Espafia fue de 5.624 € en 2009 frente a los 20.960 €
de Francia.

Al igual que en Estados Unidos, en Espafia las explotaciones mas pequefias (menos de
8.000 € de ventas) son financieramente inviables y también representan mas de la
mitad en nimero y una fraccion minuscula de la produccion total (4,79 %). Pero en los
dos sitios desarrollan funciones sociales, territoriales, ambientales e incluso
econdmicas que justifican su presencia.

La cuestidn es cdmo se asegura que los distintos tipos de explotaciones desempeifien
con eficacia sus diferentes papeles, cdmo se garantizan las ayudas que se necesitan,
como se evitan las que no se precisan y como se explica todo esto a los agricultoresy a
los ciudadanos. Todo ello requiere de una verdadera politica que no se limite a repartir
dinero sino a ejercer el liderazgo que requiere el sector y la sociedad.
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El envejecimiento y la escasez de relevo generacional es un problema general de la
agricultura. En Estados Unidos, mientras que los mayores de 65 anos suponen el 8,1 %
de los autoempleados en negocios no agricolas, en la agricultura representan el 28%.
Sin embargo, mientras en Alemania hay 3 agricultores de mas de 55 afios por cada
menor de 40 afios, en Espafia hay 20, es decir, siete veces mas.

Durante el periodo 2000-2006, el apoyo a la instalacién de jovenes en Espafia se
tradujo en 25.980 incorporaciones si bien, durante esta misma etapa, la fuerza de
trabajo agrario se redujo en 88.200 unidades.

El desarrollo tecnolégico hace innecesario un completo reemplazo de los efectivos
actuales. La necesidad de mejorar la eficiencia y la productividad hace indeseable
mantener unos efectivos que, incluso en las condiciones actuales podrian resultar
excesivos. Sin embargo, la incorporacidn de jovenes, en numero suficiente y con la
formacién y capacidad adecuadas, resulta imprescindible para garantizar el futuro
agricola. Un futuro que exige afrontar inversiones y elevados riesgos, lo que requiere
del concurso de auténticos emprendedores.

Estructura de la agricultura familiar americana 2011

Ventas de la explotacion Menos de 10.000- Mas de Explot.
10.000 $ 250.000 $ 250.000$% familiares
N° de explotaciones familiares (*) 1.254.616 639.430 219.422 2.114.668
Distribucién de las explotaciones (%) 57,74 29,43 10,10 97,32
Distribucién de la produccion total (%) 0,98 13,56 67,46 82,00
Superficie media por explotacién (ha) 36,02 184,94 732,08 155,40
La ocupacion principal del operador
principal esta en la propia explot (%) 30,58 60,74 92,49 46,12
Operador pral. mas de 65 afios (%) 61,80 32,52 5,69 32,15
Reciben pagos del Estado (%) 20,44 50,08 75,00 35,05
Distribucién pagos del Estado (%) 8,76 31,31 59,93 100,00
Renta media agricola del hogar ($) -6.538 8.061  154.859 14.623
Rentas no agricolas hogar ($) 77.045 71.719 50.356 72.665
Todos los ingresos netos del hogar ($) 70.507 79.780  205.215 87.289
Ingresos netos medios de los hogares americanos en 2011 ($) 69.677

Fuente: Elaboracion propiaa partir de Agricultural Resource Management Survey 2011 (USDA)
http://www.ers.usda.gov/data-produ cts/farm-household-income-and-characteristics.aspx (fecha de la consulta 4-03-2013)

Fuente OLONA, J. & GOMEZ, J. (2013)
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Estructura agraria de la UE (2010) Espafia  Francia UE-27
N° de explotaciones (miles) 989,8 516,1 11.734,7
% Explotaciones con producto estandar <8.000 € 56,07 22,80 73,00
% Exp. con producto estandar >100.000 € 6,62 31,27 6,00
% Produccion exp. producto estandar < 8.000 € 479 0,75 6,00
% Produccion exp. producto estandar >100.000 € 62,77 78,97 68,00
Fuerza de trabajo agricola (miles UTA) 967,7 804,6 11.693,6
Superficie media por explotacion (ha) 23,8 52,1 12,6
% Titulares con mas de 65 afios (2007) 31,4 12,9 32,7
Producto estandar medio por explotacion (€) 40.371 129.144  30.494
Valor Afadido Bruto medio por explotacion (€) 22.329 52.650 12.352
Productividad del trabajo (€ VAB/UTA) 22.840 33.771  12.396
Renta media agricola por explotacion (€) 23.188 45.860 11.366
% Renta s/producto estandar 57,44 35,55 37,27

% Renta procedente de p. directos y otras ayudas 25,96 37,10 37,46
Renta agricola del periodo 2006-2010 (2005=100) 96,9 107,9 107,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de diferentes fuentes de la Comisién Europea

+ EUROSTAT (2012). Agriculture, fishery end forestry statistics. ;Main results 2010-11.
« EC (2011). Agricultural in the UE. Statistical and Economic Information.

« EC (2012). Agricultural Policy perspectives. Member States Factsheets.

Fuente: OLONA, J. & GOMEZ, J. (2013)

Pero la competitividad no lo es todo, siendo también determinante la accién colectiva y la
cooperacion. Los recursos y factores esenciales para la agricultura y la alimentacién, tales
como el agua, la diversidad genética o los riesgos climaticos, son de naturaleza econdmica.
Pero no son bienes privados ni tampoco propiamente publicos, son de caracter
comun®®. Los bienes comunes (OSTROM, E., 1990) exigen instituciones mas especificas
que el mercado o el estado que integran el concurso activo y responsable de los
propios usuarios e interesados mas directos.

Para garantizar la gestion eficiente y sostenible de los recursos agrarios, reducir la
contaminacién, extender las buenas practicas agrarias, afrontar los riesgos mediante
sistemas de aseguramiento agrario eficaz o aumentar el secuestro de carbono es
preciso desarrollar instituciones donde cooperen los interesados y se logre la accién
colectiva. Estas instituciones ya existen en Espaﬁa19 pero es preciso mejorarlas y
dotarlas de los incentivos adecuados (KAHIL, M.T. & ALBIAC, J., 2012).

La insuficiente dimensién econdmica de las explotaciones aragonesas

De acuerdo con los datos de Eurostat relativos al ano 2010, la dimensién de las
explotaciones aragonesas presenta una situacion mejor que la media nacional, dado
que el porcentaje de explotaciones con producto estdndar superior a 100.000 € es del

18 Los bienes comunes comparten con los privados la elevada rivalidad (lo que consume alguien no puede
consumirlo nadie mds) y con los publicos la dificultad de exclusion o dificultad de que cualquiera pueda acceder al
bien en cuestion.

19 Dos ejemplos muy destacables, con amplio reconocimiento internacional, son las Comunidades de Regantes y el
Seguro Agrario.
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11,28% frente a una media nacional del 6,74%. Sin embargo, sigue siendo una
situacidon desfavorable dado que es casi tres veces menor al que presenta Francia y
porque implica que el 88,72% de las explotaciones estarian sufriendo limitaciones
significativas de competitividad e, incluso, de viabilidad econémico-financiera.

Distribucidn del n? explotaciones segun Producto Estandar (€) 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de EUROSTAT

El nimero de explotaciones totales con tierras ha pasado de 78.244 declaradas en el
Censo de 1999 a 51.591 del Censo de 2009, esto ha supuesto una reduccién del
niumero de explotaciones de casi el 35%. Si consideramos las explotaciones que
disponen de SAU, vemos que la reduccion estd en torno al 30%. La superficie labrada o
utilizada es ligeramente inferior en 2009 (3-5%).

VARIACION DE LAS EXPLOTACIONES POR RANGOS DE DIMENSION

N° Explotaciones
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10.000 7

B.000 7 1

6000 1 —1 ]

4.000 1 1

2.000 1 —1

AL
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Fuente: Anuario Estadistico Agrario de Aragén 2010-2011. Gobierno de Aragoén
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VARIACION DE LOS CENSOS GANADEROS ENTRE 1999 Y 2009
Porcentaje
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Fuente: Anuario Estadistico Agrario de Aragdn 2010-2011. Gobierno de Aragén
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QUASARCONSULTORES
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h) Sectores y enfoque productivo.

La estructura productiva de la agricultura y de la ganaderia aragonesa, asi como la
descripcién de sus diferentes enfoques productivos, se analiza con detalle en el
apéndice que se adjunta. Sefialar que la orientacién productiva esta fuertemente
determinada por las ayudas comunitarias que configuran el Primer Pilar de la PAC. Por
tanto, esta orientacidon queda sujeta a la eco-condicionalidad exigida por la propia
normativa comunitaria, pudiéndose considerar, consecuentemente, una de las
principales vias de integracion ambiental de la agricultura en Aragdén. Los datos
también ponen de manifiesto la importancia del enfoque extensivo, tanto por la
importancia de las superficies destinadas al cultivo de secano (cereales basicamente)
como por la de las superficies forrajeras, que en su mayor parte corresponden a

Quasar Consultores Pagina 49



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

pastos. Por otro lado, el caracter extensivo también es aplicable incluso al regadio,
donde la mayor parte de la superficie esta dedicada a los cultivos herbaceos.

La superficie inscrita como agricultura ecoldgica en el afio 2012 en Aragdn era de
59.424 hectareas, un 2,8% menos que en el ano 2011. El nimero de operadores en
2012 era de 820, un 7,5% menos que el afio anterior. EIl CAAE atribuye el descenso
experimentado a la reduccion de las ayudas.

Aragdn, con 77.499 ha y algo mas de 4.000 operadores, aporta el 10% de la superficie
nacional de produccién integrada y se sitla a la cabeza en Espafia siendo superada
Unicamente por Andalucia. El cultivo mayoritario sujeto a este sistema en Aragon es el
cereal, que aporta el 61,5% de la superficie total; le sigue el arroz (12,8%), melocotén y
nectarina (12,2%) guisante (5,4%), resto de frutales y tomate para industria.

Las cooperativas son un sector que ha apostado visiblemente por la Produccidn
Integrada, ya que el 79 % de la superficie que se certifica en Aragdn pertenece al
sector cooperativo. Podemos destacar los sectores del cereal, arroz, guisante y tomate
de industria, donde este porcentaje alcanza el 100 %.

Los tres principios basicos de la agricultura de conservacion son el minimo dafio o
erosion del suelo (sin laboreo o con laboreo reducido), la proteccion permanente del
suelo (cultivos de proteccién) y la rotacion o asociacion de cultivos adecuada y
diversificada.

De acuerdo con el Anuario Estadistico Agrario de Aragon 2010-2011, la superficie
sujeta a laboreo minimo ascendia a 90.602 ha frente a una superficie de 256.446 ha
sujetas a laboreo tradicional. Segin esta misma fuente la siembra directa en Aragon
72.262 que supone el 16,9% de la siembra directa total llevada a cabo en el conjunto
de Espafa y que se aplica fundamentalmente a los cereales de invierno; la siembra
convencional en Aragdén ascendié a 809.459 que equivale al 12,2 % del conjunto
nacional.

El objetivo central del Grupo de investigacion de Fisica del Suelo y Laboreo de
Conservacion de la Estacién Experimental de Aula Dei (CSIC) es el desarrollo de
practicas agrondmicas orientadas a la mejora de la calidad del suelo y al control de
procesos de degradacion. Para la consecucidn de este objetivo, la investigacién actual
del Grupo® se centra en la evaluacién de sistemas de laboreo de conservacién
(laboreo reducido y no-laboreo)

i) La accion colectiva en la gestion de los recursos agricolas.

En Aragdn, la accion colectiva resulta determinante en la gestidn de recursos tales
como el agua de riego, donde la practica totalidad del regadio se abastece mediante

2 http://www.eead.csic.es/index.php?id=97
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infraestructuras gestionadas por comunidades de regantes integradas en Comunidades
Generales entre las que destacan por la importancia de la superficie integrada Riegos
del Alto Aragdn, Canal de Aragdn y Catalufia, Canal de Bardenas, Canal Imperial de
Aragdn o Canal de Lodosa.

La accion colectiva también constituye la base de la Produccion Integrada y de la
Gestidon Integrada de Plagas, que se aborda fundamentalmente en el marco de las
Asociaciones de Tratamientos Integrados (ATRIA) muy vinculadas a su vez a las
organizaciones cooperativas de comercializacion e industrializacion agraria.

El modelo colectivo también resulta la base de las Asociaciones de Defensa Sanitaria
que articulan el sistema sanitario ganadero aragonés, particularmente en el ambito del
porcino.

El sector ovino, a diferencia de la ganaderia intensiva dominada por el modelo de
integracion vertical, se ha organizado en torno a modelos asociativos entre los que
destaca Oviaragdn-Grupo Pastores, con mas de la mitad de los efectivos productivos
regionales, y Casa Ganaderos, cuyos origenes se remonta al siglo XII.

Las cooperativas muestran una elevada visibilidad en los procesos de valorizacién
comercial de las materias primas agricolas (cereales, alfalfa y productos
hortofruticolas) asi como en el suministro de insumos a las explotaciones (semillas,
fertilizantes, fitosanitarios y carburantes).

Los riesgos agrarios, a través de un sistema de seguros muy eficaz, también se
articulan y organizan en torno a un complejo sistema de accidén colectiva, propio y
especifico de Espafia, donde participan las propias administraciones publicas, las
compaiiias de seguros, las organizaciones agrarias y las cooperativas.

j) La importancia de la industria agroalimentaria en la economia
regional.

La industria agroalimentaria, con unas ventas anuales que superan los 2.500 millones
de €, representa el 8,8 % de la produccion y el 11,86 % del empleo del sector industrial
aragonés. Generd un valor afladido de 551 millones de euros y empled en 2009 a
11.900 personas, siendo uno de los principales sectores de la industria manufacturera.
Es el segundo sector industrial de Aragdon por empleo y volumen de negocio,
Unicamente superado por la industria de vehiculos de motor. Asi, en 2010, representd
el 12,4% de los empleos de la industria manufacturera, el 12,6% de las horas
trabajadas y el 14,9% de la cifra de negocios. Ademas, es el principal vendedor de
productos dentro de la Comunidad Auténoma, contando con el 34,6% del total de las
ventas y practicamente triplicando la participacion de los sectores siguientes
(Vehiculos de motor, Productos metalicos y no metalicos o maquinaria). Es también,
con un 14% del total, el segundo sector por volumen de ventas al resto de Espafia.
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La industria alimentaria aragonesa represento, en el periodo 1993-2007 un 11,29% del
empleo industrial y un 13% del volumen de cifra de negocios, manteniendo e incluso
aumentado su participacidon en los posteriores afios de crisis. En concreto, dichas
participaciones aumentaron hasta el 12,19% vy el 14,76%, respectivamente, en el afio
2010. Supuso en 2009 el 1,8% de la renta regional y un 11,5% del VAB de la industria
manufacturera. Comparando con las otras comunidades, el peso de la industria
alimentaria en Navarra llega al 4,4% (17,5% de la industria de manufacturas), y en La
Rioja se multiplica practicamente por cinco la representatividad respecto de Aragén
(9,3% del VAB total, 40,9% del VAB de la industria de manufacturas).

Similarmente, el sector es el principal comprador de productos en el interior, contando
con el 37,2% de las compras regionales, muy por encima de las registradas por los
demas sectores industriales, y el segundo comprador de productos en Espafia (15,1%,
por detrds de la industria de automocién). Las compras en la Unién Europea
Unicamente alcanzan el 4% del total y las del Resto del Mundo son sensiblemente
superiores, un 12%.

Al igual que ocurria a nivel nacional, la industria agroalimentaria es el principal sector
por nivel de inversion en terrenos, bienes naturales, instalaciones técnicas y
magquinaria, siendo mucho menor su participacién en activos inmateriales.

La representatividad aragonesa en Espafia en agroindustria es claramente inferior al
3,2% que es el peso medio de la economia. Por el contrario, Navarra, La Rioja y
Catalufia tienen mayor peso en Espaina en el sector agroindustrial que para el conjunto
de actividades econdmicas.

La importancia econdmica de la industria agroalimentaria queda reforzada por su
caracter estratégico, dado que configura un eslabdn esencial de la cadena alimentaria
y una pieza clave del complejo agroalimentario.

A todo ello debe afiadirse su importancia socio-territorial, en tanto que se le reconoce
como una potente herramienta de desarrollo rural. El Programa de Desarrollo Rural de
Aragdén 2007-2013 destina el 43% de la inversidn total programada a las industrias
agrarias. Durante el periodo 2007-2010 se han auxiliado, a través del PDR, inversiones
en activos fijos por un importe total de 405 millones de euros correspondientes a 353
empresas, con una generacion estimada de 1.070 empleos brutos.

k) La baja productividad de la industria agroalimentaria
aragonesa.

Los datos muestran también que la industria alimentaria en Aragén es mas intensiva
en empleo que en el resto de territorios. Relacionada con este hecho se encuentra la
productividad media del sector.
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Con los datos de la Contabilidad Regional, la productividad media de la agroindustria
se situaria en unos 46.000 euros en 2009, cifra inferior a las alcanzadas en el resto de
las Comunidades Autéonomas. Es en su menor productividad y nivel de competitividad
donde cabe identificar las mayores debilidades de la industria agroalimentaria
aragonesa, resultando destacable que habiendo crecido la productividad laboral del
sector nacional en un 28% durante la etapa 2000-2008, en Aragon tan sélo lo ha hecho
en un 8%.

Productividad de la industria agroalimentaria
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Fuente: Propuesta para el impulso de la Industria Agroalimentaria Aragonesa. Colegios Oficiales de
Ingenieros Agronomos de Aragon, Navarra y Pais Vasco e Ingenieros Técnicos Agricolas de Aragon.
Febrero de 2012.

La industria agroalimentaria es, en general, intensiva en empleo, siendo su volumen de
negocio por empleo ligeramente superior a la media industrial (293.000 euros frente a
242.000) pero muy lejano de la ratio alcanzada por los otros grandes bloques
industriales (mas de 400.000 € en el sector automocion o 372.000 € en la quimica). La
inversion por empleo, sin embargo, es muy superior a la media industrial (13.148 €
frente a 7.987 €), supera a la del sector automocién (11.444 €) y estd cercana a la
registrada en sectores como Papel y artes graficas (13.363 €) o quimica (17.497 €).
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe sobre la Industria Alimentaria 2010-11. MAGRAMA.
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En su globalidad y comparativamente con otras regiones cercanas, la industria
agroalimentaria aragonesa se caracteriza por ser gran consumidora de materias primas
(durante el periodo 2001-1008, segun datos del MARM, el valor medio de las compras
de materias primas ha sido de 1,62 millones €, que ha supuesto el 80,19 % del Consumo
Intermedio total), que la hace particularmente sensible a la volatilidad de los precios,
pero con escasa generacién de valor afiadido (durante el periodo 2001-2008 las ventas
medias del sector han sido de 2,49 millones € y la del VAB de 0,47 millones €), lo que
tiene sus consecuencias en un menor porcentaje de margen bruto. Tiene carencias
similares al resto de industria agroalimentaria espafiola, como es la escasa dimension
de sus empresas, una todavia deficiente formacién en muchos de sus cuadros
directivos y una débil organizacion colectiva.

1) La fragmentacion empresarial de la industria agroalimentaria
aragonesa

En la dltima década el numero total de industrias agrarias existentes en Aragdn ha
pasado de 1.200 a 1.081 (MARM, 2010) habiéndose reducido muy ligeramente el
empleo, que ha pasado de 11.000 a 10.500 ocupados.

El 79,65 % de los establecimientos tienen menos de 10 empleados y sélo el 3,53%
superan los 50 ocupados (DIRCE, 2010). Sin embargo, 90 empresas, que suponen el
8,33% del n? total de establecimientos, concentran el 96% de las ventas totales.
Durante la ultima década ha aumentado de forma similar, en torno al 6%, la
proporcién tanto de las empresas con mayor facturaciéon (las que superan los 30
millones de €) como la de las de menor (las que no alcanzan los 6 millones de €). El
estrato intermedio ha reducido su participacién en un 13%.
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Unicamente el 0,1% de las empresas agroalimentarias aragonesas son grandes
empresas, no existiendo ninguna que supere los 500 trabajadores. Comparando con
las regiones del entorno, se observa que si bien Aragdén tiene una estructura
empresarial similar a la media espafiola o La Rioja, regiones como Navarra o Catalufia,
con un importante desarrollo de la agroindustria, muestran, en general, mayores
tamafios empresariales medios.

m)EIl cambio de orientacidon de las inversiones agroalimentarias

El esfuerzo inversor de la industria agroalimentaria aragonesa ha crecido de forma
muy notable durante los ultimos afios. Asi, mientras la inversidn anual era de unos 50
millones de euros en el afio 2000, en 2006 se alcanzaron los 250 millones de euros.

Durante el periodo 2000-2006 la inversion total alcanzo la cifra de 552 millones de
euros cubriendo la inversiéon maxima subvencionable disponible para Aragdon dentro
del Programa de Desarrollo Rural, el principal instrumento de apoyo publico con que
cuenta el sector. Sin embargo, a partir de 2006 la tendencia de las inversiones ha ido a
la baja, acelerandose el proceso desde 2008 por la dificil situacion que ha creado la
crisis econdmica y las pobres expectativas de futuro.

Durante el periodo 2001-2008 la inversion media anual ha sido de 122,45 millones de €
(MARM, 2010) .En los ultimos afios ha habido un descenso del consumo en el mercado
nacional, con una mayor incidencia en la disminucién de los precios medios, lo que ha
forzado a dirigirse hacia los mercados exteriores. Como consecuencia de todo ello,
actualmente los niveles de inversidn son similares a los que existian hace mas de una
década, con las cooperativas captando alrededor de una cuarta parte del total.

Durante el periodo 2007-2010 se han auxiliado, a través del Programa de Desarrollo
Rural, inversiones en activos fijos por un importe total de 405 millones de euros
correspondientes a 353 empresas, con una generacion estimada de 1.070 empleos.
(Gobierno de Aragoén, 2011). El valor medio del inmovilizado bruto total de las
empresas que han llevado estas inversiones es de 7,73 millones y presentan una cifra
media de Valor Afadido Bruto de 1,77 millones €. El 48,72 % de los proyectos han
contado con una inversién menor de 250.000 €, habiendo superado el millén de euros
el 17,00 % de los mismos.

Es preciso reconocer el importante esfuerzo inversor llevado a cabo por el sector, en
relacion a su dimensidn y estructura; igualmente, es obligado reconocer el esfuerzo
financiero realizado desde el ambito publico a través de las ayudas concedidas, que se
han aproximado a los 100 millones € durante el periodo 2007-2010. Sin embargo,
también es preciso sefialar una cierta dispersién de este esfuerzo como consecuencia
de la aplicacién de bajos niveles de discriminacién de las ayudas a los proyectos.

El cambio de tendencia en las inversiones refleja la diferente actitud de los
empresarios agroindustriales ante la nueva situaciéon del mercado. Con un mercado
expansivo y elevadas tasas de consumo interno los productos de calidad son mas
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valorados y permiten un mayor precio; consecuentemente, las inversiones se orientan
al aumento de las producciones y mejora de la calidad de los productos, en gran parte
basados en las materias primas disponibles en la region. Sin embargo, las condiciones
actuales de retracciéon del consumo interno, salvo cuando existen opciones
significativas de exportacion, dificultan la ampliacion de la capacidad, pero también la
mejora de los procesos y de los productos poniendo en riesgo la mejora de la
competitividad, cuya exigencia no hace otra cosa que aumentar.

Asi, la industria agroalimentaria aragonesa, tradicionalmente concentrada en su
expansion a través de la ampliacién de capacidad de procesado de bajo valor afadido y
escasa innovacion, esta todavia lejos, como sector, de activar su crecimiento en base a
la I+D, la innovacidn y el conocimiento. Siendo un reto pertinente y necesario, resulta
imprescindible adoptar los pasos previos necesarios, sin los cuales, dificilmente podra
alcanzarse dicho reto. Para ello, los empresarios y cuadros directivos deben mejorar su
valoracion sobre los aspectos intangibles en general, pero muy en particular, como
paso previo, a los de caracter mas elemental como son las aportaciones que de forma
interna o externa realiza el personal técnico en los diferentes ambitos en los que ya
interviene.

n) La contribucion de la industria agroalimentaria al equilibrio
territorial a través del empleo

Respecto a la distribucion del empleo de la industria alimentaria, ninguna comarca
salvo Zaragoza (que concentra el 37,90%) y La Litera (con el 7,20%) supera el 5% de
representatividad, sugiriendo una actividad integrada y distribuida en cierta medida
por todo el territorio aragonés. Son las comarcas de Gudar-Javalambre, La Litera,
Matarraifa, Jiloca y Campo de Daroca las mas especializadas en industria alimentaria,
dada su composicién econémica. Por su parte, la fabricacion de bebidas se encuentra
altamente concentrada en cinco comarcas, que representan mas del 80% del empleo
del sector en Aragdn (Zaragoza, Carifiena, Somontano de Barbastro, Campo de Borja y
Calatayud).

Respecto al dinamismo mostrado por la industria en la generacion de empleo, el
entorno de Zaragoza, registra casi la tercera parte de la contratacion del sector. El
resto de comarcas también muestran cierta dindamica, de forma que la contratacion se
ha distribuido regularmente entre un buen grupo de comarcas aragonesas. Las
comarcas con mas especializacidn hacia la industria de fabricacion de bebidas, fueron
también las mas dinamicas en creacién de empleo.

La industria agroalimentaria ha mostrado mayor orientacién a la contratacién de
mujeres que la industria manufacturera en su conjunto. En media, el 44,07% de los
contratos registrados en 2010 en la industria alimentaria correspondieron a mujeres
frente al 28,1% en la industria manufacturera, es decir, la diferencia es practicamente

Quasar Consultores Pagina 56



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

de 15 puntos porcentuales. Por edades, la distribucion es muy similar a la del sector
manufacturero.

La generacién de renta por parte de la industria agroalimentaria responde a un doble
patron: por una parte, existe una clara concentraciéon en el drea de Zaragoza; por otra
parte, un buen numero de comarcas participan en la generacion de renta
agroindustrial (La Litera, Comunidad de Calatayud, Bajo Cinca, Somontano de
Barbastro, Gudar-Javalambre, Comunidad de Teruel o Hoya de Huesca). Es también
destacable que la agroindustria explica cerca o mdas del 70% del valor anadido
industrial en comarcas como Campo de Daroca, Ribagorza, Gudar-Javalambre o
Maestrazgo.

0) La importancia de las exportaciones agroalimentarias

A pesar del entorno cambiante vy dificil, de los ultimos afios, sus exportaciones no han
dejado de crecer mostrando una gran adaptacion al entorno exterior y visién de cara al
futuro. Asi, en la ultima década el importe de las exportaciones se ha duplicado
practicamente representando la cuarta parte de la facturacion total. Las exportaciones
de la agroindustria aragonesa (607 millones de € en 2010) suponen el 72,69 % de la
exportacion agroalimentaria total regional y el 7,15% de la exportacion aragonesa
(AIAA, 2011).

Respecto al andlisis de los indicadores de comercio exterior, las exportaciones vy las
importaciones de la Industria agroalimentaria y de bebidas siguieron una trayectoria
creciente en las ultimas décadas. Este crecimiento fue mayor para las exportaciones,
que superaron a las importaciones durante todo el periodo, lo que se concreta en un
superdvit en el saldo comercial de la industria agroalimentaria y de bebidas. Por
provincias, todas son, en promedio, exportadores netas, destacando especialmente
Huesca, que contribuye aproximadamente en un 65% al superavit regional.

Respecto a la composicion del comercio exterior de productos agroalimentarios y
bebidas, el procesado y conservacion de carne es, en promedio, la partida mas
significativa. Le sigue la fabricaciéon de bebidas, destacando la elaboracién de vinos. El
patrén aragonés es sensiblemente distinto al espafiol, dado que la distribucién entre
las partidas estda menos concentrada. La Unidn Europea es un importante destino de
los productos alimentarios. Sin embargo, productos como bebidas alcohdlicas
destiladas o frutas procesadas y en conserva son comprados en gran medida en el
resto del mundo.

p) La orientacion a la producciéon de materias primas

El sector agroalimentario aragonés ha estado tradicionalmente orientado a la
produccién de materias primas agrarias y, en mucha menor medida, a Ia
transformacion agroalimentaria. Ello se ha traducido en la salida de la Comunidad
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Autéonoma de una elevada proporcién de materias primas para ser transformadas
fuera con la consiguiente pérdida del valor afiadido asociado a dicha transformacién.

Aunque la situacién ha mejorado en los ultimos afios, todavia persisten importantes
retos en relacion con el aumento de la generacion y retencién de valor.

La estructura sectorial de la agroindustria aragonesa esta determinada, esencialmente,
por la oferta de materias primas agricolas y ganaderas de la propia region. Asi, el
importante peso de la produccién ganadera y de los cereales en la Produccién Final
Agraria regional determina que los subsectores de la alimentacién animal, de las
industrias cdrnicas y de las harinas y sus derivados concentren el 65,09 % de la
facturacién y el 59,85 % del empleo agroindustrial total. La produccion de vino, aceite
y productos hortofruticolas determina, a su vez, la visibilidad e importancia de los
respectivos subsectores agroindustriales que, en conjunto, suponen el 21,9 % de la
facturacién y el 20,16 % del empleo total. El 13,01 % de las ventas y el 19,98 % del
empleo restante corresponden a wuna amplia variedad de transformados
agroalimentarios en los que la manipulacién del pescado, aunque con la actividad muy
concentrada en una Unica empresa, cobra singular importancia por el volumen
recientemente alcanzado en facturacién y empleo.

Estructura sectorial de la industria agroalimentaria en Aragon
Subsectores agroindustriales | Distribucion | Distribucién Miles € ventas
Ventas (%) Empleo (%) /empleo

Alimentacion animal 27.05 10.48% 702,99
Industria carnica 21.02 25.84% 221.46
Harinas y derivados 17.02 23.53% 196.96
Vinos y bebidas alcoholicas 8.92 10.66% 228.05
Aceites y grasas 8,23 2.31% 971.06
Conservas vegetales 4.75 7.19% 179.68
Otros 13.01 19.98% 177.24
Total 100,00 100,00% 272,33

Fuente: Propuesta para el impulso de la Industria Agroalimentaria Aragonesa. Colegios Oficiales de
Ingenieros Agrénomos de Aragén, Navarra y Pais Vasco e Ingenieros Técnicos Agricolas de Aragdn.
Febrero de 2012

Los distintos subsectores presentan niveles de facturacién por empleado muy
diferentes entre si. Asi, mientras que en aceites y grasas se observan valores proximos
a 1 millén €/empleo y 0,7 millones €/empleo en alimentacion animal, en el resto se
sitan en torno a los 0,2 millones €/empleo. En términos de renta o valor anadido
bruto, éste se distribuye de forma muy similar a las ventas, liderando la generacién de
renta las actividades Comida para animales (Alimentacién animal) con el 25,6%,
Industria cdrnica (16,1%), Panaderia y pastas alimenticias (13,2%) y Fabricacion de
bebidas (13%).
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En relacion al empleo, el sector con mayor representatividad es la Industria carnica
(22,8%), seguida de Panaderia y pastas alimenticias. Notar que este subsector, que
aglutina hasta el 22% del empleo en la industria agroalimentaria unicamente aporta el
7,4% del volumen de negocio. El subsector de Comida para animales, pierde
representacion en empleo, pasando al tercer puesto con un 13,2% de los empleos. La
industria de fabricacion de bebidas en su conjunto supone un 12,7% del empleo y un
10,6% del volumen de negocio.

Cabe diferenciar entre subsectores con gran dinamismo en términos de volumen de
actividad e inversion por empleo y otros sectores cuya mayor contribucién se
establece principalmente en términos de empleo, siendo mucho menores las ratios de
productividad o inversion. Asi, Comida para animales o Molinerias, almidones y
amilaceos practicamente duplican la media de la agroindustria en volumen de negocio
por empleo, situada en 293.000 euros por empleo, mientras que otros subsectores
como Panaderia y pastas alimenticias (98.090), Azucar, café, infusiones y productos de
confiteria (107.950) o incluso Preparacién o conservacion de frutas y hortalizas
(130.460). Respecto a la inversion por empleo, todos los subsectores se sitian por
debajo de la media excepto Industria del pescado (72,95) y Comida para animales
(53,37) que ampliamente superan la media agroindustrial, concentrando ademas el
62% de la inversion de la industria.

Es preciso hacer algunas matizaciones en relacidon con la disponibilidad de materias
primas y su valorizacidon industrial. Si bien la valorizacién de cereales y forrajes
destinados a alimentacidén animal resulta relativamente elevada no lo es tanto la de la
produccién ganadera. Asi los porcentajes de sacrificio en Aragdn corresponden al 35%
de la produccion de vacuno, 68% del ovino, 26% del porcino, 50% de los conejos y
nada de los casi 47 millones de pollos producidos anualmente.

Ademas, el grado de industrializacidon y consiguiente valorizacién del sacrificio resulta
escaso, correspondiendo una elevada fraccion de las ventas a canales y despieces con
muy poca incorporacidon de valor, que queda limitado, a su vez, por la escasa
dimensiéon empresarial de los establecimientos y sus consiguientes limitaciones en
relacidn con el acceso a los mercados. El subsector de los transformados cdarnicos se
reduce practicamente, salvo un reducido sector de caracter fundamentalmente
artesanal, al jamdn curado, esencialmente concentrado en Teruel y cuyo desarrollo
estd a su vez también limitado por el escaso desarrollo de la industria chacinera,
imprescindible para valorizar las distintas componentes de las canales.

Por otro lado, la importancia adquirida por la manipulacion del pescado no es
consecuencia, obviamente, de la oferta de materia prima. Lo que ha propiciado su
evolucion ha sido el importante desarrollo logistico experimentado por la ciudad de
Zaragoza y su entorno inmediato. Este hecho pone de manifiesto que existe una
dinamica empresarial que, siendo ajena al enfoque sectorial basado en las materias
primas locales, puede resultar determinante.
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Subsectores de la industria agroalimentaria. Aragén, 2009
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Fuente: DUARTE, R. et al. (2012) La industria agroalimentaria en la economia aragonesa: capacidad
dinamizadora, escenarios de crecimiento y medio ambiente. Coleccion Premios de Investigacion. CESA.

También resultan pertinentes algunas matizaciones en relaciéon con la adecuacion de
las materias primas observandose los problemas mas destacados en el sector
hortofruticola. Aun tratandose de un sector productor tecnoldgicamente avanzado, la
atomizacion de las explotaciones y también de las estructuras comerciales dificulta la
respuesta a las exigencias y demandas del mercado. Dichas dificultades se ven
agravadas por la escasa evolucién y desarrollo habido en relacion con la identidad y
tipificacion del producto, sobre todo en el caso de la fruta dulce donde Aragén
presenta una posicion productiva destacada en el panorama nacional. Los problemas
resultan mas destacados, si cabe, en el subsector horticola donde la escasa cultura de
planificacion plurianual y de contrataciéon por parte de los agricultores dificulta la
actividad industrial, que no ha llegado a integrarse y coordinarse de forma adecuada
con la produccién.

Desde el punto de vista de la calidad y de la internacionalizacion es, sin duda, el
subsector del vino el que ha experimentado la mayor evolucién, adaptacion y
desarrollo. Resulta particularmente destacable la respuesta exportadora como
reaccion a la fuerte caida del consumo nacional. En el caso del aceite de oliva, sin duda
debido a la enorme fragmentacion industrial existente (almazaras locales), aunque se
han realizado algunos avances en la valorizacion del producto todavia resulta
preponderante la comercializacidn a granel, con elevadas tasas de autoconsumo local.

Desde el punto de vista de la inversion en activos fijos, durante la etapa 2007-2011, los
subsectores mas activos han sido los subsectores carnico, manipulacidon de pescado y
bodegas, que han situado en los tres casos sus cifras de inversidon en torno a los 50
millones de €. Han estado seguidos del subsector de la alimentacion animal vy las
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centrales hortofruticolas que, en ambos casos, han situado sus inversiones en torno a
los 40 millones de €.

q) Fundamentos para la promocion y mejora de la industria
agroalimentaria aragonesa

Situacion sectorial: Seria conveniente incluir informaciéon con respecto a los circuitos
cortos de distribucion y mercados locales (si pertinente), en el marco de la
organizacién de la cadena alimentaria (mismo comentario que se repite en este
apartado)

En el marco de la Estrategia Politica de la Agroindustria, la propuesta para el impulso
de la Industria Agroalimentaria Aragonesa de los Colegios Oficiales de Ingenieros
Agronomos de Aragon, Navarra y Pais Vasco e Ingenieros Técnicos Agricolas de Aragén
(Febrero de 2012) incluye las siguientes orientaciones estratégicas:

= El impulso que se contempla pretende activarse desde la Administracion. Por
tanto, es determinante basarlo en las herramientas y capacidades que la propia
Administracién tiene en su mano y que, esencialmente, son recursos
financieros en forma de ayudas a la inversion y recursos humanos destinados a
la investigacion, el desarrollo y la transferencia.

= Resulta imprescindible contar con el maximo nivel posible de acuerdo,
consenso e implicacién del propio sector a quien, ademds le corresponde
abordar otras acciones, preferiblemente, complementarias.

= Dada la importancia de las materias primas agricolas, la mejora de las
estructuras agrarias y la competitividad agricola resulta esencial para la propia
competitividad industrial. Dificilmente pueden lograrse transformados vy
elaborados competitivos partiendo de materias primas agricolas que no lo son.

= La agroindustria se compone de subsectores que presentan diferencias de
diversa indole. Sin embargo, hay que resaltar que las trayectorias hay que
analizarlas en las empresas. Puede suceder que, en ramas industriales de
menor peso y/o expectativas, existan empresas destacadas y con futuro y que
la dindmica individual no corresponda con lo que sucede en el colectivo al que
pertenecen.

= Las empresas que configuran el sector obedecen a distintas formulas juridicas y
objetivos sociales y econdmicos. No obstante, todas ellas deben contribuir a la
configuracion de un tejido empresarial fuerte, sélido y comprometido con el
sector.

= Previsiblemente las dificultades econdmicas generales persistiran a medio
plazo manteniéndose la debilidad del consumo y la presiéon a la baja en los
precios. De ahi a necesidad de la internacionalizacion como via fundamental
para propiciar el crecimiento y la expansién del sector.
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La velocidad de asimilaciéon de los cambios viene muy determinada por la
formacidon de los cuadros directivos de las empresas asi como de sus
trabajadores en empleos mas basicos. Poder acceder a nuevos mercados, en
muchas ocasiones, estd vinculado a la dimensiéon empresarial, que hay que
mejorar, lo que suele suponer también un recorte en los gastos de explotacion.

La informacion es una de las claves fundamentales del negocio. Se estd ante un
periodo con mercados cambiantes y mas exigentes, en el que serd importante
estar bien informado y acometer reformas de una manera agil. El acceso a la
informacién y su anadlisis pueden ser trascendentes. La disponibilidad o
colaboracién eficaz con personal cualificado resulta esencial para la gestion de
la informacion.

Las actuaciones individuales no son suficientes para afrontar los mercados y el
reforzamiento de las cadenas agroalimentarias supone actuar tanto en alianzas
de cardcter horizontal, con empresas de similares productos, como vertical en
las que las relaciones con los proveedores y clientes son criticas en los
resultados empresariales.

El estudio elaborado por DUARTE, R. et al. (201221) se traduce en las siguientes

conclusiones y recomendaciones:

La industria agroalimentaria juega un importante papel en el crecimiento y
desarrollo de economias como la aragonesa, que cuentan, entre otras
caracteristicas, con un peso agricola y ganadero todavia significativo, una
distribucién poblacional con un importante componente rural y que, dadas sus
caracteristicas de escala, productivas y geograficas, necesariamente requieren
estar integradas en su entorno econémico. Asi, la industria alimentaria tiene en
el mercado local sus principales fuentes de empleo y, en muchos casos sus
recursos primarios, a la vez que encuentra en los mercados nacional e
internacional importantes clientes.

La actividad agroindustrial posee tres caracteristicas de gran relevancia para
impulsar el crecimiento econdmico, En primer lugar, su elevada capacidad de
“arrastre”, especialmente de los sectores primarios, es decir, su capacidad para
dinamizar la actividad econdmica a través de las compras de factores y
productos a otras actividades de la zona. En segundo lugar, su capacidad para
generar empleo en las economias rurales, siendo ademas menos sensible que
otros sectores a la deslocalizacién industrial. En tercer lugar, su contrastado
caracter anti-ciclico, lo que implica que, si bien en etapas de bonanza
econdmica no serd uno de los sectores con mayor tasa de crecimiento, este
ritmo puede mantenerse mas estable en periodos de crisis.

21 DUARTE, R. et al. (2012) La industria agroalimentaria en la economia aragonesa: capacidad dinamizadora,
escenarios de crecimiento y medio ambiente. Coleccién Premios de Investigacion. CESA.
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= Dada la estructura actual, y contando con su importante especializacién agro-
ganadera, la economia aragonesa tiene un importante margen para
incrementar su especializacién agroindustrial.

= La industria agroalimentaria aragonesa, a través de sus importantes
vinculaciones con el sector agro-ganadero, se revela como un sector con
importante capacidad para incrementar la renta y el empleo de Aragon, siendo
de gran importancia para el desarrollo de importantes areas rurales.

= Sus contrastadas caracteristicas anticiclicas, su caracter intensivo en empleo y
su gran papel como demandante, de forma directa e indirecta, de inputs
productivos regionales, lo hacen especialmente atractivo para el disefio de
politicas de crecimiento sostenibles desde las perspectivas econdmica, social,
territorial y ambiental. El sector tiene todavia un importante margen de
crecimiento, aprovechando la ventaja que ofrece la importante especializacién
agro-ganadera aragonesa y estudiando cudl es el papel que juega en otras
comunidades de su entorno.

= Los modelos econdmicos desarrollados, asi como la consideraciéon de los
aspectos ambientales, aportan un claro mensaje que debe tenerse en cuenta
en el disefio de cualquier politica: la importancia de las interconexiones en los
marcos socioeconémico y ambiental.

= Cualquier decision de politica econdmica tomada a muy distintos niveles
decisionales (local, regional, nacional o incluso internacional), distintas
opciones tecnoldgicas interiores o adoptadas en otras zonas, los cambios en los
habitos de vida de los ciudadanos (de la regién o del resto del mundo), entre
otros hechos, pueden incidir en mayor o menor grado, dadas las fuertes
conexiones intersectoriales y multirregionales existentes, en el desarrollo
econdmico regional e incluso local y, en consecuencia, pueden tener un
impacto significativo sobre la renta, el empleo o el medio ambiente local.

= El fomento de la integracidn de agricultura, ganaderia y agroalimentaria debe
verse como una politica de mejora competitiva y de fomento de la exportacion,
complementaria de cualquier otra politica de fomento directo de la
exportacion.

= La complementariedad revelada por las simulaciones entre la politica de
integracion y la de fomento a las exportaciones, asi como las “ventajas
tedricas” halladas para ciertos sectores: Frutas y hortalizas, Conservas de frutas
y hortalizas, Otros productos alimentarios, Cereales u Olivo, y las “desventajas”
para otros: Ganado porcino, Avicultura, Vid, Industrias carnicas o Fabricacion
de bebidas, muestran algunas de las direcciones en que se debe de trabajar.

= Deberia buscarse el aumento del tamafo empresarial, la integracion de
actividades y la diversificacidon de la oferta final hecha por las empresas. Todo
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esto supondria una mejora en la capacidad competitiva, en la productividad y
en la capacidad exportadora. En otras palabras, una mayor generacion de valor
y la apropiacién de una mayor parte del valor generado, un estudio de la
optimizacién de la cadena de produccidon, y mejora de los sistemas de
promocién y comercializacion. Frutas y hortalizas, Conservas de frutas vy
hortalizas, Otros productos alimentarios, Cereales u Olivo son sectores donde
estos procesos de agregacion e incremento del tamafio son posibles.

8. Procesos de contaminacion y degradacion.
a) Usos del suelo y procesos de degradacion.

La ocupacién dominante del suelo corresponde a la vegetacién natural, que supone
practicamente la mitad. Los usos agricolas ocupan algo menos de la otra mitad. Las
praderas, las masas de agua y humedales junto con los espacios urbanos e industriales,
usos extractivos y no agrarios concentran menos del 2%.

USOS DEL SUELO AREA (km?) %
Zonas urbanas, industriales, comerciales, extractivas, vertederos y no agraria 402,27 0,84%
Tierras de labor y cultivos permanentes de secano 13.737,12 28,78%
Terrenos regados permanentemente 3.317,62 6,95%
Praderas 203,57 0,43%
Zonas agricolas heterogéneas 6.050,23 12,68%
Bosques 9.073,36 19,01%
Espacios de vegetacidn arbustiva y/o herbacea, con poca o sin vegetacion 14.633,11 30,66%
Zonas humedas continentales y aguas continentales 313,68 0,66%
TOTAL 47.730,96 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de CORINE Land Cover (IGN).

El territorio aragonés conocid la ampliacion del espacio agricola a costa de los bosques
y la vegetacidon natural; el terreno cultivado se expandié para dar respuesta a las
necesidades de alimentacién de una poblaciéon en crecimiento. Particularmente en
areas de montafia, el paso de una economia de autoabastecimiento o con
intercambios reducidos a otra mucho mas dindmica y extensa les impidié competir con
otros espacios mas adecuados para el nuevo contexto econdmico, lo que ha supuesto
el abandono de cultivos y la extensidon de la cubierta forestal.
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QUASARCONSULTORES

USOS DEL SUELO
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FUENTE:Elaboracian propia a partir de CORINE LAND COVER

AREA (Km*) PORCENTAJE

Zonas urbanas, industriales, comerciales, extractivas, vertederos y no agraria 402,27 0,84%
Tierras de labor y cultivo permanente 13.737 .12 28,78%
Terrenos regados permanentemente 3.317.62 6,95%
Bl Faderas 203,57 0.43%
Zonas agricolas heterogéneas 6.050,23 12,68%
Bosques 9.073,36 19,01%

- Espacios de vegetacion arbustiva y/o herbdcea, con poca o sin vegetacion 14.633,11 30,66%
- Zonas humedas continentales y aguas confinentales 313,68 0,66%
TOTAL: 47.730,96 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de CORINE Land Cover (IGN).

Uno de los problemas ambientales que afectan a la regidn, son los procesos de
degradacion del suelo, como la erosién, la desertificacion, la pérdida de materia

organica o la contaminacién.

La erosidn muestra una incidencia relevante, predominando las zonas afectadas por
niveles altos. La aridez de la depresion del Ebro hace que existan zonas erosivas en
funciéon de la geologia y el relieve, principalmente por efecto de los vientos.
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Una consideracion comun en todos los Espacios Naturales Protegidos es que los usos
reconocidos y permitidos son todos aquellos que se han venido realizando de forma
tradicional en esos territorios, reconociendo que los usos agrarios tradicionales apoyan
el mantenimiento de los servicios ambientales favoreciendo la riqueza de variedades
genéticas, la diversidad de especies silvestres, los alimentos de calidad, los servicios
culturales y de ocio y los servicios de soporte ambiental, entre otros la regulacién
hidrica, la prevencion de incendios y la prevencién de la erosién.
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El mantenimiento de los usos tradicionales genera una vegetacion en mosaico que
mantiene una mayor biodiversidad, o garantiza la conservaciéon de los suelos. En
ambientes humedos mantienen el vigor de los pastos de siega importantes para

muchas especies protegidas.

La fuente mds importante de contaminacién difusa son los nitratos, sobre todo los
procedentes de la ganaderia y mas concretamente de los purines porcinos.

QUASARCONSULTORLS i
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datos procedentes del Instituto Aragones de Estadistica
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b) Consumo de fertilizantes y plaguicidas.

La evolucion del consumo de fertilizantes (quimicos) en Aragdn entre 1992 y 2012 se
ha incrementado de forma significativa tal y como muestra la tabla que se adjunta. Sin
embargo, las cifras de consumo de pesticidas se mantienen constantes, pues se
observa que para el conjunto de Aragdn se mantienen cifras muy semejantes a las
expuestas entre los afios 2002-2008. Por ejemplo: 3.889,32 (2002); 4.491,86 (2003) el
aflo de mayor consumo; 4.033,1 t (2004); 3.272,95 t (2005); 3.749,56 t (2006);
3.468,41 t (2007); 3.391,66 t (2008). Por otra parte, el consumo de plaguicidas y
pesticidas presenta una tendencia descendente desde el afio 1999. Del total de
plaguicidas/pesticidas (3.906,9 t) consumidos en Aragdn en el afio 2011, la distribucién
en grandes grupos fue de 2.016,5 toneladas en insecticidas, acaricidas y nematicidas,
803,2 toneladas en fungicidas, 1.630 toneladas en herbicidas y 457,2 toneladas en
otros productos.

Tipo de fertilizante Consumo anual (toneladas)
1992 2012
Abonos nitrogenados 60.668 82.200
Abonos fosfatados 36.940 39.900
Abonos potasicos 29.647 35.900

Consumo agricola de pesticidas, por provincias. Aragon. Ao 2009-2011.
Unidad: Toneladas

Total Insecticidas * | Fungicidas | Herbicidas Varios
Aragdén 3.548,26 976,08 720,80 1.474,37 377,01
Huesca 1.426,69 342,18 183,04 776,09 125,38
Afo 2009 | Teruel 177,25 28,97 41,59 87,91 18,78
Zaragoza 1.944,32 604,93 496,17 610,37 232,85
Aragdén 3.750,35 1.071,83 767,05 1.504,66 406,81
Afio 2010 | Huesca 1.451,91 333,48 201,21 763,89 153,33
Teruel 152,83 28,91 25,41 83,57 14,94
Zaragoza 2.145,61 709,44 540,43 657,20 238,54
Aragdn 3.903,93 1.016,49 803,20 1.630,04 454,20
Afio 2011 | Huesca 1.626,17 448,61 239,91 745,57 192,08
Teruel 178,63 33,21 39,49 89,63 16,30
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Zaragoza 2.099,13 534,67 523,80 794,84 245,82

* Insecticidas, Acaricidas y Nematicidas. Fuente IAEST, 2013

Consumo de fitosanitarios (Kg/ha.ano)
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(*) Se considera la superficie correspondiente a cultivos herbaceos y lefiosos, excluyéndose los
barbechos y otras tierras no ocupadas. Fuente IAEST, 2013

¢) Zonas vulnerables por nitratos.

La Directiva 91/676/CEE (Directiva de Nitratos) impone la obligacidén de identificar las
aguas que se hallan afectadas por la contaminacidn por nitratos de origen agrario. Por
otra parte establece los criterios para designar como zonas vulnerables aquellas
superficies cuyo drenaje da lugar a la contaminacidn por nitratos. Una vez
determinadas tales zonas, se deberad realizar programas de accién (programas
cuatrienales) con la finalidad de eliminar o minimizar los efectos de la contaminacién
en las aguas.

El Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias incorpora a
nuestro ordenamiento juridico dicha Directiva comunitaria. Su articulo 6 establece la
obligacion de revisar, al menos cada cuatro afios, los programas de actuacion sobre las
zonas vulnerables designadas con el fin de modificarlos o adaptarlos, si fuera
necesario.

El Decreto 77/1997, de 27 de mayo, del Gobierno de Aragén, aprobd el Cédigo de
Buenas Practicas Agrarias de la Comunidad Auténoma de Aragon y designé como
Zonas Vulnerables dos subpoligonos de las unidades hidrogeoldgicas de Gallocanta y
Jalén-Huerva, habiéndose aprobado por la Orden de 28 de diciembre de 2000, del
Departamento de Agricultura (BOA N2 1, de 3 de enero de 2001) el programa de
actuacion sobre dichas zonas. Posteriormente, la Orden de 11 de diciembre de 2008
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del Departamento de Agricultura y Alimentacién designd y modificd las Zonas

Vulnerables que han estado vigentes hasta el afio 2013.

Los estudios mas recientes de la Confederacion Hidrografica del Ebro®? reflejan para el

conjunto de la cuenca 48 masas de agua afectadas (afo 2012), de las cuales

corresponden a Aragon las que se detallan en la tabla que sigue.

Zonas Vulnerables por nitratos en Aragén

AGUAS AFECTADAS

MASA DE AGUA SUBTERRANEA

11 Aluvial del Ebro entre Tudela y Alagdn, y aluviales bajos
de sus afluentes Queiles, Huecha, Arba y Jalén

(mixto Navarra/Aragon)

052 Aluvial del Ebro entre Tudela y Alagdn

(mixto Navarra/Aragén)

12 Aluvial del rio Arba de Luesia

053 Arbas

13 Saso de Bolea-Ayerbe

054 Saso de Bolea-Ayerbe

14 Aluvial de la Hoya de Huesca

055 Hoya de Huesca

15 Sasos de Alcanadre

056 Sasos de Alcanadre

16 Aluvial del Gallego desde Zuera hasta el final

057 Aluvial del Gallego.

17 Aluvial del Ebro entre Pinseque y La Alfranca y aluvial
bajo del rio Huerva.

058 Aluvial del Ebro en Zaragoza

21 Acuifero mesozoico carbonatado y aluvial de la margen
izquierda del rio Jalén entre Ricla y Epila

072 Somontano del Moncayo

22 Acuiferos mesozoicos carbonatados y aluvial de la
margen derecha del rio Jalén entre Calatorao y Epila.

075 Campo de Carifiena

23 Acuifero Pliocuartenario de Alfamén entre la Almunia de
Dofia Godina y Alfamén

076 Pliocuaternatio de Alfamén

24 Acuifero terciario detritico de Alfamén entre la Almunia
de Doiia Godina y Alfamén

077 Mioceno de Alfamén

25 Cubeta de Azuara

080 Cubeta de Azuara

26 Aluviales de los rios Huerva y Perejiles

082 Huerva-Perejiles

27 Acuiferos cuaternarios perilagunar y mesozoico
carbonatado de Gallocanta.

087 Gallocanta

|nforme sobre Contaminacién por nitratos de procedencia agraria en la Demarcacion del Ebro (2012).
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28 Acuiferos cuaternario aluvial y mesozoico carbonatado
del alto Jiloca entre Monreal del Campo y Villarquemado

089 Cella-Ojos de Monreal.

29 Acuiferos terciario detritico y mesozoico carbonatado de

la cubeta de Oliete.

091 Cubeta de Oliete.

30 Alto Maestrazgo

095 Alto Maestrazgo

31 Puertos de Beceite.

096 Puertos de Beceite

AGUAS AFECTADAS

MASA DE AGUA SUPERFICIAL

38 Rio Arba de Luesia desde el rio Farasdués hasta el rio
Arba de Biel (final del tramo canalizado)

102 Rio Arba de Luesia desde el rio Farasdués hasta el
rio Arba de Biel (final del tramo canalizado)

39 Barranco de la Violada desde su nacimiento hasta su
desembocadura en el rio Géllego

120 Barranco de la Violada desde su nacimiento hasta
su desembocadura en el rio Gallego

40 Barranco de la Valcuerna desde su nacimiento hasta su
entrada en el embalse de Mequinenza

146 Barranco de la Valcuerna desde su nacimiento
hasta su entrada en el embalse de Mequinenza

48 Rio Tastavins desde el rio Monroyo hasta su
desembocadura en el rio Matarrafia

396 Rio Tastavins desde el rio Monroyo hasta su
desembocadura en el rio Matarrafia
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Fuente: Confederacion Hidrogrdfica del Ebro.
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La Orden de 10 de septiembre de 2013, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, designa y modifica las zonas vulnerables a la contaminacién de las
aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad Auténoma de
Aragdn. La Orden de 18 de septiembre de 2013, el Consejero de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente ha aprobado el IV Programa de Actuacién sobre las Zonas
Vulnerables a la contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias
en la Comunidad Auténoma de Aragén®. De acuerdo con el seguimiento realizado a la
ejecucidn del lll Programa de Actuacidn, y transcurridos cuatro anos de su puesta en
marcha, ha sido necesario modificarlo y aprobar el IV Programa de Actuacién sobre las
Zonas Vulnerables®*.

La Orden de 18 de septiembre de 2013, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente identifica las siguientes zonas vulnerables:

a) Zonas de regadio

e 090.052 Aluvial del Ebro: Tudela-Alagén y 090.058 Aluvial del Ebro-
Zaragoza.
e 090.053 y Masa Superficial 102: Arbas.
* 090.057 Aluvial del Gallego.
* 090.072 Somontano del Moncayo.
e 090.075 Campo de Carifiena.
* 090.076 Pliocuaternario de alfamén y 090.077 Mioceno de Alfamén.
* 090.080 Cubeta de Azuara.
e 090.089 Cella-Ojos de Monreal.
e Masa superficial n? 146 Barranco de La Valcuerna.
b) Zonas de secano y regadio

* 090.054 Saso de Bolea-Ayerbe.
e 090.055 Hoya de Huesca.

* 090.056 Sasos del Alcanadre.

* 090.082 Huerva-Perejiles.

* 090.087 Gallocanta.

* 090.091 Cubeta de Oliete.

* 090.095 Alto Maestrazgo.

2 Como las anteriores, esta Orden responde a la Directiva 91/676/CEE del Consejo que impone a los
Estados miembros la obligacion de identificar las aguas que se hallen afectadas por la contaminacién de
nitratos de esta procedencia, y establece los criterios para designar como zonas vulnerables a aquellas
superficies territoriales cuyo drenaje da lugar a la contaminacion por nitratos.

2 Ver el IV Programa de Actuacion sobre las Zonas Vulnerables a la contaminacién producida por
nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en la Comunidad Autdbnoma de Aragén en
(BOA n°® 201, de 10 octubre 2013).
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e 090.096 Puertos de Beceite y Masa superficial n2 396: Tastavins.
Las ultimas actualizaciones normativas se han traducido en una importante ampliacién

de las zonas vulnerables por nitratos poniéndose de manifiesto la necesidad de hacer
frente a un importante problema ambiental cuyo origen radica en la elevada carga
porcina con la que cuenta Aragdn y que, por tanto, esta intimamente relacionado con
las gestidn de los residuos ganaderos y su utilizacidn en la fertilizacidén agricola.

El mapa que se adjunta refleja la informacién contenida en la Orden de 10 de
Septiembre anteriormente mencionada.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

ZONAS VULNERABLES
{ORDEN de 10 de septiembre de 2013, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente)
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Como puede observarse, en el cuadro adjunto las superficies vulnerables de cultivos
de secano y regadio son similares, si bien las zonas vulnerables en regadio suponen la
tercera parte de los regadios del conjunto de Aragon.

% ZZV\V sobre
Zonas Vulnerables por nitratos. superficies totales
TOTAL SUPERFICIE (ha) 2009 (ha) 2013 (ha) %2009 | %2013
SECANO 1.953.294,34 27.309,27 123.093,56 1,40% 6,30%
REGADIO 421.648,09 112.469,77 141.672,66 26,67% | 33,60%
TOTAL 2.374.942,43 139.779,04 264.766,22 5,89% 11,15%

Fuente: Elaborado por el CITA con datos procedentes del Servicio de Recursos Agrarios del Gobierno de Aragon,
basado en las superficies declaradas en la PAC 2013

d) La gestion de los residuos ganaderos.

El Programa de Materia Organica Residual de Aragdn, se encuentra integrado dentro
del Plan de Gestidn Integral de Residuos de Aragdn (GIRA) junto con los programas
para la gestion de otros tipos especificos de residuos.

Hasta la década de los 90, la actividad ganadera en Aragdn estaba intimamente ligada
a las explotaciones agrarias, de forma que los residuos generados se integraban
rapidamente en la actividad agraria facilitando el reciclado de nutrientes. El
crecimiento de las explotaciones intensivas, propiciada por la PAC para incrementar la
productividad y mantener la competitividad, ha dado como resultado un importante
incremento en la produccién de residuos ganaderos que, al no estar asociados a una
actividad agraria, deben ser gestionados fuera de la explotacion ganadera generando
importantes problemas.

La gestién de residuos ganaderos se enfrenta a un rdpido incremento de la ganaderia
intensiva, el abandono de las précticas tradicionales donde las explotaciones agrarias y
ganaderas estaban intimamente ligadas y la fuerte concentracién territorial existente
en el sector ganadero puesto que el 50% del porcino se concentra en tan sélo 5
comarcas, y el 51% del vacuno en 3. De acuerdo con los indicadores del Plan GIRA, la
produccién de deyecciones es la que recoge la tabla que se acompaiia.

Con estos antecedentes, el Gobierno de Aragdn realizé un primer intento de
planificacion sectorial, de forma que en Septiembre de 2002 se publicé el Plan de
Gestion de los Residuos Ganaderos de la Comunidad Auténoma de Aragén con el
horizonte 2003-2007, cuyos principios, que siguen vigentes, son los siguientes:

. La reduccion de contaminantes mediante la mejora medioambiental de las
instalaciones.
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La utilizacidn directa de los residuos ganaderos como fertilizante agricola, que

constituye una forma de reutilizacion.

Un primer tratamiento, que mediante la reduccién del residuo permite su

transporte a mayores distancias y con mejores propiedades para su uso

agricola. Constituye por tanto una forma de reciclado.
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Tipo de plaza Estimacion de la produccion de deyecciones (t/afio)
Huesca Teruel Zaragoza Aragon %
Vacas de ordefio 86.987 18.338 99.587 204.911 1,3
Vacas de vientre (no ordefio) 64.457 90.062 13.063 167.581 1,1
Bovinos de cebo 1.143.921 254.264 204.684 1.602.870 10,2
Cerdas reproductoras 330.596 306.679 741.793 1.379.069 8,8
Cerdos de cebo 4.209.443 1.558.582 | 3.037.920 | 8.805.936 56,2
Ovejas y cabras 532.672 1.070.345 878.695 | 2.481.712 15,8
Conejas reproductoras 383 1.589 718 2.689 0,0
Pollos de cebo 291.805 157.681 409.447 858.933 5,5
Gallinas de puesta 22.600 9.005 129.555 161.171 1,0
TOTAL 6.682.864 | 3.466.545 | 5.515.462 | 15.664.872 | 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Plan GIRA.

Los objetivos del Programa de Residuos Ganaderos del Plan GIRA son los siguientes:
* Lareduccidn del volumen gestionado de estiércoles y purines.

e La aplicacién como fertilizante agricola, en condiciones ambientales
sostenibles, para la mayor parte de las deyecciones totales de la ganaderia de

Aragédn.

¢ Elfomento de los centros de gestién de estiércoles como entidades intermedias
entre agricultores y ganaderos, de forma que completen la gestién privada que
actualmente se lleva a cabo, a la vez que garanticen la correcta aplicacion de las
dosis agroambientales cuando se determinen.

* Lavalorizacion se tiene prevista al menos para el tratamiento de los excedentes
de purines de ganado porcino de los municipios cuyo indice de presion
ganadera supera los 210 kg N/ha y afio, lo que supone tratar 422.441 t/afio,
aproximadamente el 3% de las deyecciones totales o bien el 4,1% de los
purines generados en Aragon.

9. Cambio climatico y emisiones GEI.
En los ultimos decenios se ha observado un cambio rapido del clima que no
corresponde con las fluctuaciones naturales. La influencia humana en el clima ha sido
la causa dominante de mas de la mitad del aumento observado en la temperatura
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superficial media global en el periodo 1951-2010, lo que ha originado el calentamiento
en los océanos, la fusién de hielo y nieve, la elevacion del nivel del mar y cambios en
algunos extremos climaticos en la segunda mitad del siglo XX (IPCC, Quinto Informe de
Evaluacién, 2013). Las emisiones de GEI se producen por el uso intensivo de energias
fosiles en el transporte y la industria, la intensificacion de la agricultura que sustituye a
la agricultura tradicional de bajo coste medioambiental, y los cambios de uso de la
tierra.

El cambio climatico tendra efectos significativos sobre la agricultura en Espafia, con
diferentes grados de severidad entre las regiones, y posibles reducciones en los
rendimientos de los principales cultivos, incrementos en las necesidades de agua,
cambios fenoldgicos, aumento de la sensibilidad de los cultivos ante plagas y
enfermedades, y cambios en los usos del suelo (MARM 2005). Ademas, el cambio
climatico agudizard los problemas de escasez de agua que ya experimentan varias
cuencas espafiolas. Las proyecciones pronostican una reduccion generalizada de la
precipitacion conforme avanza el siglo XXI, por lo que se reducirian las disponibilidades
de agua. El conjunto de proyecciones del escenario de emisiones A2 supone
decrementos de precipitacion media en Espafia en el entorno del -5%, -9% vy -17%
durante los periodos 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100 respectivamente. En la
cuenca del Ebro aumentara la frecuencia e intensidad de las sequias a lo largo del siglo.
(Estudio de los impactos del cambio climdtico en los recursos hidricos y las masas de
agua, CEDEX, 2012).

En todos los niveles de las administraciones, regional, nacional o internacional, la lucha
por frenar el cambio climatico esta presente en cualquier programacion y el PDR no es
una excepcion. El marco de referencia para estas actuaciones es la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) que tiene como objetivo
la estabilizacion de las concentraciones atmosféricas de GEI. Por su parte, la Unién
Europea adopto, en 2009, el paquete energia y cambio climdtico como un conjunto de
legislacién vinculante cuyo propdsito es asegurar que la Unidn Europea alcance sus
ambiciosos objetivos en 2020. Estos objetivos, conocidos como 20-20-20, son los
siguientes:

O Reducir un 20% con respecto a 1990 la emision de gases de efecto
invernadero.

0 Alcanzar el objetivo de un 20% de consumo de energia renovable sobre el
consumo de energia final bruto

0 Un 20% de mejora en la eficiencia energética.

En Espaiia el marco de referencia actual lo constituye la Estrategia Espafiola de Cambio
Climatico y Energia Limpia, Horizonte 2007-2012-2020, estando en elaboracion la Hoja
de Ruta a 2020 para reducir las emisiones en los sectores difusos. En Aragdn
disponemos, como documento de referencia, de la Estrategia Aragonesa de Cambio
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Climatico y Energias Limpias, la EACCEL, cuyo objetivo es contribuir a lograr los
objetivos de reduccidon de Gases de Efecto Invernadero sefialados en la Estrategia
Espanola.

Estas acciones de mitigacidn requieren una respuesta conjunta y coordinada a nivel
internacional, pero, en materia de adaptacién al cambio climdtico, es necesario definir
iniciativas de adaptacion implementadas a nivel nacional o subregional, pues los
impactos y las vulnerabilidades son especificos de cada territorio. En este contexto,
disefiar un marco de actuacion adecuado para el conjunto de las iniciativas relativas a
la adaptacion al cambio climdtico supone una mayor coordinacion y eficacia de las
actividades que se lleven a cabo en este campo, precisamente para proteger al sector
agrario de los efectos negativos del cambio climatico.

En el caso espafiol el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) es el
marco de referencia para las actividades de impactos, evaluacion ambiental y
vulnerabilidad. Por su parte, en Aragdn, la EACCEL también contempla lineas de
actuacion especificas de adaptacion a los efectos negativos del cambio climatico.

Existen muchas sinergias con otros compromisos y estrategias ambientales,
especialmente en los ambitos de los otros dos “convenios de Rio” (el de Diversidad
Bioldgica y el de Lucha contra la Desertizacién), pero también con otros muchos
instrumentos y directivas de planificaciéon que deben ser tenidas en cuenta en el PDR.
Por ello es importante integrar las opciones y medidas de adaptacion al cambio
climatico en otras politicas en curso. Por ejemplo, sectores o subsectores tales como
agricultura de regadio, recursos hidricos, gestion de inundaciones y sequias o
conservaciéon de ecosistemas acuaticos tienen profundas interrelaciones entre ellos, en
la actualidad y en un contexto de cambio climdtico, y las medidas de adaptacién
planteadas para un sector deben ser evaluadas de forma integrada con los demas.

a) Las emisiones GEI en Aragodn.

En el afio 2011, dltimo ano inventariado, las emisiones de los gases de efecto
invernadero considerados en el protocolo de Kioto (ver en tabla adjunta los 6 gases
considerados en Kioto como los que mas afectan al calentamiento atmosférico) en
Aragén fueron 19.287 kt CO,e, un 16,8% mas que el afio anterior. La emision en
Aragdn en el afio 2011 supone un 5,5% de las emisiones totales de Espaiia (94,5% el
resto del Estado).

En mayo de 2002 la Unidn Europea ratificd el Protocolo de Kioto, obligando a todos los
Estados miembros a reducir conjuntamente sus emisiones de GEl en un 8% respecto a
las emisiones de 1990, durante el periodo 2008-2012. Este compromiso se distribuyd
entre los Estados miembros segin sus emisiones hasta el momento,
correspondiéndole a Espaia en este “reparto de carga” un incremento del 15% sobre
las emisiones de 1990.
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Espana, mediante la aprobacion del Plan Nacional de Asignacién, reformuld el objetivo
del quinquenio 2008-2012 en estabilizar las emisiones de GEl en un incremento del
37% respecto del afio base 1990. Esto supone 22 puntos porcentuales de diferencia
respecto a +15% del Protocolo de Kioto, de los cuales el 2% debia obtenerse mediante
sumideros y el resto (20%) mediante mecanismos de flexibilidad (adquisicion de
créditos de carbono).

En los cuatro afios primeros afios del quinquenio de compromiso del Protocolo de
Kioto (2008-2012) el promedio de las emisiones de Aragén aumenté un 19,3%
respecto el aifio base 1990. Un valor que se encuentra préximo al 15% previsto para el
conjunto de Espana y muy por debajo del objetivo del Plan Nacional de Asignacién
establecido en + 37%.

El ritmo de crecimiento de emisiones de Aragdn entre 1990 y 1997 fue superior al
nacional. A partir de 1998 se invierte esta tendencia y las emisiones de Aragon siempre
se sitlan en un menor nivel de crecimiento que las de la media nacional. No obstante,
en 2011 las emisiones totales en Aragon fueron un 23% superior a las del afio 1990 y
en Espafia un 21% superior.

Teniendo como referencia el mismo objetivo que establece el Plan Nacional de
Asignacion (+37%), la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias
(EACCEL) establece como objetivo que el valor promedio anual de las emisiones de
gases de efecto invernadero para el periodo 2008-2012 no supere las 22.121,39 ktCO,e
en Aragdén. Durante 2008, 2009, 2010 y 2011 las emisiones GEIl satisfacen el
cumplimiento de la Estrategia de la Comunidad Autdnoma de Aragdn puesto que se
encuentran por debajo de la linea objetivo (promedio 2008-2012).
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Aragon. Emisiones GEI (Kt CO2 equivalente)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IAEST.

LOS SEIS GASES CON MAYOR IMPACTO EN EL CAMBIO CLIMATICO Y EFECTO INVERNADERO. RELACIONENTRE LAS EMISIONES DE ARAGON Y

ESPANA.
CO; CH,4 N0 HFC PFC SFs
Kilotoneladas Toneladas Toneladas Kilogramos Kilogramos Kilogramos
Sectores a nivel de grupo Aragon Espafia | Aragon Espafia | Aragén Espafia | Aragon Espafia | Aragon Espafia | Aragon Espafia
TOTAL SECTORES 14.797 | 284.407 | 112.790 1.658.815 6.332 77.472 | 107.581 | 3.913.149 | 1.022 45.201 644 16.500
01 Combustion en la
produccién y
transformacion de energia 6.720 85.009 97 5.914 65 1.724 0 0 0 0 0 0
02 Plantas de combustion
no industrial 1.094 25.651 1.000 34.074 27 788 0 0 0 0 0 0
03 Plantas de combustion
industrial 2.368 54.513 1.320 25.236 79 1.636 0 0 0 0 0 0
04 Procesos industriales
sin combustion 772 19.027 0 3.572 0 833 0 62.097 0 9.347 0 0
05 Extraccion y
distribucion de
combustibles fésiles y
energia geotérmica 0 0 4.757 55.056 0 0 0 0 0 0 0 0
06 Uso de disolventes y
otros productos 34 835 0 0 57 1.980 | 107.581 | 3.851.052 1.022 35.855 644 16.500
07 Transporte por
carretera 2.934 78.890 124 4.035 91 2.512 0 0 0 0 0 0
08 Otros modos de 874 19.176 11 385 38 699 0 0 0 0 0 0
transporte y maquinaria
Quasar Consultores Pagina 80




Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

movil

09 Tratamiento y
eliminacion de residuos 1 1.305 | 20.370 601.763 123 4.277 0 0 0 0

10 Agricultura 0 0| 80.950 848.767 4.204 44.210 0 0 0 0

11 Otras fuentes y
sumideros (naturaleza) 0 0 4.162 80.012 1.648 18.812 0 0 0 0

(*) CO,: di6xido de carbono; CH,: Metano; NO,: Oxido nitroso; HFCs: Hidrofluorocarburos; PFCs: Perfluorocarburos; SFs : Hexafluoruro de azufre.

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimenhtacion y Medio Ambiente.

b) Contribucion de Aragon a las emisiones nacionales por sector
de actividad.

De las seis categorias principales del inventario, denominadas categorias IPCC, la mas
importante en emisiones es el Procesado de la Energia (74%), es decir, aquellas
emisiones que provienen de la utilizacion de combustibles fésiles. A su vez, estas
categorias se subdividen en otras subcategorias, que reflejan mdas concretamente el
origen de las emisiones. Las subcategorias que tienen una contribucion destacada son
las siguientes:

e Las Industrias del Sector Energético, fundamentalmente la generacién eléctrica,
con un 35%.

e El Transporte con un 15,5%.

e La combustion en las industrias manufactureras y de la construccién con un
13,7% y las emisiones de procesos industriales con un 5,3%, un 19% en total.

e Las actividades de combustion de otros sectores entre los que se encuentra el
R,C&I (Residencial, Comercial e institucional) que presentan un 9,2%.

¢ Los suelos agricolas que emiten un 9%, debido a las emisiones de N,O de los
fertilizantes.

* La gestidn del estiércol y la fermentacidn entérica de la cabafa ganadera que
supone un 9,1% a consecuencia de las emisiones de metano producidas.

La contribucién de las emisiones que se producen en Aragdn al conjunto nacional es
mayor que la media en los sectores agricola y ganadero y en el sector de generacién
eléctrica a partir de fuentes fésiles. Por el contrario, el sector industrial, transporte y
residuos contribuyen, en Aragon, por debajo de la media.
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Sectores 1990 (%) | 2011 (%) | Incremento

Industrias del sector energético 42,8 34,9 -7,9
Industria (combustién y emisién de

procesos industriales) 143 19,0 47
Transporte 13,1 15,5 +2,2
Otros sectores 8,3 9,2 +0,9
Agricultura y ganaderia 17,9 18,2 +0,3
Gestion de residuos 1,4 2,4 +1,0

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
c) Los sectores regulados y los difusos.

El 49,8% de las emisiones de GEl de Aragén en 2011 (9.600 ktCO,) provinieron del
denominado SECTOR REGULADO o SECTOR DIRECTIVA formado por ciertas industrias e
instalaciones productoras de energia que generan emisiones en sus procesos o
combustiones y que estan reguladas por la directiva de Comercio de Emisiones y el
Plan Nacional de Asignacion de Emisiones. En ese afio hubo un aumento de emisiones
de un 49% (3.157 ktCO,e) respecto a las emisiones verificadas en 2010. El aumento en
las emisiones de la generacion de carbon (4.530 ktCO,e) fue superior a la bajada en los
ciclos combinados (1.427 ktCO,e) y las fluctuaciones en otros sectores.

En el afio 2011, mas de las dos terceras partes de las emisiones de los sectores
regulados en Aragdn correspondieron a la generacion a partir del carbén vy el ciclo
combinado, con una destacada importancia de la generacién a partir de carbdn en ese
afo. La industria del papel, la cogeneracién y la industria del cemento suponen algo
menos de un tercio.

Generacion:
Ciclo
Combinado 5,9%

Pagta y papel
Generacion:
Carbén 66,4%

Cemento 4,6%

Otros 2,8%

En 2011 habia 53 instalaciones en Aragén incluidas en el régimen de comercio de
emisiones.
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Los SECTORES DIFUSOS o SECTORES NO REGULADOS estan constituidos por otros
sectores de actividad no integrados en el régimen de comercio. Se trata del transporte,
servicios, residencial, comercial, industrial no regulado, agrario, etc. El 50,2% de las
emisiones de GEl de Aragdn en el afio 2011 han correspondido a los llamados sectores
difusos. En las emisiones de los sectores no regulados en Aragdén destacan las
emisiones de agricultura y ganaderia (36%), con mas de un tercio del total, seguidas
de casi otro tercio del transporte (31%), la industria no incluida en el régimen de
comercio y otros sectores, donde se incluye el residencial, comercial e institucional
constituyen el tercio restante: Transportes (31%), Agricultura (18%), Ganaderia (18%),
Industria sin comercio de emisiones (8%), Residuos (5%), Emisiones fugitivas vy
disolventes (2%) y otros sectores (incl. RC&I 18%).

Industria no en Emis. fugitivas y
comercio Residuos disolventes
emisiones 5%

2%

Transporte
31%

8%
Agricultura
18%

Ganaderia

La evolucion de [e e

Otros sectores,

:CO; eq ha sido
la que se observa

Evolucion de las emisiones GEI de Aragén en el peri  odo 2005-2012 tCO2 eq
sector regulado msector difuso
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Fuente: Datos MAGRAMA, DGCA, Inventario Nacional de Emisiones Serie 1990-2011

Los datos anteriores reflejan un mantenimiento de las emisiones totales en los afios
2005 a 2008, afio a partir del cual existen fluctuaciones en el comportamiento del
sector regulado, ya que éste varia de afio en afio a tenor del mayor o menor
funcionamiento de las centrales térmicas de carbdn y los ciclos combinados. El sector
difuso, si bien ha permanecido bastante constante, desde 2007 comienza a apreciarse
una tendencia a la baja.
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Disponiéndose ya en este momento de las emisiones de 2012 en el sector regulado, se
incluyen también en el gréafico, seflalando que éstas han disminuido en su conjunto y
en todos los sectores productivos salvo en la cogeneracién. La disminucién ha sido
muy significativa en el sector de tejas y ladrillos, azulejos y baldosas, en la generacién
eléctrica de carbdn y en los ciclos combinados.

Como conclusion y en el contexto que nos ocupa, puede afirmarse que Aragon es una
region productora de energia eléctrica y de alimentos, de forma que buena parte de lo
gue se produce atiende la demanda de otros territorios. Como las emisiones de GEl, a
efectos de inventario, se contabilizan en el punto de emisién y no en el de consumo, es
por lo que las emisiones del sector de generacion eléctrica y en el sector agrario, son
superiores a la media nacional para estos sectores.

d) Las emisiones asociadas al sector agrario.

La agricultura se considera responsable del 14 % de las emisiones GEI a nivel global
(IPCC 2007. En Espafia, las emisiones GEI del sector agrario alcanzan los 37 millones
tCO2eq, lo que representa el 10,6 por cien de las emisiones del pais (MARM 2013) (1).
Las emisiones GEI de la agricultura tienen que ver con la fertilizacion nitrogenada de
suelos agrarios, una practica que también se asocia a la contaminacién por nitratos en
el litoral Mediterraneo y en las cuencas del Jucar, Segura, Guadiana, Ebro, y
Guadalquivir, con concentraciones de nitratos que pueden alcanzar entre 50 y 100 mg
NOs-/I (Martinez y Albiac, 2004).

Segun datos del Inventario Nacional de Contaminantes Atmosféricos, desagregado por
comunidades auténomas, las emisiones GEIl del sector agrario en Aragdn se acercan a
los 3,5 millones t CO,eq, mds del 18 % de las emisiones totales de la regién, y casi
duplican en porcentaje a la contribucion del sector nacional a las emisiones totales de
Espafia. Las emisiones GEl de origen agrario, consistentes en emisiones de metano
(CH,4) y de d6xido nitroso (N,0) provienen por un lado del manejo de estiércol, debido a
la gran cabafia porcina y por otro, de la fermentacidn entérica de los rumiantes, y
alcanzan los 1,75 millones t CO,eq. Las emisiones de o6xido nitroso (N,O) de la
fertilizacion nitrogenada de los suelos agricolas, alcanzan 1,76 millones de t CO,eq. De
acuerdo con los estudios de Kahil y Albiac, un 70 % son emisiones directas de los
suelos agricolas durante los procesos microbianos de nitrificacion y desnitrificacion, y
un 30 % son emisiones indirectas de las pérdidas de nitrégeno por lixiviacidon vy
escorrentia. Segun estos autores la principal fuente de emisiones son los cultivos
herbaceos en regadio. Por ello, las comarcas de Aragdn con mayor carga de emisiones
son Bajo Cinca, Cinca Medio, Cinco Villas, La Litera y Monegros, donde se localizan los
cultivos intensivos de regadio (maiz, arroz, melocotén) y donde también se concentran
las cabafias de porcino y vacuno.

Varios estudios realizados en la zona (Orus et al. 2000, Orus 2006, Martinez y Albiac
2004 y 2006) sefialan el problema de sobreutilizacion y manejo inadecuado de los
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fertilizantes nitrogenados. Los agricultores suelen sobrefertilizar los cultivos para
asegurar la cosecha y minimizar los riesgos asociados a las condiciones climaticas y las
tecnologias de riego. Estimaciones recientes indican que la aportacion de fertilizantes
nitrogenados organicos e inorganicos supera la necesidad de los cultivos en un 24 %.
La consecuencia es un excedente de nitrogeno que alcanza las 42.000 t N (11 kg/ha)
(MARM 2011), lo que causa dafios medioambientales en los ecosistemas terrestres y
acuaticos.

El sector agrario actla también como sumidero de carbono en las actividades
forestales y los cultivos lefiosos, que capturan carbono de la atmdsfera y lo almacenan
en sus tejidos a medida que crecen. Las actividades de forestacion y reforestacion, la
gestion de bosques y pastizales, y el restablecimiento de la vegetacion se consideran
medidas importantes en el marco del protocolo de Kioto para eliminar carbono de la
atmosfera.

Los bosques en Aragdn desempeiian una funcion importante en la mitigacion de las
emisiones GEl. La gestion forestal puede orientarse hacia la fijacion del carbono, sin
olvidar que la expansion de los bosques implica mayor demanda de agua por estas
formaciones y por tanto puede suponer una reduccion del agua disponible, lo que
supone efectos importantes sobre el balance de agua en las cuencas y los ecosistemas
acudticos (Otero et al. 2010). No obstante el mantenimiento y fomento de sumideros
de carbono, no debe producirse necesariamente incrementando la superficie forestal,
sino impulsando una gestion adecuada de las masas forestales, algunas en situacion de
riesgo, con el objetivo de mantener en condiciones de optimo crecimiento vy
permanencia de los bosques y también para obtener biomasa como fuente de energia.

La superficie forestal arbolada en Aragdn supera el milldn y medio de hectareas, y las
principales zonas de bosques se sitlan en comarcas con rentas agricolas bajas y
actividades extensivas como Gudar-Javalambre, Ribagorza y Sobrarbe.

La cantidad de carbono fijado por los bosques en Aragdn se ha estimado de 3,43
millones t CO,/afio (Gobierno de Aragdn 2008). Los beneficios medioambientales de la
fijacién de carbono alcanzarian los 75 millones €/afo utilizando un precio de 22 €/t
CO,. Este valor es significativo y supera ampliamente el valor de mercado de las
actividades forestales que sdlo llegan a los 5 millones €/afio (IAEST 2007).

En el estudio del Gobierno de Aragdn (2008) sobre la funcionalidad de la vegetacion
lefiosa de Aragén como sumidero de CO,, se realizan simulaciones de fijacion de
carbono con distintas alternativas de manejo forestal para las cuatro especies
principales en Aragon: Pinus halepensis, Pinus sylvestris, Pinus nigra y Quercus
pyrenaica. Los resultados de las simulaciones muestran que un tratamiento silvicola
optimo puede aumentar considerablemente la fijacion de carbono, lo que supone un
importante beneficio medioambiental adicional, aunque también implica consumir
cantidades adicionales de agua. Esta medida se considera una opcién adecuada de
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mitigacién del cambio climatico en las cuencas que no sufran excesivos problemas de
escasez de agua (Kahil y Albiac, 2012).

10. El agua como factor de desarrollo.

a) Un medio fisico caracterizado por la aridez.

La variada orografia aragonesa hace que el clima mediterraneo continental, propio de
la ubicacién geografica, presente pronunciadas irregularidades térmicas vy
pluviométricas, tanto a lo largo del ano, como del territorio regional. Los contrastes de
relieve y de clima se traducen en una variada riqueza de ecosistemas que van desde
los bosques boreales hasta las estepas desérticas.

La depresion central del valle del Ebro estd caracterizada por una escasa e irregular
pluviometria que no alcanza los 400 mm anuales. Este hecho, combinado con la
elevada insolacion y la habitual presencia de fuertes vientos (Cierzo), determina un
acusado déficit hidrico natural. La aridez es un factor natural fuertemente vinculado a
la historia y cultura aragonesa. De este modo, la lucha contra este limitante ha
constituido una constante histdrica y ejercido un papel relevante en el desarrollo
social, politico y econdmico de la Comunidad. Las precipitaciones atlanticas se ven
apantalladas por el Pirineo, que concentra el mayor volumen de precipitaciones en
forma de lluvia y nieve, superando los 1.000 mm anuales. El clima de los Somontanos
del Pirineo es de tipo mediterrdneo-continental, presenta una fuerte oscilacién
térmica que puede superar los 402C y unas precipitaciones medias anuales que
muestran una elevada irregularidad y que varian entre los 400 y 1000 mm. Los
Somontanos |béricos gozan de un clima mediterraneo continentalizado, modificado
por el contraste altitudinal del relieve asi como por su disposicion en direccion NO-SE,
con balance hidrico anual deficitario, mostrando valores extremos y con gradiente
positivo en funcién de la altitud. En las serranias y cumbres de las Sierras Ibéricas, con
largos y frios inviernos y veranos frescos, las precipitaciones medias alcanzan los 800
mmy/afio si bien en los valles de menor altitud se impone el influjo mediterraneo, con
un descenso de las precipitaciones medias hasta los 500 mm/afio mientras que los
altiplanos, ubicados en una larga depresién del Sistema Ibérico, muestran clima
submediterraneo continental frio con temperaturas que alcanzan los -20°C.

Quasar Consultores Pagina 86



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

Precipitacién media (mm/afio) del periodo 1920-2002 en la Cuenca del Ebro

Figura 4. Distribucidn espacial de la precipitacion media {mm/afio). Periodo 1920/2002
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Fuente: Plan Hidroldgico del Ebro. Confederacion Hidrogrdfica del Ebro.
b) Agua y regadios.

Si bien en el territorio aragonés concurren las cuencas hidrograficas del Ebro, del Jucar
y del Tajo, ésta ultima afecta a una pequefa superficie, y la cuenca del Jucar, aunque
territorialmente es relevante (11% de la superficie regional), suincidencia es escasa en

relacion con la superficie regable (en torno al 1%), y no presenta problemas en relacion
con la calidad de sus agua.
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Cuencas hidrogréficas y
red hidrogrdfica de Aragén

Cueneas hidrog aficas

Por la margen izquierda del Ebro discurren los rios que bajan las aguas desde el Pirineo
y al ser esta cordillera el principal reservorio de nieve y precipitaciones son rios
caudalosos que han permitido el desarrollo de la red de embalses que sustenta el
desarrollo de los principales sistemas de regadio de la Comunidad Auténoma. Cuatro
son los grandes colectores que transportan las aguas desde el Pirineo hasta el eje del
Ebro, dando lugar a los grandes regadios de Aragon:

* En el drea occidental el rio Aragdn, a partir del embalse de Yesa, abastece a los
regadios de Bardenas.

* En el rio Gdllego se construyd el embalse de La Peia que apoya los regadios de
este rio en la cercania de su desembocadura en el Ebro. Mas abajo se
encuentra el embalse de La Sotonera, origen del Canal de Monegros que aguas
abajo confluye con el Canal del Cinca.

e Elrio Cinca, el mas caudaloso de Aragdn puesto que drena la mayor parte de las
aguas del Pirineo Central, concretamente del entorno del Parque Nacional de
Ordesa, alimenta los embalses de Mediano y El Grado, que alimentan al Canal
del Cinca.

* El Noguera Ribagorzana es el rio mas oriental de Aragdn discurriendo por la
frontera con Catalufia. En su cauce también se han construido los embalses de
Santa Ana y Sopeira aguas abajo de estos embalses el rio penetra en Catalufia
de forma que sus aguas se aprovechan igualmente en el mencionado Canal de
Aragén y Catalufa cuando este penetra en Catalufia. Dicho canal finalmente
vuelve a penetrar en Aragén regando tierras de Fraga.

e Como se ha indicado entre los rios Gallego (embalse de La Sotonera) y el Cinca
(embalse de El Grado) se construyeron los Canales de Monegros y del Cinca que
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se encuentran en Tardienta y de cuya unidén aguas abajo surge el Canal del
Flumen continuando el canal principal (denominado de Monegros) hasta cruzar
la Sierra de Alcubierre, discurriendo en su mayor parte por la cota 400 lo que
ha favorecido el desarrollo de los regadios de Monegros-Cinca.

Por la margen derecha del Ebro se ha conformado la red hidraulica que colecta las
aguas desde las sierras del Sistema Ibérico hasta el Ebro. Son rios de menor caudal
gue los de la margen izquierda y también mucho mas irregulares y estacionales. En
consecuencia, no han podido generar una transformacién del secano en regadio
tan intensa como los rios de la margen derecha.

El sur de Aragdn, 5.561 km2 (12% de Aragén) todos ellos en la provincia de Teruel
se enclavan en la cuenca del Jucar-Turia. Las caracteristicas pluviométricas de la
zona son similares a las descritas para la depresién del Ebro, lluvias del orden de
400 mm, con temperaturas mas extremas si cabe en invierno (-209C) y en verano
(409C). La pluviometria es superior en las zonas montafas circundantes, en
particular en Javalambre y Sierra de Gudar asi como en los Montes Universales,
donde la media es superior a 600 mm.

Los recursos hidricos de esta zona son irregulares y escasos, régimen equivalente al
de la margen derecha del Ebro, y se concentran en los rios Mijares y Turia, este
ultimo con las aportaciones del rio Alfambra y Guadalaviar. Los regadios a los que
abastecen estos 4 rios (Mijares 521 ha, Guadalaviar 281 ha, Alfambra 1.383 ha y
Turia 1.588 ha) son de gravedad, suponiendo una superficie aproximada de 4.000
ha (1 % del regadio de Aragdn) en continula regresion, tanto por el tamafio inviable
de las explotaciones, el envejecimiento de la poblacién, el abandono de las
infraestructuras y la escasez cada vez mayor del agua, resultado esto ultimo del
cambio climatico y de las infraestructuras obsoletas. A titulo de ejemplo en el
Mijares el regadio venia a ser unas 1.000 ha cuando ahora la superficie en riego es
de 300 ha (521 ha segun el Plan Hidrolégico del Jucar).

La parte sur de los Montes Universales se enclava en la Cuenca del Tajo
suponiendo en Aragon una superficie anecddtica, 238 km?2.

El regadio representa en Aragon la principal componente de las extracciones de agua.
Durante la ultima década, el agua utilizada por las explotaciones agricolas ha oscilado
entre algo mas de 2,1 y 2,6 millones de m? sin gue se observe una tendencia
suficientemente bien definida tal y como se aprecia en la gréfica adjunta (R? = 0,32).
La variabilidad puede deberse tanto a la de la propia superficie regada y de la
distribucién de cultivos, que tiende a adaptarse a las condiciones hidrolégicas anuales
y que a su vez presenta fuertes oscilaciones interanuales.

Si que se observa, por el contrario, una clara tendencia al aumento de los consumos
unitarios de agua valorados en m3/ha afio (R? = 0,93) lo gue se explicaria por la
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intensificacion creciente de los regadios ante las crecientes exigencias impuestas por
los mercados fuertemente competitivos asi como por la necesidad de hacer frente a
los elevados costes derivados de la modernizacion de las infraestructuras de riego y la
elevacion de los costes de la energia.

Este incremento no seria necesariamente incompatible con la mejora de la eficiencia
en el uso del agua valorada en términos de producto obtenido por m? de agua utilizada
ni con la efectividad ambiental de la politica de modernizacién, que de hecho se esta
produciendo tal y como demuestran diferentes estudios llevados a cabo® y se aclara
mas adelante.

Distribucion del secano y del regadio en Aragon.

25 o , . . L .
La modernizacion de regadios, en la medida que mejora la eficiencia en parcelas de riego y reduce,

consecuentemente, los caudales de retorno es una medida eficaz para la reduccién de la contaminacion agraria
(LECINA, S., ISIDORO, D., PLAYAN, E., ARAGUES, R. 2009).
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Agua utilizada por las explotaciones agricolas (miles m3)
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1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Evolucion de la superficie de riego en Aragon (ha)

Tipo de regadio | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012
Gravedad 256.016 | 230.805 | 234.373 | 239.368 | 225.909 | 217.127 | 215.066 | 210.444 | 197.970
Aspersién 64379 | 69.278| 67.382| 69.319| 72147 | 76.402| 85.054| 091.168| 98.847
Automotriz 38.161| 35127 | 36.788| 33.634| 32.685| 32.623| 32.922| 33.343| 33.911
Localizado 35912 | 35.714| 39.526| 42.010| 43.325| 45272 44.487| 48.658| 48.783
TOTAL 394.468 | 370.924 | 378.069 | 384.331| 374.066 | 371.424 | 377.529 | 383.613 | 379.511

Conviene poner de manifiesto las limitaciones existentes en relacién con

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del IAEST

la

informacién relativa a la superficie de riego, que presenta importantes variaciones

segun las fuentes. De acuerdo con los datos de Eurostat, la superficie de riego en
Aragén en 2010 fue de 409.240 ha, mientras que seglun los datos del Instituto
Aragonés de Estadistica (IAEST), basados en los del Instituto Nacional de Estadistica

(INE) y del Ministerio de Agricultura, dicha superficie se valora en 377.520 ha.

Superficie de regadio (ha)
2000 2003 2005 2007 2010
UE 27 15.219.630 14.716.640
Espana 3.478.050| 3.828.110| 3.765.130 3.671.340 3.587.770
Aragdn 403.460 445,180 452.990 417.170 409.240
Fuente: Elaboracion propia a partir de EUROSTAT.
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QUASARCONSULTORLS
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c¢) Caracterizacion de la Cuenca del Ebro.

El ciclo del agua en Aragdn hay que referirlo, fundamentalmente®, a la cuenca del
Ebro, cuyo Proyecto de Plan Hidroldgico aporta los siguientes datos:

e Con una precipitacién media de 615 mm/afio y una extensién de 85.570 km?, el
volumen medio anual es de 52.626 hm>/afio.

e La aportacion superficial (escorrentia) media anual es de 14.579,69 hm3/ar”10,
gue equivale al 28% de la precipitacion media anual. La recarga subterranea
media anual es de 5.600 hm>/afio.

 La capacidad total de embalse existente es de 7.580 hm® de la que el 40%
corresponde a usos consuntivos (3.032 hm?) y el resto a aprovechamiento
hidroeléctrico (4.548 hm?). La capacidad de embalse para usos consuntivos
representa el 21% de la aportaciéon media y, con las ampliaciones previstas
podria alcanzar el 35% sin que dicha cifra quede claro que se puede alcanzar.

* La superficie actual de riego efectivo, segun las distintas fuentes, varia entre
662.087 ha y 798.509 ha. La superficie concesional reflejada por el nuevo Plan
Hidrologico es de 965.698 ha, cifra alejada del techo de 1,3 millones de
hectdreas consideradas en la planificacion anterior (1998).

» La demanda total de agua estimada para la cuenca es de 8.190 hm?*/afio de los
que 7.623,21 hm® corresponden a la demanda para riego (7.370,99 hm’
corresponden a demanda superficial y 252,32 hm? a demanda subterranea).

e El consumo total se cifra en el 34% de las aportaciones (escorrentia) lo que
equivaldria a 4.957 hm?3/afio.

e La extraccion superficial para usos agrarios (riego + abastecimiento ganadero)
se cifra en 6.590 hm?/afio, que representa el 45,20% de la aportacién
superficial media anual. Las extracciones de agua subterranea, para usos
agrarios, se cifran en 252 hm®, que representa el 75% de las extracciones
totales, que ascienden a 336 hma/ar"\o y el 4,5% de la recarga subterranea
media anual. La extraccion total de agua seria por tanto de 7.536 hm>/afio. La
extraccion total de agua agraria resulta ser 6.842 hm?®/afio, que equivale al
90,79% de la extraccion total y el 46,93% de la escorrentia superficial
(aportacion media anual).

* La huella hidrica de la produccién agroalimentaria atribuida a la cuenca es de
12.664 hm”.

2 Segun datos aportados por el Instituto Aragonés del Agua, Aragon también incluye territorio y poblacion en las
Demarcaciones del Jucar (5.561 km2 y 53.000 habitantes equivalentes al 40% de la poblacion de Teruel) y también
en la del Tajo (238 km2 y algo mds de 1.200 habitantes).

Quasar Consultores Pagina 96



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

e EI 70 % de las masas de agua de la cuenca presentan buen estado ecoldgico,
incumpliendo el resto ese buen estado debido a presiones de contaminaciones
puntuales, fuentes difusas, usos del suelo, etc. Todas las masas subterraneas
presentan buen estado salvo el sistema de Alfamén, ubicado en la provincia de
Zaragoza. El compromiso del Plan Hidroldgico al horizonte 2015 es conseguir el
buen estado quimico y ecolégico del 85,3 % de los rios.

Al igual que en el conjunto de la cuenca, el principal uso del agua en Aragdén
corresponde al regadio donde la gestidon del agua es de caracter colectivo llevandola a
cabo, mayoritariamente, las comunidades de usuarios que son también quienes
gestionan las redes de distribucion que enlazan las grandes infraestructuras de
almacenamiento y transporte con las fincas de riego. El regadio constituye un
elemento esencial de las politicas agraria y territorial aragonesas habiéndose centrado
durante los ultimos afos en las acciones de modernizacion, sin olvidar que todavia
quedan importantes retos en materia de transformacién tales como Monegros Il o
Bardenas Il, en el ambito de las Zonas de Interés Nacional, u otras en el de los Regadios
Sociales.

d) El Plan Hidrolégico del Ebro en el contexto de la Directiva
Marco del Agua.

El Real Decreto 129/2014, de 28 de febrero, ha aprobado el Plan Hidrolégico de la parte
espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro, tras el informe favorable de la Consejo
Nacional del Agua.

d.1) Objetivos medioambientales del Plan Hidroldgico del Ebro.

La Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo), que establece un marco comunitario en el ambito de la politica de aguas
conocida como Directiva Marco del Agua (DMA), ha significado un nuevo enfoque de la
planificacion hidroldgica que hace que el tradicional objetivo de satisfaccién de las
demandas de agua se subordine a la obligaciéon del cumplimiento de una serie de
objetivos ambientales. Entre ellas, se encuentran la creacién del registro de zonas
protegidas, la formulacién de los objetivos ambientales, la definicién de los programas
de medidas para su consecucién y la introduccion expresa del principio de
recuperacién de los costes de los servicios relacionados con la gestion del agua y del
principio de participacion publica.

Para conseguir una adecuada proteccién de las aguas, el Plan Hidrolégico de la Cuenca
del Ebro senala que se deberan alcanzar los siguientes objetivos medioambientales:

e Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales.
contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro del estado de
todas las masas de agua subterranea.
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Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el
equilibrio entre la extraccidn y la recarga a fin de conseguir el buen estado de
las aguas subterraneas.

Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la
concentracion de cualquier contaminante derivada de la actividad humana con
el fin de reducir progresivamente la contaminacién de las aguas subterraneas.

Para las zonas protegidas: Cumplir las exigencias de las normas de proteccién
gue resulten aplicables en una zona y alcanzar los objetivos ambientales
particulares que en ellas se determinen.

Proteger y mejorar las masas de agua artificiales y muy modificadas para lograr
un buen potencial ecoldgico y un buen estado quimico de las aguas
superficiales.

d.2) Compromisos de calidad de las aguas.

Los compromisos para las masas de agua superficiales, al horizonte 2015, son los

siguientes:

Conseguir el buen estado para el 85,3% de las masas de agua tipo rio.

Los incumplimientos del buen estado representaran el 11,8% de las masas de
agua rios y necesitaran una prorroga al 2027.

Un 1,6% de las masas de agua tendran objetivos menos rigurosos ya que son
rios con condiciones naturales singulares. Entre los casos mas significativos
destacan el rio Jalén en Alhama por su alto componente de aguas
mineralizadas.

Las masas tipo rio muy modificadas representan el 1,1%. Se trata de tramos de
rios con un gran componente de retornos de riego.

Se han considerado dos masas artificiales tipo rio que son el Canal Imperial de
Aragon y el Canal Alto del Jiloca que tienen un buen potencial ecoldgico, en el
primer caso con especies de gran valor como la Margaritifera auricularia.

Los compromisos al horizonte 2015 para las masas de agua subterraneas son los

siguientes:

Conservar el buen estado de un 78,1% de las masas.

Los incumplimientos del buen estado representaran el 21,9% de las masas.
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e Un 20% necesitaran prérroga al 2027 para cumplir los objetivos ambientales,
mientras que un 1,9% de las masas de agua tendran objetivos menos rigurosos.

d.3) Deterioro temporal de las masas de agua.

De acuerdo con el articulo 38 del RPH, se podra admitir el deterioro temporal de las
masas de agua si éste se debe a causas naturales excepcionales o de fuerza mayor
(sequias prolongadas, graves inundaciones, accidentes) y se cumplen todas las
condiciones siguientes:

a) Que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga
deteriorandose el estado y para no poner en peligro el logro de los objetivos
medioambientales en otras masas de agua no afectadas por esas
circunstancias.

b) Que en el plan hidroldgico se especifiquen las condiciones en virtud de las
cuales pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente
imprevistas o excepcionales, incluyendo la adopcién de los indicadores
adecuados.

c) Que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales
se incluyan en el programa de medidas y no pongan en peligro la recuperacion
de la calidad de la masa de agua una vez que hayan cesado las circunstancias.

d) Que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan
podido preverse razonablemente se revisen anualmente y se adopten, tan
pronto como sea razonablemente posible, todas las medidas factibles para
devolver la masa de agua a su estado anterior.

e) Que en la siguiente actualizacion del plan hidroldgico se incluya un resumen de
los efectos producidos por esas circunstancias y de las medidas que se hayan
adoptado o se hayan de adoptar.

d.4) Vulnerabilidad de las aguas por nitratos.

La contaminacién de las aguas como consecuencia de determinadas practicas de
agricultura intensiva se manifiesta especialmente en la concentracién de nitratos en
las aguas superficiales y subterraneas asi como en la eutrofizacion de los embalses.

La Directiva 91/676/CEE (Directiva de Nitratos), transpuesta al ordenamiento juridico
espanol mediante el R.D. 261/1996, impone la obligacion de identificar las aguas que
se hallan afectadas por la contaminacién de origen agrario. Por otra parte establece los
criterios para designar como zonas vulnerables aquellas superficies cuyo drenaje da
lugar a la contaminacion por nitratos. Una vez determinadas tales zonas, se deberan
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realizar programas de accién (programas cuatrienales) con la finalidad de eliminar o
minimizar los efectos de los nitratos en las aguas.

El Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccién de las aguas contra la
contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias incorpora a
nuestro ordenamiento juridico dicha Directiva comunitaria. Su articulo 6 establece la
obligacion de revisar, al menos cada cuatro afios, los programas de actuacion sobre las
zonas vulnerables designadas con el fin de modificarlos o adaptarlos, si fuera
necesario.

A partir de esta identificacion de las aguas afectadas se definen las zonas vulnerables y
se establecer programas de accién que son competencia de las Comunidades
Autdnomas (ver apartado de Zonas Vulnerables).

d.5) La satisfaccion de las demandas.
El art. 40 del Texto Refundido de la Ley®’ de aguas establece que:

1. La planificacion hidroldgica tendra por objetivos generales conseguir el buen
estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas,
la satisfacciéon de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacién del
desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en
armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

2. La politica del agua estd al servicio de las estrategias y planes sectoriales que
sobre los distintos usos establecen las Administraciones publicas, sin perjuicio
de la gestion racional y sostenible del recurso que debe ser aplicada por el
Ministerio de Medio Ambiente, o por las Administraciones hidraulicas
competentes, que condicionara toda autorizacién, concesion o infraestructura
futura que se solicite.

Analizar las demandas futuras de la cuenca del Ebro pasa necesariamente por
considerar los usos agrarios que suponen el 90% de las detracciones de los recursos.
Los regadios contribuyen al bienestar social de muchas comarcas que viene
acompafiado de una clara diversificacion de actividades.

La demanda total consuntiva de la Demarcacion Hidrografica del Ebro (DHE) se
aproxima a los 8.190 hm?/afio, siendo la demanda principal la agraria, con 7.681
hm?3/afio, lo gue representa un 93,8% de la demanda total de la DH Ebro, excluidas las
transferencias. La demanda urbana asciende a 358 hm3/aﬁo (incluidas las industrias
conectadas a las redes de abastecimiento) lo que representa un 4,4% de la demanda

7 el art. 1 del REAL DECRETO 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion

Hidroldgica,
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consuntiva. Por ultimo, la demanda industrial no dependiente de las redes de
abastecimiento urbano se eleva a 147 hm>/afio (1,8%).

d.6) Orden de preferencia de aprovechamientos

Dentro de un mismo uso se consideran preferentes los aprovechamientos de mayor
utilidad publica o general, asi como aquellos que introduzcan mejoras técnicas que
redunden en un menor consumo de agua y, entre los del mismo tipo, los que sean mas
favorables para el estado de las masas de agua. Dentro del uso de riegos seran
preferentes los regadios preexistentes que estén infradotados, en situacién
administrativa acorde con la normativa y cuya eficiencia sea igual o superior a la
establecida en este Plan, asi como aquellos que implementen buenas practicas
agricolas para la prevencién de la contaminacién difusa.

d.7) El régimen de caudales ecoldgicos

El régimen de caudales ecoldgicos permite mantener de forma sostenible la
funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres
asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico en rios o
aguas de transicion. Debe proporcionar condiciones de habitat adecuadas para
satisfacer las necesidades de las diferentes comunidades biolégicas, mediante el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos y geomorfoldgicos necesarios para
completar sus ciclos bioldgicos.

En el caso de las masas no alteradas, se han establecido regimenes que fluctien entre
el 50% y el 80% del APU maximo (Area Potencial Util), y en el caso de las alteradas
entre el 30 y 50% del APU maximo.

En la Normativa del PHE se indica que en caso de sequias prolongadas se modifica el
régimen de caudales ecolégicos, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18.4 del
Reglamento de Planificaciéon Hidroldgica. La aplicacion de los regimenes de caudales
ecoldgicos para situacion de sequia tendra lugar cuando se alcance el nivel de alerta 'y
emergencia, de acuerdo con los indices establecidos en el PES.

d.8) La proteccion del dominio publico hidrdulico y calidad de las aguas.

La Normativa del PHE establece las siguientes cuestiones relacionadas con la
proteccion del dominio publico hidraulico y calidad de las aguas:

e Se proponen, para su declaracién por las administraciones competentes, como
reservas naturales fluviales, una serie de tramos de rio caracterizados por
ecosistemas acuaticos que se encuentran en muy buen estado y presentan un
alto grado de naturalidad, con escasa o nula intervencion humana. En dichos
tramos no se concederdn autorizaciones ni concesiones en el dominio publico
hidraulico de actividades que puedan producir presidn significativa sobre la
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cantidad o la calidad de la masa de agua o una afectacion significativa a la
circulacion del agua por el cauce.

Es prioritaria la proteccion y restauracion de zonas humedas, de acuerdo con
sus caracteristicas hidromorfoldgicas y de biodiversidad. También se promueve
la restauracion y formacidon de humedales y lagunajes en el entorno de las
zonas regables, con el objeto adicional de contribuir a la depuracién natural de
nutrientes y mejorar su estado. De igual forma, se podran definir zonas
humedas permanentes en la cola de embalses con interés ambiental o
recreativo.

Se promueve el desarrollo de sotos y plantaciones de arbolado en las margenes
de los rios dentro de la zona de policia, pues estas formaciones actian como
filtros verdes, siempre que no constituyan un factor de riesgo de inundacion o
no alteren desfavorablemente el estado de las masas de agua.

Se considera prioritario el deslinde de las zonas humedas sometidas a
presiones antrépicas que hagan peligrar su estado, aguas abajo de los embalses
y las zonas con una especial presidon urbanistica.

Se autorizaran nuevas concesiones siempre y cuando el volumen total de agua
concedido en la masa de agua subterrdnea no supere su recurso maximo
disponible.

d.9) El Programa de Medidas.

El Proyecto de Plan Hidroldgico de la Cuenca del Ebro recoge en su Anexo 10 el

programa de medidas con un horizonte de 2015, en el que figuran especificamente:

a)

b)

d)
e)
f)

g)
h)

Planes de saneamiento y depuracion de aguas residuales:

e El Plan especial de depuracion de aguas residuales de Aragon (619,5 M€).

¢ Plan de depuracion de nucleos pirenaicos (133,5 M€).

Programa de restauracion de rios y riberas con criterios medioambientales.

e Actuaciones de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios y Riberas
dentro de la Cuenca del Ebro (32,6 M€).

e Recuperacién de riberas del Gallego (4,0 M€).

¢ Adecuacion de embalses del Ebro para aves acuaticas (0,7 M€).

Plan de choque para el control de tomas de agua.

e Control de extracciones en captaciones de aguas subterraneas (4,2 M€). Se
refiere a 23 propuestas masas de agua de las cuales 15 se hallan en Aragén.

Plan de choque para tolerancia cero de vertidos.

Plan de reutilizacion de efluentes urbanos.

Plan de medidas agroambientales en regadios, que se elevan en Aragén a 27,6

ME.

Medidas de proteccidn de aguas subterraneas.

Plan de modernizacién de regadios con prioridad medioambiental.

Quasar Consultores Pagina 102



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

* Modernizacidn de regadios del Bajo Jiloca (11,9 M€).
e Cuenca del rio Perejiles (1,4 M€).
* Modernizacién de regadios dependientes del embalse de Mularroya (134,5
ME).
* Consolidacion y mejora de regadios en el acuifero de Alfamén en el embalse
de Mularroya (36,5 M€).
* Reutilizacion de aguas residuales de los riegos del Canal de Aragoén y
Catalufia (52,7 M€)
e Modernizacién de regadios del Bajo Cinca (100,1 M€)
* Modernizacién de regadios del Bajo Gallego (241,0 M€).
¢ Planes de Modernizacidn de Regadios en Aragén (374,7 M€)
e Estrategia Nacional para la sostenibilidad de los regadios Horizonte 2015 en
la Cuenca del Ebro (365,0 M€).
i) Implantacion de regimenes de caudales ecoldgicos en tramos prioritarios.
j) Plan de mejora de la calidad de agua potable. (Informacion muy amplia y
desagregada)
k) Actuaciones hidrolégico-forestales.
[) Programa de Usos Agrarios.
m) Plan de Regadios de Aragdn (581,0 M€).
n) Ejecucion de infraestructuras de regulacion y regulaciones internas
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Fuente: Plan Hidroldgico del Ebro. Confederacmn H/drograf/ca del Ebro.

En el programa de medidas se han considerado los criterios de la politica de
desarrollo rural y ordenacién del territorio de la UE, y los de la Ley 45/2007 de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural. A nivel general el analisis realizado muestra
la dualidad del territorio de la DHE, con ambitos urbanos, poblados vy
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econdmicamente dindmicos que tienen capacidad para afrontar inversiones con
minimo apoyo publico, frente a grandes espacios poco poblados vy
econémicamente fragiles o muy dependientes del sector agrario, en los que los
proyectos relacionados con el agua pueden ser clave para el mantenimiento y
revitalizaciéon social. Estos proyectos necesitaran un decidido apoyo publico que, si
bien no podra verse remunerado financieramente en su totalidad, sera
sobradamente compensado por:

0 La creacion de actividad econdmica y empleo (y el aumento indirecto de
recaudacion tributaria).

0 La revitalizacidén social de territorios cuya escasa y envejecida poblacion
roza los limites de la marginacion (con los costes en servicios sociales que
ello significa, o deberia significar, para las Administraciones Publicas).

0 El sostenimiento de un patrimonio cultural material e inmaterial que se
encuentra fundamentalmente en el medio rural y que sélo podra lograrse si
existe poblacién suficiente.

0 El sostenimiento de numerosos ecosistemas antropizados mediante la
actividad agraria que se encuentran entre los mas valiosos de Espaia y la
Unién Europea como lo muestra su inclusion en la red NATURA 2000.

El Plan establece una clasificacion socioecondmica de las unidades de demanda, a
efectos de recuperacion de costes y armonizacién del desarrollo regional y sectorial.

Unidades de demanda clasificadas segtn criterios de recuperacion de costes.

SAN SEBASTIANDONOST [AS

C] Unidades de demanda agraria

J U.D.arevitabzar .
B 1.0 conaporo latado ) x
U.D con rocuperacion de contes = A

| B Regadios : = 2 o

Fuente: Plan Hidroldgico del Ebro. Confederacion Hidrogrdfica del Ebro.
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Las categorias consideradas son las siguientes:

0 Unidades de demanda a revitalizar. Las actuaciones en estas unidades
deberian contar con un elevado nivel de subvencidn publica y serian las mas
urgentes desde el punto de vista de la armonizacion del desarrollo
territorial.

0 Unidades de demanda de apoyo intermedio. Las actuaciones en estas
unidades podrian contar con un cierto nivel de subvencion publica, variable
segun cada caso y que deberia justificarse para cada actuacion.

0 Unidades de demanda de apoyo limitado. Las actuaciones en estas
unidades no deberian contar con niveles importantes de subvencién publica
a no ser que se justifique especificamente para cada actuacién y serian las
menos urgentes desde el punto de vista de la armonizacién del desarrollo
territorial.

0 Unidades de demanda con recuperacion de costes. Las actuaciones en estas
unidades no deberian contar con niveles importantes de subvencion
publica, sufragando los usuarios los costes de los servicios contabilizados
segun las férmulas legales vigentes.

Al analizar la creacién de nuevos regadios, se reconoce que los sistemas de regadio
han contribuido a la vertebracion del territorio haciendo posible el desarrollo
econémico de zonas rurales y evitando, o al menos reduciendo, el éxodo rural y el
envejecimiento poblacional que sufren estas dreas. Ademads la rentabilidad del regadio
es muy superior a la del secano, permitiendo una mayor diversidad de cultivos y en
ocasiones la posibilidad de dobles cosechas. El regadio, en tanto que conlleva un
elevado grado de cobertura del suelo, también favorece la lucha contra la erosion y
reduce los procesos de desertificacion, al igual que puede contribuir de forma eficaz a
la lucha contra el cambio climatico, influyendo sobre el ciclo del carbono de forma muy
favorable, ya que se le reconoce un elevado potencial de secuestro de CO, a largo
plazo.

Pero el regadio también representa un importante consumo de agua, lo que reduce su
disponibilidad para otros usos, aunque no es consumo total, ya que genera retornos
gue se traducen en aportacion de caudales en determinados puntos del territorio.
Estos caudales pueden modificar el régimen natural del flujo del agua, si bien no
necesariamente en sentido negativo. Existen numerosos ejemplos de cédmo los
efluentes de riego han generado y mantienen humedales, lagunas o cauces de elevado
valor natural dependientes, por tanto, del regadio. Asimismo existen ejemplos de usos
econdmicos donde la procedencia del agua utilizada estd relacionada total o
parcialmente con retornos de riego.
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d.10) Resumen de objetivos del Plan Hidroldgico del Ebro.

Teniendo en consideracion la situaciéon ambiental actual, su problematica y su posible
evolucidn, el Plan Hidroldgico establece los objetivos especificos a cumplir en su
periodo de vigencia y que sintetizan en los siguientes

Objetivos ambientales:
e EI85 % de las masas de agua tipo rio se encontraran en buen estado en 2015.

e El 78 % de las masas de agua subterraneas se encontraran en buen estado en
2015.

e Garantizar el no deterioro de las masas de agua superficiales y subterraneas.

e Para los lagos y embalses, mejorar el conocimiento cientifico que permita la
evaluacion de su estado o potencial.

e Establecimiento y control y seguimiento del régimen de caudales ecolégicos
determinado tras el proceso de concertacién.

Atencion a las demandas, satisfaciendo las demandas actuales y previsibles siempre
gue cuenten con regulacion y se cumplan las restricciones manifestadas en el régimen
de caudales ecoldgicos.

e No mas del 3 % de la poblacién se abastezca de aguas con calidad A3 o menor
que A3.

e Promover la realizacion de abastecimientos y saneamientos mancomunados.

e Mejorar el saneamiento y depuracién de las aguas residuales. Minimizar los
vertidos. Reutilizacion.

e La modernizacién de regadios, la mayor eficiencia en la gestion y la
reutilizacidn.

e Compatibilizar el uso de agua como vector energético con su impacto.

* Promover y compatibilizar el uso ludico y recreativo del agua.
Fendémenos extremos:

e Paliar los efectos adversos de las situaciones meteoroldgicas extremas.
Gestion y gobernanza:

* Fortalecer el tejido asociativo en torno a la gestion del agua en la demarcacion,
incorporando nuevos actores.
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* Robustecimiento de la gestién integrada en la demarcacién y del modelo
confederal.

e Transparencia y fomento de la participacidén publica activa.

e) Caracterizacion y planificacion de la Cuenca del Jicar-Turia en
Aragon.

El sistema de explotacion Turia incluye la cuenca propia del rio Turia, asi como
subcuencas ya en la provincia de Valencia. El rio Turia nace en la muela de San Juan,
provincia de Teruel, conociéndose también, hasta su confluencia con el Alfambra, con
el nombre de Guadalaviar. Aparte del ya mencionado Alfambra sus afluentes son en la
provincia de Teruel: Camarena, Riodeva, Arcos por la izquierda y Ebrén por la derecha.
La superficie total comprendida por el sistema de explotacion es de 7.240 km?, 6.394
Km2 si se excluyen subcuencas (3.355 km2 en Aragdn).

En el sistema de explotacion del Plan Hidroldgico del Jucar se han definido 45 masas de
agua superficial con una longitud total de 898 km. Respecto a las masas de agua
subterraneas, hay 28 masas integradas total o parcialmente en el sistema de
explotacidén. De éstas, las siguientes se enclavan total o parcialmente en Aragdn:
Mosqueruela, Javalambre Occidental, Gea de Albarracin, Arquillo, Hoya de Alfambra y
Hoya de Teruel

De las 15 unidades de demanda urbana, destaca en Aragdn la UDU Superficial del
embalse de Arquillo de San Blas. Respecto a las unidades de demanda agricola, el PHJ
tiene 15 UDA (5 parcialmente), siendo en Aragon la principal la ya mencionada de:
Riegos del Alto Turia, pequefios regadios tradicionales.

Existen 3 embalses principales: Arquillo de San Blas, Benagéber y Loriguilla, con una
capacidad total de 270 hm3, de los que solo 21 hm3 (embalse del Arquillo) se ubican
en Aragdn, aunque el agua regulada por dicho pantano se dirige bdsicamente a
Valencia. Ademads existen también aprovechamientos tradicionales, sobre todo en la
parte alta de la cuenca, que no disponen de infraestructuras importantes de regulacion

Los recursos hidricos del Turia suponen unos 470 hm3/afio (190 hm3/afio Aragon) y
las aguas subterraneas en Aragon 123,6 hm3. Los caudales ecoldgicos van de 0,19
m3/s antes del pantano del Arquillo, en el rio Guadalaviar hasta 0,30 aguas debajo de
la ciudad de Teruel.

La demanda de agua para el riego en el Alto Turia se supone segun calculos de 9,5
hm3/afio y en las previsiones del Plan Hidroldgico no se modifican en los diferentes
escenarios, no obstante los derechos inscritos son de 12,3 hm3/afio demostrandose la
ineficiencia de dichos regadios.
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La cuenca del Mijares tiene una superficie de 4.818 km2 de los cuales 1.872 km2 se
sitan en Aragén. Nace en la Sierra de Gudar (Cedrillos) y su caudal en la provincia de
Teruel es de alta montafa con gran irregularidad, hasta el municipio de Valona no
tiene un caudal continuo. Entre sus principales afluentes cabe destacar por la margen
derecha los rios Valona, Villahermosa y la Rambla de la Viuda y por la izquierda, los rios
Alentosa y Montan, solo los dos primeros por cada lado en Aragdn.

Las principales infraestructuras de regulacién superficial se encuentran en Castellén a
excepcion de la presa de Mora de Rubieles (1 hm3), destinada al abastecimiento y
pequeiios nuevos regadios. El sistema presenta 43 masas de agua superficial con una
longitud de unos 694 km. Existen 14 masas de agua subterranea integradas total o
parcialmente en el sistema de explotacidon, entre las que cabe destacar, por tener la
mayor parte de su superficie o un mayor volumen de extraccién dentro del sistema, las
masas Javalambre Oriental, Mosqueruela, Maestrazgo Occidental y Maestrazgo
Oriental en Teruel.

El Plan Hidroldgico del Jucar no menciona los regadios del Alto Mijares, por las razones
expuestas mas arriba, al ser una superficie minima, en regresion, 521 ha segun el Plan
Hidroldgico del Jucar. Cabe destacar que uno de los nuevos regadios propuestos por la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn son los riegos de apoyo para las
explotaciones truficolas de Sarridon y municipios cercanos.

El Mijares tiene una aportaciones anuales de 340 hm3/afio (30 hm3/afio Aragon)y las
aguas subterraneas disponibles en Aragdén son de 95 hm3. Los caudales ecolégicos en
Aragon no se mencionan en el PH Jucar siendo de 0,3 m3/s en el pantano de Arends
situado en la provincia de Castelldn lindando con la de Teruel.

Los objetivos medioambientales son similares a los del Plan Hidroldgico del Ebro mas
arriba descritos y acordes con lo establecido en la Directiva Marco del Agua. Dichos
objetivos se plasman en el Plan Hidroldgico del Jucar-Turia mediante un programa de
medidas, consistente en lo que Aragdn respecta en:

e Construccion de varias depuradoras (Alfambra, Cedrillas,etc.), Plan Especial de
Depuracion de Aguas Residuales de Aragdn y Plan Pirineo.

e -modificar la permeabilidad del rio Turia desde Teruel hasta la provincia de
Valencia, permeabilidad muy alterada por azudes y tomas (compromisos de calidad
de aguas).

e -Regadios en Mora de Rubielos (155 ha) descartados a dia de hoy dado el poco
interés existente en ellos por parte de los posibles agricultores.

¢ -Finalmente la creacion de regadios en Sarrién para el cultivo de especies truficolas
1.800 ha con riegos de baja dotacidn.
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e -La actuacidn mas relevante es la construccion del Pantano de los Alcamines (31
hm3), proyectado desde 1943 y cuya viabilidad es continuamente cuestionada, no
obstante consta en el Plan Hidroldgico del Jucar en el horizonte 2020.

En términos generales y siendo cabecera de los rios, el estado de los rios es bueno e
incluso excelente, en particular el Alfambra en su nacimiento y el Gudalaviar, y las
aguas superficiales cumplen todas ellas los condicionantes de la DMA. En lo referente a
las aguas subterraneas existen problemas puntuales de nitratos en la masa de
Javalambre occidental (Corbalan) y Javalambre oriental, no obstante ninguna de ellas
ha sido declarada zona vulnerable.

El Plan Hidroldgico de la Cuenca del Jucar fue aprobado con fecha 26-03-2014.

f) Plan Especial de Depuracion de Aguas Residuales de Aragoén y
Plan Pirineos.

Ademas del Plan Hidrolégico del Ebro, para la gestién del ciclo del agua en Aragén
presenta especial trascendencia el Plan de Saneamiento y Depuracion del Gobierno de
Aragon, cuyo desarrollo resulta esencial para la consecucion de los niveles de calidad
exigidos para los cursos y masas de agua por la Directiva Marco del Agua.

Aragon esta realizando un importante esfuerzo en materia de depuracién de aguas
residuales. Con la puesta en marcha en 2004 del Plan Especial de Depuracién de Aguas
Residuales y del Plan Pirineos se pretende alcanzar el 93% de depuracion de la carga
contaminante de origen doméstico, depurando los vertidos procedentes de todos los
municipios de mas de 1.000 habitantes-equivalentes ademads del resto de poblaciones
del ambito pirenaico.

El régimen irregular de los rios de Aragdn, con crecidas repentinas y fuertes estiajes
fruto del cardcter mediterraneo dominante, acentua los problemas de calidad del agua
resultando determinante actuar sobre las fuentes de contaminacién. En las zonas de
cabecera de los rios la mayor fuente de contaminacion es la producida por las
aglomeraciones urbanas ya que los terrenos de montafia, por lo general, no son muy
aptos para instalaciones industriales y grandes explotaciones agricolas o ganaderas.
Por ello el Plan Especial de Depuracién y el Plan Pirineos estan suponiendo un cambio
radical en la calidad del agua de estos tramos de rios, que tiene consecuencias muy
importantes y positivas para los ecosistemas y también para los usos del agua, aguas
debajo de las depuradoras, contribuyendo ademas a la recuperacion de las riberas
para el uso y disfrute de los ciudadanos.

11.El medio forestal como recurso para el desarrollo rural.

a) La superficie forestal.
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La fuente de informacién empleada para determinar la situacion del medio forestal en
Aragdn, en cuanto a distribucién de las masas y usos forestales, es el Mapa Forestal de
Espafia 1:50.000 (MFE50) cuya elaboracidon y revisiéon peridédica corresponde al
MAGRAMA segun Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, modificada por la Ley
10/2006, de 28 de abril. Art. 28: “Estadistica Forestal”.

Dicho Mapa nace de la necesidad de disponer de una cartografia de vegetacion
actualizada, a escala 1/50.000, y constituye la principal fuente de informacion sobre
superficies y usos forestales de Aragdn, siendo por tanto una importante herramienta
de apoyo para actividades diversas tales como la defensa contra incendios forestales o
la lucha contra la erosién y la desertificacion, entre otras.

La clasificacion de los terrenos, atendiendo a los usos del suelo, divide el territorio en
cinco grandes clases:

1. Zonas forestales

2. Zonas agricolas

3. Zonas humedas

4. Superficies artificiales
5. Superficies de aguas

Atendiendo a esta clasificacién, los montes o zonas forestales comprenden las masas
boscosas densas y claras, los espacios cubiertos de vegetacién arbustiva, de matorral
y/o herbacea y los espacios abiertos con poca o nula vegetacion.

Segun el MFE50 de 2009, el 55,8% del territorio aragonés es forestal (excluyendo los
dos enclaves del municipio de Petilla de Aragdn, perteneciente a Navarra). La
distribucién de esta superficie en las tres provincias es similar en Huesca y Teruel, que
presentan una vocacidn mas forestal, a diferencia de Zaragoza que posee un caracter
predominantemente agricola, aunque también ofrece una considerable superficie
forestal. Asi, el 61,1% y el 64,4% de los territorios de Huesca y Teruel respectivamente,
son forestales, frente al 43,5% de Zaragoza.

Los montes arbolados ocupan en Aragdn una extension de 1,57 millones de hectareas,
mientras que la vegetacion arbustiva y/o herbacea, junto con los espacios abiertos con
poca o nula vegetacién, ocupan los 1,09 millones de hectdreas restantes hasta
completar la superficie forestal.

Entre los tipos de bosques, destacan los de coniferas (el 62,3% del total de areas
boscosas) sobre los de frondosas (30,8%) y los mixtos (6,9%).

La distribucidon de los bosques de frondosas en el territorio aragonés se circunscribe a
las primeras estribaciones ibéricas y pirenaicas, ocupando dareas que, en términos
generales, se hallan por encima de los 400 metros; ademas forman bosques de ribera
en los principales rios aragoneses de ambas margenes del Ebro.
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Las masas de coniferas alcanzan cotas mas bajas y ocupan las elevaciones mas
significativas de las sierras que se adentran y delimitan el valle del Ebro.

El MFE50 identifica 35 tipos distintos de usos del suelo que pueden aparecer en todo el
territorio espafol y, dentro del uso forestal, las distintas estructuras de vegetacién que
lo pueden ocupar. A continuacidon se presentan los valores en Aragdén de los usos
forestales y sus distintas estructuras de vegetacion, agrupados en tres categorias:
bosques, vegetacion arbustiva y herbdcea, y espacios abiertos sin vegetacion.

En Aragdn, cerca de un 60% de la superficie forestal corresponde a masas arboladas
(bosques), mientras que los terrenos cubiertos por vegetacidn arbustiva y/o herbacea
suponen cerca del 36%, siendo el resto espacios abiertos sin vegetacién o en los que
ésta es muy escasa.

En la provincia de Huesca algo mas de un 63 % de su superficie forestal esta cubierta
por bosques, similar a la provincia de Teruel, donde los bosques ocupan el 61,45 % de
la superficie forestal de la provincia. Este porcentaje en la provincia de Zaragoza baja
hasta el 49,94%. Por otro lado, destaca que los espacios abiertos con poca o sin
vegetacion representan un 9,36% de la superficie forestal de la provincia de Huesca,
frente al 2,75 % en Zaragoza y un 3,76 % en Teruel.
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MAPA FORESTAL DE ESPARA 1:50.000
I Bosques de frondosas

I Bosques de conlferas

" Bosques mixts

ALTITUD {m)
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[—_J400-600
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Fuente: Gobierno de Aragon.

Distribucion de la superficie forestal de Aragén _
Bosques 58,84%
Vegetacion arbustiva y/o herbacea 35,68%
Espacios abiertos con poca o sin vegetacion 5,48%

Fuente: Direccion General de Gestion Forestal. Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente. Gobierno de Aragon.

ARAGON HUESCA TERUEL ZARAGOZA
BOSQUE DENSO 1.334.673,25 518.458,49 513.506,47 302.708,29
BOSQUE CLARO 209.054,23 75.880,50 71.217,98 61.955,75
RIBERAS 26.308,15 10.570,48 5.262,16 10.475,52
MATORRAL 237.134,83 107.783,62 70.658,62 58.692,60
HERBAZAL 104.149,79 80.974,51 4.550,01 18.625,28
PASTIZAL-MATORRAL 610.661,20 73.840,94 258.704,36 278.115,90
OTROS TERRENOS FORESTALES 81.277,75 27.099,44 35.629,70 18.548,61
MONTE SIN VEGETACION SUPERIOR 65.057,69 62.437,49 513,74 2.106,47
2.668.316,89 957.045,45 960.043,02 751.228,41

Superficies en hectdreas.

Fuente: Direccion General de Gestion Forestal. Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente. Gobierno de Aragdn. Datos procedentes del Mapa Forestal (MFE50), 2009.
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Segun la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias, la vegetacion
arbdrea superior aragonesa almacena del orden de 150 millones de toneladas de CO2
equivalente. Este reservorio de carbono puede seguir siendo tal, siempre y cuando se
asegure su persistencia.

Atendiendo al Tercer Inventario Forestal nacional (IFN3),la superficie forestal varia

ligeramente.
Ambito Superficie 1993 Superficie 2004 Incremento de Tasa de
(ha) (ha) superficie (ha) incremento anual
(%)

Huesca 864.268 934.085 69.867 1,58
Teruel 899.076 930.169 31.093 0,60
Zaragoza 715.468 744.058 28.590 0,70
Aragoén 2.478.762 2.608.312 129.550 1,04

Fuente: Adaptado del Tercer Inventario Forestal Nacional. 2005
b) La titularidad forestal.

Del total de 2.608.312 ha, 87.831 son de titularidad publica del Estado o de la
Comunidad Auténoma, otras 958.124 estan gestionadas por entidades locales y las
restantes 1.562.356 son propiedad privada. En conjunto, en torno al 36% son Montes
de Utilidad Publica, otro 9% son montes consorciados y conveniados, junto a otro 4%
catalogado como patrimoniales. Asi, el 49% de los montes esta totalmente gestionado
por la Administracién Forestal de la Comunidad Auténoma y el restante 51% por
particulares.
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Total Estatal o CA Entidades locales Privada
Aragon 2.608.312 87.831 958.125 1.562.356
Huesca 934.085 62.353 383.344 488.388
Teruel 930.169 7.500 329.698 592.972
Zaragoza 744.058 17.978 245.082 480.997

Fuente: IAEST 2013 (datos octubre de 2009)
c¢) Los incendios forestales

Los incendios constituyen la principal amenaza para la degradacion del bosque. En los
ultimos 23 afios (1990-2013) se han producido en Aragdn 8.952 siniestros, de los
cuales 2.480 han afectado a una superficie superior a 1 ha y 6.472 han sido conatos
inferiores a 1 ha. El nimero de grandes incendios que afectan a superficies superiores
a 500 ha fue de 30.

La superficie forestal total afectada durante este periodo de 23 afios ha sido de
103.605,65 ha, de las cuales 52.225,80 ha corresponden a superficie arbolada vy las
restantes 51.379,85 a no arbolada. Si tenemos en cuenta que la superficie forestal de
Aragdn es de 2.668.316,89 ha, el impacto de los incendios ha afectado durante este
periodo al 3,88% de dicha superficie. Es un dato muy significativo de los riesgos que
generan los incendios en el patrimonio natural, en cuanto no sélo reducen los recursos
con la quema, sino que, posteriormente, se exige fuertes inversiones, o mejor dicho
gastos, para reparar los dafios y en ocasiones no lo son a una escala de tiempo
humana.

NUMERO DE INCENDIOS FORESTALES Y SUPERFICIE FORESTA L AFECTADA. ARAGON.

ANOS 2000-2013

Unidades: nimero, hectéreas y porcentaje.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Numero de siniestros 417 406 424 335 421 711 413 415 351 443 343 442 541 210
Nimero de incendios ( 21 ha) 127 104 111 76 96 209 78 100 93 95 83 96 129 35
NGmero de conatos ( < 1 ha) 290 302 313 250 325 502 335 315 258 348 260 346 412 175
i‘:gle(r:;;e (S IR 2570 4570 1508 1486 1235 2116 2157 1.860 2.480 10.648 1.144 901 8245 348
Superficie arbolada (ha) 1689 2019 518 621 598 828 1558 741 1983 12775 574 201 2564 37
Superficie no arbolada (ha) 881 2551 989 865 637 1288 599 1120 506 6.874 570 700 5681 311

NUmero de grandes incendios

(2500 ha) 1 1 0 1 0 0 1 1 1 8 1 0 2 0

Fuente: Direccion General de Gestion Forestal. Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.
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RELACION DE SINIESTROS MAYORES O IGUALES A 500 HECT AREAS. ANOS 1990-2013.

Superficies

Fechade | Provincia de Término Municipal de Vegetacion Lefiosa Vegetacion Total Total no Causa

Inicio Inicio Origen Arbolada o Arbolada Herbécea Forestal Forestal
14/07/1991 HUESCA |PUERTOLAS 745,00 30,00 0,00 775,00 0,00 Hogueras
08/08/1991 HUESCA |SEIRA 1.100,00 674,00 78,00 1.852,00 0,00 Rayo
08/08/1991 TERUEL |LOS OLMOS 500,00 0,00 0,00 500,00 0,00 Desconocida
27/08/1991 | ZARAGOZA |AMBEL 1.084,00 751,00 1,00 1.836,00 0,00 Rayo
06/08/1993 HUESCA |TORRENTE LA CINCA 601,00 192,00 0,00 793,00 15,00 Rayo
07/08/1993 TERUEL |OTRA PROVINCIA 775,00 775,00 0,00 1.550,00 0,00 Rayo
12/09/1993 | ZARAGOZA |PURUJOSA 743,00 2.263,00 66,00 3.072,00 127,00 Ot. Negl. (s.e.)
01/06/1994 TERUEL |[TRAMACASTIEL 1.167,00 185,20 13,60 1.365,80 0,00 Rayo
02/07/1994 TERUEL [VILLARLUENGO 10.149,80 5.042,50 1.640,00 16.832,30 0,00 Rayo
16/07/1994 | ZARAGOZA |UNCASTILLO 4.849,00 1.740,00 0,00 6.589,00 2.049,00 |Rayo
21/08/1994 HUESCA |BAILO 1.293,00 414,00 173,00 1.880,00 80,00 Ot. Negl. (s.e.)
14/09/1994 | ZARAGOZA |NONASPE 269,00 543,00 0,00 812,00 81,00 Quema de basura
23/06/1995 | ZARAGOZA [ZUERA 3.100,00 0,00 0,00 3.100,00 750,00 Mot. y Mag. (s.e.)
26/08/2000 HUESCA [SABINANIGO 643,00 0,00 0,00 643,00 0,00 Rayo
01/08/2001 HUESCA [LAS PENAS DE RIGLOS 1.337,30 1.151,20 381,40 2.869,90 408,34 Rayo
12/08/2003 | ZARAGOZA |MEQUINENZA 150,00 394,00 0,00 544,00 200,00 Desconocida
12/08/2006 HUESCA |PERALTA DE CALASANZ 1.232,61 203,00 0,00 1.435,61 263,33 Ot. Negl. (Apicultura)
01/08/2007 TERUEL |TORRE DE LAS ARCAS 598,29 837,88 0,00 1.436,17 36,74 Desconocida
05/08/2008 | ZARAGOZA [ZUERA 1.911,16 220,33 0,00 2.131,49 382,18 Mot. y Mag. (Accidentes)
18/07/2009 | ZARAGOZA |MEQUINENZA 742,00 71,00 0,00 813,00 367,00 Desconocida
22/07/2009 TERUEL |ALIAGA 5.484,36 1.185,94 7,59 6.677,89 623,24 Rayo
22/07/2009 TERUEL |ALLOZA 985,82 149,96 7,00 1.142,78 439,46 Rayo
22/07/2009 TERUEL |CORBALAN 737,36 190,21 120,07 1.047,64 5,74 Rayo
23/07/2009 TERUEL [OLMOS, LOS 529,50 0,00 0,00 529,50 105,00 Rayo
29/07/2009 | ZARAGOZA [JAULIN 1.097,02 186,05 0,00 1.283,07 422,39 Fumadores
01/08/2009 | ZARAGOZA |TERRER 225,80 0,00 380,80 606,60 72,30 Mot. y Mag. (Otras)
18/08/2009 | ZARAGOZA |ZARAGOZA 2.696,21 1.818,69 1.944,26 6.459,16 518,50 Maniobras Militares
17/03/2010 | ZARAGOZA |SOS DEL REY CATOLICO 510,98 268,68 14,47 794,13 26,26 Intencionado
08/03/2012 HUESCA |MONTANUY 646,00 374,00 1.710,00 2.730,00 0,00 Quema agricola (s.e.)
27/08/2012 | ZARAGOZA [CALCENA 1.583,91 292,27 2.404,89 4.281,07 393,04 Ot. Negl. (s.e.)

TOTAL 47.487,12 19.952,91 8.942,08 76.382,11 7.365,52

La Direccion General de Gestion Forestal es actualmente competente dentro del

Gobierno de Aragdn en cuanto refiere a la defensa del patrimonio natural aragonés y,

por ende, a las actividades de control de los incendios forestales. Los objetivos de

dicha Direccion General en materia de incendios forestales son los siguientes:

o

Disminuir el nimero de incendios, reducir la severidad de los mismos y aumentar
la facilidad de combate, eficiencia y eficacia de las labores de lucha contra el
incendio y aumentar la seguridad del personal que trabaja en las labores de
extincion.

Dotar al medio forestal de infraestructuras de apoyo a la extincion (areas
cortafuegos, depdsitos de agua, etc.) que permitan, en el caso de producirse un
incendio, que la superficie afectada sea lo menor posible y los dafos y pérdidas
producidos, los menores posibles y los de mads rdpida y facil recuperaciéon o
subsanacion.

Reducir las pérdidas que ocasionan los incendios forestales, tanto de beneficios
directos (maderas, lefias, resina, corcho, frutos, pastos, caza...), como de beneficios
indirectos (proteccion del suelo, regulacidon del régimen hidrico, conservacion de
ecosistemas, uso recreativo...).

Controlar el combustible forestal, fomentando la ganaderia extensiva en las areas
cortafuegos para su mantenimiento, consiguiéndose al mismo tiempo no sélo un
mantenimiento de estas infraestructuras a tasas econdmicas inferiores a las
conseguidas por otros medios o en ubicaciones donde no alcanzarian medios
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tradicionales mecanicos, sino, ademas, conseguidos mediante métodos mas
sostenibles que aseguran al tiempo la consolidacién del empleo en el medio rural.

0 Mantener y mejorar la red de pistas forestales y la penetrabilidad en las masas,
para asegurar una correcta gestion de los terrenos forestales, tanto para realizar
labores de prevencién, como para permitir el acceso inmediato y seguro de los
equipos de extincion, ante cualquier conato de incendio forestal.

0 Mantener los valores medios de los ultimos diez afios frente a los escenarios
previstos por cambios en el régimen de incendios (influidos por cambio climatico)
en el ambito mediterraneo.

O Reparar los dafios causados a los bosques por incendios y otras catdstrofes,
realizando tratamientos de restauracion que favorezcan la regeneraciéon natural
(eliminacién de madera quemada para evitar plagas y enfermedades, construccién
de fajinas en laderas para evitar la escorrentia...).

Para lograr dichos objetivos se programan diversas actuaciones, asi como la
disposicion de un complejo operativo de prevencion y lucha contra incendios
forestales. Estas actuaciones se dividen principalmente en tres lineas de trabajo:
prevencion, deteccidn y comunicaciones, y extincion. Entre las actuaciones de
prevencion cabe destacar:

¢ Planificacion de las actuaciones a través de los preceptivos Planes de Prevencién de
todas las zonas declaradas Zona de Alto Riesgo de Incendios (ZAR).

e Construccién y mantenimiento de infraestructuras de proteccidn y control: puntos
de agua, cortafuegos, areas cortafuegos, fajas auxiliares, instalaciones de vigilancia
y bases de medios aéreos, puestos de vigilancia, Red de comunicaciones...

e Tratamientos silvicolas y otras actuaciones para la ordenacién del combustible
forestal: desbroce, clareo, podas, claras, rozas y decapados (diversificacion y
creacion de discontinuidades de la estructura horizontal y vertical).

e Pastoreo controlado para la gestion del combustible e infraestructuras necesarias:
tanto la compensacidon de las pérdidas derivadas de las exigencias de control de la
vegetacién como las inversiones en infraestructuras ganaderas (vallados, mangas,
apriscos, abrevaderos,...).

e Restauracion de incendios.

* Quemas prescritas.

e Eliminacion o valorizacion de biomasa procedentes de los tratamientos de gestion
del combustible mediante trituraciones, quemas, astillados, empacado,
desembosque y transporte a punto de valorizacién, otros.

e Actividades dirigidas a la participacién social y divulgacion.

Las actuaciones dirigidas a potenciar una rapida deteccién de los incendios forestales
requieren de una constante renovacidon y mantenimiento de la red de vigilancia, del
mismo modo que se amplia y consolida la red de comunicaciones.
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La extincion por su parte, comprende todos los aspectos relacionados con la puesta en
marcha del operativo de extincién para conseguir una actuacién coordinada y eficaz de
los medios asi como la formacion y seguridad de todo el personal que participa en
labores de extincién.

Igualmente importante es la incorporacién de las nuevas tecnologias a los sistemas de
gestion de los incendios forestales, que se ha realizado a través de predicciones
meteorologicas con aplicaciéon para incendios, elaboracion de indices de riesgo,
implementaciéon de dos programas o aplicaciones para la gestion de medios
(seguimiento de flotas) e incendios (Infijas), cartografia dindmica de Aragdn, aplicacién
informatica para regular el uso del fuego, etc.

d) Los aprovechamientos madereros.

La extraccidon de madera presenta un notable aumento entre 2009 y 2010. El
incremento de la masa forestal a nivel general y la reduccién de los aprovechamientos
en las dos ultimas décadas, convierten a los recursos forestales en un buen recurso
econdmico, al menos para los proximos afios.

CORTAS DE MADERA ANUALES EN ARAGON

500 —

450

anp LA o7 |

a0 vy

350
! f L

300 \ h I L. | H‘.

—
o=
[

250 L ¢

200

hMaders corada (miles da m® ce)

100 b/

S0

Fuente: Anuario Estadistico Agrario de Aragon 2010-2011. Gobierno de Aragon.

Extraccion de madera, unidad: M con corteza (en 2010).
Aragdn Huesca Teruel Zaragoza
Montes gestionados por la DGA 158.752 47.471 62.646 48.635
Frondosas 38.426 37.871 206 349
Coniferas 120.326 9.600 62.440 48.286
Montes de titularidad privada 46.649 814 29.867 15.968
Frondosas 36.455 807 19.680 15.968
Coniferas 10.194 7 10.187 0
Extraccién de madera, unidad: M? con corteza (en 2009).
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Aragoén Huesca Teruel Zaragoza
Montes gestionados por la DGA 74.825 13.481 53.456 7.888
Frondosas 11.843 73 6.590 5.180
Coniferas 62.982 13.408 46.866 2.708
Montes de titularidad privada 29.649 0 7.364 22.285
Frondosas 1.677 0 300 1.377
Coniferas 27.972 0 7.064 20.908
Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST), octubre de 2009.

e) Resto de aprovechamientos forestales.

Ademas de los aprovechamientos madereros, existen numerosos aprovechamientos

forestales muy relevantes. Se presenta a continuacion el resumen de

aprovechamientos forestales incluidos en los Planes Anuales de Aprovechamientos
Forestales de los aifios 2012 y 2013 en los montes gestionados por la Administracién de
la Comunidad Auténoma (Montes de U. P., montes propiedad de la C.A.A. y montes

consorciados y conveniados).

CLASE DE HUESCA 2013 | TERUEL 2013 | ZARAGOZA 2013 | ARAGON 2013
APROVECHAMIENTO. Cuantia Cuantia Cuantia Cuantia
Maderas (Tan) 106.458,95 25.253,47 15.892,84 147.605,26
Leiias (Et) 11.444,00 15.315,00 9.433,00 36.192,00
Apicolas (Nc) 2.808,00 22.594,00 21.098,00 46.500,00
Arenas y Piedras (m3) 0,00 50.000,00 2.800,00 52.800,00
Caza (Ha) 293.641,07 281.081,31 269.613,07 844.335,45
Corcho (kg) 0,00 0,00 0,00 0,00
Cultivos (Ha) 11.242,82 10.639,74 36.702,64 58.585,20
Frutos y Semillas (Kg) 0,00 0,00 30,00 30,00
Ocupaciones (m®) 1.805.469,82 | 8.554.252,57 2.317.598,94 12.677.321,33
Otras setas (Ha) 108.402,07 23.501,99 17.974,17 149.878,23
Pastos (Ha) 336.446,23 268.604,42 236.368,44 841.419,09
Plantas industriales (Ha) 5.897,00 50,00 5.705,89 11.652,89
Recreativos (Ha) 207,00 0,31 1,00 208,31
Resinas (Kg) 0,00 0,00 0,00 0,00
Trufas (Ha) 7.858,49 26.054,82 11.164,75 45.078,06
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Recreativos por transito

(nv) 301,00 0,00 0,00 301,00

Plantas Ind. por peso (Kg) 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00

Fuente: Direccion General de Gestion Forestal. Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente. Gobierno de Aragon.

f) Los programas de reforestacion y mejora de los recursos
forestales.

Los programas de reforestacion son necesarios para apoyar la regeneracidn
de los bosques v,

aprovechamiento en el futuro. En los ultimos afos se han reducido las actuaciones de

medioambiental simultdaneamente, garantizar el ritmo de
reforestacion en los montes gestionados por la Administracion, es decir los montes de
utilidad publica. En cambio, se ha experimentado un incremento de las reforestaciones

de superficies privadas, especialmente de superficie agricola que ha pasado a ser

forestal.
Repoblaciones forestales
2008 2009 2010 2011 2013
Huesca 510 0 51 65 51
Teruel 146 408 100 88,6 48
Zaragoza 0 178 236 74,5 130
ARAGON 656 586 387 228,1 229

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Gobierno de Aragon.

La reforestacion de tierras y explotaciones agricolas lleva, por distintos motivos, un
ritmo creciente. Entre los afios 1994 y 2006 se habian reforestado en Aragdn 9.066 ha,
un ritmo que se incrementa entre los aflos 2006-2008 como vemos en la tabla adjunta.
A partir de esta fecha parece frenarse este proceso, puesto que las estadisticas
agrarias sélo recogen 24 ha en el 2009.

Forestacion de tierras agricolas (Niumero de explotaciones y hectareas)

Aragon Huesca Teruel Zaragoza
Ne Ne
Afios Has. N2 explot. Has. Has. N2 explot. Has.
explot. explot.
2008 280 1.118,60 44 132,30 177 718,00 59 268,30
2007 239 1.178,30 42 157,70 160 783,70 37 236,90
2006 205 952,20 37 114,00 132 651,70 36 186,50

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Gobierno de Aragon.
g) La biomasa como potencial.

Tras la crisis de la industria maderera-forestal de las ultimas décadas, los montes
aragoneses desarrollan otras funciones y potenciales no solo ambientales sino

Quasar Consultores Pagina 119




Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

econdmicos. En este ultimo sentido, la biomasa emerge como uno de los principales

instrumentos para canalizar y valorizar econdmicamente los recursos forestales. El

potencial de biomasa aprovechable en Aragén es de 1.950.424 t/afio, equivalente a

260.000 tep.
BIOMASA FORESTAL EN ARAGON
Monte Biomasa Biomasa Pies mayores | Pies menores
arbolado arbérea (m3) arbérea (tm) (n2 pies) (n@ pies)
Huesca 620.222 36.906.740 35.628.495 332.502.748 578.581.680
Teruel 586.414 26.609.941 23.318.020 243.017.847 472.500.933
Zaragoza 371.355 10.821.631 12.297.894 159.470.624 301.115.360
Aragén 1.577.991 74.338.312 71.244.409 734.991.219 1.352.197.973
Crecimiento anual de la biomasa (t/ afio)
TIPOLOGIA DE TERRENOS POR PENDIENTES
<35% 35-60% >60 Total
Fcc (Fraccidon | >70 578.621 350.284 122.830 1.051.735
cabida 40-70 394.857 146.662 44.936 586.455
cubierta) <40 215.611 68.653 27.970 312.234
Total 1.189.089 565.599 195.736 1.950.424

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Gobierno de Aragon.

En Aragdn, las masas forestales (pies mayores) pueden fijar 4.784.579 t de CO,,

ademas del potencial rendimiento econédmico. Una fijacidon anual que se distribuye en
907.055 t en la provincia de Zaragoza, de 1.458.370 t en la provincia de Teruel y de
2.349.146 en la provincia de Huesca. Pero esta capacidad es muy superior si tenemos

en cuenta la capacidad arbustiva y pies menores que pueden incrementar en

aproximadamente un 50% las cifras anteriores.

POSIBILIDAD DE CAPTACION (Fuente:IFN3, Avance del PABF 2008-2015

Monte . . Inc CO, retenido .
Biomasa Biomasa . Fijacién CO,
arbolado , 3 , Biomasa (In total (t)
arbdérea (m”) | arbdrea (tm) N anual (t)
(ha) ms/afio)

Huesca 620.222 36.906.740 35.628.495 959.004 65.478.721 977.055
Teruel 586.414 26.609.941 23.318.020 606.446 43.123.264 1.458.379
Zaragoza 371.355 10.821.631 12.297.894 394.064 22.476.760 2.349.146
Aragén 1.577.991 74.338.312 71.244.409 1.950.424 131.078.745 4.784.480

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Gobierno de Aragon.

De acuerdo con los potenciales de captacién CO, por especies, el peso de cada una de

las principales especies forestales presentes en Aragdn es: Pinus Sylvestris (34%),

Quercus ilex (19%), Pinus nigra (10%), Populus x euroamericana (8%), Pinus halepensis

(6%), Fagus silvatica (4 %), Pinus pinaster (3%), Pinus uncinata (3%), Juniperus

oxycedrus, J. communis (3%), Quercus faginea y Quercus pubescens (Q.humilis) ( 3%),
Juniperus thurifera (2%), Populus nigra y Px canadienses 25.014 (2%), Abies alba(1%),

Quercus pyrenaica (1%), Juniperus phoenicea, J. sabina (0,5%), Quercus robur y Q.
petraea (0,5%), Betula spp. (0,4%), Otras frondosas (3%)
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La utilizacion de la biomasa presenta ventajas medioambientales (prevencion en
incendios forestales mediante la ordenacién del combustible, fomento de la gestidn
forestal sostenible, valorizacidon y conservacion de los ecosistemas forestales, mejora y
mantenimiento del buen estado de las masas forestales, lucha contra el Cambio
Climatico, balance neto de CO; practicamente nulo, emisiones de SO, muy bajas con
contenido en azufre < 1%), Socioecondmicas (impulso al desarrollo rural, creacion de
empleo y la mejora de la economia, impulso del sector forestal empresarial local,
diversificacion de la produccién de bienes y servicios) y Energéticos (mejora del ahorro,
la eficacia y la diversificacidn energética, independencia energética, contribucién a la
aplicacidn del Plan de Energias Renovables, recurso energético disponible en funcion a
la demanda). Pero también presenta inconvenientes y debilidades econdmicas (alto
coste econdmico de la inversion y de las operaciones forestales e incertidumbre del
entorno respecto a la rentabilidad), Técnicas (dificultad en la mecanizacion de las
operaciones, falta de desarrollo de tecnologia especifica para el aprovechamiento y
transporte de la biomasa, necesidad de aumentar el rendimiento de la generacién de
energia eléctrica y dificultad de evacuacion de la electricidad producida) y Logisticas
(dificultad en la logistica y transporte del recurso, deficiencias en la red de
comunicaciones forestales, importantes necesidades de espacio de almacenamiento,
heterogeneidad de la biomasa, falta de tejido empresarial y de operadores logisticos,
falta de convergencia entre el sector forestal y el industrial).

h) La planificacion forestal en relacion con las energias limpias y
el cambio climadtico.

Los objetivos de la planificacion forestal en Aragdn segun la Estrategia de Energias
Limpias y Cambio Climatico 2008-2015 son los siguientes:

e Valorizacién de 1.125.000 t de biomasa forestal primaria para la generacion de
energias renovables, en 8 afios.

e Alcanzar los 260.000 tep anuales de energia renovable aprovechada, superando
las previsiones de biomasa forestal aprovechada del PER y con la planificacion
energética aragonesa.

¢ Realizar 100.000 has de tratamientos silvicolas que mejoren la capacidad de
mitigacién de las masas, aseguren su adaptacién a las consecuencias del
cambio climatico y contribuyan a la prevencién de incendios, y redaccion de
planes de gestion forestal para mas de 200.000 has.

e Generacidon de puestos de trabajo directos especializados y fijos en zonas
rurales deprimidas.

e Evitar la emisién de mas de 2 millones de t de CO,.
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* Aumentar el potencial de mitigacién de los ecosistemas forestales con
actuaciones como la restauracién de zonas afectadas por incendios forestales,
la repoblacion forestal, y la proteccion de los suelos forestales de la erosion
para mantener e incrementar su funcién como sumidero de carbono.

e Gestion Forestal Sostenible. Elaboracion de instrumentos de planificacidon y
gestion de las masas para asegurar la sostenibilidad de los aprovechamientos y
permitir la enajenacidn de su ejecucion.

e Acuerdos marco con los propietarios publicos y privados para concentrar la
gestion conservando los derechos sobre la propiedad.

*  Ejecucién promovida o subvencionada por el Gobierno de Aragén de Areas
Cortafuegos y tratamientos silvicolas de mejora para movilizar la biomasa
forestal.

e  Coordinacidon Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente-
Departamento de Industria e Innovacion.

e Apoyo al tejido empresarial forestal mediante subvenciones a la tecnificacion y
mecanizacion.

i) La Certificacion Forestal como revalorizacion del recurso.

La Certificacién Forestal es el proceso que asegura al consumidor que la madera o
cualquier otro producto forestal (corcho, resinas...) procede de un bosque gestionado
de manera responsable y sostenible. El cumplimiento de los requisitos de la
certificacion es evaluado por una entidad cualificada y acreditada, que certifica que las
practicas de gestion forestal cumplen una serie de estandares reconocidos
internacionalmente. La Entidad Aragonesa Solicitante de la Certificacion Forestal
(ARACERT) ha iniciado los procesos de Certificacién Forestal en Aragéon mediante las
correspondientes auditorias para obtener la aprobacién de su Sistema de Gestidon
Forestal Sostenible con las normas UNE 162002-1:2007 y UNE 162002-2:2007 y con el
Sistema Espanol de Certificacién de la Gestion Forestal Sostenible de PEFC-Espafia.

Hasta la fecha, en el Certificado de Gestiéon Forestal Sostenible en la modalidad
regional estan adheridas 50.150,13 ha, por lo que todos los productos que se obtengan
de estos montes contaran con una garantia escrita que demuestre que la gestidon que
se lleva a cabo en los mismos es acorde a unas pautas de sostenibilidad consiguiendo
un equilibrio medioambiental, social y econdmico. Ademads, la Comunidad Auténoma
de Aragén también cuenta con otras superficies certificadas en las modalidades
individuales y de grupo por los sistemas PEFC y FSC.

Actualmente, en la Comunidad Auténoma de Aragdn 24 instalaciones disponen de
certificado de Cadena de Custodia por el sistema PEFC.
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j) La contribucion de los montes al sostenimiento de la ganaderia
extensiva aragonesa.

Los montes suponen una importante fuente de alimentacién para la ganaderia
extensiva aragonesa, que se alimenta en ellos y en las rastrojeras, y recibe una
pequefia suplementacion en momentos puntuales del afio.

Los montes gestionados por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén
supusieron en el afio 2010 una superficie pastable de 732.064 hectéreas, con un alto
nivel de demanda.

El nimero de cabezas de ganado con licencia para pastar en los montes fue de
963.365, equivalente a 1.229.194 cabezas reducidas a lanares. De esta manera en el
afio 2010 el 40% de la cabafa de ganaderia extensiva de Aragdén pudo pastar en los
montes gestionados por el Departamento, proporcién muy similar a la que significan
estos montes respecto al total de la superficie forestal aragonesa, revelando un nivel
adecuado de oferta.

12.El patrimonio natural como base de los servicios ambientales.
Los servicios de los ecosistemas fueron definidos en la Evaluacion de los Ecosistemas
del Milenio (MEA, 2005) del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
como “aquellos beneficios que obtenemos los seres humanos de los ecosistemas”, y se
clasifican en cuatro tipos:

1. De provisién, tales como los alimentos, el agua o la energia;

2. De regulacion, tales como la polinizacion, la purificacién del agua o la
regulacion climatica;

3. Servicios culturales, tales como la educacion o el ocio;

4, Servicios de soporte, que mantienen todos los demds servicios tales
como el ciclo de nutrientes, la formacion del suelo u otros.

Estos servicios de los ecosistemas tienen consecuencias esenciales en la prosperidad
de la sociedad humana, y no sélo en su economia, sino también en la salud, las
relaciones sociales, las libertades o la seguridad.

Otras dos referencias centrales en esta materia son la directriz del Convenio para la
Diversidad Biolégica (CDB, 1992) que exige transitar de los tradicionales modelos de
“gestion de recurso” a nuevos enfoques de “gestion ecosistémica”, asumiendo
principios éticos de sostenibilidad y equidad; y el Economics of Ecosystems and
Biodiversity que promueve la evaluacién de los servicios de los ecosistemas en
términos biofisicos o sociolégicos, mas alla de la valoracidn econdmico-monetaria,
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identificando y valorando, desde distintos criterios, beneficios ecoldgicos, socio-
culturales y econdmico-financieros.

Los beneficiarios directos de estos servicios son multiples: regantes, hidroeléctricas,
pueblos y ciudades aguas abajo de las cuencas, agricultores y ganaderos locales, el
sector turistico (pues el mantenimiento de estos ecosistemas proporciona los servicios
de informacidn estética y recreativa) y el conjunto de la sociedad

En los ultimos 50 afios algunos de los servicios que proporcionan los ecosistemas han
aumentado, como la provisiéon de alimentos (cultivos, ganado y produccion industrial),
pero otros han disminuido de manera notable, como el uso de la lefia para
combustible, las fibras naturales de origen agricola o los alimentos de origen natural
(MEA 2005). Resulta mas relevante sin embargo la disminucidon de los servicios de
regulacién, porque inciden directamente en otros servicios de los ecosistemas,
disminuyendo las opciones de gestién y aumentando la vulnerabilidad de los sistemas
naturales, y provocando entre otras cuestiones, una grave pérdida de biodiversidad. La
Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio (MEA 2005) sefiala como carencia
importante la ausencia de teorias y modelos que anticipen los umbrales que, una vez
sobrepasados, provocan cambios irreversibles o el colapso de los servicios; subraya
gue también es necesario conocer los umbrales de los cambios persistentes y masivos
en los sistemas socio-ecoldgicos, los factores que controlan las probabilidades de tales
cambios y los indicadores incipientes de los mismos.

La sociedad, el mundo empresarial, las administraciones publicas, reconocen el valor
de los servicios de los ecosistemas; sin embargo, la mayor parte de los mismos no
estan internalizados por el mercado y por tanto carecen del precio que permite hacer
visible su valor. Es necesario reconocer que, desde la éptica del andlisis econdmico, los
ecosistemas funcionan como cualquier forma de capital, generan un flujo de servicios
a lo largo del tiempo y el volumen de capital puede mantenerse intacto si los servicios
se consumen de manera sostenible. En muchos casos estos servicios se han
privatizado, en la medida que han podido ser parcelados y apropiados, esto lleva hoy a
una gestion, basada en gran medida en relaciones de mercado. Esto ha ocurrido, de
hecho, con la energia, la madera o la tierra, etc. En tales casos, se intentan introducir
politicas publicas y criterios de regulacion que permitan acotar o condicionar esas
relaciones de mercado e inducir perspectivas de sostenibilidad en pro del interés
general de la sociedad en su conjunto y de las generaciones futuras.

Por el momento, en Aragdn, no existe todavia ningun caso practico donde se haya
establecido un “pago” especifico por el servicio ambiental, como pudiera ser la
provision de agua o la captura de CO,, salvo la compensacién indirecta que suponen el
turismo, y las certificaciones de calidad de los productos locales. En estos analisis,
todavia preliminares, han podido quedar fuera algunos aspectos como son el posible
soporte legal para estos potenciales pagos, y el papel que juegan las subvenciones
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agroambientales, que pueden considerarse también dentro del concepto de
compensacion ambiental por un lucro cesante.

Es interesante constatar que en algunos espacios naturales se ha desarrollado ya una
subdivision del territorio en unidades ambientales por su importancia en la provision
de los principales servicios del ecosistema, y que se presenta un solapamiento en la
localizacion espacial de los valores mas altos de la biodiversidad y algunos servicios,
como la regulaciéon del ciclo hidroldgico con el que coincide en un 70%, y con el uso
recreativo, con el cual el solapamiento es del 98%, lo cual nos estaria indicando las
areas criticas donde concentrar los esfuerzos de conservacion de los usos del suelo.

EMPLED EN EXPLOTACIONES FORESTALES, SELMICULTURA ¥ MEDIO NATURAL EN ARAGON
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Fuente: Anuario Estadistico Agrario de Aragén 2010-2011. Gobierno de Aragon.

a) El patrimonio natural como consecuencia de la diversidad
territorial.

Aragdén es una Comunidad Auténoma que se caracteriza por una gran diversidad y
contrastes territoriales, tanto respecto a los recursos naturales como a los resultados
de la ocupacion humana en el territorio que se traducen en fuertes desequilibrios
territoriales. Es un territorio fundamentalmente rural, como asi ha sido reconocido por
la Comision Europea. De los 1.349.467 habitantes con que cuenta (censo de 2012) mas
de 780.000 viven en el entorno del Area Metropolitana de Zaragoza; es decir, en
apenas el 8% del territorio regional. Si se excluye esta area Metropolitana, la densidad
demografica es de 12,8 hab/km? una tasa que desciende por debajo de los 6 hab/km?
en amplios territorios caracterizados por ser zonas de montafia o zonas agricolas de
secano.

La gran extensidn territorial acoge una compleja diversidad de espacios y paisajes que
condiciona los sistemas de poblamiento y de actividad, dando lugar a zonas donde se
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concentra el mayor volumen de poblacién, actividades e infraestructuras, como es el
caso del valle del Ebro, frente a despoblados en las montafias pirenaicas o turolenses
con menos de 5 hab./km?. Los desequilibrios demograficos, econdmicos y de
equipamientos e infraestructuras, junto con las incompatibilidades de usos del suelo
son problemas a resolver mediante las politicas de ordenacidén territorial, entre las que
destaca el PDR 2014-2020.

Una articulacion territorial por bandas. El territorio se articula en torno al Valle del
Ebro que constituye el principal corredor de desarrollo, la zona de mayor
concentracion demogradfica y, en consecuencia, el espacio que mayores
transformaciones del suelo ha experimentado. A partir de este eje articulador el
territorio se dispone a modo de bandas tanto hacia el norte como hacia el sur. En los
extremos de la region aparecen dos grandes unidades montafiosas: los Pirineos al
norte y las Sierras del Sistema lbérico al sur y suroeste. Entre los sistemas montanosos
y enlazando con el Valle del Ebro se desarrollan los Somontanos, configurandose asi un
territorio articulado a modo de bandas (ver mapa adjunto), muy bien definidas por
factores fisico-topograficos y que han dado lugar a la generacién de distintos modelos
de asentamientos demograficos y transformacion del suelo.

Si los factores fisicos o del relieve presentan fuertes contrastes, la climatologia
también es fuente de diversidad. Las sierras del norte, al superar frecuentemente los
2.600 metros de altitud (hasta los 3.304 del Aneto) y estar expuestas buena parte de
ellas a la influencia atlantica reciben elevadas pluviometrias, en torno a los 1.800 mm
afio una precipitacion que se supera por el régimen nival en las zonas de alta montaiia.
A su vez, las sierras Ibéricas del sur estan expuestas a la influencia mediterranea con
una menor pluviometria y una mayor continentalidad. Entre ambas unidades
montafiosas la depresion del Ebro estd dominada por un clima mediterraneo y una
fuerte continentalidad que dan lugar a la generacién de zonas esteparias.

Una red hidrolégica articuladora e impulsora de los regadios. La red hidroldgica es
uno de los elementos que estructuran el territorio y es consecuencia del relieve y del
clima. Esta red drena las aguas desde las montafias hacia el gran colector que es el
Ebro. Por la margen izquierda del Ebro discurren los rios que bajan las aguas desde el
Pirineo y al ser esta cordillera el principal reservorio de nieve y precipitaciones son rios
caudalosos que han permitido el desarrollo de la red de embalses que sustenta el
desarrollo de los principales sistemas de regadio de la Comunidad Auténoma. Cuatro
son los grandes colectores que transportan las aguas desde el Pirineo hasta el eje del
Ebro, dando lugar a los grandes regadios de Aragdn (ver apartado 4.7.2).

Por la margen derecha del Ebro se ha conformado la red hidraulica que colecta las
aguas desde las sierras del Sistema Ibérico hasta el Ebro. Son rios de menor caudal que
los de la margen izquierda y también mucho mas irregulares y estacionales. En

Quasar Consultores Pagina 126



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

consecuencia, no han podido generar una transformacion del secano en regadio tan
intensa como los rios de la margen derecha.

En resumen, el territorio aragonés presenta una gran diversidad, se articula como un
sistema de bandas/franjas paralelas cuyo eje principal es el valle medio del Ebro,
tornandose mas débil el comportamiento de las diferentes bandas/franjas (en
intensidad y cuantia de las relaciones socioecondmicas) a medida que se alejan de la
mencionada linea central (principio de centralidad axil). Por ello una estrategia general
deberia basarse en procurar acercar las diferentes macrozonas al eje central, y este
acercamiento se consigue al mejorar la accesibilidad, lo que supone actuar sobre la red
de comunicaciones en el sentido norte-sur, a través de los ejes oriental, central y
occidental.

La situacidon geografica y su extensidn junto a las peculiaridades de su relieve
determinan que Aragdn sea una tierra de contrastes que, a su vez, generan una gran
biodiversidad natural. Varios son los factores territoriales que hay que tener presentes
en la elaboracion de un plan de desarrollo como el PDR de Aragdn, puesto que la
incidencia de dicho plan afectara a territorios muy diversos:

1. El primer factor que se debe tener en cuenta es el relieve. Asi, en poco mas de
150 km descendemos desde las cumbres mas altas de la Peninsula Ibérica (el
macizo de la Maladeta con mas de 3.400 metros) a unos de los niveles también
mas bajos del interior de la Peninsula, en torno a los 150 metros sobre el nivel
del mar.

2. Unos regimenes climaticos muy contrastados entre la alta montana pirenaica
con precipitaciones superiores a los 1.800 mm y poco mas de 200 mm en la
depresion del Valle del Ebro. Junto a las precipitaciones, las temperaturas
también presentan contrastes semejantes, propias de las montafias y de las
estepas.

3. Como consecuencia de lo anterior, surgen influencias climaticas muy
contrastadas: la atldntica, mediterrdnea, continental, ademds de frecuentes
microclimas derivados de los factores fisicos e influencias climaticas externas.

4. Fruto de los contrastes anteriores la vegetacidon presenta sus singularidades
propias. Asi encontramos especies propias de climas frios como el Pinus
uncinata en las cumbres pirenaicas o en las sierras turolenses de Gudar (aqui
tiene esta especie el habitat mas meridional de Europa), el abeto o el haya de
las zonas montafiosas frente a especies del género Quercus y sabinares de
espacios mas meridionales y esteparios.

5. Todo lo anterior es fuente de diversidad ecoldgica y riqueza medioambiental.
De hecho, en Aragdn se han declarado 16 Espacios Naturales Protegidos (ENP):
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e Un Parque Nacional (Ordesa y Monte Perdido)

e Cuatro Parques Naturales: Los Valles Occidentales, Posets-Maladeta,
Sierra y Caflones de Guara, y Parque Natural del Moncayo.

* Tres Reservas Naturales: Saladas de Chiprana, Sotos y Galachos del Ebro
y Laguna de Gallocanta.

e Tres Paisajes Protegidos: San Juan de la Pefia y Monte Oroel, Foces de
Fago y Biniés y Pinares de Rodeno.

¢ Cinco Monumentos Naturales: Glaciares Pirenaicos, Grutas de Cristal de
Molinos, Puente de Fonseca, Nacimiento del rio Pitarque, Organos de
Montoso.

En conjunto rednen recursos naturales y paisajisticos como los glaciares, el
medio forestal, los paisajes alpinos y subalpinos, sierras ibéricas interiores,
recursos bioldgicos y geoldgicos del Prepirineo (Guara) y dos reservas
representativas de saladas endorreicas (Gallocanta y Chiprana). Junto a estos
espacios ya declarados se ha iniciado la aprobacion de distintos Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) que dardn lugar a futuros ENP,
como los esteparios de Monegros o el del macizo Anayet-Partacua en el Pirineo
central. Todos son representativos de la gran riqueza ambiental de Ia
Comunidad Auténoma de Aragén. Ademds, existen otros espacios con
categorias de proteccién o distinciones derivadas de leyes o convenios
internacionales.

6. Un elemento a tener en cuenta dentro de la planificacién ambiental es que
buena parte de los espacios naturales citados son limitrofes o fronterizos con
otras Comunidades Auténomas o Estados, lo que recomienda la elaboracién
de planes de gestion conjuntos, o al menos coordinados, puesto que la
naturaleza no responde a delimitaciones politico-administrativas, sino que los
recursos naturales como tales se deben planificar, entre otros factores, de
acuerdo a su homogeneidad. En este sentido:

e El Parque Natural de los Valles Occidentales tiene su continuidad en la
Reserva Natural de Larra, en Navarra, y en el Parc Nationel des Pyrenees
francés al norte. Recursos paisajisticos, forestales (Pinus uncinata, el
abeto, el haya o los pastos alpinos) se extienden por los limites entre
dichos Estados y/o Comunidades Autonomas. Por otra parte una fauna
singular y en peligro de extincién como el oso pardo tiene su habitat en
la confluencia de dichos ENP. En conclusidon, parece oportuno y
justificado que la planificacidon y gestién de estos ENP se coordine
mediante programas transregionales.
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* Algo semejante al caso anterior encontramos entre el Parque Nacional
de Ordesa y el Parc Nationel des Pyrenees francés.

e El Parque Natural del Moncayo limita con la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn, con la provincia de Soria y, si bien en esta provincia la
vertiente del Moncayo aun no estd reconocida como ENP, si se ha
declarado como zona LIC, lo cual refleja que cuenta con valores
naturales y también es un espacio susceptible de planteamientos
comunes en la gestion del territorio.

* Los sotos y riberas del Ebro en la provincia de Zaragoza tienen su
continuidad en la Comunidad Foral de Navarra vy, si bien estos tramos
del Ebro no han sido declarados como ENP, si que interesa planificarlos
conjunta o coordinadamente. En este caso seria la ordenacién del uso
de las riberas para la prevenciéon de avenidas los factores que
demandan esa planificacién conjunta.

* Por ultimo las Sierras Ibéricas turolenses del Matarrafia, Maestrazgo,
Gudar, Javalambre y Albarracin limitan con las provincias de Tarragona,
Catelldn, Valencia y Cuenca. En este caso, las interrelaciones entre estas
Comunidades Autonomas ha sido todavia mas intensa que en el caso
del Pirineo. La Reserva de Caza de los Puertos de Beceite se extiende
por los limites de las provincias de Teruel, Tarragona y Castelldn,
habiéndose creado ya un precedente de gestidon conjunta de los
recursos naturales, lucha contra incendios, accesibilidad. Ademas, la
zona de los Puertos cuenta con figuras de ENP tanto en Catalufia (Parc
Natural dels Ports) como en la Comunidad Valenciana (Parc Natural de
la Tinenca de Benifassa), por lo que se precisa actuar para mejorar la
coherencia de la proteccién en la parte turolense. Un caso similar
ocurre con la zona de Montes Universales, que colinda con el Parque
Natural del Alto Tajo, de Castilla-La Mancha.

7. Finalmente, dentro de la diversidad natural de la regién aragonesa debemos
tener en cuenta los efectos de la poblacion y su sistema de poblamiento en el
territorio. Asi encontramos zonas muy despobladas, concentraciones
demograficas en torno a nucleos urbanos, o ciudades cabecera, dreas con
cierto desarrollo industrial, minero en algunos casos, agricultura intensiva en el
regadio... Una diversidad socioecondmica y de desarrollo que tiene su impronta
en el territorio y en los modelos de utilizacion de los recursos naturales, lo cual
debe ser tenido en cuenta en todo proceso de planificaciéon conjunta.

b) La biodiversidad como activo vinculado al medio rural.
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Los pisos bioclimaticos con mayor representatividad, mesomediterraneo vy
supramediterraneo, ocupan la mayor parte de la regién.

Los ecosistemas representados son muy diversos aunque con representatividad muy
variable en funcidon de los sectores. En la depresién del Ebro vy zonas llanas de la
Ibérica aparecen mas representados los medios antropomorfizados, especialmente los
derivados de aprovechamientos agricolas, que tienen menor influencia en las sierras
de la Cordillera Ibérica y en los Pirineos. En la regidon eurosiberiana aparecen
representados desde bosques subhumedos (quercineas) a montanos (hayedos,
abetales, bosques mixtos) y subalpinos (pinares de Pinus uncinata), asi como pastizales
alpinos y subalpinos. En la regidon mediterranea, la cubierta vegetal aparece dominada
por bosques y garrigas de quercineas y pinares, éstos de origen artificial en una alta
proporcién. Formaciones arbustivas, climacicas o no, tienen una alta
representatividad; entre éstos por su singularidad destacan los matorrales gipsicolas y
haléfilos. Los cursos fluviales configuran corredores de interés para especies asociadas
al medio acuatico y también forestales, algunas de ellas de caracter eurosiberiano por
la presencia de bosques caducifolios riberefios, su trayectoria, norte sur en el caso de
los afluentes y noroeste-sudeste en el eje del Ebro, les atribuyen una gran influencia en
su papel como corredores bioldgicos. La representatividad de medios acuaticos se
completa con masas de agua, en algunos casos de origen natural entre las que
destacan las lagunas salobres permanentes y estacionales, si bien en muchos casos
tienen origen artificial destinadas mayoritariamente a los aprovechamientos
hidraulicos (embalses, estancas y albercas). Algunas lagunas salobres naturales han
evolucionado, por la puesta en regadio del entorno, a lagunas de agua dulce
permanentes.

Por otro lado el estado de conservacion de los ecosistemas ha venido de la mano en
gran medida de la reducida densidad de poblacién humana, la escasez de
infraestructuras con alto impacto y la inaccesibilidad de algunos de ellos.

c) Floray vegetacion.

Los quejigales dominan buena parte de la mitad meridional de las comarcas pirenaicas.
Estos bosques se encuentran en todas las zonas bajas de los valles, hasta los 1.400 m o
todavia mayor altitud. En las zonas mas bajas el quejigo alterna con pino negral y por
encima de los 1.000 m con el pino albar. La existencia de numerosas repoblaciones de
coniferas dificulta separar el area de distribucion natural de dichas especies. Por
encima de los 1.000 m el quejigo comienza a declinar y es sustituido por el pino albar o
royo. En las zonas mas bajas y soleadas se desarrolla un pinar seco, presentando
abundante boj en el sotobosque. Cuando el suelo se hace pedregoso el pinar se aclara
y aparecen el erizdn y la gayuba. El pinar himedo se reconoce por un manto musgoso,
destacando entre otras especies el acebo, que forma poblaciones muy nutridas en los
valles occidentales. El pino silvestre comparte su dominio con hayas y abetos en
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umbrias y barrancos donde el ambiente se torna mas humedo. El abeto requiere
ambiente parecido al haya, pero en lugares con suelo profundo, es una especie en
claro proceso de regresidon. A pesar de sus preferencias, pino albar, haya y abeto
conforman muchas veces unos bosques mixtos salpicados por otras especies arboreas
como son el fresno, abedul, tembldn o illdn. El aclarado de los bosques mixtos y una
siega constante dio origen a los prados de siega, complemento de los pastos de puerto
en la economia tradicional ganadera. Por encima del bosque humedo (1.700-1.800 m)
se encuentra el piso subalpino, es el territorio del pino negro. En los enclaves mas
secos se acompana de la gayuba y casi siempre del enebro comun. También es
frecuente el serbal de cazadores. Por encima del pino negro la vegetaciéon queda
reducida a formaciones arbustivas dominadas por enebro y superficies de pastos, es
decir, la “tasca” que de manera cada vez mas discontinua alcanza las cumbres de
nuestras montafas.

La vegetacion de los Somontanos Pirenaicos es un mosaico muy diverso en el que
tienen cabida varios tipos de especies, debido a las diferentes latitudes y climas que se
pueden encontrar en esta region. Esta diversidad provoca que esta zona cuente con
diversos Lugares de Importancia Comunitaria. En las zonas de gran altura abundan los
pinares submediterraneos con el pino royo o el pino negro. En los roquedos podemos
encontrar ejemplares de orejas de oso, madreselva del Pirineo, corona del rey entre
otras, muchas de ellas endémicas o catalogadas. En dreas situadas dentro del dominio
del pinar musgoso donde se dan especiales condiciones de humedad, fondos de
barranco, laderas brumosas, etc.,, y siempre en las vertientes septentrionales,
aparecen manchas de hayas (Fagus sylvatica) y, en menor medida, de abetos (Abies
alba). Ocurre en las sierras de Santo Domingo a Guara, donde aparecen grupos de
forma discontinua entre 900-1.300 m, en los limites meridionales de su distribucion
pirenaica. En la frontera entre las sierras exteriores y la Depresidn del Ebro predomina
el carrascal; junto a él podemos encontrar boj, enebro, rubia, betilaina, durillo,
aligustre, jazmin o lentisco. En aquellas zonas donde el carrascal empieza a
desaparecer aparece en su lugar el coscojar y la sabina negra. En las zonas mas bajas se
situa el pinar de pino carrasco, con un sotobosque rico en madrofio, enebro, boj, aliaga
o madreselva. Préximos a los cauces de los rios se encuentran los bosques de ribera
donde los grandes protagonistas son el alamo blanco, el fresno de hoja estrecha, el
sauce, el sauco y el olmo.

En el Moncayo, la disminucion de la temperatura y el aumento de las precipitaciones
con la altitud determinan la siguiente sucesiéon de vegetacion: coscojar (Quercus
coccifera), carrascal, que se ubica entre los 700 hasta los 1.000 m (Quercus ilex subsp.
ballota), encinares silicicolas, que ascienden hasta los 1.000 m, los robledales de roble
melojo (Quercus pyrenaica) que se presenta en la banda de alturas 1.000-1.250 m, los
hayedos o bosques de Fagus sylvatica, que poseen un interés afiadido al constituir los
hayedos mas meridionales de Aragdén. A partir de los 1.200 m surgen pies de hayas
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entre las masas de pinos y melojos, alcanzando los portes y densidades maximos sobre
los 1.400-1.700 m. Los pinares se corresponden tradicionalmente con zonas
repobladas a costa del roble, el hayedo y la encina. Las manchas de enebros rastreros
(Juniperus communis subespecie alpina) o los caracteristicos cojinetes (Armeria
bigerrensis subespecie microcephala) y los pastos culminales se sitdan en la franja de
mayor altura en la Sierra del Moncayo. Los pastizales sobre sustratos pedregosos estan
integrados principalmente por rompebarrigas (Festuca indigesta subespecie
aragonensis y Deschampsia flexuosa subespecie brachyphylla) aprovechados para el
desarrollo tradicional de pastoreo extensivo. Los arroyos, riberas y acequias actuan
como un gran recolector de humedad. En estas zonas aparece vegetacion riparia con
sauces (Salix alba y S. atrocinerea), alamos blancos y chopos (Populus alba y P. nigra),
fresnos (Fraxinus excelsior) y olmos (Ulmus minor), que forman el estrato arbdreo bajo
en el que se desarrolla un intrincado sotobosque de zarzas (Rubus spp.) y plantas
trepadoras como el ldpulo (Humulus lupulus), la clematide (Clematis vitalba) o la
dulcamara (Solanum dulcamara).

La vegetacion de la Depresidon del Ebro esta condicionada por la aridez. Destacan dos
comunidades vegetales por su especializacion, los matorrales gipsicolas y los saladares.
En las zonas ricas en yesos aparecen especies como la albada (Gypsophila struthium),
el asnallo (Ononis tridentata), Herniaria fruticosa, o Launaea pumila. La aridez del
clima propicia la concentracidon de sales en ciertas depresiones endorreicas, se trata de
las saladas, con especies como la salicornia (Salicornia herbacea), la sosa (Atriplex
halimus) o el tamariz en zonas ocasionalmente inundables (Tamarix africana). En estas
areas resultan frecuentes los endemismos como Halopeplis amplexicaulis y
Microcnemum coralloides. En las sierras el pino carrasco (Pinus halepensis) se
entremezcla con la encina (Quercus ilex subsp. ballota), el quejigo (Quercus faginea),
ocasionalmente el pino negral o laricio (Pinus nigra), la sabina negra (Juniperus
phoenicea) y ocasionalmente la sabina albar (Juniperus thurifera), enebro (Juniperus
oxycedrus), coscoja (Quercus coccifera), romero (Rosmarinus officinalis), etc.

En los altos de Valdelinares destaca la presencia del pinar de pino moro (Pinus
uncinata), que tiene aqui su representacion ibérica mas meridional. Sin embargo, el
pinar mas extenso corresponde a pino albar (P. sylvestris), que en las zonas mas altas
de los macizos de Gudar-Javalambre, sobre calizas, se asocia con la sabina rastrera
(Juniperus sabina). Es también la especie dominante en el resto de sierras, tanto de
Albarracin como del Maestrazgo. Descendiendo en altitud, el pino albar es sustituido
por el pino laricio (Pinus nigra), también sobre calizas y en zonas frescas. En las zonas
mas bajas aparece el pino carrasco (P. halepensis), acompafiado por coscojas (Quercus
coccifera) y romeros (Rosmarinus officinalis). También tiene representacion en estas
sierras el pino rodeno (Pinus pinaster) (con amplias extensiones en Albarracin). En las
zonas de media y baja montafia, los bosques mas densos estan formados por carrascas
(Q. ilex) y sabinas albares (J. thurifera), en suelos pobres y con bajas precipitaciones, y
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guejigos (Q. faginea), en zonas con mayor humedad. En las zonas forestales del
Maestrazgo predominan las manchas de encinas (Quercus ilex subsp. rotundifolia) y
quejigos (Q.faginea), en mezcla con pinares de pino silvestre (Pinus sylvestris) y pino
laricio (P. nigra). En estos ambientes se encuentran también manchas de sabina albar
(Juniperus thurifera) y los dos tipos de enebros (J. communis y J. oxycedrus). En el
sotobosque de las zonas arboladas se observa una amplia variedad de especies, como
aliagas, tomillos, romeros, cervero, lavandas, genistas, erizén, etc. En los bosques de
ribera destacan asociaciones con arces, tilos, dlamos temblones, mostajos y avellanos,
pudiendo aparecer en zonas mas elevadas tejos y acebos. Los matorrales y los
pastizales completan el conjunto de la vegetacion destacando romerales, tomillares,
salviares con espliego y erizdn. Junto a los cauces fluviales destacan los bosques de
ribera, compuestos principalmente por chopos, sauces, fresnos, olmos, dlamos,
mimbreras y sargas, etc. En la montafia humeda del conjunto de sierras ibéricas (sobre
todo Albaracin y Gudar-Javalambre) destacan los cervunales, de gran interés ecoldgico
y ganadero.

Ver apéndice sobre especies de flora en peligro de extinicdn, sensibles a la alteracién
de su habitat, vulnerables y de interés especial.

d) Avifauna y otras especies faunisticas.

Aragdn constituye para la avifauna un amplio corredor con unos gradientes latitudinal,
altitudinal y climdtico relevantes. Sus caracteristicas intrinsecas hacen que en la
avifauna regional aparezcan bien representadas comunidades de aves de muy
diferentes origenes y necesidades ecoldgicas. Las comunidades de montafia aparecen
representadas en los diferentes pisos climaticos del Pirineo (desde el alpino y
subalpino hasta el montano en amplias zonas del eje central pirenaico) y
mesomediterrdneo a oromediterrdaneo en el Prepirineo, y fuera de la regién
mediterranea en las elevaciones mas importantes de la Cordillera Ibérica. En el
conjunto de especies predominan las especies holarticas eurosiberianas con algunas
muestras de especies circumboreales. La depresidn del Ebro aparece encuadrada
dentro del piso mesomediterraneo. Finalmente en la Cordillera Ibérica se encuentra
representado un gradiente de pisos bioclimdticos que integran a los pisos
mesomediterraneo, supramediterraneo, éste a partir de los 900-1000 m de altitud, y
en las zonas mas elevadas el oromediterraneo. En ambas regiones aparecen bien
representadas las comunidades de aves integradas por especies circunmediterraneas
con cierta representacion de especies palearticas y holarticas que en algunos casos
tienen en Aragon el limite de su area de distribucion.

La localizacion geogréfica, inmediatamente al sur de la barrera montafiosa que
configuran los Pirineos, situan a Aragdén dentro de los corredores migratorios que
atraviesan dicha cordillera. Por ello, a excepcidn de las especies marinas, de presencia
accidental en la regién, adquiere gran relevancia en la migracién de grandes
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contingentes de aves, tanto transharianas como migradoras parciales que invernan en
latitudes mas bajas dentro del Continente Europeo.

Ver listado de especies de fauna en peligro de extincidn, sensibles a la alteracién de su
habitat, vulnerables y de interés especial asi como descripcién de especies mas

relevante en los apéndices.

e) Hdbitats de interés agroganadero.

En la tabla siguiente se relacionan los habitats de la Directiva que se han considerado

de interés agroganadero,

diferenciado aquellos tipos de habitat puramente

“herbaceos” y “otros” tipos de habitats. Para cada uno, se aporta su descripcion y la

justificacion de su interés agrario y/o pastoral.

TIPO CcODIGO DENOMINACION SUP (ha) SUP LIC (ha)
HERBACEOS 3220 Rios alpinos con vegetacién herbacea en sus . .
. Desconocida Desconocida
orillas
6140 Prados pirenaicos siliceos de Festuca eskia 32.098,11 22.712,6
6160 Prados ibéricos siliceos de Festuca indigesta 974,78 430,1
6170 Prados alpinos y subalpinos calcareos 45.188,23 30.942,08
6210 Prados secos seminaturales y facies de matorral
] 31.065,88 16.679,8
sobre sustratos calcdreos
6220 Zonas subestépicas de gramineas y anuales del
. 26.254,58 5.998,4
Thero-Brachypodietea (*)
6230 Formaciones herbosas con Nardus, con
numerosas especies, sobre sustratos siliceos de
o R 0,03 0,03
zonas montafiosas (y de zonas submontafiosas
de la Europa continental) (*)
6310 Dehesas perennifolias de Quercus spp. Desconocida Desconocida
6410 Prados con molinias sobre sustratos calcareos,
turbosos o arcillo-liménicos (Molinion 12,30 9,8
caeruleae).
6420 Prados hiumedos mediterrdneos de hierbas altas
- . 458,21 196,96
del Molinion-Holoschoenion
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6430 Megaforbios eutrofos higréfilos de las orlas de
. ) 554,45 475,95
llanura y de los pisos montano a alpino
6510 Prados pobres de siega de baja altitud
_ _ A 17.247,95 7.043,43
(Alopecurus pratensis, Sanguisorba officinalis)
6520 Prados de siega de montaia 146,92 98,5
7140 "Mires" de transiciéon 1,06 0
7210 Turberas calcareas de Cladium mariscus y con
. . . 56,37 23
especies del Caricion davallianae (*)
7230 Turberas bajas alcalinas 172,62 136,64
7240 Formaciones pioneras alpinas del CariCion . .
. Desconocida Desconocida
maritimae (*)
OTROS 1420 Matorrales haldfilos mediterrdaneos y
L L 2.387,51 1.239,8
termoatlanticos (Sarcocornetea fruticosi)
1430 Matorrales halonitréfilos (Pegano-Salsoletea) 11.291,38 2.907,1
1520 Vegetacion gipsicola ibérica (Gypsophiletalia) (*) 60.028,78 33.853,3
5130 Formaciones de Juniperus communis en brezales . .
. . Desconocida Desconocida
o pastizales calcareos
91B0 Fresnedas termdfilas de Fraxinus angustifolia 2.056,86 1.652,68
92A0 Bosques galeria de Salix alba y Populus alba 6.829,16 3.783,12
9560 Bosques endémicosde Junipeurs spp (*) 39.304,6 24.906,31

Fuente: Elaborado por la Direccion General de Conservacion del Medio Natural del

Gobierno de Aragon.

Ver descripcion detallada de los habitats en los apéndices.

f) Proteccion de espacios y especies.

Existen diversas figuras de proteccion entre las que destacan los Espacios Naturales

Protegidos (ENP), Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) y Zonas de Especial

Proteccion para las Aves (ZEPA).
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ZONAS PROTEGIDAS DE ARAGON (2013) N2 DE SUPERFICIE
ESPACIOS ha
Espacios Naturales Protegidos (ENP) 16 158.417
Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) 156 1.045.949
Zonas de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA) 45 842.749

(1) Muchas de las superficies de LIC y ZEPA son coincidentes en el territorio, lo que no permite acumular
las superficies.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Gobierno de Aragon.

g) Red Natura 2000.

La informacién disponible sobre la Red Natura 2000 en Aragdén ofrece los datos de
superficie correspondientes a ZEPA y LIC por separado. Al existir zonas que ostentan la
doble condicidn, la suma de tales espacios da un resultado por exceso para la
cuantificacion de la superficie relativa a la Red Natura 2000.

Para determinar dicha superfice se ha procedido a delimitar los recintos integrando los
dos tipos de espacios (ZEPA y LIC), mediante el uso de un Sistema de Informacién
Geografica (SIG), partiendo del mapa de ZEPA y LIC elaborado por el Gobierno de
Aragdn vy a calcular la superficie incluida en los mismos. Igualmente, se ha procedido al
cruce de los recintos obtenidos con los usos del suelo del modelo CORINE Land Cover
del Instituto Geografico Nacional.

Se adjuntan los dos mapas obtenidos, recintos de la Red Natura 2000, incluyendo los
resultados relativos a superficie total y distribuida por provincia, asi como el cruce de
la Red con los usos del suelo, incluyendo las superficies y distribucién porcentual
correspondiente a los diferentes usos dentro y fuera de la Red.

La superficie total ocupada por la Red Natura 2000 en Aragdén es de 13.561,23 km?,
que representa el 28,41% de la superficie geografica total. La mayor incidencia
superficial se produce en Huesca (31,30 %) seguida de Teruel (28,99 %) y Zaragoza
(25,30%).

Las zonas con poca vegetacion o sin ella, junto con los bosques, concentran el 74,15%
de la superficie total de la Red Natura 2000. Las tierras de labor y cultivos
permanentes, con el 14,86% de la superficie de la Red, representan una parte
significativa de la misma.
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RELACION DE LA RED NATURA CON LOS USOS DEL SUELO
Fuera Red Natura Red Natura Total Aragén
Sup (kmz) % Sup (kmz) % Sup (kmz) %
Areas urbanas 338,87 95,43 18,40 4,57 402,27 0,84
Cultivo permanente 11.721,93 85,33 2.015,19 14,67 13.737,12 28,78
secano
Regadio permanente 3.232,62 97,44 85,00 2,56 3.317,62 6,95
Praderas 115,53 56,75 88,05 43,25 203,57 0,43
Zonas agricolas 4.899,27 80,98 1.150,97 19,02 6.050,23 12,68
heterogéneas
Bosques 4.997,36 55,75 4.076,01 44,92 9.073,36 19,01
Veget. arbustiva 8.653,45 59,14 5.979,66 40,86 14.633,11 30,66
Zonas humedas 165,73 52,83 147,17 47,17 313,68 0,66
TOTALES 34.169,75 71,59 13.561,23 28,41 47.730,98 100
Fuente: Elaboracion propia.
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RECINTOS DE LA RED NATURA 2000 EN ARAGON
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PROVINCIA (Km?) NATURA (Km?) i
Nota: Huesca 15.647,60) 4.897,51 31,30%
Los recintos de la Red Natura 2000 integran Teruel 14.810,70) 4.294,15 28,99%
ZEPAs y LIC’s. Zaragoza 17.272,68) 4.369,57 25,30%
TOTAL ARAGON 47.730,98 13.561,23 28,41%

Fuente: Elaboracion propia.
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QUASAREONSULTORES

USOS DEL SUELO EN RELACION
CON LA RED NATURA 2000
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m RED NATURA 2000 = FUENTE: Elsgﬂ:‘:ﬂ?; gpég%m a partir de CORINE y
SO DELSUELD FUERA DE RED NATURA [ INCLUIDO EN RED NATURA TOTAL ARAGON
SUP (Km?) |PORCENTAJE| SUP(Km?) |PORCENTAJE| SUP (Km?) [PORCENTAJE|
Zonas urbanas, industriales, comerciales, extractivas, vertederos y no agraria 383,87 95, 43% 18 40| 4,57%) 402,27 0,84%
Tierras de labory cultivo permanente 11.721,93)] 85,23%) 2.015,19 14,67%| 13.737,12 28,78%
Terrenos regados permanentemente 3,232,062 97,44%| 85,00 2,56%) 3.217,62 0,95%
Praderas 115,53 56,75%) 8305 43,25%) 208,57, 0,43%
Zonas agricolas heterogéneas 4,899,27 80,98%) 1.150,97 19,02%) 6.050,23 12,68%
Bosques 4.997,36 55,08%) 4.076,01 44,92%) 9.073,36 19,01%
Espacios de vegetacion arbustiva y/o herbécea, con poca o sin vegetacion 8.653,45 50,14% 5.979,66 40,86%|  14.633,11] 30,66%
Zonas himedas continentales y aguas continentales 165,73 52,83%) 147,95 47,17% 313,68 0,66%
TOTALES 34.169,75 71,59%|  13.561,23 2841%| 47.730,98] 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Gobierno de Aragon.
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h) Los espacios naturales protegidos.

Declarados al amparo de la Ley 6/1998, Aragdn cuenta con los siguientes Espacios

Naturales Protegidos:

Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido
Parque Natural de la Sierra y los Cafiones de Guara.
Parque Natural de los Valles Occidentales.

Parque Natural de Posets-Maladeta.

Parque Natural del Moncayo.

Reserva Natural Dirigida de los Sotos y Galachos del Ebro
Reserva Natural Dirigida de las Saladas de Chiprana.
Reserva Natural Dirigida de la Laguna de Gallocanta.
Paisaje Protegido de San Juan de la Pefia y Monte Oroel.
Paisaje Protegido de las Foces de Fago y Biniés

Paisaje Protegido de los Pinares de Rodeno.

Monumento Natural de los Glaciares Pirenaicos
Monumento Natural de las Grutas de Cristal de Molinos
Monumento Natural del Puente de Fonseca

Monumento Natural del Nacimiento del Rio Pitarque.

Monumento Natural de los Organos de Montoro.

Ademas existen otros espacios con categorias de proteccidn derivadas de otras leyes o

de convenios internacionales:

Refugio de Fauna Silvestre de la Laguna de Sarifiena (Ley de Caza).
Refugio de Fauna Silvestre de “La Lomaza” de Belchite (Ley de Caza).
Refugio de Fauna Silvestre de El Val (Ley de caza)

Reserva de la Biosfera Ordesa Vifiamala (UNESCO).

Sitio Patrimonio Mundial Pirineos-Monte Perdido (UNESCO).
Humedales Singulares de Aragén (Decreto 204/2010).

Humedales de importancia internacional, al amparo de la Convencién de RAMSAR. En
Aragdn hay cuatro declarados del total de los 75 que hay en toda Espafia.
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Sitio Ramsar Provincia | Superficie Espacio Humedales Singulares | Otras figuras
(ha) Natural de Aragén de proteccion
Protegido
Reserva ZEPA, LIC,
Laguna de Gallocanta | Zaragoza, Natural Lagunas saladas Refugio de
Teruel 6.555,75 | Dirigida estacionales Fauna Silvestre
Reserva
Complejo Lagunar de Natural Lagunas saladas
las Saladas de Chiprana | Zaragoza 155,42 | Dirigida permanentes LIC
Saladas de Sastago- Lagunas saladas ZEPA, LIC
Bujaraloz Zaragoza 8.144,80 estacionales
ZEPA, LIC,
Tremedales de Reserva
Orihuela Nacional de
Teruel 1.844,82 Turberas Caza
TOTAL SUPERFICIE (ha) 16.700,79

Caniriny Mo Arbinta

[ comarcas
[ Espacios Naturales Protegidas (Ley 6/1998)
B Lugares de Importancia Comunitaria

Zonas de Espedial Proleccion para las Aves
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Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. 2014

i) Los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN)

Los PORN constituyen un instrumento preceptivo basico para la planificacion de
Parques y Reservas Naturales, y sus determinaciones condicionan cualquier otra
planificacion territorial. Amparados por la Ley 42/2007 y configurados por la Ley
aragonesa 6/1998 para su aplicacidn en la Comunidad Auténoma. En estos momentos
existen 7 PORN aprobados, y otros 5 en diferentes fases de desarrollo.

Los 7 PORN aprobados que se encuentran vigentes son los siquientes:

* Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque de la Sierra y Cafiones
de Guara aprobado de forma definitiva mediante Decreto 164/1997 vy
modificado por el Decreto 263/2001.

e Plan de Ordenaciéon de los Recursos Naturales de la Comarca del Moncayo,
aprobado por Decreto 73/1998, modificado por el Decreto 265/2007.
Comprende territorio de las comarcas de Tarazona, Campo de Borja y Aranda.

e Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales Posets — Maladeta cuya
aprobacion definitiva tuvo lugar mediante el Decreto 148/2005, de 26 de julio,
del Gobierno de Aragdn, modificado posteriormente por el Decreto 1/2006, de
10 de enero. Comprende los términos municipales de Gistain y San Juan de Plan
en la comarca del Sobrarbe, y los de Benasque, Montanuy y Sahun en la
Ribagorza.

* Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales la Reserva Natural de la Laguna
de Gallocanta aprobado mediante Decreto 42/2006, de 7 de febrero, del
Gobierno de Aragon.

* Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales de los Valles, Fago, Aisa y Borau
aprobado por el Decreto 51/2006, de 21 de febrero, del Gobierno de Aragdn.
Comprende los valles citados y el de Hecho, en la comarca de la Jacetania.

* Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Complejo Lagunar de las
Saladas de Chiprana, aprobado definitivamente por el Decreto 85/2006, de 4 de
abril, del Gobierno de Aragdn.

e Plan de Ordenacién de Recursos Naturales de los Sotos y Galachos del Ebro
(Tramo Zaragoza-Escatrén), aprobado definitivamente mediante el Decreto
89/2007, de 8 de mayo, del Gobierno de Aragon.

Los 5 PORN pendientes de aprobacion definitiva son los siquientes:
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e Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de las Sierras de Mongay,
Sabinds y Estanques de Estaia, iniciado por el Decreto 155/1997, de 2 de
septiembre, del Gobierno de Aragdén. Comprende parcialmente los municipios
de Benabarre, Tolva, Estopifian del Castillo, Viacamp y Litera y Puente de
Montanana, en el extremo sur de la comarca de Ribagorza.

* Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Sierra de Gudar iniciado
mediante el Decreto 233/1999, de 22 de diciembre. Se ubica sobre la zona
septentrional de la comarca Gudar-Javalambre, abarcando parcialmente los
TT.MM. de Formiche Alto, El Castellar, Cabra de Mora, Mora de Rubielos, Alcald
de la Selva, Gudar, Valdelinares, Nogueruelas, Linares de Mora,
Puertomingalvo, Olba, Fuentes de Rubielos, Rubielos de Mora, Valbona y San
Agustin.

* Plan de Ordenacidon de los Recursos Naturales de las Zonas Esteparias de
Monegros Sur (Sector Occidental), cuyo inicio tuvo lugar a través del Decreto
147/2000, y que tuvo su aprobacién inicial mediante la Orden de 10 de
noviembre de 2006. Comprende territorios de las comarcas de Los Monegros,
Ribera Baja del Ebro, Zaragoza y Bajo Aragdn-Caspe

* Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Sector Oriental de Monegros
y del Bajo Ebro Aragonés, iniciado por el Decreto 346/2003, de 16 de
diciembre, del Gobierno de Aragdn, que comprende territorios de las comarcas
de Monegros, Bajo Cinca y Bajo Aragdn-Caspe.

* Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de Anayet-Partacua, iniciado por
el Decreto 223/2006, de 7 de noviembre, del Gobierno de Aragdn y cuyo
ambito cabalga sobre los macizos de Anayet y Collarada-Pefia Telera, a caballo
entre las comarcas de Jacetania y Alto Gallego.

Los Planes Rectores de Uso y Gestion son instrumentos preceptivos para desarrollar la
gestion de los Parques Naturales, una vez aprobados los PORN. En la actualidad sdlo
esta vigente el del Parque natural del Moncayo (en prérroga), y se esta tramitando la
aprobacién de los PRUG para todos los Parques Naturales:

e El del Parque Natural del Moncayo.

El del Parque Nacional de Ordesa.

e Parque Natural de Posets-Maladeta

Parque Natural de la Sierra y Cafiones de Guara.
e Parque Natural de los Valles Occidentales.

De la misma manera han de elaborarse Planes de Conservacién para la Reservas
Naturales y Planes de Proteccidon para los Monumentos Naturales y los Paisajes
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Protegidos. En la actualidad esta vigente el Plan de Proteccion de los monumentos

naturales de los Glaciares Pirenaicos y se esta elaborando el resto.

j) Los Planes de recuperacion y de conservacion especies

Estos planes son documentos ejecutivos en los cuales se deben incluir las medidas de

conservacién, adecuadas y necesarias, para garantizar su conservacion de las especies

catalogadas en peligro de extincion o vulnerables, respectivamente.

1. Los planes relativos a especies de fauna en Aragon son los siquientes:

(0]

El Plan de recuperacién del quebrantahuesos en Aragdén (Decreto 45/2003, de 25
de febrero) tiene entre sus objetivos las acciones necesarias para incrementar su
numero de ejemplares con el fin de conseguir un nucleo poblacional estable y
suficiente en su area de distribucién actual, de manera que se favorezca la
colonizacion de los territorios considerados como habitat potencial de la especie y
se garantice la viabilidad demogréfica y genética del conjunto de la poblacién
pirenaica. Para ello se pretende reducir los factores de mortalidad no natural,
preservar y mejorar su habitat, favorecer su expansion, favorecer el desarrollo de
las lineas de investigacion y seguimiento, ademas de la sensibilizacién y educacion
ambiental sobre esta especie.

El Plan de recuperacion de la Margaritifera auricularia (Decreto 187/2005, de 26
de septiembre) tiene por objetivo basico promover las acciones de conservacion
necesarias para conseguir disminuir significativamente la elevada probabilidad de
extincion y detener e invertir el actual proceso de regresién de la especie. Como
objetivos especificos del plan se fija: la monitorizacién rigurosa de la especie; la
determinacién de las causas del declive poblacional y de las condiciones dptimas
de supervivencia; la determinacion del efecto real de amenazas potenciales como
la proliferacién de especies exdticas y el establecimiento de los mecanismos vy
directrices basicas de conservacion ex situ para la especie.

El Plan de recuperacion para el cangrejo de rio comun, Austropotamobius pallipes
(Decreto 127/2006, de 9 de mayo) tiene por objetivos concretos asegurar la
supervivencia de sus poblaciones mediante la protecciéon y mejora de su habitat;
aumentar su area de distribucion; inventariar la localizacidon y extension de los
cauces potencialmente recuperables; producir juveniles de A. pallipes con fines de
repoblacién; controlar y mejorar la calidad bioldgica de las aguas; controlar las
especies introducidas; establecer medidas para prevenir la extensién de la
afanomicosis e impedir la introduccién, repoblacidn o translocacién de especies
exoticas de cangrejos.

Los objetivos del Plan de recuperacidon del aguila-azor perdicera (Hieraaetus
fasciatus) (Decreto 326/2011, de 27 de septiembre) son definir, promover e
impulsar las acciones de conservacién necesarias para detener la actual regresion
de la especie y su fragmentacién en nucleos aislados, abordando posteriormente
el incremento del tamafio de la poblacidon y la ampliacion de su drea de
distribucién en Aragdn hasta conseguir la recolonizacién de los territorios
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historicos, garantizando la persistencia de la poblacion a largo plazo. Para ello
contempla la reduccién de los factores de mortalidad no natural causados por
accidentes y persecucién directa, consiguiendo una gestion cinegética compatible;
la proteccién y mejora de su habitat; la reduccidon de molestias y otros factores que
afectan negativamente a la reproduccion; el seguimiento y la investigacion; la
eventual cria en cautividad y la educacion ambiental.

0 El objetivo de Plan de recuperacién del habitat del cernicalo primilla (Falco
naumanni) en Aragén (Decreto 233/2010, de 14 de diciembre) es asegurar unas
condiciones favorables en las dreas donde esta presente que permitan continuar
mejorando el estatus de la poblacidn, consolidando el proceso de extensidn vy
favoreciendo un crecimiento poblacional segun disponibilidad de habitat. Para ello
pretende implementar directrices para la proteccion y mejora del habitat;
favorecer el incremento del nimero de parejas reproductoras en su area de
distribucién actual y facilitar su expansidon a nuevos territorios; seguimientos
poblacionales; un eventual empleo de técnicas cria en cautividad; la investigacién y
educacion ambiental, asi como el desarrollo de lineas de cooperacidon vy
colaboracién dentro y fuera de Aragon.

0 El plan de conservacion del urogallo (Tetrao urogallus) se encuentra a la espera de
un segundo periodo de informacién publica (previo a su remisién para aprobacion
como Decreto).

0 En cumplimiento de la legislacidn vigente, el Gobierno de Aragdn prepara varios
planes de recuperacidn y de conservacidn para especies como el pez fraile (Salaria
fluviatilis), la avutarda, el rocin, otras aves esteparias, el milano real, rana
pirenaica, etc.

2. Los planes relativos a especies de flora son los siguientes:

0 El plan de recuperacion del crujiente, Vella pseudocytisus subsp. paui (Decreto
92/2003, de 29 de abril) que tiene por objetivo lograr su conservacién en
todos los lugares donde actualmente crece en Aragon.

0 El Plan de recuperaciéon para el zapatito de dama, Cypripedium calceolus
(Decreto 234/2004, de 16 de noviembre), tiene por objeto que existan al
menos cinco poblaciones capaces de perpetuarse, en una situacion de
estabilidad demografica y que se encuentren dentro de un espacio natural con
alguna figura legal de proteccidn, y con un plan de gestidn. Para alcanzar ello,
de una parte, continda con las busquedas de nuevos enclaves para la especie.
De manera complementaria, se disefia un programa de reintroducciones,
preferentemente, o de introducciones benignas.

0 El plan de recuperacion para Borderea chouardii se revisé en el Decreto
166/2010, de 7 de septiembre, La estricta conservacion de los ejemplares y su
medio mas la fundacidn de nuevas poblaciones son sus lineas bdasicas. Para ello
desarrolla actividades que se agrupan en la conservacion estricta del habitat y
de los ejemplares; la busqueda de nuevos individuos y poblaciones; la
fundacion de nuevas poblaciones, reforzar la Unica poblacién original;
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monitorizar la poblacién original; mantener semillas en bancos de
germoplasma, apoyar la investigacion cientifica y, por ultimo, la educacidn
ambiental y la vigilancia de la especie.

0 El Plan de conservacion de Al-arba (Krascheninnikovia ceratoides), Decreto
93/2003, de 29 de abril, tiene entre sus lineas de accidn la conservacion in situ
de los ejemplares, la conservacion del habitat y la regulacién de ciertos usos
para frenar sus principales problemas de conservacidn que son los cambios en
el uso del terreno y la sobreexplotacion ganadera.

Igualmente, el Gobierno de Aragdn prepara varios planes de recuperacion y de conservacion
para flora de las saladas, plantas rupicolas, y otros.

13. Paisaje, patrimonio cultural y desarrollo rural.

a) La geologia como recurso paisajistico.

En Aragdn existe un elevado numero de lugares declarados de interés geoldgico, que
suponen, junto con la vegetacidén, una de las componentes esenciales del paisaje.
Como muestra, que pone de manifiesto la amplia variedad existente, se relacionan los
mas destacables. En la actualidad se esta trabajando en un Decreto que les dote de un
régimen de proteccion. Segun dicho proyecto de decreto, los LIG se agrupan en 4
bloques, correspondientes a otros tantos anexos:

1) Anexo l. LIG de menos de 50 hectareas de extension y que se denominan
Puntos de Interés geoldgico. Son 150 LIG

2) Anexo Il. LIG de mas de 50 hectareas de extension y que se denominan
Areas de Interés geoldgico: Son 94 LIG

3) Anexo lll. Yacimientos paleontoldgicos. Estan reconocidos por la Ley de
patrimonio Cultural Aragonés. Son 22 LIG

4) Anexo IV. Lugares que por distintas circunstancias (normalmente por su
gran extension) no son susceptibles de ser protegidos. Son 165 LIG

La normativa del decreto sélo se aplica sobre los anexos | y Il. En total se han definido
431 Lugares de Interés Geoldgico, de los que sélo 244 forman parte de los anexos | y Il

b) Patrimonio cultural.

El Patrimonio Cultural de Aragdn se regula por la Ley 3/1999 de 10 de marzo del
Patrimonio Cultural de Aragdn. Los bienes que integran el Patrimonio Cultural
Aragonés se clasifican en bienes de interés cultural, bienes catalogados y bienes
inventariados. Estda formado por Bienes Culturales que representan la identidad
histérica, artistica, cultural y natural. Estos Bienes conforman los elementos que los
aragoneses identifican con su pasado, su presente y el legado que deben transmitir a
las generaciones futuras como herencia de su cultura. Por esta razén es de gran
importancia su proteccion y conservacién en un entorno y con unas condiciones
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adecuadas, asegurandola a través de diversas medidas, desde la legislacién vigente
hasta la actuacién de los propios ciudadanos.

En cuanto a la normativa legal, ademas de la Constitucion y la Ley de Patrimonio
Histdrico Espafiol, la definicion y proteccion del mismo aparece en la Ley de Patrimonio
Cultural Aragonés. Esta ley establece una categoria maxima de proteccién, Bienes de
Interés Cultural, que incluye Monumentos, Conjuntos de Interés Cultural (Conjuntos,
Sitios y Jardines Histéricos, Zonas Paleontoldgicas y Arqueoldgicas y Lugares de Interés
Etnografico), ademas de los Bienes Muebles, los Inmateriales (actividades tradicionales
y Patrimonio Etnografico) y del Patrimonio Documental y Bibliografico. También
existen dos categorias de proteccidn para aquellos bienes relevantes que no reunen las
condiciones para ser declarados Bien de Interés Cultural: Bienes Catalogados y Bienes
Inventariados.

Estas tres categorias son un medio eficaz de proteger los bienes que incluyen, ya que
estdn sometidos a un régimen especial de conservacién y proteccidn debido a la gran
importancia que tiene mantener vivo nuestro Patrimonio para que podamos apreciarlo
y disfrutarlo todos y cada uno de los ciudadanos.

c) Evolucion en la declaracion de Bienes de Interés Cultural.

La riqueza del Patrimonio Cultural de Aragdn se ha concretado en la declaracién de de
Bienes de Interés Cultural que es la que se detalla en la tabla siguiente:

EVOLUCION RECIENTE EN EL PROCESO DE DECLARACION DE BIENES DE INTERES CULTURAL EN ARAGON

Afo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Inscritos 740 751 766 777 781 782 782 786
Declarados 591 600 610 617 625 630 630 633
Incoados 149 151 156 160 156 152 152 153
B. Inmuebles inscritos 3 3 3 4 4 5 7 8
B. Muebles declarados 2 2 2 3 3 4 4 5
B. Inmuebles incoados 1 1 1 1 1 1 3 3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Gobierno de Aragdn.

d) Patrimonio Mundial

El Mudéjar. El Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO establece la Lista del
Patrimonio Mundial con los bienes culturales y naturales que poseen un valor universal
excepcional como medida de proteccion contra el deterioro o la desaparicion de un
patrimonio cuya destruccion constituiria un empobrecimiento nefasto para todos los
pueblos y civilizaciones del mundo. En Aragdn existen varios ejemplos declarados
Patrimonio Mundial: el Arte Mudéjar de Teruel (1986) ampliado al Mudéjar Aragonés
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(2001), el Camino de Santiago (1993), los Parques de Ordesa y Monte Perdido (1997) y
el Arte Rupestre del Arco Mediterraneo (1998).

El 28 de noviembre de 1986 se incorporaron a la Lista de Patrimonio Mundial los
monumentos mas importantes de la Arquitectura Mudéjar de Teruel: torre, techumbre
y cimborrio de la Catedral de Santa Maria de Mediavilla, la torre e iglesia de San Pedro,
la torre de la iglesia del Salvador y la torre de la iglesia de San Martin. El Departamento
de Cultura y Turismo del Gobierno de Aragdn, a través de la Direccién General de
Patrimonio Cultural, propuso a la UNESCO la ampliacion a todo el Mudéjar de Aragén.
Se aprobd el 14 de diciembre de 2001 declarando el Mudéjar de Aragén como "bien
singular, universal e irreemplazable para la Humanidad" y ejemplificado en diversos
monumentos: el Palacio de la Aljaferia, la Seo del Salvador vy la iglesia de San Pablo de
Zaragoza, la Colegiata de Santa Maria de Calatayud, la iglesia de la Asuncién de Cervera
de la Canaday la iglesia de Santa Maria de Tobed.

El Camino de Santiago fue declarado Patrimonio Mundial en 1993 por su valor como
ruta de peregrinacion, via de difusion cultural y lugar de encuentro de culturas. El
Camino en su tramo aragonés es la puerta de entrada a la peninsula ibérica en
Somport, y a pesar de su breve recorrido por nuestro territorio, esta salpicado de
importantes monumentos como la catedral de Jaca, los monasterios de San Juan de la
Pefia y Santa Cruz de la Serds, o la iglesia de San Adridan de Sdsave y el Hospital de
Santa Cristina de Somport.

El Arte Rupestre del Arco Mediterraneo esta constituido por numerosos enclaves
arqueoldgicos con pinturas y grabados prehistoricos situados a lo largo de las
comunidades auténomas de Aragdn, Cataluiia, Valencia, Castilla-La Mancha, Murcia y
Andalucia. Son un tesoro reconocido por la UNESCO como Patrimonio Mundial en
1998. En Aragon, debido a su estado de conservacion y singularidad son consideradas
como imprescindibles para el conocimiento de una amplia etapa que se extiende
desde el Paleolitico Superior hasta la Protohistoria, con manifestaciones de Arte
Rupestre Levantino.

e) Patrimonio Inmaterial o etnogrdfico.

La Convencion de 2003 de la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura) para la salvaguarda del Patrimonio Inmaterial, define
los bienes culturales que lo integran como el crisol de nuestra diversidad cultural y su
conservacién, una garantia de creatividad permanente. La Convencion afirma que el
Patrimonio Cultural Inmaterial se manifiesta en particular en los ambitos siguientes:

e Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del
patrimonio cultural inmaterial.

e Artes del espectaculo (como la musica tradicional, la danza y el teatro).

e Usos sociales, rituales y actos festivos.

Quasar Consultores Pagina 148



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

* Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo.
e Técnicas artesanales tradicionales.

La Ley 3/1999 de Patrimonio Cultural Aragonés define en su titulo IV el Patrimonio
etnografico e industrial dentro del cual incluye las actividades y conocimientos que
constituyan formas relevantes y expresion de la cultura y modos de vida tradicionales y
propios del pueblo aragonés. Segun esta Ley, los bienes inmateriales mads relevantes
del Patrimonio Cultural Aragonés seran declarados Bienes de Interés Cultural. En la
actualidad son dos los bienes inmateriales declarados de interés cultural: la
Trashumancia en Aragon y la Contradanza de Cetina. Asimismo se ha incoado el
expediente para la declaracion como Bien de Interés Cultural Inmaterial de la cultura
del transporte fluvial de la madera en Aragdn y se ha propuesto la declaracién de la
Jota también dentro de esta categoria.

f) Parques Culturales

Los Parques Culturales de Aragdén relnen arte y paisaje, cultura y naturaleza,
tradiciones y turismo. Son territorios donde se auna el valor de su Patrimonio Cultural
y Natural, que gozan de proteccion y promocidén conjunta mediante medidas
especiales de salvaguarda para sus elementos singulares.

Es de gran importancia la integracion de sus habitantes, cuya principal labor es
conservar y difundir sus elementos histéricos, artisticos, arquitecténicos,
paleontoldgicos, arqueoldgicos, antropoldgicos, etnoldgicos, museisticos, paisajisticos,
geoldgicos, industriales, agricolas y artesanales, asi como su flora y fauna. Asi se
consigue un desarrollo sostenible de los territorios, favoreciendo econdmicamente a
comarcas con escasos recursos y evitar la despoblacién, mediante el fomento y la
promocion del turismo rural, la explotacion de los elementos culturales y naturales y la
puesta en marcha de actividades ludicas y deportivas.

Cuatro de los cinco Parques Culturales de Aragdn surgieron en torno a las valiosas
pinturas rupestres, para su proteccidn y divulgacién, que fueron declaradas Patrimonio
Mundial por la UNESCO en 1998, y se ha ido ampliando su ambito de actuacion. Se
crearon ese mismo afo por Orden del Departamento de Educacién y Cultura, y estan
regulados por la ley 12/1997 de Parques Culturales de Aragdén (ampliada por el Decreto
223/1998) y la ley 4/89 de Conservaciéon de Espacios Naturales y de Flora y Fauna
Silvestres, ademas de la ley 16/1985 de Patrimonio Histdrico Espafiol y la Constitucidn.

h) Museos

Los museos aragoneses son instituciones destinadas a salvaguardar el Patrimonio
Cultural de Aragdn y, como tales, son elementos claves de su identidad cultural, asi
como esenciales para la representacion e interpretacién de los procesos historicos y
culturales habidos en su territorio, que explican la evolucién de la sociedad aragonesa.
Su funcionamiento se rige por la Ley 16/1985 de Patrimonio Histdrico Espariol, el
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Reglamento 620/1987 de Museos de Titularidad Estatal y del Sistema Espafiol de
Museos, asi como por la Ley 3/1999 de Patrimonio Cultural Aragonés, la Ley 7/1986 de
Museos de Aragdn, el Decreto 56/1987 de desarrollo parcial de la Ley de Museos de
Aragon y el Decreto 38/2011 por el que se regula el Registro de Museos de Aragon.

Los museos gestionados por el Gobierno de Aragdn son el Museo de Huesca y el
Museo Pedagdgico de Aragdn, ambos en la capital oscense; el Museo Juan Cabré, en
Calaceite (Teruel); y en Zaragoza, el Instituto Aragonés de Arte y Cultura
Contempordneos (IAACC) Pablo Serrano y el Museo de Zaragoza, integrado por varias
sedes: en la Plaza de los Sitios las secciones de Antigliedad y Bellas Artes, en el Parque
J.A. Labordeta las secciones de Ceramica y Etnologia (ubicadas en sendas casas que
reproducen viviendas tradicionales de Albarracin y del Pirineo), y en Velilla de Ebro la
seccién dedicada al yacimiento arqueoldgico romano de la Colonia Celsa.

Aragdén cuenta con muchos mas museos: museos arqueolégicos, de bellas artes, de
arte contempordneo, de etnologia y antropologia, de paleontologia; museos generales
y museos especializados; museos publicos dependientes de distintas administraciones
y museos privados. La mayor parte de estos centros forman parte del Sistema de
Museos de Aragon.

i) Archivos

Los Archivos de Aragén son los custodios principales del Patrimonio Documental
Aragonés, memoria de identidad y fuente de informacidn de derechos y deberes para
los ciudadanos y la Administracion.

El funcionamiento de los Archivos de Aragdn se rige por la Ley 16/1985 de Patrimonio
Historico Espafiol, la Ley 3/1999 de Patrimonio Cultural Aragonés, la Ley 6/1986 de
Archivos de Aragon, el Decreto 34/1987 de desarrollo parcial de la Ley de Archivos de
Aragén y el Decreto 12/1993 de creacidon del Archivo de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragon. Las Ordenes de 27 de mayo y de 7 de julio de 2003
del Departamento de Cultura y Turismo aprobaron los modelos de Reglamento de los
Archivos Municipales y Comarcales de Aragon.

Los archivos gestionados por el Gobierno de Aragdén son el Archivo de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, asi como los tres Archivos Histéricos
Provinciales de Zaragoza, Huesca y Teruel, de titularidad estatal.

Ademas, Aragon cuenta con archivos de las Administraciones Locales (Diputaciones
Provinciales, Comarcas y Municipios) y archivos de entidades privadas, algunos de los
cuales forman parte del Sistema de Archivos de Aragdn, bajo la coordinacién del
Departamento de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragén

j) Paleontologia

Aragdén posee uno de los conjuntos paleontoldogicos mas importantes, no solo de
Espafia sino de todo el mundo, que concentra gran variedad de yacimientos con restos
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de hace millones de anos. Entre ellos hay que destacar los que contienen icnitas o
huellas de dinosaurio, siendo los de Aragdn de gran valor cientifico.

Los yacimientos de icnitas aragoneses gozan de especial interés y proteccion por parte
del Gobierno de Aragdn, debido a su singularidad y relevancia a nivel internacional.
Algunas de las medidas que se han adoptado para la difusiéon y proteccion de los
yacimientos de icnitas de Aragon son la declaracion de Bien de Interés Cultural en la
categoria de Conjunto de Interés Cultural, Zona Paleontoldgica, asi como la inclusidon
de los yacimientos de icnitas de la provincia de Teruel en el expediente remitido a la
UNESCO para la candidatura de la icnitas de la Peninsula Ibérica a ser declaradas
Patrimonio Mundial.

Las huellas de los dinosaurios que hace millones de anos pisaban el actual territorio
aragonés han llegado hasta nosotros gracias a diferentes procesos de fosilizacidn. Estas
pisadas nos descubren gran cantidad de datos sobre las condiciones de vida y las
caracteristicas formales de las extremidades de vertebrados de tamafo espectacular.
Se pueden encontrar: huellas de Saurdépodos, en el yacimiento de Arén (Huesca);
Ornitopodos e Iguanoddntidos en el yacimiento de Puente de la Escuriza en Arifio
(Teruel) o Terépodos Carnosaurios en los yacimientos de Galve (Teruel). Precisamente
el conjunto paleontoldgico de Galve en (Teruel) y en concreto el yacimiento de las
Cerradicas, se considera uno de los mds extensos e importantes de Aragdn ya que
presenta las huellas de iguanododntilos mas antiguas y pequenas del mundo.

De esta manera, las icnitas conservadas en Aragén cumplen una gran labor educativa
por lo que se esta actuando, de manera constante, en la adecuacién a la visita publica
de los yacimientos. Desde la Direccidn General de Aragdn se ha puesto en marcha un
programa de actuaciones en defensa de los yacimientos con icnitas, basado en la
colaboracién con la Universidad en proyectos de investigacion, con la Escuela Taller de
Restauracion Paleontolégica en la conservacidon de los restos hallados y con la
Fundacion Conjunto Paleontolégico de Teruel-Dindpolis en la recuperacion y difusion
del patrimonio paleontoldgico aragonés.
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TERCERA PARTE: INFORME DE EVALUACION EX ANTE.

14. Evaluacion del andlisis DAFO y de las necesidades.
El Programa afronta los problemas y necesidades mas relevantes en los ambitos de
aplicacién del FEADER cuya relevancia en el contexto socioecondmico, ambiental y
territorial aragonés ha sido avalada por los agentes interesados a través del proceso de
participacién y consulta llevado a cabo.

a) Estructura y alcance del andlisis.

Para determinar el alcance, enfoque y estructura del diagndstico regional, evitando la
dispersién y asegurando la relevancia, se han tendido en cuenta las condiciones que se
exponen a continuacion. La experiencia demuestra que los ejercicios de diagndstico
tienden al exceso, abordando en ocasiones detalles y aspectos de escasa utilidad en
relacion con el propdsito de la programacién y absorbiendo, con ello recursos de modo
desproporcionado e ineficiente. Es preciso, por tanto, moderar el alcance y contenido
del diagndstico teniendo presente que carece de sentido en si mismo y que es una
herramienta al servicio de la programacién. Pero esta moderaciéon cobra mayor
necesidad si se tiene en cuenta que el diagndstico deben sintetizarse en un reducido
numero de pdginas de acuerdo con el formato estructurado SFC2014.

El andlisis interno de las debilidades y fortalezas se ha estructurado en tres bloques
siguientes:

¢ Contexto Socioecondmico y Situacién del Medio Rural.
e Situacion del Complejo Agroalimentario y del sector Forestal.
e Medio Ambiente y Clima.

Las amenazas y oportunidades se han abordado globalmente desde la perspectiva
externa a la Comunidad Auténoma aragonesa.

Los contenidos del andlisis propiamente se han seleccionado con el propdsito de cubrir
los ambitos relativos a las seis prioridades de desarrollo rural y sus respectivas areas
focales que recoge la tabla adjunta, al de las tres prioridades transversales (Medio
Ambiente, Clima e Innovacién) asi como al de los 45 indicadores comunes de contexto
también fijados reglamentariamente por la Comision Europea y que se relacionan en lo
que sigue.

Ambitos derivados de las prioridades comunes de desarrollo rural y de sus correspondientes areas focales.

1.- TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO E INNOVACION

a) Innovacion y base de conocimientos en las zonas rurales;

b) Lazos de la agricultura y la silvicultura con la investigacion y la innovacion;

c) Aprendizaje permanente y formacidn profesional agroforestal.
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2.- COMPETITTIVIDAD Y VIABILIDAD DE LAS EXPLOTACIONES

a) Reestructuracion de las explotaciones con problemas graves, orientadas al mercado en sectores especificos y las que

necesiten diversificarse;

b) Relevo generacional agricola.

3.- CADENA ALIMENTARIA Y GESTION DE RIESGOS

a) Integracion de los productores primarios en la cadena de distribucion de alimentos a través de
a.1) Sistemas de calidad

a.2) Promocién en mercados locales y circuitos cortos,

a.3) Agrupaciones de productores

a.4) Organizaciones interprofesionales;

b) Gestidn de riesgos en explotaciones.

4.- ECOSISTEMAS DEPENDIENTES DE LA AGRICULTURA'Y LA SILVICULTURA

a.1) Biodiversidad: zonas Natura 2000,
a.2) Biodiversidad: sistemas agrarios de gran valor natural,

a.3) Paisajes;

b) Gestidn del agua;

c) Gestidn del suelo.

5.- USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS Y ECONOMIA HIPOCARBONICA

a) Eficiencia en el uso del agua en la agricultura;

b.1) Eficiencia en el uso de la energia en la agricultura

b.2) Eficiencia en el uso de la energia en la transformacién de alimentos;

c) Bioeconomia
c.1) fuentes renovables de energia,
c.2) subproductos, desechos y residuos

c.3) Otras materias primas no alimentaria

d) Emisiones GEI de las actividades agricolas;

e.1) Captura de carbono en el sector agricola.

e.2) Captura de carbono en el sector silvicola.

6.- INCLUSION, POBREZA Y DESARROLLO DE LA ECONOMIA RURAL

a.1) Diversificacion econdmica,

a.2) Empresas

a.3) Empleo

b) Desarrollo local en las zonas rurales;

c) Accesibilidad de las TIC, uso y su calidad en las zonas rurales.
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1 Poblacion total (total, rural y urbana) 24 | Capacitacion administradores fincas
2 Estructura de edad 25 | Renta factores agricolas
3 | Territorio (total, rural y urbano) 26 | Renta empresarial agraria

Densidad de poblacion (total, rural y
4 urbana) 27 | Productividad total de los factores en agricultura
5 | Tasa de empleo 28 | Formacion bruta capital fijo sector agricola
6 Autoempleo 29 | Bosques y otras tierras boscosas

Infraestructuras turisticas (n2 de camas total y

7 Desempleo 30 |rural)
8 PIB per capita 31 | Usos del suelo (Land Cover)
9 Tasa de pobreza (total y rural) 32 | Zonas con limitaciones naturales
10 | Estructura de la economia 33 | Intensidad en la agricultura
11 | Estructura del empleo 34 | Red Natura 2000
12 | Productividad laboral 35 |indice de aves de campifia (indice 2000=100)
13 | Ocupacion por actividad 36 | Estado de conservacion de los habitats
14 | Productividad laboral en agricultura 37 | SAU empleada para generar Alto Valor Natural
15 | Productividad laboral en silvicultura 38 | Bosques protegidos

Productividad laboral en industria
16 | alimentaria 39 | Extraccion de agua en agricultura
17 | Estructura de las Explotaciones agrarias | 40 | Calidad del agua
18 | Superficie agricola 41 | Materia orgdnica en tierras de cultivo
19 | Superficie agricultura ecolégica 42 | Erosion del suelo por agua

Produccidn de energia renovable procedente de

20 | Regadio 43 | agricultura y silvicultura
21 |UGM 44 | Uso de la energia
22 | Fuerza trabajo agricola 45 | Emisiones de GEl procedentes de la agricultura
23 | Estructura edad administradores fincas

b) Proceso y metodologia.

Atendiendo al enfoque expuesto en el apartado anterior el diagndstico ha desarrollado
en paralelo la formulacidn de sucesivas versiones relativas a la matriz DAFO asi como al
documento auxiliar en el que, de forma convencional, se aporta informacién

justificativa, mas detallada y estructurada.
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Como ya se ha indicado en el capitulo de este mismo documento relativo a la
introduccién, el diagndstico se ha basado en la participacién directa de los
interlocutores a través de diferentes contactos formales e informales llevados a cabo
con anterioridad y posterioridad a la consulta publica da la que se sometié el Borrador
del PDR (4-03-2014) durante dos meses®® y que han sido descritos en el apartado 4 de
este mismo documento, de modo. Las opiniones, observaciones y aportaciones de los
interesados, que en definitiva se han produjo entre Abril de 2013 y Julio de 2014, no
s6lo se han tenido en cuenta sino que han resultado determinantes para la
configuracion del diagndstico finalmente adoptado.

También se han tenido en cuenta las recomendaciones del evaluador, que se han
centrado en los aspectos estrictamente técnicos relacionados con la estructura,
alcance, respuesta a las exigencias y recomendaciones comunitarias, aplicacion de
indicadores, equilibrio y coherencia interna de las propias matrices DAFO. Asi el
trabajo de la evaluacién se ha centrado en asegurar que los enunciados que integran
del DAFO quedan claramente expresados sin que existan contradicciones en su
formulacion en el contexto regional considerado (Comunidad Auténoma de Aragon)
tanto en el analisis DAFO propiamente dicho como con respecto a las diferentes planes
y estrategias regionales que se citan mas adelante. Las observaciones del evaluador
siempre han sido tomadas en consideracién por el Promotor del PDR para su analisis y
correspondiente aceptacidn o rechazo justificado.

El Borrador del PDR, en el marco del didlogo informal sobre la futura programacion de
desarrollo rural, fue objeto de informe por parte de los Servicios de la Comision
Europea (31-03-2014) en lo relativo "Diagndstico", "Matriz DAFO" e "Identificacion de
necesidades. También fue objeto de valoracidon por parte de la Subdireccion General
de Programacion y Coordinacién del MAGRAMA (8-04-2014).

El Comité Econdmico y Social de Aragdn (CESA) emitio dictamen relativo al Borrador
del PDR con fecha 9 de junio de 2014 pronunciandose en el mismo también sobre el
diagnéstico.

Los principales detalles y resultados de la participacién se recogen en el apartado 18
de este mismo documento, donde también se incluye el pronunciamiento del
evaluador sobre las cuestiones planteadas. Las recomendaciones del evaluador,
formuladas por el evaluador a lo largo del proceso de elaboracion del diagndstico y del
DAFO, se recogen en el apartado 26.

8 £] DAFO y las necesidades inicialmente evaluadas fueron las que se tuvieron en cuenta para la
elaboracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) y el Borrador del PDR, ambos de fecha 4-03-
2014, que fueron sometidos a informacion publica conforme a lo reglamentariamente establecido en
relacion con la Evaluacion Ambiental Estratégica.
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c) Fuentes de informacion cuantitativa.

A la escala regional que corresponde al PDR de Aragdn se ha constatado que no existe
informacién estadistica relativa numerosos indicadores comunes de contexto para los
que la adopcién del correspondiente valor nacional que, en su caso propuso el
evaluador, no resultan adecuados para el diagndstico y seguimiento regional.

Para los indicadores n2 15 (Productividad laboral en silvicultura), n2 40 (Calidad del
agua-Nitratos en agua dulce-%Puntos de control) y n2 37 (SAU Alto Valor Natural) ni
siquiera existe informacidn estadistica a nivel nacional por lo que el evaluador propuso
qgue deberian eliminarse por parte de la Comision Europea, considerandose inviable la
solucion de “indicadores proxy”.

En otros casos, tal y como se refleja en la tabla adjunta, las valoraciones aportadas por
el IAEST®, gue ha aportado datos procedentes de sus propias fuentes o de otras como
el Gobierno de Aragdon el MAGRAMA, se ha considerado que reflejan mejor la situacién
regional que la valoracidn aportada por los Servicios de la Comisién Europea. Los datos
alternativos se han propuesto como indicadores especificos del PDR (ver apéndices).

No obstante, el diagndstico regional ha exigido la consideracién de informacion
cuantitativa adicional a la aportada por los indicadores propiamente dichos, en
particular para analizar la evolucidon de las diferentes variables y magnitudes de
interés, que se ha juzgado imprescindible para su correcta comprensién. Asimismo, la
evaluacidén ha exigido profundizar en el diagndstico del PDR, sobre todo en lo relativo a
la Evaluacion Ambiental Estratégica, aportando en analisis que se incluye en el
segundo capitulo de este mismo documento.

1 | Poblacion total (total, rural y urbana)

2 | Estructura de edad

3 | Territorio (total, rural y urbano) Eurostat-Comisién Europea

4 | Densidad de poblacién (total, rural y urbana)

5 | Tasa de empleo Informacién fiable procedente del IAEST
6 | Autoempleo Eurostat-Comision Europea
7 | Desempleo Informacién fiable procedente del IAEST
8 | PIB per capita Eurostat-Comision Europea
9 | Tasa de pobreza (total y rural) Informacién fiable procedente del IAEST

10 | Estructura de la economia

* Instituto Aragonés de Estadisitica.
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11 | Estructura del empleo Eurostat-Comision Europea
Eurostat-Comisién Europea.
Informacién complementaria de interés, sobre todo en
términos de evolucién, procedente de la Contabilidad
12 | Productividad laboral Regional del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
13 | Ocupacioén por actividad Informacién mas fiable procedente del IAEST
Eurostat-Comision Europea.
Informacién complementaria de interés, sobre todo en
términos de evolucién, procedente de la Contabilidad
14 | Productividad laboral en agricultura Regional del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
No existe informacion estadistica a nivel regional ni
15 | Productividad laboral en silvicultura nacional.
Eurostat-Comisién Europea.
Informacién complementaria de interés, sobre todo en
términos de evolucién, procedente de la Contabilidad
16 | Productividad laboral en industria alimentaria Regional del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
17 | Estructura de las Explotaciones agrarias
18 | Superficie agricola Eurostat-Comisién Europea
19 | Superficie agricultura ecolégica Informacidén mas fiable procedente del MAGRAMA
20 | Regadio
21 |UGM
22 | Fuerza trabajo agricola Eurostat-Comision Europea
23 | Estructura edad administradores fincas
24 | Capacitacion administradores fincas
Informacién mas fiable procedente del Gobierno de
25 | Renta factores agricolas Aragon.
Informacién mas fiable procedente del IAEST relativa a nivel
26 | Renta empresarial agraria de vida comparado
Informacién mas fiable procedente del Gobierno de
27 | Productividad total de los factores en agricultura Aragon.
28 | Formacion bruta capital fijo sector agricola No existe informacidn fiable a escala regional.
29 | Bosques y otras tierras boscosas
30 | Infraestructuras turisticas (n2 de camas total y rural) Eurostat-Comisién Europea
31 | Usos del suelo (Land Cover)
32 | Zonas con limitaciones naturales No existe informacion fiable a escala regional.
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33 | Intensidad en la agricultura

34 | Red Natura 2000 Eurostat-Comisién Europea

35 | indice de aves de campifia (indice 2000=100)

36 | Estado de conservacion de los habitats No existe informacion fiable a escala regional, ni a escala

nacional para algunas variables

37 | SAU empleada para generar Alto Valor Natural

38 | Bosques protegidos Informacidn fiable procedente del Gobierno de Aragén.
39 | Extraccidn de agua en agricultura Eurostat-Comisién Europea
40 | Calidad del agua No existe informacidn fiable a escala regional
41 | Materia organica en tierras de cultivo Eurostat-Comisién Europea
42 | Erosion del suelo por agua Informacién fiable procedente del IAEST
Produccion de energia renovable procedente de No existe informacion fiable a escala regional.

43 | agricultura y silvicultura

44 | Uso de la energia

45 | Emisiones de GEl procedentes de la agricultura Informacién mas fiable procedente del IAEST

d) Evaluacion del diagnédstico regional y del andlisis DAFO.

El borrador del PDR, junto con el ISA, aporta un completo y detallado diagndstico que
abarca los diferentes ambitos econdmicos, sociales, ambientales y territoriales
directamente relacionados con los ambitos de interés del PDR, particularmente con las
6 prioridades comunitarias de desarrollo rural, sus correspondientes areas focales, las
3 prioridades transversales asi como con los indicadores comunes de contexto
establecidos reglamentariamente en el marco del FEADER.

El proceso de participacion y de didlogo informal ha permitido asegurar que el
contenido y alcance del diagndstico responde a las preocupaciones y prioridades de los
interesados.

El diagndstico se ha formulado sobre una base cuantitativa, procedentes de fuentes
estadisticas fiables y rigurosas, incluyendo asimismo apreciaciones cualitativas
fundamentadas y avaladas por la participacién y consultas. Incorpora los indicadores
comunes de contexto, con las limitaciones expuestas en el apartado anterior, que
definen la linea base de la programacién.

La siguiente tabla resume vy justifica el ajuste la bondad del diagndstico, cuyas matrices
DAFO definitivas pueden verse en los Apéndices, a las prioridades y areas focales
reglamentarias.
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Andlisis del diagnostico y de las matrices DAFO D/A | F/O Observaciones
a) Innovacién y base de conocimientos en las zonas | X Graves problemas de falta de conexién de la
rurales; investigacion con la realidad del sector y
. o debilidad extrema del sistema de transferencia

b) Lazos de la agricultura y la silvicultura con la | X

. L . » tecnoldgica y de conocimiento en un sector

investigacién y la innovacion;
intensivo en tecnologia, fundamentalmente

c) Aprendizaje permanente y formacién profesional | X importada. Insuficiente formacién de los

agroforestal. agricultores.

a) Reestructuracion de las explotaciones con problemas | X Graves problemas por dimensién econdmica

graves, orientadas al mercado en sectores especificos y insuficiente y deficiencias estructurales que no

las que necesiten diversificarse; se afrontan con la intensidad necesaria.

b) Relevo generacional agricola. X Graves problemas de envejecimiento y
dificultades para el relevo generacional.

a.1) Integracion de los productores primarios en la | X Excesiva fragmentacion de los sistemas de

cadena de distribucion de alimentos a través de Sistemas calidad, que todavia cubren una escasa fraccion

de calidad de la produccidon. Falta de coordinacidn en las
acciones de promocion.

a.2) Integracion de los productores primarios en la | X Escaso desarrollo de los mercados locales y de

cadena de distribucion de alimentos a través de los circuitos cortos pero su desarrollo esta

Promociéon en mercados locales y circuitos cortos. limitado por la escasa capacidad de consumo en
relacion con el volumen de produccién vy
naturaleza de los productos.

a.3) Integracion de los productores primarios en la

cadena de distribucion de alimentos a través de Las Agrupaciones de Productores e

Agrupaciones de productores Interprofesionales propiamente no han sido

a.4) Integracién de los productores primarios en la objeto de estudio especifico por considerar que

cadena de distribucion de alimentos a través de no son objeto del PDR.

Organizaciones interprofesionales.

b) Gestidn de riesgos en explotaciones. X Eficaz sistema de seguros agrarios basado en la
accion colectiva de los actores.

a.1) Biodiversidad: zonas Natura 2000. X X Gran extension de la Red pero con limitaciones
importantes para su valorizacion econdémica.

a.2) Biodiversidad: sistemas agrarios de gran valor | X X Gran extension y valor pero afectados por el

natural. abandono por falta de rentabilidad.

a.3) Paisajes; X Valorizacién turistica del importante recurso
concentrada en el medio rural

b) Gestidn del agua; X Importante cultura de gobernanza colectiva
(Comunidades de Regantes)

c) Gestidn del suelo. X Graves problemas de erosidn edlica e hidroldgica
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por malas practicas agricolas (laboreo excesivo).

a) Eficiencia en el uso del agua en la agricultura.

La eficiencia real es mayor que la supuesta pero

con margen de mejora.

b.1) Eficiencia en el uso de la energia en la agricultura

Baja intensidad energética pero con margen de

mejora.

b.2) Eficiencia en el uso de la energia en Ila

transformacion de alimentos.

No se ha tratado expresamente en el diagndstico
aunque si que se aporta la valoracion del

indicador correspondiente (n2 44).

c.1) Bioeconomia: fuentes renovables de energia.

c.2) Bioeconomia: subproductos, desechos y residuos

c.3) Bioeconomia: Otras materias primas no alimentaria

Biomasa forestal y residuos agricolas vy

ganaderos.

Debe evitarse la competencia por el agua vy el

suelo entre energia y alimentos

d) Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

Las emisiones GEIl procedentes de la agricultura
en Aragén equivalen al 20% de las emisiones
difusas totales, el doble de la contribucion a
escala nacional lo que refleja el importante
margen de mejora existente, que exige acciones
de caracter colectivo basadas en la cooperacion
y coordinadas con la lucha contra Ia
contaminacion del agua, el uso eficiente de los

recursos, etc.

e.1) Captura de carbono en el sector agricola.

Bajo nivel de MO en los suelos pero con gran
potencial de mejora mediante incorporacién de

buenas practicas y mejores técnicas disponibles.

e.2) Captura de carbono en el sector silvicola.

Falta de incentivos pero con gran potencial de

captura.

a.1) Diversificacion econémica

a.2) Empresas

a.3) Empleo

La fragmentacion del sistema empresarial
dificulta la competitividad, la innovacién y el
acceso a los mercados traduciéndose todo ello

en dificultad para crear empleo de calidad.

b) Desarrollo local en las zonas rurales;

Importante experiencia con el método Leader

aplicado por 20 GAL que cubren todo Aragén.

c) Accesibilidad de las TIC, uso y su calidad en las zonas

rurales.

La insuficiente infraestructura rural dificulta el

uso intensivo de las TIC en el medio rural.
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e) Evaluacion de la identificacion y seleccion de las necesidades.

El equipo redactor del PDR, contando con los interlocutores, en un proceso de

participacién informal, identificé el listado inicial de necesidades en el contexto del

PDR a partir del DAFO e incluyendo una valoracién previa de la prioridad a efectos

presupuestarios obteniendo el resultado que se muestra en lo que sigue.

NUMERO NECESIDAD DESCRIPCION
L . . Necesidad de mantenimiento de los sistemas agricolas
Conservacion de sistemas agricolas y forestales X -,
. - . - . extensivos amenazados por adversas condiciones
1 extensivos, de la biodiversidad y prevencidon de riesgos: o X . )
S L . 9! climaticas, y sometidos a riesgos de erosion,
suelo y erosion, inundacién y medidas de restauracion. e g -
desertificacidn y eventos catastroficos.
- . . . Necesidad de promover la viabilidad explotaciones
Viabilidad de las explotaciones agrarias extensivas o X R . .
R = . . agrarias extensivas, fomentando cultivos de leguminosas,
2 menos favorecidas y su adaptacion al clima y medio . e . .
ambiente la diversificacion de cultivos, la mejora del suelo y la
’ optimizacién de fertilizacion organica.
L L . . Necesidad de garantizar el aprovechamiento pastos y
Mantenimiento y promocion de la ganaderia extensiva y .
. . praderas, de recursos y subproductos agricolas y
3 del pastoreo en tierras agricolas y forestales (pastos y - L .
K . forestales y el mantenimiento de la biodiversidad,
leguminosas plurianuales). . L . .
evitando la fuerte regresién de la ganaderia extensiva.
, . . . Necesidad de estimular modelos alternativos de
Estimulos a explotaciones sostenibles especialmente ) . . s
) ) . produccion agraria (agricultura ecoldgica) y de
4 respetuosas con el medio ambiente e integradas en el . e g . . .
. diversificacion en las explotaciones agrarias (ocio-
territorio. .
naturaleza-energia)
- . e e Incremento de la productividad de las explotaciones
Incremento de la productividad y de la dimensidn fisica y R P L p. . .
5 o o . mediante su reestructuracién, concentracién parcelaria y
econdémica de las pequefias explotaciones. .
planes de mejora.
Creacion de regadios en areas ya planificadas con
Intensificacion sostenible: Creacion de regadios en dreas suficientes garantias de disponibilidad de agua 'y
6 estratégicas con recursos e infraestructuras hidricas preferentemente con redes e infraestructuras basicas
adecuadas. desarrolladas ( Zonas de interés nacional, regadios
sociales y PEBEA)
. S . ., Inversiones en infraestructuras de modernizacién integral
Mejora de la eficiencia del agua de riego, y de gestion del R L o
7 , y actuaciones en zonas regables optimizando la eficiencia
agua, suelo y energia. PR
del nexo agua-energia-alimentos.
Reduccién de la contaminacidn difusa y de emisiones de Mejora en la gestién innovadora y sostenible de
3 GEl a través de una mayor eficiencia en la gestion del fitosanitarios, fertilizantes y agua a través de la
aguay del suelo y en el uso de fertilizantes y cooperacién o de una gestion colectiva eficiente de los
fitosanitarios. recursos (mejoras de gestion).
. e L, . » Promover la incorporacidon de mujeres y jévenes a la
Rejuvenecimiento de la poblacién agraria y reduccién del L P ) e . .
9 I , actividad econdmica rural (diversificacion, explotaciones
desequilibrio de género. X
agrarias).
10 Mejora de la formacién de los titulares de las Planes de formacion dirigidos a las explotaciones agrarias
explotaciones agrarias y agroalimentarias. y a las empresas agroalimentarias.
Proyectos de integracion ambiental de las explotaciones
1 Cooperacién e innovacién en el sector porcino orientada ganaderas intensivas, con especial atencidn al
a su integracién ambiental. aprovechamiento y reutilizacion de estiércoles (creacién
de estructuras de gestion de estiércoles)
P
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NUMERO NECESIDAD DESCRIPCION
Creacidn de grupos y redes tematicas de ambito regional
12 Fomento de redes y mecanismos de cooperacion agraria (agua, gestion plagas, fertilizacién organica, produccién
orientados al asesoramiento, transferencia e innovacién. agricola, ...) integradas en el SAE, y en la gestion de
planes de transferencia e innovacion.
Impulsar iniciativas colectivas (agrupaciones o
13 estructuras de economia social) de innovacion, Promover proyectos de gestion e innovacién colectivos
sostenibilidad y eficiencia en la gestidn y utilizacién de de cooperativas, regantes, asociaciones...
recursos.
S L Impulso a la cooperacidn econédmica y comercial, a la
Impulso a la cooperacion e innovacidn de los agentes de D .
14 . o ) adaptacién a mercados y a las relaciones con plataformas
la cadena agroalimentaria e integracién de productores. o
logisticas.
Incremento del tamafio de las empresas Necesidad de promover ampliaciones, agrupaciones,
15 agroalimentarias/ creacion de estructuras de fusiones o implantacién de servicios comunes de las
comercializacion en comun. empresas agroalimentarias.
Incremento de la productividad y del valor afiadido de las | Producciones elaboradas y de mayor valor afiadido,
16 empresas agroalimentarias y del sector productor (ej. derivadas preferentemente de producciones locales o
ind. carnicas/porcino). regionales.
Produccién de calidad diferenciada y apoyo a su . .
17 L ¥ apoy Producciones de calidad.
comercializacion.
I o ) — » Generacién de empleo en pequefias empresas en zonas
Equilibrio territorial: Diversificacion, generacion de . L
18 ) o rurales y en areas escasamente pobladas, con atencion
empleo y dotacién de servicios en dreas rurales preferente a jovenes y mujeres.
19 Internacionalizacion de empresas incrementando la Cooperacion para la exportacién e internacionalizacion
exportacién de productos agroalimentarios. de las empresas.
20 Desarrollo de la sociedad de la informacion. Acceso y Desarrollo e infraestructuras locales (empresariales y
apoyo a las TIC de empresas y servicios publicos. publicas) de TIC
Desarrollo del potencial turistico rural ligado a ocio, . . e g L
B Desarrollo local ligado a la diversificacidn, y atraccion de
21 naturaleza, productos locales, gastronomia y cultura, y de
L L . pobladores urbanos
prestacion de servicios sociales.
Gestion forestal (buen estado de conservacion de masas Planes y actuaciones (medidas correctoras) de
22 forestales) y prevencion de riesgos: incendios, erosion conservacion y de prevencion forestal de riesgos
inundacién y medidas de restauracion. (incendios, erosion..)
. L . Viabilidad econémica (productividad y mecanizacién) y
Actuaciones y planes de gestion forestal sostenible e . e .
23 A o L . planificacién forestal sostenible (certificacion e
orientados a su valorizacién econémica y social. . -
integracion de usos tales como caza, pesca, setas...)
24 Promocién de la cooperacién y el desarrollo econémico Proyectos y planes de cooperacién ligados al incremento
ligado al territorio y usos no agrarios. de valor afiadido forestal y a la diversificacién de usos.
25 Acciones orientadas a la valorizacion de subproductosy a | Puesta en valor del potencial energético renovable de
la produccion de biomasa en dreas no agricolas. biomasa forestal.
, L . Necesidad de incrementar el empleo asociado a la
Estimulos a la creacién de empleo ligada a la .. L . L
26 L . conservacién y prevencion, asi como su productividad
conservacion de bosques y dreas naturales.
laboral.
Proteccidn de las propiedades forestales publicas
L . A ., (deslindes) o gestionada por instituciones tradicionales
Proteccidn de la propiedad publica forestal y generacién . e .
27 R ) . rurales orientado a la eficiencia, la equidad y la
de instrumentos de gestion colectiva. L
sostenibilidad de los Recursos (agua, pastos, bosques,
etc.)
P
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NUMERO NECESIDAD DESCRIPCION
Mejoras en la gestion de los usos y aprovechamientos de . L .
. . . Acciones de lucha contra la erosion, y actuaciones de
28 la superficie forestal e incremento de su capacidad de ..
L forestacién y pastos permanentes.
absorcion de CO,.
29 Utilizacién y produccién de energias renovables en Inversiones y uso energias renovables especialmente en
explotaciones agrarias y entorno rural. regadios e industrias agroalimentarias.
Estrategias orientadas al apoyo social y a la aprobacion N . .
30 L Potenciacion de actividades compatibles.
de planes de gestion de la Red Natura 2000. P
31 Facilitar el acceso al crédito para la creacién de empresas | Utilizacién de instrumentos financieros para jévenes y
y laincorporacién de jévenes en el medio rural. PYMES.
Planes de apoyo agroganaderos dirigidos a la . ,
) ,p YO agrog L & . L Planes de apoyo y buenas practicas en areas de
32 conservacion de aves y de la biodiversidad en dmbitos . .
e importancia relevante para las aves.
especificos.
Acciones de experimentacion y transferencia de
conocimientos.
Mejora de los resultados econédmicos y
33 medioambientales de las explotaciones agricolas Proyectos de demostracién de tecnologia vegetal.
mediante la experimentacién, demostracién y
transferencia de conocimientos y el asesoramiento. Gestion técnico-econdmica de explotaciones.
Divulgacion.

Las necesidades identificadas fueron agrupadas por el equipo redactor del PDR en los 4
ambitos de prioridad siguientes:

*Necesidades relacionadas con la Transferencia y la Innovacidn .Las necesidades n? 8,

10, 11, 12 y 33 ponen de manifiesto el importante déficit agricola, ganadero, forestal y
agroindustrial en relacion con la innovacion y la consiguiente necesidad de
proporcionar servicios de formacién y asesoramiento a las explotaciones y empresas,

promover la transferencia tecnoldgica e impulsar la cooperacion y la innovacion.

* Necesidades relacionadas con la estructura productiva: Las necesidades n?25, 6, 7, 9,
13, 14, 15, 16, 17, 19, 29 y 31 ponen de manifiesto la importancia de abordar la mejora
estructural del sector agrario garantizando la viabilidad econdmica, social y ambiental

de las empresas y explotaciones al margen de las ayudas del Primer Pilar de la PAC.

* Necesidades relacionadas directamente con el medio ambiente. Las necesidades n?
1, 2,3, 4,22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 32 son consecuencia del extenso territorio con
el que cuenta Aragdén y del elevado porcentaje que en el mismo representa la

superficie agraria destinada a aprovechamientos extensivos asi como los espacios
incluidos en la Red Natura 2000. Es preciso, por tanto, garantizar la permanencia de las
explotaciones extensivas agrarias y forestales sometidas a condiciones fisicas adversas
y relacionadas directamente con las areas de alto valor natural.

* Necesidades especificas en relacidon con el Desarrollo Local y la diversificacion de la
economia rural. Las necesidades n2 13, 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 23 hacen referencia a la

diversificacion de actividades econdmica en un territorio muy despoblado asi como la
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creacion de condiciones favorables para la generacidon de empleo mediante iniciativas
emprendedoras que incrementen el valor afiadido de los recursos locales.

Los 4 dmbitos de prioridad es facilitaron la participacién de los agentes en el proceso
de priorizacidn y consiguiente asignacion financiera, que se concreté en los siguientes
términos:

0 Destinar un porcentaje del gasto publico disponible no menor del 5,5 % para
acciones de transferencia e innovacion que impulsen una agricultura
productiva y sostenible, en la que la mejora de la eficiencia de la utilizacién de
los recursos (agua, energia, fertilizantes, fitosanitarios...) contribuya tanto a la
mejora de los resultados econdmicos de las explotaciones como del uso
eficiente de los recursos naturales.

0 El gasto publico destinado a impulsar la actividad productiva mediante la
mejora estructural del sector agroalimentario debe situarse entre el 50 y el 55
% del gasto publico total del Programa, con medidas que también contribuyan
a promover una economia baja en carbono.

0 El gasto publico destinado a impulsar estas medidas de cardcter ambiental
debe situarse proximo al 30% del gasto publico total del Programa, con
medidas que contribuyan especialmente a la mejora del medio ambiente y del
clima como objetivos transversales.

0 El gasto publico destinado a impulsar las medidas de desarrollo local debe
situarse préximo al 10% del gasto publico total del Programa, con medidas que
contribuyan especialmente a la diversificacion de la actividad productiva en el
medio rural, y al empleo con especial énfasis en la mujer y en los jévenes.

f) Seleccion de las necesidades.

Como resultado de las consultas y participacidn de los agentes, canalizadas sobre todo
a través de la asignacion presupuestaria, las necesidades finalmente seleccionadas
para ser abordadas por el PDR fueron las siguientes y con la formulacién que se indica:

* Necesidades relacionadas con la Transferencia y la Innovacion .

33.- Mejora de los resultados econémicos y medioambientales de las explotaciones
agricolas mediante la experimentacion, demostracion y transferencia de
conocimientos y el asesoramiento.

¢ Necesidades relacionadas con la estructura productiva.

5.- Incremento de la productividad y de la dimension fisica y economica de las
pequerias explotaciones.

7.- Mejora de la eficiencia del agua de riego, y de gestion del agua, suelo y energia.
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9.- Rejuvenecimiento de la poblacion agraria y reduccion del desequilibrio de
género.

16.- Incremento de la productividad y del valor afadido de las empresas
agroalimentarias y del sector productor.

31.- Facilitar el acceso al crédito para la creacion de empresas y la incorporacion de
jovenes en el medio rural.

* Necesidades relacionadas directamente con el medio ambiente.

1.- Conservacion de sistemas agricolas y forestales extensivos, de la biodiversidad y
prevencion de riesgos: suelo y erosion, inundacion y medidas de restauracion.

2.- Viabilidad de las explotaciones agrarios extensivas o menos favorecidas y su
adaptacion al clima y medio ambiente.

22.- Gestion forestal (buen estado de conservacion de masas forestales) 'y
prevencion de riesgos: incendios, erosion inundacion y medidas de restauracion.

* Necesidades especificas en relacion con el Desarrollo Local y la diversificacion de la

economia rural.

16.- Incremento de la productividad y del valor afadido de las empresas
agroalimentarias y del sector productor.

18.- Equilibrio territorial: Diversificacion, generacion de empleo y dotacion de
servicios en dreas rurales

15.Relevancia y coherencia del Programa.
Las soluciones, metas y formas de ayuda propuestas se han disefiado atendiendo al
requisito de su contribucién a las prioridades comunitarias de desarrollo rural en el
marco de la nueva Politica Agricola Comun (PAC) y de la Estrategia Europa 2020.
También complementan la accion del FEDER y FSE en Aragdén hasta donde la propia
arquitectura institucional establecida permite hacerlo, asi como las diferentes
estrategias y planificaciones regionales vigentes o en curso de aprobacidn,
directamente relacionadas con los ambitos de interés.

a) Evaluacion de la contribucion a la Estrategia 2020

Los objetivos de desarrollo rural, que contribuyen a la Estrategia Europa 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, se enmarcaran en las seis prioridades
de desarrollo rural, las cuales suponen una traduccion de los objetivos tematicos
correspondientes del MEC:

1. Fomentar la transferencia de conocimientos y las innovaciones en el sector

agricola, en el sector silvicola y en las zonas rurales, haciendo hincapié en a)

fomentar la innovacién y la base de conocimientos en las zonas rurales; b)
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reforzar los lazos entre la agricultura y la silvicultura con la investigacién y la
innovacion; c) fomentar el aprendizaje permanente y la formacién profesional
en el sector agricola y el sector silvicola.

2. Mejorar la competitividad de todos los tipos de agricultura y la viabilidad de

las explotaciones, haciendo especial hincapié en a) facilitar la reestructuracion

de las explotaciones con problemas graves, orientadas al mercado en sectores
especificos y las que necesiten diversificarse; b) facilitar el relevo generacional
agricola.

3. Fomentar la organizacion de la cadena de distribucion de alimentos y la

gestion de riesgos del sector agricola, haciendo especial hincapié en a) mayor

integracion de los productores primarios en la cadena de distribucion de
alimentos a través de sistemas de calidad, la promocidon en mercados locales y
circuitos cortos, agrupaciones de productores y organizaciones
interprofesionales; b) apoyar la gestidn de riesgos en explotaciones.

a. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la agricultura

y la silvicultura, haciendo especial hincapié en a) restaurar y preservar la
biodiversidad, incluido en las zonas Natura 2000 y los sistemas agrarios de gran
valor natural, y los paisajes europeos; b) mejorar la gestion del agua; c) mejorar
la gestion del suelos.

5. Promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia

hipocarbdnica y capaz de adaptarse a los cambios climaticos en el sector

agricola, el de los alimentos y el silvicola, haciendo especial hincapié en a)

lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura; b) lograr un uso mas
eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacién de alimentos; c)
facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos,
desechos, residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el
desarrollo de la bioeconomia; d) reducir las emisiones de éxido nitroso vy
metano de las actividades agricolas; e) fomentar la captura de carbono en los
sectores agricola y silvicola.

6. Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza vy el desarrollo

econdmico _en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en a) facilitar la

diversificacion, la creacién de pequefias empresas y la creacion de empleo; b)
promover el desarrollo local en las zonas rurales; c) mejorar la accesibilidad de
las TIC asi como el uso y su calidad en las zonas rurales.
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NECESIDAD PRIORIDADES (1 a 6) y AREAS FOCALES Transversales

1/1(1|2(2(3 |3|4|4|4|5[5|5[5[5 |6 |6 |[6C|M |C|IN
A

Conservacion de sistemas
agricolas y forestales
extensivos, de la
biodiversidad y
prevencion de riesgos:
suelo y erosion,
inundacion y medidas de
restauracion.

Viabilidad de las
explotaciones agrarias
extensivas o menos
favorecidas y su
adaptacion al climay
medio ambiente.

Mantenimiento y
promocién de la ganaderia
extensiva y del pastoreo
en tierras agricolas y
forestales (pastos y
leguminosas plurianuales).

Estimulos a explotaciones
sostenibles especialmente
respetuosas con el medio 9 | X X X[ X]|X X | X X X X | X
ambiente e integradas en
el territorio.

Incremento de la
productividad y de la
dimension fisicay X X | X X
econdmica de las
pequeiias explotaciones.

[

Intensificacion sostenible:
Creacidn de regadios en
dreas estratégicas con X | X X | X X X | X
recursos e infraestructuras
hidricas adecuadas.

[y

Mejora de la eficiencia del
agua de riego, y de
gestion del agua, suelo y
energia.

Reduccién de la
contaminacion difusa y de
emisiones de GEl a través
de una mayor eficiencia en
la gestion del agua y del
sueloy en el uso de
fertilizantes y
fitosanitarios.

Rejuvenecimiento de la
poblacion agrariay
reduccion del
desequilibrio de género.

Quasar Consultores Pagina 168




Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

NECESIDAD

PRIORIDADES (1 a 6) y AREAS FOCALES

Transversales

=y

(9]

M
A

IN

10

Mejora de la formacién de
los titulares de las
explotaciones agrarias y
agroalimentarias.

11

Cooperacién e innovacién
en el sector porcino
orientada a su integracion
ambiental.

12

Fomento de redes y
mecanismos de
cooperacidén agraria
orientados al
asesoramiento,

transferencia e innovacion.

13

Impulsar iniciativas
colectivas (agrupaciones o
estructuras de economia
social) de innovacién,
sostenibilidad y eficiencia
en la gestidn y utilizacion
de recursos.

14

Impulso a la cooperacién e
innovacién de los agentes
de la cadena
agroalimentaria e
integracion de
productores.

15

Incremento del tamafio de
las empresas
agroalimentarias/ creacion
de estructuras de
comercializacion en
comun.

16

Incremento de la
productividad y del valor
afnadido de las empresas
agroalimentarias y del
sector productor (ej. ind.
carnicas/porcino).

17

Produccion de calidad
diferenciada y apoyo a su
comercializacion.

18

Equilibrio territorial:
Diversificacion y
generacion de empleo en
especial en el sector
agroalimentario y en
servicios especializados
en las areas rurales. Y
dotacidn de servicios en
areas rurales.
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NECESIDAD

PRIORIDADES (1 a 6) y AREAS FOCALES

Transversales

=y

(9]

M
A

IN

19

Internacionalizacion de
empresas incrementando
la exportacion de
productos
agroalimentarios.

20

Desarrollo de la sociedad
de la informacién. Acceso
y apoyo a las TIC de
empresas y servicios
publicos.

21

Desarrollo del potencial
turistico rural ligado a
ocio, naturaleza,
productos locales,
gastronomia y cultura, y
de prestacion de servicios
sociales.

22

Gestion FORESTAL (buen
estado de conservacion de
masas forestales) y
prevencion de riesgos:
incendios, erosion
inundacion y medidas de
restauracion.

23

Actuaciones y planes de
gestidn forestal sostenible
orientados a su
valorizacién econémica y
social.

24

Promocién de la
cooperaciény el
desarrollo econémico
ligado al territorio y usos
no agrarios.

25

Acciones orientadas a la
valorizacién de
subproductos y a la
produccion de biomasa en
dreas no agricolas.

26

Estimulos a la creacion de
empleo ligadaala
conservacion de bosques y
dreas naturales.

27

Proteccioén de la propiedad
publica forestal y
generacion de
instrumentos de gestion
colectiva.
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NECESIDAD

PRIORIDADES (1 a 6) y AREAS FOCALES

Transversales

H

(9]

6 | 6C | M
A

IN

28

Mejoras en la gestion de
los usos y
aprovechamientos de la
superficie forestal e
incremento de su
capacidad de absorcion de
COz.

29

Utilizacién y produccién de
energias renovables en
explotaciones agrarias y
entorno rural.

30

Estrategias orientadas al
apoyo social y a la
aprobacién de planes de
gestién de la Red Natura
2000.

31

Facilitar el acceso al
crédito para la creacion de
empresasy la
incorporacion de jévenes
en el medio rural.

32

Planes de apoyo
agroganaderos dirigidos a
la conservacién de aves y
de la biodiversidad en
ambitos especificos.

33

Mejora de los resultados
econémicos y
medioambientales de las
explotaciones agricolas
mediante la
experimentacion,
demostraciony
transferencia de
conocimientos y el
asesoramiento.

b) Evaluacion de la coherencia externa.

La coherencia externa debe valorar si las actuaciones completan y/o complementan las

llevadas a cabo por otras politicas e instrumentos comunitarios, particularmente en el

ambito de la PAC y de la Politica de Cohesién, nacionales o regionales, evitando la

redundancia, los solapamientos, las contradicciones o las carencias. La contribucion a

la Estrategia Europa 2020 forma parte de la coherencia externa aunque, por su

importancia, se ha tratado de forma especifica y separada en el apartado anterior.

La contribucion complementariedad con la PACy con la Politica de Cohesion deben ser

las prioridades a tener en cuenta en un primer nivel en este apartado. El Desarrollo

rural, como Segundo Pilar de la PAC, implica la decisidon de que las acciones a favor del

medio rural contribuyan expresamente a la mejora del sector agricola y viceversa. Por
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otro lado, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) surge con la expresa
vocacion de contribuir al desarrollo rural pero contando que también estan llamados a
hacerlo el resto de los Fondos Europeos y de las politicas europeas, particularmente las
de Cohesién y Pesca.

En particular, la ayuda del FEADER al desarrollo rural, en el contexto de la PAC, y
conforme a lo que sefiala el Reglamento de dicho Fondo, debe contribuir
expresamente al logro de los siguientes objetivos:

e La competitividad de la agricultura.
e La gestion sostenible de los recursos naturales y la accién del clima.
* Eldesarrollo territorial equilibrado de las zonas rurales.

Garantizar la coherencia del Programa con la aplicacion del Primer Pilar de la PAC en
Aragon constituye sin duda el primer requisito. Para ello deberan abordarse analisis
detallados a escala de las diferentes medidas que integren el PDR. En este sentido, el
Reglamento del FEADER exige coherencia entre las ayudas del FEADER y las medidas
financiadas por el Fondo Europeo Agricola de Garantia. También indica que no se
concederan ayudas al amparo del FEADER para operaciones que reciban ayuda a
través de las organizaciones comunes de mercado si bien se faculta a la CE para
adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 90 para establecer
excepciones a esta norma. También debe examinarse la coherencia con el Greening,
en particular las relaciones entre las medidas de este enfoque y los esquemas
agroambientales. En particular, el PDR de Aragdn supone una clara apuesta por la
mejora estructural de la agricultura, haciéndola mas competitiva y sostenible al tiempo
gue menos dependiente de las ayudas del Primer Pilar.

Otro importante ambito donde es preciso garantizar la coherencia es en el de la
politica de competencia. El titulo VIII del Reglamento del FEADER incluye las
disposiciones en materia de competencia haciendo referencia expresamente a las
normas aplicables a las empresas, a las ayudas estatales y a la financiacidon
suplementaria nacional.

Durante el periodo 2014-2020, otras intervenciones comunitarias van a influir en el
desarrollo rural de Aragdn, en particular las de los fondos FEDER (Fondo Europeo de
Desarrollo Regional), FSE (Fondo Social Europeo) y FEMP (Fondo Europeo Maritimo y
de Pesca). En este contexto, el andlisis de la complementariedad entre estos fondos
persigue el doble objetivo de reforzar y potenciar los efectos sinérgicos en la
contribucién a las diferentes politicas asi como de optimizar la eficiencia y la
coordinacidn en el uso y aplicacidn de los fondos.

La coherencia y complementariedad con los Programas Operativos de FEDER y FSE a
desarrollar en Aragéon puede potenciarse a través del reforzamiento del Comité de

Quasar Consultores Pagina 172



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

Coordinacion de Fondos que estd operando durante la etapa 2007-13 con los
siguientes fines:

e Recopilar e identificar la informacion sobre la gestion de los fondos
comunitarios en Aragdn que permita valorar la complementariedad entre
fondos.

* Valorar los logros y las dificultades en materia de complementariedad entre
fondos comunitarios en Aragén.

e Establecer orientaciones y propuestas operativas, encaminadas a la mejora de
la complementariedad de las programaciones que inciden sobre el territorio
regional y que, en su caso, podrian ser trasladables a Comités de seguimiento,
Autoridades de Gestion, etc.

e Valorar los efectos agregados de las programaciones.

Sin embargo, las dificultades derivadas de la propia arquitectura institucional de las
distintas programaciones se han hecho evidentes ante la voluntad politica regional de
considerar el caracter plurifondo para la metodologia LEADER derivada de la
proposicion no de ley aprobada por el Pleno de las Cortes de Aragén de 10-04-2014, de
modo que dicha metodologia se beneficie también de la contribucién del FEDER y del
FSE, gestionando al menos el 10% de dichos Fondos. También ha planteado la
conveniencia de que los Grupos de Accion Local dispongan de fondos procedentes del
FEDER y/o del FSE el Comité Econdmico y Social de Aragdn (9-06-2014).La respuesta
dada desde la programacion de los respectivos Programas Operativos 2014-2020 del
FEDER y del FSE en Aragon no responde al enfoque plurifondo propiamente dicho sino
a la posibilidad de que los GAL puedan recibir recursos del FSE a través de la Autoridad
de Gestion del PDR lo que, en la practica, puede resultar inviable ante las dificultades
operativas y riesgos de control que conlleva.

Los referentes de planificacién estratégica regional, aprobados o en fase de
elaboracion, que se han tenido expresamente en cuenta para la integracion de sus
objetivos y prioridades en el PDR han sido los siguientes:

e Estrategia politica de la Agroindustria en Aragén 2014-2025 (BOCA n2 159 de 1
de julio de 2013) que se elabord por el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragdn, tras un amplio proceso
de participacion.

e Estrategia Aragonesa de Investigacion e Innovacidon para una especializacion
inteligente (RIS3 Aragdn, borrador diciembre 2013). Es una condicién ex ante
del Programa.

* Directrices Generales de Ordenacion Territorial (Ley 7/1998, de 16 de julio)
estando pendiente de aprobacion el proyecto de Estrategia de ordenacion
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territorial de Aragén (Sometido a informacion publica, BOA de 19 de marzo de
2014).

e Bases de la politica del agua en Aragdn, aprobada por Orden de 6 de febrero de
2007 del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragén (BOA n@
24 de 26 de febrero de 2007).

* Plan hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Ebro.
(Real Decreto 129/2014 de 28 de febrero). Es una condiciéon ex ante del
Programa.

* Plan hidroldégico de la demarcaciéon hidrografica del Jacar. (Informado
favorablemente por el Consejo nacional del agua el 26 de marzo de 2014).

* Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias. Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon.

¢ Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragdn (GIRA 2014-2019), sometido a
informacidén publica, que es una condicidn ex ante del Programa.

¢ Plan Especial de Depuracién de Aguas Residuales de Aragén.

e Plan energético de Aragdn 2013-2020 (en fase de elaboracion).

* Plan autondmico de control de la cadena alimentaria de Aragén PACCAA
(diciembre de 2012).

c¢) Evaluacion de la coherencia interna. Légica de la intervencion.

El disefio de la programacién ha partido de los objetivos y prioridades de la Estrategia
Europa 2020, los del Marco Estratégico Comun, los del Reglamento FEADER vy los del
Acuerdo de Asociacion nacional por un lado y, por otro, las necesidades regionales
seleccionadas a partir del diagndstico DAFO llevado a cabo. Todo ello bajo el postulado
de que no es posible atender, en el marco del PDR, todos los problemas y necesidades
regionales. Habiéndose constatado, efectivamente, la existencia de una multitud
inabordable de necesidades reales o percibidas, la decisién sobre cudles abordar ha
sido el resultado de un proceso de deliberacidn social que, sobre la base de un
diagnostico territorial y del marco estratégico comunitario, ha decidido los cambios
deseados (resultados) asi como la situacién que pretende alcanzarse (metas) y la
estrategia regional que debe aplicarse. La seleccién y combinacién de las medidas de
desarrollo rural se ha establecido a partir de estas premisas, y de su contribucién a
cada una de las prioridades de desarrollo rural.

El programa incluye una descripcion de la estrategia, incluyendo la fijacion de objetivos
en cada uno de los dmbitos prioritarios de desarrollo rural, sobre la base de
indicadores comunes de objetivos y una seleccion de medidas, basada en una ldgica
adecuada de intervencidon para las que se define la contribucion esperada a la
consecucion de los objetivos.

Asi el PDR contempla una combinacion pertinente de medidas y operaciones para las
prioridades de desarrollo rural consideradas, como derivacidn ldgica de la evaluacién
previa y del analisis DAFO. Se tienen en cuenta expresamente las necesidades
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regionales que se afrontan de manera concreta y adecuada mediante las medidas y
operaciones. La coherencia de la estrategia facilitara el logro de los objetivos sobre la
base de sus sinergias potenciales mientras que evita los obstaculos debidos a carencias
y contradicciones. Se definen con claridad los objetivos y se explican de forma
adecuada las medidas a través de las que pueden alcanzarse promoviendo, ademas, el
reforzamiento entre tales objetivos y medidas.

La coherencia interna del PDR se visualiza a través de la relacidon de las necesidades
identificadas con los resultados del DAFO, tal y como se muestra en la tabla que sigue.
También a través de la relacién de las necesidades identificadas con las prioridades
comunes de desarrollo rural y las areas focales que se ha incluido en el apartado
anterior y de la relacién de las necesidades seleccionadas con las medidas
programadas que muestra el apartado siguiente.

N2 NECESIDAD DAFO

D31 D56 D57 D69 D70
Conservacion de sistemas agricolas y forestales extensivos, de la

1 biodiversidad y prevencion de riesgos: suelo y erosion, inundacién | F48 F56 F58

y medidas de restauracion.
013

Viabilidad de las explotaciones agrarias extensivas o menos D55

favorecidas y su adaptacion al clima y medio ambiente.
o4

Mantenimiento y promocién de la ganaderia extensiva y del
3 pastoreo en tierras agricolas y forestales (pastos y leguminosas
plurianuales).

D31 D35 D60 D69 D70
F19 F22 FA7 F56

D1 D4 D62 D70

Estimulos a explotaciones sostenibles especialmente respetuosas

4 con el medio ambiente e integradas en el territorio. F18 Fag
010012 019
5 Incremento de la productividad y de la dimension fisica y D1 D4 D25 D26 D41 D70
econdmica de las pequeias explotaciones. F16 F21 F23 F48 014 A4
D17 D23 D30 D35 D43
6 Intens[leamon sostenible: C'reaC|on de regadl?s gn areas F17 £25 36
estratégicas con recursos e infraestructuras hidricas adecuadas.
09 A4
D29 D53 D54
7 Mejora de la (leflaenaa del agua de riego, y de gestion del agua, AS AG A18
suelo y energia.
014
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N2 NECESIDAD DAFO
D36 D52 D63 D64
Reduccién de la contaminacién difusa y de emisiones de GEl a través
8 de una mayor eficiencia en la gestién del agua y del sueloy en eluso | F38 F47
de fertilizantes y fitosanitarios.
019
9 Rejuvenecimiento de la poblacién agraria y reduccion del D4 D16 D19 D22 D51
desequilibrio de género. 02 03 A3
10 Mejora de la formacion de los titulares de las explotaciones agrarias D20 D21 D36 D39
y agroalimentarias. Ad
D40 D63 D64
11 'Coopera'cllon e |n'novaC|on en el sector porcino orientada a su F31 F49
integracion ambiental.
05
12 Fomento de redes y mecanismos de cooperacidn agraria orientados D39 D40 D42
al asesoramiento, transferencia e innovacion. F40
D40
Impulsar iniciativas colectivas (agrupaciones o estructuras de
13 economia social) de innovacién, sostenibilidad y eficiencia en la F40
gestidn y utilizacidn de recursos.
05
D28 D33 D36 D37 D38 D40
D50
14 Impulso a la cooperacion e innovacidn de los agentes de la cadena A4
agroalimentaria e integracién de productores.
F36 F37
09
D9 D27 D28 D34
15 Incremento del tamafio de las empresas agroalimentarias/ creacion AL2
de estructuras de comercializacién en comun.
05
D47 D48 D50
Incremento de la productividad y del valor ailadido de las A4
16 empresas agroalimentarias y del sector productor (ej. ind.
carnicas/porcino). F21 F23 F32 F35
09
D49
17 Produccion de calidad diferenciada y apoyo a su comercializacion. F33 F34
010
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N2 NECESIDAD DAFO
D1 D3 D4 D6 D7 D8 D11
D12 D16
18 Equilibrio territorial: Diversificacion, generacion de empleo y
dotacion de servicios en areas rurales F1F3 FAF5F7 F8 F9 F12
0203
D10 D50
19 Internacionalizac.ién de empresas incrementando la exportacidn de 20 09
productos agroalimentarios.
A4 A16
D2 D5 D13 D14 D38
20 Desarrollo de la sociedad de la informacion. Acceso y apoyo a las TIC k9
de empresas y servicios publicos.
03
A9
Desarrollo del potencial turistico rural ligado a ocio, naturaleza, D3 D8
21 productos locales, gastronomia y cultura, y de prestacion de
servicios sociales. F2 F6 F13
010203012019
D57 D58 D59
Gestion FORESTAL (buen estado de conservacion de masas 04 013
22 forestales) y prevencidn de riesgos: incendios, erosion inundacion
y medidas de restauracion. F30 F45
Al18
23 Actuaciones y planes de gestion forestal sostenible orientados a su D44 D46
valorizacién econémica y social. F26 F27 F28 F29 F63
20 Pror_noc_ién dela cooperaFién y el desarrollo econdmico ligado al F42 F63
territorio y usos no agrarios.
D45
25 Acciones orientadas a la valorizacién de subproductos y a la F43
produccion de biomasa en areas no agricolas. 015
Al4
2 Estimulos a la creacion de empleo ligada a la conservacién de D11D12
bosques y dreas naturales. F28 F30
D32 D61
Proteccion de la propiedad publica forestal y generaciéon de
27 . . . A5 A6
instrumentos de gestion colectiva.
F30 F45
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N2 NECESIDAD DAFO
Mejoras en la gestion de los usos y aprovechamientos de la D61
28 superficie forestal e incremento de su capacidad de absorcion de
CO,. F28 F44 FAS F46
D54
29 Utilizacion y produccidn de energias renovables en explotaciones F43 Fol
agrarias y entorno rural. 014 015 016
Al4
Estrategias orientadas al apoyo social y a la aprobacién de planes de D 65 D66 D68
30 L
gestion de la Red Natura 2000. F51 F53
D72
31 Facilitar el acceso al crédito para la creacion de empresas y la A21
incorporacion de jovenes en el medio rural.
020 021
D69
Planes de apoyo agroganaderos dirigidos a la conservaciéon de aves y
32 - . s e F57
de la biodiversidad en dmbitos especificos.
04
D30 D35 D36 D37 D39
Mejora de los resultados econémicos y medioambientales de las
33 explotaciones agricolas mediante la experimentacion, A18
demostracion y transferencia de conocimientos y el F10 F23 F40 F47
asesoramiento.
08014

d) Evaluacion de la Contribucion de las medidas programadas a

las metas establecidas.

Las medidas y operaciones definitivamente programadas se recogen en el cuadro que

se adjunta en el que también se muestra la relacién con las necesidades seleccionadas,

gue determinan a su vez las metas perseguidas, y donde se muestra la coherencia de la

estrategia formulada, tanto con la situacién definida en el diagndstico como con la

respuesta al reto de una agricultura productiva y sostenible en el marco de un

desarrollo rural equilibrado.

MEDIDAS Y OPERACIONES NECESIDADES SELECCIONADAS
N1 N2 N5 N7 N9 | N16 | N18 | N22 | N31 | N33
Actividades formativas
11 de informacion y X X | x | x | x X
adquisicién de
competencias.
1.2 Acciones y actividades de X X X
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MEDIDAS Y OPERACIONES NECESIDADES SELECCIONADAS

N1 N2 N5 N7 N9 | N16 | N18 | N22 | N31 | N33

I+D+i y de caracter
experimental,
demostrativo e
informativo.

Ayudas a los

beneficiarios de los
2.1 .. X X X X X X X X
servicios de

asesoramiento.

Ayudas para promover la

2.3 ..
formacion de asesores.

Apoyo a las actividades
3.2 de informacion y X
promocion.

Inversiones en
4.1.a . , X X
explotaciones agricolas.

Inversiones en activos
fisicos en espacios
4.1.b naturales protegidos y X
refugios de fauna
silvestre.

Ayudas para inversiones
en transformacion,

4.2 comercializacion y X X
desarrollo de productos
agricolas.

Inversiones para

43.a .. .
concentracion parcelaria.

Inversiones para la

4.3.b \ ,
creacién de regadios.

Inversiones para la
4.3.c modernizacién integral X
de regadios.

Inversiones para la
43.d mejora y adaptacién de X
regadios.

Actuaciones sobre
valores con objetivos
4.4 ambientales en areas X
designadas de alto valor
natural.

Incorporacién de jévenes

6.1 .
agricultores.

Transmisién de pequenas

6.5 .
explotaciones.

Servicios basicos y
renovacion de
poblaciones en areas de
79 inflyencia o X
socioecondmica de
Espacios naturales
protegidos y Refugios de
fauna silvestre.

Forestacidn y creacion de

8.1.b .
superficies forestales.
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MEDIDAS Y OPERACIONES

NECESIDADES SELECCIONADAS

N1

N2

N5

N7 N9 | N16 | N18

N22

N31

N33

8.3.a

Prevencién de
enfermedades y plagas
de masas forestales y de
dafios por fendémenos
climaticos adversos.

8.3.b

Infraestructuras de
prevencién de incendios.

8.3.c

Ordenacion del
combustible para la
prevencién de incendios.

8.4

Restauracion de dafios
por incendios y otras
catastrofes naturales.

8.5.a

Mitigacién y adaptacion
de bosques al cambio
climatico.

8.5.b

Infraestructuras que dan
servicios al monte.

8.5.c

Defensa de la propiedad
publica forestal y
pecuaria.

8.5.d

Consecuciéon de una
gestion forestal
sostenible.

8.5.e

Planificacion preventiva y
sensibilizacidon contra
incendios forestales.

10.1

Pagos por compromisos
agroambientales y
climaticos.

11.2

Pagos para la adopcidén o
el mantenimiento de
practicas y métodos de
agricultura ecolégica.

12.1

Compromisos
agroambientales y
climaticos en zonas de la
Red Natura 2000.

13.1

Pagos compensatorios en
zonas de montafia.

13.2

Pagos compensatorios en
zonas distintas de las de
montafia con
limitaciones naturales
significativas.

15.2

Conservacion de los
recursos genéticos
forestales.

16.1

Grupos operativos de la
Asociacién Europea de la
Innovacién en materia de
productividad y
sostenibilidad.

16.2

Apoyo a acciones de
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NECESIDADES SELECCIONADAS

MEDIDAS Y OPERACIONES
N1 N2 N5 N7 N9 | N16 | N18 | N22 | N31 | N33

cooperacién de agentes
del sector agrario y de
grupos y redes.

Ayuda para la realizacion
de operaciones conforme
19.2 a la estrategia de X X
desarrollo local
participativo.

Ayuda a los costes de
19.4 funcionamiento y X X
animacion LEADER.

e) Consistencia de la asignacion presupuestaria en relaciéon con
los objetivos.

La distribucion presupuestaria del PDR, incluyendo la dotacion adicional procedente de
la Comunidad Autdnoma, ha sido el resultado de la participacién de los agentes en el
proceso de decision politica que ha determinado en definitiva dicha asignacién y que
se traduce en las cifras que describe el siguiente cuadro:

PRESUPUESTO
GASTO PUBLICO COFINANCIADO AUTONOMICO TOTAL
PDR 2014-2020 ADICIONAL
HORIZONTALES: Innovacion-Transferencia 39.773.819 5,50% 4.916.667 2,78% 44.690.486 4,96%
18.079.009 2,50% 0 0,00% 18.079.009 2,01%

Formacién y transferencia

10.847.405 1,50% 4.916.667 2,78% 15.764.072 1,75%
Asesoramiento

10.847.405 1,50% 0 0,00% 10.847.405 1,21%
Cooperacion no productiva

MEDIDAS PRODUCTIVAS 377.851.277 52,25% 94.400.000 | 53,33% | 472.251.277 52,46%

124.745.158 17,25% 48.183.333 27,22% | 172.928.491 19,21%
Explotaciones

81.355.538 11,25% 35.400.000 20,00% | 116.755.538 12,97%
Modernizacidn

43.389.620 6,00% 12.783.333 7,22% 56.172.953 6,24%
Jévenes

130.168.861 18,00% | 29.500.000 | 16,67% | 159.668.861 17,74%
Agroindustria

112.089.853 15,50% 29.500.000 16,67% | 141.589.853 15,73%
Agroindustria inversiones

10.847.405 1,50% 0 0,00% 10.847.405 1,21%
Agroindustria cooperacion
7.231.603 1,00% 0 0,00% 7.231.603 0,80%
Comercializacidn y promocion
Regadios 122.937.258 17,00% | 16.716.667 9,44% | 139.653.925 15,51%

112.089.853 15,50% 16.716.667 9,44% | 128.806.520 14,31%
Regadios e infraestructuras

10.847.405 1,50% 0 0,00% 10.847.405 1,21%
Regadios e infraestructuras cooperacion

MEDIO AMBIENTAL 227.795.507 31,50% 65.883.333 37,22% | 293.678.840 32,63%
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Areas desfavorecidas y montafia 50.621.224 7,00% 29.500.000 16,67% 80.121.224 8,90%
Agroambientales 86.779.241 12,00% | 25.566.667 14,44% | 112.345.908 12,48%
Forestales 70.508.133 9,75% 6.883.333 3,89% 77.391.466 8,60%
Gestidn forestal 27.118.513 3,75% 0 0,00% 27.118.513 3,01%
Desastres naturales e incendios 43.389.620 6,00% 6.883.333 3,89% 50.272.953 5,58%
Medio natural 19.886.909 2,75% 3.933.333 2,22% 23.820.242 2,65%
DIVERSIFICACION Y SERVICIOS POBLACION

RURAL 72.316.034 10,00% 11.800.000 6,67% | 84.116.034 9,34%
LEADER 65.084.431 9,00% 11.800.000 6,67% 76.884.431 8,54%
Servicios y poblaciones RN2000 7.231.603 1,00% 0 0,00% 7.231.603 0,80%
ASISTENCIA TECNICA 5.423.702 0,75% 0 0,00% 5.423.702 0,60%
Gestion del programa 5.423.702 0,75% 0 0,00% 5.423.702 0,60%
TOTAL 723.160.339 | 100,00% | 177.000.000 | 100,00% | 900.160.339 | 100,00%

Esta distribucion de recursos cofinanciados por el FEADER se traduce en la siguiente

asignacion a las prioridades comunes de desarrollo rural y sus dareas focales

respectivas:

Quasar Consultores

1. Fomentar la transferencia de conocimientos y las innovaciones en la
agricultura, la silvicultura y las zonas rurales (7,00%). Las medidas que incluye
se refieren a formacién y transferencia (2,5%), asesoramiento (1,5%) vy
cooperacion e innovacion en el desarrollo de productos, practicas, procesos y
tecnologias (3%).

2. Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los
tipos de agricultura en todas las regiones y promover las tecnologias agricolas
innovadoras y la gestion sostenible de los bosques (32,50%). Incluye medidas
de modernizacién de las explotaciones (11%), incorporacién de jévenes
agricultores (6%) y modernizacion y creacion de regadios e infraestructuras
(15,5%).

3. Fomentar la organizacidon de la cadena de distribucion de alimentos, en
particular la transformacién y comercializaciéon de los productos agricolas, el
bienestar animal y la gestion de riesgos del sector agricola (16,50%). Incluye
medidas encaminadas a la agroindustria (15,5%) y al régimen de calidad de los
productos agricolas y alimenticios (1%).

4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la
agricultura y la silvicultura (21,75%). Se distribuye en tres grupos de medidas
como la compensacién para las explotaciones en zonas de montafia y otras
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areas con limitaciones especificas (7%), agro ambiente, clima y agricultura
ecoldgica (12%) y medio natural (2,75%).

5. Promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia
hipocarbdnica y capaz de adaptarse a los cambios climaticos en los sectores
agricola, alimentario y silvicola (11,25%). Incluye medidas de gestion forestal
(3,75%), prevencion y restauracion de dafios por incendios y otras catastrofes
naturales (6%) y cooperacion e innovacién para la gestidon eficiente del agua
(1,5%).

6. Fomentar la inclusidon social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo
econdmico en las zonas rurales (10,00%). Incluye medidas relacionadas con
grupos de accion local LEADER (9%) y servicios basicos y renovacién de
poblaciones en zonas de la Red Natura 2000 (1%).

El 1% restante del presupuesto de la programacion se asigna a la Asistencia
Técnica necesaria para cubrir las exigencias y necesidades del PDR en materia
de seguimiento y evaluacién, informacién y publicidad, gobernanza multinivel y
reforzamiento de capacidades.

Como consecuencia de la asignacidn a las prioridades resulta la siguiente asignacion a
los tres objetivos del FEADER, que pone de manifiesto el enfoque de la estrategia
adoptada por el PDR de Aragén y muestra la consistencia con las prioridades
presupuestarias consensuadas con los agentes (ver epigrafe b de este mismo
apartado):

e Mejora de la competitividad de la agricultura (Prioridades 1, 2y 3): 56%

e Garantizar la gestién sostenible de los recursos naturales y la accién por el
clima (Prioridades 4y 5): 33 %

e Desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades rurales que
genere y mantenga el empleo (Prioridad 6): 10 %

¢ (Asistencia Técnica: 1 %).

No obstante, aun reconociendo el importante esfuerzo financiero comprometido por
el Gobierno de Aragén, a lo largo del proceso de participacion y consultas, los
interlocutores han puesto de manifiesto su preocupacion por la importante reduccién
de recursos de la que, en relacién con la programacion 2007-2013, ha sido objeto la
nueva programacion 2014-2020. En este mismo sentido se ha pronunciado el Comité
Econdmico y Social en su dictamen de 9 de junio de 2014 sobre el Borrador del PDR
donde expresa su insatisfacciéon con una reduccién presupuestaria que es superior al
16% frente a la del periodo 2007-2013, y ello siempre que se consolide la financiacidn
adicional con cargo a la Comunidad Auténoma (177 millones €) que valora como “mera
previsién” y que confia en su materializacion.
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f) Evaluacion de la aplicaciéon de la metodologia LEADER.

La Comunidad Auténoma de Aragén cuenta con 20 Grupos de Accién Local (GAL) que
se han configurado como consecuencia de la aplicacidn de la metodologia comunitaria
LEADER (Ligison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale) desde su
implantacion, primero como Iniciativa Comunitaria durante los periodos 1990-1994 vy
1994-1999, y posteriormente integrada en los Programas de Desarrollo Rural del
FEOGA-Garantia en Aragon (2000-2006) y del FEADER (2007-2013). En conjunto cubren
actualmente el 95,36 % del territorio aragonés (la practica totalidad del espacio rural) y
el 45,10 % de la poblacion regional.

De una dotacion de 7 millones de € en la etapa 1990-1994 en la que, con caracter
experimental, operaron en Aragén 3 GAL con una cobertura del 17% del territorio
aragonés, se ha pasado a los 20 GAL actuales que cubren la practica totalidad del
territorio y que gestionan unos recursos publicos de mas de 100 millones de euros .

La metodologia LEADER ha resultado determinante para activar el desarrollo rural con
enfoque territorial basado en la iniciativa y el fortalecimiento de la sociedad civil local
rural aragonesa.

La actuacién de los GAL aragoneses se ha centrado en la promocidn de las inversiones
de las pequenas empresas rurales, a potenciar la capacidad de acogida y la actividad
turistica, al impulso del asociacionismo de mujeres, jovenes, empresarios vy
agricultores en los diversos ambitos de indole econdmica, medioambiental, social y
cultural. Con todo ello han contribuido de forma eficaz a diversificar la economia rural
y, en definitiva, a dinamizar los respectivos territorios de actuacion del los GAL.

En el vigente PDR 2007-2013 de Aragodn las actuaciones desarrolladas por los GAL
conforme a la metodologia LEADER se enmarcan en el llamado Eje n? 4, estando
dirigidas a cubrir objetivos de los otros 3 ejes. Asi, el eje 4 persigue dos objetivos
principales: la diversificacion econdmica del medio rural y el equilibrio territorial. La
diversificacion econdmica del medio rural, se logra a través de la financiacion de
iniciativas locales, estando dedicada casi la mitad de la financiacion publica a
actuaciones de fomento empresarial. El equilibrio territorial se aborda financiando
proyectos que cubren una amplia gama de areas, como la formacién e innovacion, las
industrias agroalimentarias, los servicios bdasicos, la diversificacidon y creacién de
microempresas, el turismo, la conservacion del medioambiente y del patrimonio
cultural, entre otros. El desarrollo de microempresas es prioritario y cuenta con una
dotacion de unos 27 millones de euros, el 23% del total del programa. Las actividades
turisticas cuentan con 21 millones de euros (18%), seguidas de las iniciativas de la
prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacion rural, la conservacién
del patrimonio rural y las iniciativas de transformacién y comercializacién agraria con
el 31% de los fondos.
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El proceso de participaciéon y consultas ha puesto de manifiesto la existencia de
diferentes apreciaciones sobre la metodologia Leader en el marco de la programacion
del desarrollo rural, al que también debe contribuir la politica de cohesién. Siendo
predominante la valoracion positiva, también se pone de manifiesto la necesidad de
gue los Grupos de Accion Local (GAL) y las actividades que llevan a cabo no se
financien exclusivamente con cargo al Segundo Pilar de la PAC sino que lo hagan
también con cargo al FEDER y/o el FSE. Atendiendo a las disposiciones reglamentarias
asi como a los objetivos de coordinacion de politicas y complementariedad de Fondos,
se propuso adoptar el enfoque multifondo para la implementacién de la metodologia
Leader en Aragdn durante la nueva etapa 2014-2020.

La voluntad politica regional respecto de la metodologia LEADER ha quedado clara en
la proposicion no de ley aprobada por el Pleno de las Cortes de Aragdn de 10-04-2014,
gue aboga por su caracter plurifondo de modo que se beneficie también de la
contribucién del FEDER y del FSE, gestionando al menos el 10% de dichos Fondos. Sin
embargo, la respuesta dada desde la programacién de los respectivos Programas
Operativos 2014-2020 del FEDER y del FSE en Aragén no responde al enfoque
plurifondo propiamente dicho sino a la posibilidad de que los GAL puedan recibir
recursos del FSE a través de la Autoridad de Gestidon del PDR lo que, en la practica,
puede resultar inviable ante las dificultades operativas y riesgos de control que
conlleva.

Resulta destacable la opinion del Consejo Econdmico y Social de Aragdon (CESA),
emitida a través de su dictamen de 9 de junio de 2014, considerando que el método
Leader es una experiencia de éxito, en la que conviene profundizar, ya que es capaz de
aunar participacién y corresponsabilidad entre la sociedad civil y las administraciones
locales para poner en practica estrategias de desarrollo rural adaptadas a la realidad
de cada territorio. En este sentido, el CESA resalta la especial adecuacion de la
metodologia Leader con la “logica de intervencion” del PDR, en la que destaca la
relevancia de los procesos de deliberacién social. Por lo expuesto, el CESA estima que,
para facilitar la aplicacion del PDR de Aragdn en el nuevo periodo de programacién
2014-2020, seria conveniente mantener los mismos grupos de accidn local existentes
en la actualidad, que se encuentran suficientemente consolidados y tienen las
condiciones y experiencia adecuadas para extraer los mejores resultados de los fondos
gue se asignen. Asimismo, considera que seria conveniente concentrar, en la medida
de lo posible, el mayor nimero de acciones bajo la responsabilidad de los Grupos de
Accién Local. También propone que se mantenga para los GAL la misma dotacién
financiera que en 2007-2013 recurriendo, en su caso, a la aplicacién complementaria
de fondos procedentes del FEDER y/o del FSE lo que permitirian, a su vez, ampliar la
perspectiva de estos grupos permitiéndoles abordar con mayor coherencia proyectos
globales de desarrollo territorial.
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No obstante, en relacidén con esta Ultima apreciacién del CESA, es necesario poner de
manifiesto la existencia de interlocutores y actores que han mostrado otras opiniones
limitando el alcance que la metodologia Leader deberia tener en el marco del PDR de
Aragdn, proponiendo incluso que su dotacion financiera se limite al 5% minimo
reglamentario del gasto publico total de modo que se complemente con otros fondos
europeos tales como el DEFER y/o el FSE®°.

No obstante, la voluntad politica regional respecto de la metodologia LEADER ha
guedado clara en la proposicién no de ley aprobada por el Pleno de las Cortes de
Aragdn de 10-04-2014, que aboga por su cardcter plurifondo de modo que se beneficie
también de la contribucién del FEDER y del FSE, gestionando —también- al menos el
10% de dichos Fondos. Sin embargo, la respuesta dada desde la programacién de los
respectivos Programas Operativos 2014-2020 del FEDER y del FSE en Aragdén no
responde al enfoque plurifondo propiamente dicho sino a la posibilidad de que los GAL
puedan recibir recursos del FSE a través de la Autoridad de Gestién del PDR lo que, en
la practica, puede resultar inviable ante las dificultades operativas y riesgos de control
gue conlleva.

La metodologia Leader se ha considerado en la programacién mediante la Medida n?
19. LEADER que se desglosa en las submedidas 19.2 (Ayuda para la realizacién de
operaciones conforme a la estrategia de desarrollo local participativo), 19.3 (Ayuda
para la preparacion y realizacion de las actividades de cooperacién del grupo de accién
local) y 19.4 (Ayuda a los costes de funcionamiento y animacion). Todo ello conforme a
los articulos 33-35 del Reglamento (UE) 1303/2013, y los articulos 42-45 del
Reglamento (UE) 1305/2013. Contribuye a las siguientes areas focales:

e 1A. Fomentar la innovacion, la cooperacién y el desarrollo de la base de
conocimientos en las zonas rurales.

e 3A. Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos
mejor en la cadena agroalimentaria a través de regimenes de calidad, anadir
valor a los productos agricolas, promocion en mercados locales y en circuitos
de distribucién cortos, agrupaciones y organizaciones de productores vy
organizaciones interprofesionales.

e 6A. Facilitar la diversificacidn, la creacidn y el desarrollo de pequeiias empresas
y la creacion de empleo.

* 6B “Promover el desarrollo local en las zonas rurales”, podra contribuir a otras
prioridades y areas focales de interés para el Programa de Desarrollo Rural

e 6C. Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC) asi como el uso y la calidad de ellas en las zonas rurales.

% En este sentido se has pronunciado conjuntamente, por ejemplo, los Colegios Oficiales de Ingeneiros
Agrénomos de Aragon, Navarra y Pais Vasco y el de Ingeneiros Técnicos Agricolas y Peritos Agricolas de
Aragdn en su contribucion de 5-05-2014 a la consulta publica del Borrador del PDR y del ISA.
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Con respecto a los objetivos transversales, la medida contribuira principalmente al
objetivo transversal de innovacion.

La metodologia contribuird expresamente al objetivo del FEADER “desarrollo
territorial equilibrado de la comunidad rural en la que se implemente, incluyendo la
creacion y conservacion del empleo” a través de los Grupos de Accion Local que, con
sus estrategias territoriales, persigue los siguientes objetivos:

e Animar a las comunidades locales a desarrollar enfoques ascendentes
integrados en los casos donde exista la necesidad de responder alos retos
territoriales y locales que requieran un cambio estructural;

e Generar capacidad en la comunidad y estimular la innovacion (incluida la
innovacion social), la iniciativa empresarial y la capacidad de cambio mediante
el fomento del desarrollo yla deteccién de potencial sin explorar en
comunidades y territorios; y

e Asistir a la gobernanza en varios niveles proporcionando una ruta para que las
comunidades locales participen plenamente en el desarrollo de la aplicacion de
los objetivos de la UE en todas las areas.

g) Evaluacion de las formas de ayuda previstas.

El PDR de Aragdn contempla la utilizacién del Instrumento Financiero coordinado por
el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Con ello se atiende a la
indicacion del documento de “Posicion de los servicios de la Comisidn sobre el
desarrollo del Acuerdo de Asociacion y de programas en ESPANA en el periodo 2014-
2020” (Position Paper) relativa a facilitar el acceso a la financiacion para las empresas
de nueva creacién y las PYME, para garantizar su viabilidad financiera y su crecimiento,
especialmente en el contexto actual de restriccién del crédito. También a la
recomendacion de potenciar el efecto multiplicador de los fondos disponibles, por lo
gue debe promoverse canalizar el apoyo de los Fondos EIE a las empresas a través de
instrumentos financieros reembolsables y otros (como capital riesgo, capital semilla,
garantias, préstamos participativos, microcréditos, etc.), compensando el excesivo
peso de las subvenciones a fondo perdido en periodos previos.

El enfoque de la aplicacion del Instrumento Financiero fomentar, en especial, la
financiacion destinada a innovacidén, competitividad e internacionalizacion de las
empresas, utilizando de forma mas selectiva las ayudas a fondo perdido (por ejemplo
para actuaciones con una contribucion destacada en términos de innovacién o
competitividad, o para colectivos o sectores con especiales necesidades). En este
sentido resulta coherente la aplicacidon del Instrumento Financiero a las medidas
relativas a explotaciones agrarias, agroindustria y apoyo a empresas a través de la
metodologia Leader.

Es preciso que el Instrumento Financiero aporte valor afiadido a las soluciones
disponibles en el mercado prestando atencién a las necesidades del sector agrario y
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rural asi como a su acreditado plus de solvencia. En particular, es necesario atender las
dificultades habituales en relacién con las garantias, sobre todo en el caso de
emprendedores, incorporacién de agricultores jovenes e innovacion.

Respecto de la modalidad de subvencidn, cabe resaltar las siguientes particularidades:

* La complejidad del articulo del Reglamento (UE) n2 1305/2013 relativo al
regadio y las posibles dificultades de interpretacion que pueden derivarse del
mismo justifican la prudencia adoptada por el PDR en relacién con la creacion
de nuevos regadios queda patente en la definicién de la medida de regadio y la
asignacién presupuestaria correspondiente, esencialmente orientada a las
actuaciones de modernizacion.

e Siendo clara la necesidad y oportunidad para la mejora del sistema de
asesoramiento y transferencia agroalimentaria sobre la base de Ia
cooperacion, la adjudicacion de los servicios de asesoramiento mediante
procedimientos de contratacién publica, que es la interpretacién vigente,
plantea serias dificultades practicas para aunar los objetivos de concurrencia
competitiva, capacidad de eleccidn de los usuarios, conexion y cooperacién
entre agentes, estabilidad, continuidad y calidad del servicio. Seria deseable
prospectar alternativas a los contratos publicos si bien dependen del criterio
de los Servicios de la Comision Europea que debera expresarse con la precision
y claridad que exige la seguridad juridica necesaria.

15.Medicion de los progresos y resultados del Programa.
Este apartado evallia la adecuacién de los indicadores adoptados por el PDR para la
medicion de sus realizaciones (productos) y resultados asi como la idoneidad y
fiabilidad de las previsiones realizas sobre los mismos.

a) Evaluacion de los indicadores para la medicion de los
progresos, logros y resultados.

El PDR incluye, para las medidas programadas, la valoracién de los indicadores de
producto o realizacién exigidos por la Comision Europea, que se juzga coherente con
las actuaciones previstas y los recursos financieros asignados. La fiabilidad de las
estimaciones radica, fundamentalmente, en la experiencia y conocimiento de las
actuaciones programadas por parte de las unidades gestoras.

Asi mismo incluye la valoracién de los indicadores de resultado para las diferentes
Areas Focales correspondientes a cada una de las 6 prioridades comunes de desarrollo
rural, que también resulta coherente con los recursos asignados y los productos
previstos. En este caso, la fiabilidad de las estimaciones radica en el conocimiento de la
realidad regional y de |la experiencia acumulada en las sucesivas programaciones por el
promotor del Programa (DG. De Desarrollo Rural del Gobierno de Aragoén) asi como del
propio evaluador en materia de seguimiento y evaluacion.
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b) Evaluacion de las metas asignadas

Las metas asignadas al PDR responden a los indicadores de objetivo establecidos
reglamentariamente por la Comisidn Europea, que han sido cuantificados por el
equipo redactor del Programa (DG. De Desarrollo Rural del Gobierno de Aragén). Las
estimaciones se han desglosado para las diferentes areas focales de aplicacion, con
valores que resultan coherentes con los recursos asignados y los productos previstos
para las diferentes medidas y operaciones programadas. La fiabilidad de las
estimaciones radica en el conocimiento de la realidad regional y de la experiencia
acumulada en las sucesivas programaciones por el promotor del Programa (DG. De
Desarrollo Rural del Gobierno de Aragén) asi como del propio evaluador en materia de
seguimiento y evaluacion.

c) Evaluacion de los hitos en relacion con el marco de
rendimiento.

El marco de rendimiento se introduce como una manera de mejorar la orientacién a
resultados de los Fondos ESI (Fondos Europeos Estructurales y de Inversién) para 2014-
2020. El marco de rendimiento consiste en el conjunto de hitos (milestones) y metas
(target) que se definen para cada Prioridad. El logro de los hitos se evaluara en 2019
(sobre los hitos alcanzados en 2018) y sera la base para la asignacién de la reserva de
eficacia a las prioridades que los han alcanzado y para una posible suspensidn del pago
intermedio correspondiente a las prioridades que presenten un fracaso notable en el
logro de los hitos. El logro de las metas se evaluara en 2025 (sobre datos de 2023) y
formara la base para posibles correcciones financieras.

La reserva de eficacia estard formada por el 6% del importe FEADER y se asignard a
nivel de prioridades. Tras el examen del rendimiento (2019), la Comisién determinara
los programas y prioridades que hayan alcanzado sus hitos. La reserva se destinara
Unicamente a las prioridades que los hayan alcanzado (cuando las prioridades hayan
alcanzado los hitos se considerara que el importe de la reserva correspondiente se ha
asignado definitivamente). Cuando las prioridades no hayan alcanzado sus hitos, se
propondra la reasignacién de la reserva correspondiente a las prioridades que si los
han alcanzado. Cuando el examen de rendimiento determine que una prioridad ha
fracasado notablemente en el logro de sus hitos, y la Comision lo haya comunicado
previamente, se podra suspender la totalidad o parte del pago intermedio
correspondiente a la prioridad. La Comisidén levantara la suspensién una vez que se
apliquen medidas correctoras. Cuando la Comisidn, tras el informe final de ejecucién
del programa, determine que las metas (target) del marco de rendimiento se han
incumplido gravemente, podra aplicar correcciones financieras sobre esas prioridades.

El PDR tienen en cuenta expresamente los indicadores del marco de rendimiento
establecidos por la Comisién Europea habiéndose cuantificado con valores que
resultan justificados y coherentes con los recursos asignados y los productos previstos.
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d) Evaluacion del Sistema de Seguimiento y Evaluacion y del Plan
de Evaluacion.

El enfoque y contenido del Plan de Evaluacion asegura el desarrollo de las actividades
de evaluacién necesarias y suficientes proporcionando, en particular, la informacion y
datos necesarios para la direccion de programa, para la elaboracion de los Informes
Anuales de 2017 y 2019 asi como para dar respuesta a todas las exigencias en materia
de evaluacidn, incluyendo la evaluacidn ex-post. Su disefo responde a las exigencias
que, en materia de seguimiento y evaluacién, establecen el Reglamento (UE) n2
1303/2013, el Reglamento (UE) n? 1305/2013, el Reglamento (UE) n2 1306/2013 y los
respectivos actos delegados y ejecutivos. También se ha tenido en cuenta la Guia que
sobre Planes de Evaluacion de los PDR’s 2014-2020 ha elaborado la Red Europea de
Evaluacién para el Desarrollo Rural, las indicaciones de la Guia técnica SFC2014 en lo
relativo a estructura, alcance y extension del Plan de Evaluacién y, también, las
lecciones aprendidas en la programacién 2007-2014 y anteriores. Tiene en cuenta las
lecciones aprendidas durante las programaciones anteriores, en particular, la
necesidad de abordar la participacion activa y efectiva de los actores implicados en la
programacién evitando que la evaluacién siga siendo ambito de interés exclusivo de
expertos, asi como la necesidad de tener en cuenta las dificultades y limitaciones
relacionadas con los indicadores, las Zonas de Alto Valor Natural, el analisis
contrafactual o el tratamiento exclusivamente cuantitativo.

El Plan identifica un amplio ambito de agentes interesados responsabilizando a la
Autoridad de Gestién no sélo de promover y velar porque se lleven a cabo las tareas
de evaluacion sino de que se aborden con el grado deseable de participacion de los
agentes y de que se divulguen y difundan los resultados al dmbito de interés mas
amplio posible. Los temas prioritarios inicialmente considerados son los siguientes:

e Competitividad y productividad de la agricultura.

* Creacion y mantenimiento de empleo.

e Uso eficiente de los recursos agricolas (agua, suelo, energia, fertilizantes).
e Contribucion a la economia hipocarbodnica.

e Contribucion a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico

* Integracidn de objetivos ambientales en el sistema agroalimentario

¢ Transferencia de conocimientos, tecnologia e innovaciones.

* Cooperacidn entre agentes.

* Proteccion y valorizacidn de los espacios de Alto Valor Natural.

e Desarrollo local y equilibrio territorial.

Se hace referencia a la necesidad de un protocolo de comunicacién para asegurar que
los hallazgos de la evaluacidon sean correctamente trasladados a los receptores en
tiempo y forma. Se deja constancia de que los resultados de la evaluacién no se
difunden ni llegan a los interesados por el mero hecho de que se reflejen en un
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informe. No sélo hace falta difundir dicho informe sino que es preciso facilitar su
interpretacion y comprension llevando a cabo acciones de divulgacion especificas.
También es preciso concentrar las acciones de comunicacion en los agentes y actores
verdaderamente interesados evitando que por llegar a todos no se llegue a nadie. En
todo caso es necesario reforzar las capacidades de los grupos de interés asi como de
los gestores de las medidas en materia de seguimiento y evaluacion al objeto de lograr
una participacién verdaderamente activa.

Se contempla la asignacidon de los recursos necesarios para abordar las tareas de
seguimiento y evaluacidn a través de la asistencia técnica, que serd usada para apoyar
no sélo las acciones de analisis y estudio sino también las de fortalecimiento de
capacidades, participacion, comunicacion y difusion.

16. Disposiciones de aplicacion para la ejecucion del Programa.

a) Recursos humanos y capacidad administrativa e institucional
para la gestion.

La capacidad administrativa e institucional ha quedado demostrada en las sucesivas
programaciones del desarrollo rural que, desde 1990 y bajo la responsabilidad del
Gobierno de Aragdn, vienen sucediéndose en la Comunidad Auténoma. En esta nueva
programacion 2014-2020 se contempla una mayor dotacién para la Asistencia Técnica
al objeto de reforzar los procesos de participacién y comunicacion incluyendo el
reforzamiento de las capacidades de los actores.

b) Plan de Comunicacion.

Las medidas de informacidon y publicidad configuran las bases de un plan de
comunicacion que refleja los objetivos, el publico objetivo, los canales y medios de
comunicacion, las acciones y su contenido, los actores y responsabilidades, la
planificacion de las acciones, la evaluacién y los recursos financieros procedentes de la
asistencia técnica.

c) Asistencia Técnica.

La Asistencia Técnica, cuya dotacién ha sido aumentada significativamente con
respecto a las programaciones anteriores, sera utilizada para apoyar acciones de
fortalecimiento institucional y mejora de capacidades administrativas, evaluaciones,
informes de expertos, estadisticas y estudios, analisis, gestidon, seguimiento,
intercambio de informacién y de ejecucién del programa, medidas relativas a la
implementacién de los sistemas de control y asistencia técnica y administrativa,
instalacion, operacion e interconexion de sistemas informaticos para la gestidn,
seguimiento, auditoria, control y evaluacién, acciones para mejorar los métodos de
evaluacién e intercambio de informacién sobre practicas de evaluacion,
fortalecimiento de los procesos de participacion, y difusion de resultados.
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17.Evaluacion de las prioridades horizontales.
Este apartado evaliua cdmo ha considerado el PDR las prioridades relativas a igualdad
de oportunidades y no discriminacion, sostenibilidad asi como la gobernanza
multinivel, participacién y aplicacién del principio de asociacion en el desarrollo del
propio Programa.

a) Igualdad de oportunidades y prevencion de la discriminacién.

En sus esfuerzos por aumentar la cohesidon econdmica, territorial y social, la Unidn se
plantea como objetivo, en todas las fases de ejecucién de los Fondos EIE, eliminar las
desigualdades y promover la igualdad entre hombres y mujeres e integrar la
perspectiva de género, asi como luchar contra la discriminacidn por razén de sexo, raza
u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacidon sexual tal
como se establece en el articulo 2 del Tratado de la Unién Europea (TUE), el articulo 10
del TFUE vy el articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea, teniendo en cuenta, en particular, la accesibilidad de las personas con
discapacidad, asi como el articulo 5, apartado 2, de la Carta de los Derechos
Fundamentales que establece que nadie puede ser constrefiido a realizar un trabajo
forzado u obligatorio.

La igualdad de oportunidades y la prevenciéon de la discriminacion forman parte del
enfoque estratégico y operativo del PDR al haberse tenido en cuenta expresamente en
la definicidn de las necesidades que aborda la programacién asi como en la definicidon
de las medidas, de las operaciones y de los criterios de seleccidn de los proyectos.

Los retos derivados del cambio demografico, en particular los relacionados con la
disminucion de la poblacidén activa, un porcentaje cada vez mayor de jubilados y la
despoblacidn, tienen relacion directa con los objetivos del PDR dada la significacién de
tales procesos en el medio rural, particularmente en el aragonés, donde es preciso
afrontar los problemas demograficos y crear un crecimiento vinculado a una sociedad
en proceso de envejecimiento.

Las acciones de formacién, asesoramiento y sustituciéon contempladas por el PDR
facilitaran, expresamente, la inclusion de todos los grupos de edad, en particular
mediante la mejora de capacidades y de las estructuras de apoyo social con miras a
mejorar las oportunidades de empleo de las personas de mas edad y de los jovenes.
Estos ultimos son objeto de atencidn especifica a través de la correspondiente medida
de incorporacidn al sector en aras de su rejuvenecimiento.

Las exigencias normativas aplicables al PDR derivan responsabilidades para la
Autoridad de Gestidn en relacion con la igualdad de oportunidades y la prevencion de
la discriminacion:

* Velard por la participacion en la Asociacién de los organismos responsables de
la promocidén de la igualdad de género y la no discriminacidn, y garantizara una
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estructura adecuada para que asesoren sobre la igualdad de género, la no
discriminacidon y la accesibilidad a fin de disponer de las competencias
necesarias para la preparacion, el seguimiento y la evaluacién del Programa.

* Velard por que se lleven a cabo evaluaciones o ejercicios de autoevaluacion, en
coordinacion con el Comité de Seguimiento, centrandose en la aplicacion del
principio de la integracion de la perspectiva de género. También se abordar3,
de forma adecuada, las necesidades de los grupos desfavorecidos para que
estos puedan integrarse mejor en el mercado de trabajo y de este modo
facilitaran su plena participacién en la sociedad.

* Esresponsabilidad expresa de la Autoridad de Gestién favorecer y facilitar, a lo
largo del ciclo de vida de todo el Programa, el acceso a todos los bienes,
servicios e infraestructuras producto del PDR que estén abiertos al publico o
sean de uso publico, eliminando los obstaculos para las personas con
discapacidad, los ancianos y los grupos desfavorecidos.

* La Autoridad de Gestion también asume sus obligaciones en relacién con la
particular atencion que, en el marco del PDR, exigen la renovacion
demografica a través de mejores condiciones para las familias y un mejor
equilibrio entre la vida laboral y familiar; el impulso del empleo e incremento
de la productividad y el rendimiento econdmico a través de inversiones en
educacion, en tecnologias de la informacion y de la comunicacién, y en
investigacion e innovacion asi como la adecuacién y la calidad de la educacion,
de la formacién y de las estructuras de apoyo social.

b) Desarrollo sostenible.

La sostenibilidad es una condicién atendida expresamente en la formulacién
estratégica del PDR, en su triple vertiente econdmica, social y ambiental. Esta ultima
ha sido objeto de andlisis detallado a través de la Evaluacion Ambiental Estratégica que
se incluye en la seccién 4 de este mismo documento, particularmente el apartado 22
relativo al analisis de alternativas donde también se incluye la justificaciéon de la
alternativa de programacion seleccionada. Esta responde expresamente a una solucion
de equilibro entre los tres objetivos generales del FEADER y las 6 prioridades comunes
de desarrollo rural, fruto de la decisién social a la que ha conducido el proceso de
participacidén y consultas que se ha mantenido con los agentes.

El proceso de la EAE, incluyendo la participacion y consultas, asi como los resultados
derivados del mismo han sido valorados favorablemente por la Autoridad Ambiental
(INAGA) en la Memoria Ambiental emitida por Resolucién de 8 de julio de 2014. Dicha
Memoria también incluye las determinaciones especificas a tener en cuenta durante la
ejecucion del PDR y en relacidon con la sostenibilidad e integracion ambiental de sus
actuaciones.
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También se ha pronunciado favorablemente sobre la sostenibilidad del PDR el Comité
Econdmico y Social de Aragén, a través de su dictamen de 9 de junio de 2014 relativo
al Borrador del PDR y al Informe de Sostenibilidad Ambiental sometidos a consulta
publica.

c) Gobernanza multinivel y enfoque de asociacion. Capacidad de
consulta.

Se respeta el principio de asociacién y gobernanza en varios niveles para facilitar la
consecucion de la cohesidon social, econdmica y territorial y el cumplimiento de las
prioridades de la Unidn relativas a un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
Con el fin de que se respeten dichos principios, se requiere una accién coordinada,
concretamente entre los diferentes niveles de gobierno, que se lleve a cabo de
conformidad con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. Para ello se
contribuird a fortalecer la capacidad institucional de los socios con el fin de desarrollar
su potencial de contribucién a la eficacia de la asociacion.

El reforzamiento de los procesos de participacion es un propodsito especifico de la
nueva programacion del desarrollo rural en Aragdn. Para ello se plantea reforzar el
papel del Comité de Seguimiento mas alla de las meras exigencias administrativas y
formales. Este 6rgano se propone como la herramienta clave de la participacién de los
agentes interesados, que deben aumentar su presencia activa en los procesos de
seguimiento y evaluacion asi como en los de comunicacién.

El reforzamiento de las capacidades de los diferentes agentes interesados, en relacion
con los diferentes ambitos del PDR, se considera imprescindible para una asociacion y
gobernanza eficaz. Para ello es preciso asignar los recursos necesarios a través de la
Asistencia Técnica, que no en vano ha sido objeto de un aumento significativo en su
dotacion financiera.

Resultan de particular interés las recomendaciones que, sobre la participacion, hace el
Comité Econdmico y Social de Aragdn en su dictamen de 9 de junio relativo al Borrador
del PDR, que resultan pertinentes para la participacién a lo largo de la ejecucion del
PDR:

¢ La implicacion de los ciudadanos y las organizaciones en que se integran en la fijacion y
evaluacién de las politicas publicas es imprescindible para asegurar, por una parte, el maximo
conocimiento y legitimacion de los poderes publicos en la toma de decisiones y, por otra, el
mayor seguimiento de estas decisiones por parte de los ciudadanos. Esta implicacion puede
obtenerse a través de varios instrumentos de participacion ciudadana, entre los que los
denominados “procesos de participacién” pueden resultar los mds adecuados para los
documentos de planificacion, como es el caso del PDR.

e Los procesos de participacién solo despliegan toda su eficacia cuando se realizan de acuerdo
con determinados parametros, que, por otra parte, son suficientemente conocidos en la
medida en que el propio Gobierno de Aragdn los tiene publicados en la correspondiente guia
metodoldgica disponible a través de su pagina web. Entre estos pardmetros pueden destacarse
algunos de especial relevancia.
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0 En primer lugar, es necesario fijar, y dar a conocer, las condiciones del proceso
participativo o, dicho de otro modo, las “reglas del juego”:
= Quiénes seran las personas y entidades llamadas a participar —el mapa de
actores—y en qué calidad se realizara esa participacion, si de modo individual
o en calidad de representante, asi como quién asumira la tarea de impulsor,
coordinador o facilitador.
= Cuanto durard el proceso de participacion y con qué hitos principales: fases,
mesas, talleres, seminarios u otros.

0 En segundo lugar, conviene que el proceso se realice a partir de una documentacion
completa y, sobre todo, facilmente accesible y comprensible para las personas que
hayan de intervenir. Para facilitar la participacién, es conveniente la preparacién de
documentos que, con caracter divulgativo, expongan con claridad los objetivos
esenciales, las lineas estratégicas y las principales consecuencias que habran de tener
las decisiones propuestas.

0 En tercer lugar, los procesos participativos requieren el cumplimiento de cada una de
las siguientes fases: de informacién —a partir de documentaciéon completa y accesible—,
de deliberacion —a través de diferentes instrumentos como mesas, talleres o debates—
y de retorno —en la que quien haya de tomar decisiones dé cuenta, a partir de la
deliberacién, de los motivos que expliquen tales decisiones—.

La Autoridad Ambiental (INAGA) también ha recomendado en su resolucién de 8 de
julio de 2014 por la que aprueba la Memoria Ambiental relativa al PPDR de Aragdn
gue, tras la aprobacién del PDR, se elabore un documento de caracter divulgativo.

18.Resultados de las consultas y de la participacion.
Este apartado hace referencia expresa a las observaciones , propuestas vy
recomendaciones que han formulado los Servicios de la Comisidon Europea y el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en el proceso de didlogo
informal, asi como los interlocutores, durante el proceso de informacién publica, y el
Comité Econdmico y Social de Aragdn, en su dictamen. Todo ello referido al Borrador
del PDR de fecha 4 de marzo de 2014.

a) Didlogo informal

El Borrador del PDR, en el marco del didlogo informal sobre la futura programacion de
desarrollo rural, fue objeto de informe por parte de los Servicios de la Comision
Europea (31-03-2014) en lo relativo "Diagndstico", "Matriz DAFO" e "Identificacion de
necesidades. Haciendo una valoracion preliminar generalmente favorable sobre dichos
apartados en términos de estructura y contenido, el informe pone de manifiesto la
necesidad de profundizar en el acceso al crédito asi como la conveniencia de incluir
informacién con respecto a los circuitos cortos de distribuciéon y mercados locales, en
el marco de la organizacion de la cadena alimentaria, y ampliar la informacién con
respecto al actual sistema espafol de seguros agrarios. Se recuerda que, en el
momento de presentar formalmente el programa, se deberad respetar el formato
estructurado de SFC2014.
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El Borrador del PDR también ha sido objeto de valoracion por parte de la Subdireccion
General de Programacién y Coordinacién del MAGRAMA (8-04-2014) quien, ademads de
hacerse eco de la valoracion de los Servicios de la Comisidn, formula, como comentario

general, que siempre que sea posible el andlisis y la matriz DAFO debe apoyarse en

Indicadores Comunes de Contexto facilitados por la Comision, lo mas actualizados

posible. En cuanto se disponga de los datos correspondientes al afio base 2013, se

deben cambiar en la Base de Datos pero no sera necesario actualizar el analisis y DAFO

realizados. Ademas, plantea los siguientes comentarios particulares:

Hay algunos elementos de la DAFO que no aparecen en el andlisis o muy vagamente.

Valorar la conveniencia de analizar de forma integrada la importancia econémica del sector porcino con el
analisis de la contaminacién por nitratos y las emisiones de amoniaco.

El andlisis sobre zonas desfavorecidas (pdg. 69) puede resultar algo reducido. El elevado % identificado
como D18 en la DAFO no se menciona en el analisis ni, lo que es mdas importante, las razones que dan
lugar a ello. Esta debilidad (D18) da lugar a una necesidad (n2 2) y probablemente, se implementara una
medida, por lo que deberia tener una mayor justificacion en el anélisis.

Se considera muy completo el analisis de la industria agroalimentaria y sus posibilidades de desarrollo.
Igualmente es muy adecuada la exposicidon de debilidades en el sistema innovacién y transferencia (pag.
72 a 75), que da lugar a algunas debilidades (D36 y D39), aunque otras no son explicadas en el analisis
(D37 y D38) y seria conveniente hacerlo en la medida de lo posible. En relacién con esto, es muy acertada
la asignacién de la Prioridad 1 como practicamente horizontal a todas las necesidades. Este enfoque es
altamente positivo, ya que puede dar frutos incluso mas alla del periodo de programacion.

En general, el analisis del sector forestal (pags. 90 a 101) se enfoca en aspectos parciales, sin profundizar
en cada uno de ellos ni considerar sus relaciones. Convendria valorar la oportunidad de realizar una visién
integral acorde con los fines y posibilidades de un PDR.

El apartado de incendios forestales es especialmente significativo sobre lo dicho para el sector forestal.
Parte de la afirmacidn del importante incremento de los incendios en los dos ultimos decenios (pag. 93),
aunque sélo se aportan datos para el ultimo de ellos. Si se analiza la superficie quemada como variable
que refleja el impacto de los incendios forestales y se amplia el analisis hasta la década de los 80, puede
comprobarse que el fendmeno no sigue una tendencia al incremento. Los incendios forestales son un
fendmeno fuertemente dependiente de la meteorologia anual y por tanto, irregularmente ciclico.
Acertadamente se apunta que los incendios se deben a diversas causas estructurales, aunque se echa en
falta que estas se definan, ya que su identificacién permitiria precisar necesidades en consecuencia.
Convendria analizar como causa estructural, la situacidon de la vegetacion forestal apuntada al inicio del
apartado sobre el sector: el incremento de la superficie forestal, con una creciente importancia de la
superficie de matorral frente a la arbolada (pag. 90), puede interpretarse como un crecimiento en
importancia de los modelos de combustible de mayor riesgo. La relacion que el estado de los
combustibles forestales tiene con algunas actividades rurales (ganaderia extensiva, producciones
forestales, etc.) es otro importante aspecto a analizar para abordar un enfoque integral de la prevencion.
Sin negar la importancia de las actividades de prevencion tradicionales a cargo de la administracion (redes
de areas cortafuegos, infraestructuras facilitadoras de la extincidn, etc.), su combinacion con actividades
productivas es una de las potencialidades al alcance del PDR que seria interesante explorar en este
analisis. Si finalmente el PDR incluye una medida de prevencién de incendios con un peso significativo,
seria conveniente reflejar con el rigor adecuado el origen de esta necesidad también en la DAFO, que
actualmente se limita a una alusion genérica al cambio climatico (A18).

El cuadro de necesidades identifica varias que mencionan la valorizacidn econdmica de los
aprovechamientos, el empleo en el sector forestal, etc. Se reconoce el monte como un buen recurso
econdmico, pero en el analisis econdmico del sector forestal se echan en falta datos que caractericen su
problematica econémica, como por ejemplo el ICC 15 o algin otro. La DAFO menciona unas fortalezas
(F28, F29) y debilidades (D44, D45, D46) que no son suficientemente reflejadas en el analisis. Igualmente
seria positivo estudiar la posibilidad de extender este analisis al apartado de ganaderia extensiva y montes
(pag. 100) y sus relaciones con el resto de puntos: funciones ambientales, prevencién de incendios,
valorizacién econdmica de los montes, etc.

Se identifica la erosion como uno de los problemas ambientales de Aragon (péag. 102), aunque sin un claro
apoyo en datos y una vinculacién con la DAFO algo imprecisa, especialmente en lo que se refiere a
amenazas. Puesto que algunas necesidades estan relacionadas directa o indirectamente con este
apartado (n2 22 sobre riesgos de erosién e inundacién y n2 6 y n? 7 sobre regadios), podria ser
conveniente revisarlo y reforzarlo empleando datos como el ICC 42. Se entiende que el dato de pérdidas
de suelo aportado en D57 tiene una errata, al no referirse a ningun periodo de tiempo.
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e En el apartado sobre Cambio climatico y emisiones GEI en Aragdn, se adopta un enfoque muy positivo,
proponiendo integrar la adaptacion al CC en todos los sectores afectados por el PDR y evaluar las medidas
de manera integrada. Podria completarse apoyando el andlisis de emisiones por la agricultura en el ICC
45, La estimacion econdmica de la fijacion de C por los bosques en Aragén y su comparacion con el valor
de mercado de las actividades forestales es un buen dato, que se echa en falta en el analisis econémico
del sector forestal. Seria necesario afiadir algun andlisis sobre las emisiones de amoniaco, vinculado con la
DAFO vy el analisis del sector porcino, debido a la inclusion de estas emisiones en el ICC 45.

. Previamente al detallado analisis del agua como recurso, se introduce una afirmacién sobre su menor
disponibilidad por el incremento de la cubierta forestal (pags. 128-129), debido a la mayor
evapotranspiracion. Aun admitiendo que mayor cubierta forestal significa mayor evapotranspiracion, esto
no se traduce necesariamente en una menor disponibilidad de agua en los cauces, ya que el incremento
de vegetacidn forestal también supone un incremento de la infiltracién que alimenta los cauces en los
periodos sin lluvia, comunes en el clima mediterraneo. La vegetacion forestal tiene un efecto regulador
del flujo, permitiendo precisamente su disponibilidad en los periodos secos. La presunta influencia
negativa de la vegetacidn forestal en la disponibilidad hidrica se traduce en una amenaza (A18). Teniendo
en cuenta la importancia que en el documento se da al regadio, este punto se considera de especial
importancia. Seria recomendable revisar los argumentos empleados, estudiando la influencia global de la
vegetacién forestal en la cantidad, calidad y régimen del agua, y la vinculacién de este analisis con la DAFO
y la identificacion de necesidades. En la forma actual, su consideracion negativa puede entrar en
contradiccién con alguna de las necesidades identificadas. Como referencia para el contraste se propone:
http://www.zaragoza.es/contenidos/medioambiente/cajaAzul/953-P1-Leopoldo RojoACC.pdf

e En cuanto al apartado relativo a biodiversidad (pdgs. 156 a 166), no se realiza ningtin analisis relativo a las
relaciones entre agricultura y conservacién de la biodiversidad. Salvo los datos sobre Natura 2000 (ICC
34), la informacion aportada no permite conocer el contexto. Datos como los ICC 35, 36 y 37 sobre aves
agrarias, habitat de pastizal y SAVN pueden reflejar mejor las relaciones mencionadas. La conservacién de
la biodiversidad aparece en la DAFO (D68 a D71 y A17) y se tiene en cuenta en varias de las necesidades,
que seria preciso fundamentar en un analisis mas consistente.

El evaluador, en relacion con el informe de la Subdireccion General de Programacion y
Coordinacién del MAGRAMA, trasladd al equipo redactor del PDR los siguientes

comentarios:

0 La tabla de ICC que mejore la descripcion de la situacidn a través de informaciéon cuantitativa,
como se indica en el documento “Guidelines for strategic programming for the period 2014-
2020” de la Comisién pyede comprobarse que existe en el docmumento.

0 La referencia a Estados Unidos se entiende justificada para poner de manifiesto la situacidn
desfavorable espafiola, teniendo en cuenta el mercado global. Lo mostrado es la diferente
evolucion durante el periodo, que no tiene nada que ver con lo que se sefiala de los precios.

0 Los ICC 25, 26 y 27 son los relativos a renta y productividad y se han utilizado aunque con un
alcance y enfoque mas detallado.

0 analizar de forma integrada la importancia econémica del sector porcino con el andlisis de la
contaminacion por nitratos y las emisiones de amoniaco, considerandose de interés, exigiria una
investigacion especifica que excede del alcance y objetivos perseguidos.

0 Profundizar en el analisis de las zonas desfavorecidas mas alla de lo aportado, asi como en otras
posibles cuestiones, derivara en ampliar un diagndstico que ya resulta excesivamente extenso y
que plantea dificultades para su ajuste al formato previsto por el SFC2014.

0 Las cuestiones relativas al ambito forestal convendria someterlas a la consideraciéon de la
Direccion General de Gestion Forestal del Gobierno de Aragén.

0 Los aspectos relativos a erosion pueden mejorarse facilmente si bien cabe considerar lo
planteado en relacion con la excesiva extensidn del diagndstico.

0 La cuestién del amoniaco debe tenerse en cuenta habiéndose ya incluido de hecho entre los
indicadores comunes de contexto.

0 Los efectos hidroldgicos asociados a la ampliacion de la cubierta vegetal obedecen a un ambito
muy especifico que deberia ser objeto, en su caso, de la evaluaciéon ambiental.

O Resulta un tanto excesivo decir que “la informacién aportada no permite conocer el contexto
(biodiversidad)”. No obstante, la Subdireccién quizas no ha tenido en cuenta la abundante y
detallada informacion sobre biodiversidad incluida en el apartado 4.4.2 del ISA, aportada por la
DG de Medio Natural del Gobierno de Aragodn. Por otro lado, es bien sabido el analisis de las
relaciones entre agricultura y conservacion de la biodiversidad plantea serias limitaciones y

carencias metodoldgicas y de informacion.
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Respecto a las cuestiones adicionales propuestas por los Servicios de la CE, el
evaluador formuld las siguientes consideraciones:

e Circuitos cortos de distribucion y mercados locales: La importancia politica y
social que se viene concediendo a esta cuestion resulta un tanto excesiva y
desproporcionada en relacidn con sus posibilidades y capacidad real de estos
instrumentos para afrontar los problemas de la cadena alimentaria. Valorando
su utilidad en relacion con determinadas producciones agroalimentarias
locales, no es la solucién para afrontar la mejora comercial en las grandes
producciones agroalimentarias de las que depende el futuro del sector
aragonés, con una decidida vocacidn exportadora. La produccién aragonesa de
cereales, forrajes, vino, aceite, porcino o fruta dulce excede, con mucho, de la
capacidad de consumo interior fruto, a su vez, de una escasa poblacion. Por
tanto, los circuitos cortos y los mercados locales, sin rechazarlos, no pueden ser
en Aragon la prioridad del desarrollo agroalimentario ni, por tanto, la apuesta
del PDR en materia de comercializacién agroalimentaria que, tal y como
demanda el propio sector, debe orientarse al ambito nacional e internacional.
Pero es que, ademas, la consideracion de los circuitos cortos y de los mercados
locales, dada su falta de regulaciéon normativa, plantea serias dificultades en
materia de control y verificacién de las supuestas ayudas de las que pudiera ser
objeto en el marco del PDR, razdn mas que suficiente para prescindir de las
mismas dadas las elevadas exigencias de la Comision Europea al respecto. Los
circuitos cortos y los mercados locales, en Espafia y particularmente en Aragon,
plantean efectivamente graves problemas, incluso en materia de competencia,
dada la ausencia de regulacion que chica frontalmente con la fuerte regulacion
y elevadas exigencias de los circuitos y mercado formales. Todo ello resulta
suficiente justificacion para que los circuitos cortos y los mercados locales no
hayan sido considerados una prioridad en el PDR de Aragodn lo que unido a la
irrelevancia que en estos momentos tienen en el panorama regional justifica
gue no sean objeto de analisis.

e Acceso al crédito: dado que el Instrumento Financiero va a ser objeto del PDR
Nacional se considera mas conveniente que los problemas de acceso al crédito
que justifican dicha accidn, y que exceden con mucho el dmbito regional, sean
tratados en dicho Programa. El problema del crédito, asi como las medidas para
afrontarlo, debe situarse en el ambito que le corresponde, que no es el regional
sino el nacional, el comunitario y el internacional.

¢ Sistema espaiol de seguros agrarios: el seguro agrario no es un accién objeto
del PDR de Aragdn por lo que, habiéndose mencionado en el diagndstico en la
medida que corresponde en relacidn con los riesgos agrarios, entendemos que
no debe ser objeto de analisis mas detallados que nada pueden aportar a la
programacion propiamente dicha.
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b) Consulta publica

En la informacidon publica en el marco del proceso de la Evaluacién Ambiental
Estratégica convocada a través del BOA n2 52 de 14-03-2014 por el que ha sido objeto
el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) del Programa de Desarrollo Rural de
Aragdén 2014-2020, junto con el Borrador de dicho Programa, han concurrido las
siguientes entidades, enumeradas por orden de presentacion:

20/03/2014 | Comité Aragonés Agricultura Ecoldgica

21 27/03/2014 | WWF Espafia y SEO BirdLife

w

28/03/2014 | Asociacién de Criadores Ovino Somontano, Aracoxi, Atura, Aracrap y Amermu

15/04/2014 | Comarca Valdejalén

29/04/2014 | Asociacion ARAPARDA

30/04/2014 | Asociaciones de Ganaderos Razas Cartera, Maellana, Moncaina y Serrana de Teruel

N|o|ju| b~

Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos de Aragdn, Navarra y Pais Vasco conjuntamente con
05/05/2014 | el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Aragdén

oo

08/05/2014 | Confederacion de Empresarios de Aragén (CREA)

13/05/2014 | Direccion General de Gestidon Forestal

10 14/05/2014 | Asociacién Aragonesa de Agricultura de Conservacion (AGRACON)

11 14/05/2014 | Asociacidn Forestal Aragonesa (AFA)

121 14/05/2014 | Centro de Desarrollo del SOMONTANO

13 15/05/2014 | Asociacién de Industrias de Alimentacidn de Aragdn (AIAA)

14| 15/05/2014 | Unién General de Trabajadores (UGT)-Aragdn

15 16/05/2014 | D.G. Ordenacion Territorio- Servicio de Coordinacidn Territorial

16 | 19/05/2014 | CAVAragoén

17
19/05/2014 | Servicio de Informacién y Documentacidon Administrativa

18 19/05/2014 | Comunidad General de Regantes del Canal de Aragdn y Catalufia

19 20/05/2014 | Red Aragonesa de Desarrollo Rural (RADR)

20 20/05/2014 | Unién de Agricultores y Ganaderos de Aragén (UAGA - COAG)

21 Comisiones Obrera de Aragon. Secretaria General (Presentacidn previa Responsable Medio
21/05/2014 | Ambiente 15-05-14)

22

3/06/2014 | Confederacion Hidrogréfica del Jucar.

Con fecha posterior al cierre del proceso de informacion publica propiamente dicho se registré la entrada (5-06-
2014) de la alegacicn del Instituto Aragonés del Agua haciendo referencia en su contenido al Borrador del PDR

El Comité Econdmico y Social de Aragdn ha emitido su dictamen de 9 de junio de 2014 relativo al Borrador del
PDR e Informe de Sostenibilidad Ambiental objeto de informacidn publica.

Las alegaciones presentadas se han centrado en el Borrador del Programa haciendo,
en términos generales, una valoracién generalmente positiva con aportacién de
numerosas propuestas de mejora, tanto de caracter formal como de contenido que
son objeto de analisis en la presente memoria. Respecto del ISA propiamente dicho
Unicamente se han pronunciado expresamente las alegaciones n24, 7, 8, 15y 22 en el
sentido que a continuacién se expone.
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¢ La alegacidon n2 1 (Comité Aragonés de Agricultura Ecoldgica) aporta su Plan
Estratégico para el Fomento y Desarrollo de la Produccion Ecoldgica en Aragon,
2014-2020) asi como el Plan financiero de dicho Plan con un importe total de
28.590.000 €. La ayuda a la agricultura ecolégica es una medida expresamente
incluida en el PDR de Aragdn, tanto en lo relativo a la adopcién de practicas y
métodos de agricultura ecolégica como de mantenimiento de las mismas. Lo
gue propone el CAA en su Plan Estratégico, en términos generales, tiene cabida
en dicha medida si bien las actuaciones concretas que, en su caso, sean objeto
de ayuda deberdn someterse al procedimiento de aprobaciéon de proyectos
correspondiente al proceso de ejecucién del PDR. No obstante, aunque no se
considera necesario introducir modificaciones en el PDR, la informacion
aportada se considera de gran utilidad al tiempo que constata el interés y
posibilidad real de desarrollo de la medida programada asi como su coherencia
con las prioridades e intereses del propio sector.

e La alegacion n? 2 (WWW Espaiia-SEQ/BirdLife) propone las prioridades para la
financiacion de la Red Natura 2000 con cargo a los Programas de Desarrollo
Rural 2014-2020. Consiste en la definicién de actuaciones especificas para cada
una de las medidas de desarrollo rural contempladas por el Reglamento (UE) n?
1305/2013 que se consideran pertinentes como posibles criterios para la
priorizacion de proyectos.

e Las alegaciones n? 3, 5, y 6 de las asociaciones relativas a las diferentes razas

ganaderas coinciden en proponer una nueva medida de Agroambiente y Clima
relativa a la extensificacion de la produccion ganadera mediante ayuda a las
razas autodctonas de Aragdén. Adjuntando todas justificacion de la medida
propuesta y detalles sobre su aplicacion no se justifican ni detallan los costes
adicionales concretos a los que deberia atender la medida vy la justificarian en
Ultimo término. No obstante, cabe considerar la admision de la medida
propuesta en sus términos generales, con independencia de que los servicios
competentes establezcan las condiciones técnicas definitivas conforme a la
normativa de aplicacion.
En el caso de la alegacion n2 5 (ARAPARDA) se propone también incluir las
actividades relacionadas con la conservacion de los recursos genéticos de las
razas autéctonas entre los Servicios de Asesoramiento, Transferencia e
Innovacion (8.2) asi como entre las acciones de Cooperaciéon (8.22).
Considerando que, con caracter general, lo que se propone tendria posible
encaje en el desarrollo de las medidas a las que se hace referencia su
aceptacion definitiva corresponde a la fase de ejecucién del PDR previa
presentacion de los proyectos correspondientes. No obstante, lo propuesto se
valora positivamente en la medida que constata la existencia real de iniciativas
e interés en relacion con las medidas programadas (8.2 y 8.22) a las que
también hacen referencia otras entidades en sus escritos.
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e La alegacion n2 4 (Comarca de Valdejaldn) valora las actuaciones programadas
como adecuadas y positivas para el desarrollo comarcal y municipal,
considerando que tienen un marcado cardacter regional y entendiendo que los
proyectos concretos en el ambito comarcal y municipal corresponden al
desarrollo de las medidas programadas. No se plantean modificaciones.

e La alegacién n? 7 (Colegios Oficiales de Ingenieros Agronomos y de Ingenieros
Técnicos Agricolas) sefiala que la mejora de la competitividad y de la
productividad agricola, en el marco del Desarrollo Rural como Segundo Pilar de
la PAC y atendiendo a los objetivos que asigna el articulo 39 del Tratado de
Funcionamiento de la UE asigna a esta politica, debe ser prioritario frente a
cualquier otro objetivo exclusivamente ambiental o territorial. Se valora muy
positivamente diferentes aspectos del PDR, en particular en enfoque concedido
a la cooperacién como herramienta eficaz para hacer frente a los desafios en
los diferentes ambitos de la competitividad, la innovacion y la sostenibilidad.
También se propone anteponer las inversiones al apoyo a las rentas sefialando
que las medidas agroambientales deben acreditar con claridad y rigor los
costes adicionales que implica su adopcidon. Se proponen reasignaciones
presupuestarias para reequilibrar algunas medidas y elevar la asignacion a las
medidas que contribuyen directamente a la competitividad agroalimentaria del
56% al 61-62 %. También se proponen criterios de priorizaciéon de proyectos.
Todo ello, por afectar directamente a la estructura de un presupuesto que debe
ser el resultado del consenso participativo de los agentes y actores interesados,
no puede resolverse en esta memoria unilateralmente y con criterios
estrictamente técnicos. Se propone aumentar el caracter discriminatorio de los
criterios establecidos para la medida 8.6 atendiendo a las recomendaciones
realizadas por el propio Tribunal de Cuentas. También se proponen criterios de
priorizacion para las medidas 8.8 y 8.11Se hace referencia a posibles errores en
la formulacion de la medida 8.12 que, conforme al Reglamento del FEADER,
procede subsanarse. Se plantea que la accion del Leader con cargo al FEADER
deberia concentrarse en el ambito agroalimentario limitando su dotacién al 5%
y complementando su ambito de actuacién y dotacion presupuestaria con
cargo a FEDER y FSE. También se propone justificar el incremento
experimentado por la partida destinada a Asistencia Técnica con respecto a la
programacion anterior.

e Laalegacién n2 8 (CREA) plantea diversas cuestiones de caracter esencialmente
puntual y formal, en algunos casos de caracter ortografico o relativo a
subsanacion de erratas que, obviamente, deben tomarse en consideracion. Por
el contrario no se considera relevante en el ambito especifico del PDR la prolija
correccidon que se propone para clarificar los objetivos sobre lucha contra el
cambio Climatico a escala mundial y de la UE. Conviene aclarar, por otro lado,
gue el PDR si que ha tenido en cuenta expresamente la Estrategia Politica de la
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Agroindustria en Aragdon 2014-2025 correspondiendo los estudios de los
colegios profesionales a los que hace referencia la alegacién a contribuciones
expresas y fundamentales a dicha Estrategia formuladas a peticion del
Gobierno de Aragon. Seialar al mismo respecto que la elaboracién de dicha
Estrategia contd con una amplia participacion mas alla de la Asociaciéon de
Industrias de Alimentacion de Aragodn, que es lo que le confiere su legitimidad y
gue haya sido adoptada como un punto de partida fundamental en la
elaboracidn del propio PDR. La proteccién de la biodiversidad por otras vias que
no sea exclusivamente la declaracién de nuevos Espacios Naturales Protegidos
se aplica de hecho en el PDR a través de diferentes medidas tales como las
relativas a Agroambiente y Clima o Agricultura Ecoldgica, por ejemplo. La
participacién de la Asociacion de Industrias de Alimentacién de Aragén ha
estado asegurada en todo momento y en todo el ambito de la programacion. El
PDR efectivamente trata de definir las medidas con el nivel de detalle
apropiado no tanto por las razones que indica la alegacion sino por la propia
naturaleza estratégica de la programacion y la necesidad de asegurar que los
proyectos en las que debe materializarse en su ejecuciéon queden sometidos a
los condiciones de concurrencia competitiva reglamentariamente exigible.

e La alegacion n? 9 (DG de Gestion Forestal) plantea una correccion ortografica
qgue, naturalmente, se admite. También propone sustituir el contenido del

III

apartado “El medio Forestal como recurso para el desarrollo rural” por el texto
gue se adjunta que se admite aunque el texto original obedece a lo propuesto
expresamente por la propia Direccion General. Se propone asimismo una nueva
medida denominada Infraestructuras forestales e inversiones no productivas
de defensa de la propiedad publica forestal y consecucién de una gestién
forestal sostenible que se admite dado que quien la propone es el gestor
competente en la materia y con independencia de que deberia haberse
planteado a lo largo del proceso de disefio participativo seguido para la
elaboracion del Borrador. Se propone eliminar como actuaciones
subvencionables las repoblaciones de tierras agricolas si bien conviene precisar
que el PDR tan soélo considera los compromisos adquiridos en las
programaciones anteriores que, obviamente, deben mantenerse. Se admiten
también las propuestas relativas a los apartados 8.16 y 8.17 adoptando las
correcciones que se indican.

e La alegacion n2 10 (AGRACON) aporta su Plan Estratégico 2014-2020 que
constata la pertinencia de la consideracion expresa de la agricultura de
conservacién en el propio PDR.

e La alegacion n? 11 (AFA) plantea actividades concretas que, con caracter
general, tienen cabida como posibles proyectos a presentar, en su caso, para el
desarrollo de las medidas a las que expresamente se asignan en los
correspondientes procesos de concurrencia competitiva que se convoquen al
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efecto en la fase de ejecucion del PDR. No obstante la informacién aportada se
considera de gran utilidad en tanto que aporta datos y criterios que permiten
mejorar la definicidn de las medidas y sus condiciones de aplicacion al tiempo
gue constatan la existencia real de interés por parte del sector en el desarrollo
de dichas medidas asi como capacidad para traducirlas en proyectos
concretos.

e La alegacién n? 12 (CEDER-Somontano) hace referencia a la zona geografica de
aplicacién del PDR que debe quedar claro, tal y como expresamente se indica
en el Borrador, que es la totalidad de la Comunidad Auténoma de Aragon
habiéndose adoptado los criterios de clasificacion expresamente establecidos
por la Comision Europea . Sobre la ampliacion del alcance de la metodologia
Leader nos remitimos a lo indicado para la alegacion n2 19.

e La alegacion n2 13 (AIAA) plantea la necesidad de corregir la escasa atencién
prestada a esta Asociacion durante el vigente PDR 2007-2013 entendiendo que
se trata del principal representante de la agroindustria que debera estar
presente en el nuevo Comité de Seguimiento. También sefiala la necesidad de
hacer frente a la dispersion de acciones y coordinacion administrativa
insuficiente de la que adolece el sector, particularmente en lo que se refiere a
promocion agroalimentaria que deberia contar con objetivos centralizados. Se
reclama que el sector pueda beneficiarse de ayudas a una formacién que debe
ser flexible para que resulte eficaz. Poniendo de manifiesto la importancia de
las inversiones llevadas a cabo en el PDR 2007-2013, el elevado grado de
ejecucidon y de cofinanciacion privada y la elevada capacidad de inversién se
valora como insuficiente el presupuesto asignado a la Industria Agroalimentaria
en el Borrador, que supone una reduccion del 45% con respecto al periodo
anterior y que representa el doble de la reduccién de la que ha sido objeto el
conjunto del PDR de Aragdén. La cooperacion en la agroindustria debe
reforzarse corrigiendo las dificultades que han limitado su aplicacién en el PDR
vigente. La medida de comercializacion y promocidn, por su importancia,
deberia incrementar su asignacion presupuestaria ya que apenas representa un
1% del presupuesto total. Se considera que el detalle presupuestario del
Borrador resulta insuficiente y que deberia especificarse la distribucion de los
177 millones € adicionales a los que se hace referencia (Top Up). También se
indica la necesidad de aclarar el incremento del que ha sido objeto la partida
relativa a Asistencia Técnica con respecto a la programacion anterior. Respecto
del Partenariado se indica la conveniencia de que se detalle las entidades con
las que se ha contado. La cuestién presupuestaria, como ya se ha indicado, no
es abordable en este ambito precisamente por requerir del consenso de los
agentes y actores implicados. No obstante cabe sefialar la importancia relativa
de la asignacion presupuestaria con la que cuenta la agroindustria en el
Borrador cuyo detalle, como es ldgico, se ampliard convenientemente
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conforme a las exigencias reglamentarias establecidas subsanando
consiguientemente las posibles limitaciones propias de un “borrador” a las que
hace referencia la alegacidn. El resto de cuestiones planteadas se enmarcan en
el proceso representativo e institucional que corresponde a jugar a cada uno de
los numerosos agentes y actores interesados en el desarrollo rural en un
proceso cuya transparencia y apertura estan plenamente garantizadas.

e La alegacion n? 14 (UGT-Aragon) valora positivamente el borrador del PDR si
bien formula una serie de alegaciones con el propdsito de mejorar
puntualmente el Programa y que procede aceptar en su totalidad con las
siguientes excepciones y limitaciones:

0 Con independencia de que siempre en posible mejorar la actualizacidon
de los datos utilizados en este tipo de informes, conviene sefialar que
los datos recogidos en el diagndstico y en el sistema de indicadores
corresponden a los que ofrecian los sistemas estadisticos (IAEST, INE y
EUROSTAT) en el momento de la redaccién del documento. No
obstante, se considera conveniente actualizar los datos relativos,
particularmente, al DAFO.

0 Los recursos financieros destinados al PDR dificilmente pueden
equipararse a los de la programacién 2007-2013 una vez que los
procedentes del FEADER y del Ministerio de Agricultura han
experimentado una drastica reduccién. No obstante, la asignacién
definitiva por parte de la Comunidad Auténoma sélo puede ser el
resultado de las decisiones politicas pertinentes.

0 El hecho de que la metodologia LEADER tenga caracter plurifondo,
beneficiandose de la contribucién del FEDER y del FSE de modo que
gestione al menos el 10% de dichos Fondos, tal y como contempla la
proposicion no de ley aprobada por el Pleno de las Cortes de Aragon
(10-04-2014), excede de las competencias de la Autoridad de Gestion
del PDR.

e La alegacion n? 15 (DG Ordenacidon del Territorio-Servicio de Coordinacion
Territorial) ya ha sido tratada en lo referente al ISA donde se han valorado las
cuestiones relativas al nivel de definicion tematica y territorial (propuesta
quinta) y de mitigacién del cambio climatico (propuesta sexta). Se formulan
otras 5 propuestas que se entienden estrictamente vinculadas al Borrador del
PDR que pasan a analizarse. La propuesta primera hace referencia a la
necesidad de referirse expresamente al objetivo de la cohesidon territorial
introducido por el Tratado de Lisboa que es precisamente el Tratado de
Funcionamiento de la UE al que se hace referencia en el parrafo que se
propone corregir. La propuesta segunda plantea la programacion a escala
subprovincial lo que no se considera apropiado por tratarse de un programa
regional, ademas de las razones ya expuestas en relacion con la propuesta
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quinta. La propuesta tercera sugiere la consideracién de los subprogramas
tematicos que brinda el articulo 7 del Reglamento del FEADER, una posibilidad
desechada en su momento por razones estratégicas y operativas. La propuesta
cuarta plantea realizar un cuadro sintético que relacione las medidas del PDR
con los retos y objetivos tematicos lo que es objeto especifico del andlisis de
coherencia a realizar en la evaluacion ex ante en curso del PDR. La propuesta
séptima establece la necesidad de considerar la Estrategia de Competitividad y
Crecimiento y la Estrategia de Ordenacién del Territorio en el ambito
autondmico asi como el Programa de Desarrollo Rural Sostenible y el Plan
Estratégico para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad en el ambito nacional.
A este Ultimo respecto indicar que, como indica la propia alegacién, la
Estrategia de Ordenacién del Territorio estd en proceso de aprobacion. No
obstante, a la vista de los objetivos facilitados cabe asegurar la coherencia del
PDR con dicha Estrategia que podra analizarse con mas detalle, junto con el
resto de estrategias y programas que se indican en la evaluacién ex ante en
curso. Indicar por otro lado que el Programa de Desarrollo Rural Sostenible y
sus respectivos Planes de Zona se formularon para el periodo 2010-2014.

e La alegacion n? 16 (CAVAragon) plantea propuestas practicamente idénticas a
las formuladas por Comisiones Obreras de Aragdn (Alegacién n2 23) por lo que
nos remitimos al analisis de la misma.

e La alegacién n2 17 (Servicio de Informacién y Documentacion Administrativa
del Departamento de Hacienda y Administracidon Publica) hace constar que no
ha habido consultas.

e La alegacidon n2 18 (Comunidad General de Regantes del Canal de Aragdn vy
Catalufia)n pone de manifiesto la necesidad de situar al mismo nivel que el
ahorro de agua el ahorro de energia proponiendo que se consideren como
elegibles los costes relativos a la modernizacién de regadio basadas en sistemas
independientes del energia, las actuaciones encaminadas a la sustituciéon de
sistemas de presurizacion dependientes de la energia por otros basados en
sistemas de presion natural y las actuaciones en balsas encaminadas a la
mejora de la explotacidn y adaptacion a los requerimientos de su clasificacion
en funcién del riesgo de explotacion. También propone considerar como
criterio de priorizacidn, tanto en modernizacién como en transformacion, los
proyectos que conjuguen el binomio agua-energia fomentando las actuaciones
gue no presenten costes energéticos futuros. El tratamiento que hace el PDR
de Aragdn en materia de regadios obedece a lo dispuesto por el articulo 46.3
del Reglamento del FEADER que, como se sefala en la pagina 255 del ISA, son
muy especificas en relacién con la elegibilidad de los gastos subvencionables.
No obstante dichas disposiciones contemplan expresamente el ahorro de
energia en la linea planteada por la alegacién. La consideracion del factor
energético como factor de priorizacién de proyectos se considera admisible si
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bien con la formulacién técnica definitiva que el drgano gestor competente
considere mas apropiada dado que la ausencia de costes energéticos futuros,
tal y como propone la alegacion, puede plantear dificultades de interpretacion
y aplicacion practica.

e La alegacion n? 19 (Red Aragonesa de Desarrollo Rural) propone que el PDR de
Aragdén no tiene que someterse a las condiciones del “Position Paper”
elaborado por la Comisidon Europea para Espafia lo que no resulta admisible
puesto que es una exigencia de obligado cumplimiento para todos los
programas al amparo del Marco Estratégico Comun aprobado por el
Reglamento (UE) n? 1303/2013. Por otro lado incluye un elevado nimero de
propuestas concretas encaminadas basicamente a extender y facilitar en todo
lo posible la aplicacién de la metodologia Leader. Con independencia de que
existen otras alegaciones que plantean la necesidad de limitar el ambito del
alcance del Leader (la n2 8 o la n2 14, por ejemplo) , éste debe resultar
coherente con la asignacidn presupuestaria establecida, fruto de una decisidn
eminentemente politica como demuestra el hecho de que el Pleno de las
Cortes de Aragon ha aprobado una proposicién no de ley (10/04/2014) por la
gue solicita al Gobierno de Aragdén que la metodologia Leader gestiones
durante el periodo 2014-2020, ademads del FEADER, al menos el 10% del FSE y
del FEDER. Extender el alcance del ambito de actuacidn del Leader mas alld de
lo que expresamente plantea el Borrador del PDR no se considera admisible
puesto que ello supondria ampliar el presupuesto asignado al Leader por
encima del 9% “politica e inicialmente” establecido.

e La alegacion n? 20 (UAGA-COAG) incide en la consideracion del caracter
profesional de los agricultores y de la condicién de “Explotacién prioritaria”
como criterio de seleccion de proyectos y otras cuestiones especificas
adicionales en las medidas relativas a Agroambiente y clima, Agricultura
ecoldgica, Ayudas a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones
especificas, Transferencia de conocimientos y actividades de informacion,
Servicios de asesoramiento, gestién y sustitucion de explotaciones agrarias,
Ayudas a inversiones en explotaciones agricolas, Inversiones en activos fisicos
en areas de influencia socioecondmica de ENP y refugios de fauna silvestre,
Ayudas para la incorporacion de jévenes agricultores, Prevencion y reparacion
de dafos causados a los bosques por incendios, desastres naturales vy
catastrofes que se considera pertinente adoptar. También se propone adoptar
una medida de Agroambiente y Clima destinada a las razas autéctonas para
cuya valoracién nos remitimos a la ya realizada en relaciéon con la formulada
para las Asociaciones Ganaderas.

e La alegacion n2 21 (CCOO de Aragoén) considera que el PDR estd bien
fundamentado y es exhaustivo si bien considera que las medidas deberian ser
mas innovadoras desde el punto de vista social. Los indicadores propuestos
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relativos a empleo fijo discontinuo y uso de fertilizantes orgdanicos caben
considerarse entre los posibles indicadores adicionales del PDR. La
profundizacién en el didlogo social que en efecto requiere la gobernanza a la
gue hace referencia el PDR exige efectivamente una participacion activa de los
agentes sociales no sdlo en el proceso de disefio del PDR sino también en el de
su gestion y evaluacion. Respecto de la consideracion de medidas adicionales
para la lucha contra la pobreza y el riesgo de exclusion social hay que tener en
cuenta que el PDR no puede considerar medidas diferentes a las contempladas
por el Reglamento (UE) n? 1305/2013 del FEADER cuyo alcance esta también
acotado por dicho Reglamento. Las actuaciones que se proponen relativas a
huertos municipales, banco de tierra, formacién para el autoconsumo
agroecolégico y otras, con caracter general, podrian tener cabida como
proyectos en el desarrollo de las medidas que, en su caso, podran optar al
correspondiente proceso de concurrencia competitiva durante el desarrollo del
y la
certificacion que se propone cabe sefialar que el PDR carece de competencias

|lI

PDR. Respecto de la lucha contra el empleo sumergido o “informa

sobre el ambito del Primer Pilar de la PAC y que actuaciones objeto de ayuda
del PDR quedan expresamente sometidas al cumplimiento y justificacion
fehaciente del beneficiario de sus obligaciones en materia fiscal y laboral. La
gestion de los biorresiduos y su relacidon con las emisiones GEl es un ambito
expresamente contemplado en el PDR.

¢ La alegacion n2 22 (Confederacidn Hidrogréfica del Jucar) plantea la necesidad
de que el PDR sea compatible con el Plan Hidroldgico Nacional (Ley 11/2005) y
los Planes Hidroldgicos de cuenca (Ebro y Jucar). Siendo a su vez una exigencia
del Reglamento del FEADER, la planificacién hidrologica ha sido tenida
expresamente en cuenta, tanto en el Borrador del PDR como en el ISA si bien
resulta pertinente constatar en ambos documentos las reciente aprobacién del
Plan Hidroldgico de la Cuenca del Jucar (26-03-2014) dado que es posterior a la
redaccion del Borrador y del ISA (4-03-2014).

e El Instituto Aragonés del Agua, en su escrito de 30-05-2014 recibido con fecha
5-06-2014 hace referencia a la necesidad de considerar las Bases de la Politica
del Agua en Aragdn entre los referentes estratégicos del PDR, que se considera
pertinente. También plantea la inclusién en el PDR de las actividades que se
llevan a cabo por la Comunidad Autdnoma en materia de tratamiento y gestion
de purines asi como la inclusion de una medida o submedida sobre actuaciones
en materia de ganaderia, clima y gestion sostenible de residuos ganaderos que
contemple pagos por compromisos de gestién sostenible de purines, reduccién
de emisiones de GEl y gestién eficaz del agua y el suelo en el uso de
fertilizantes organicos derivados de la produccién ganadera porcina, que
también se estima pertinente pero que se considera que tiene cabida entre las
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medidas y operaciones ya programadas sin que sea necesario, por tanto,
incorporar nuevas medidas especificas.

Atendiendo a todo lo anterior, el evaluador propuso las siguientes modificaciones al
Borrador del PDR:

e Correcciones ortograficas: “silvicultura” vy “silvicultores” en lugar de
“selvicultura” y “selvicultores” (pag. 12); “aprobacion” en lugar de “probacion”
(pag. 21); “consumo” en lugar de “consuno” (pag. 132); “elegibilidad” en vez de
“elegibilidad” (pag. varias).

e Sustituir el contenido del apartado “El medio Forestal como recurso para el

|II

desarrollo rural” por el texto propuesto por la Direccion General de Gestion
Forestal.

e Hacer constar la reciente aprobacion del Plan Hidrolégico de la Cuenca del
Jucar (26-03-2014)

* Afadir el calificativo “sostenible” al crecimiento del suelo residencial (pag. 15).

e Adoptar las modificaciones puntuales y ortograficas propuestas por UGT en las
paginas 33, 38, 43, 151, 190, 193 y 210.

e Adoptar como posibles criterios para la priorizacion de proyectos los
propuestos por WWF Espafia-SEQ/BirdLife para las medidas de desarrollo rural,
orientadas a financiar la Red Natura 2000.

e Adoptar una nueva medida de Agroambiente y Clima relativa a la
extensificacion de la produccién ganadera mediante ayuda a las razas
autoctonas de Aragon.

e Corregir los errores en la formulacién de la medida 8.12 de modo que se ajuste
a las disposiciones del Reglamento (UE) 1305/2013 del FEADER, eliminado la
prioridad del joven agricultor para los beneficiarios (cesantes).

* Incluir una nueva medida denominada Infraestructuras forestales e inversiones
no productivas de defensa de la propiedad publica forestal y consecucién de
una gestidon forestal sostenible, conforme a la propuesta de la Direccidn
General de Gestion Forestal.

e Correccién de los apartados 8.16 y 8.17 conforme a lo indicado por la Direccion
General de Gestion Forestal.

e Considerar el caracter profesional de los agricultores y de la condicién de
“Explotacion prioritaria” o de titular mujer, cuando proceda, como criterio de
seleccion de proyectos y otras cuestiones especificas adicionales en las medidas
relativas a Agroambiente y clima, Agricultura ecoldgica, Ayudas a zonas con
limitaciones naturales u otras limitaciones especificas, Transferencia de
conocimientos y actividades de informacién, Servicios de asesoramiento,
gestidon y sustitucidon de explotaciones agrarias, Ayudas a inversiones en
explotaciones agricolas, Inversiones en activos fisicos en areas de influencia
socioeconémica de ENP vy refugios de fauna silvestre, Ayudas para la
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incorporacion de jovenes agricultores, Prevencién y reparaciéon de dafios
causados a los bosques por incendios, desastres naturales y catastrofes.

¢ Incluir entre los referentes estratégicos del PDR la las Bases de la Politica del
Agua en Aragon.

c) Dictamen del Comité Econémico y Social de Aragon (CESA).

El CESA, en su dictamen de 9 de junio de 2014, considera que el desarrollo rural no
puede quedar limitado a la aplicacién de determinados fondos de ayuda de la
Unidn Europea —con importantes consecuencias, aungue insuficientes—, sino que
debe impregnar las distintas acciones de los poderes publicos al planificar y
ejecutar las diferentes politicas, con el compromiso no sélo de compensar
desigualdades y garantizar a todos los aragoneses unos servicios publicos de
calidad, sino de invertir las tendencias hacia la despoblacion y el envejecimiento de
la mayor parte del territorio aragonés. Ademas, afiade lo siguiente:

¢ Valorando positivamente la tendencia seguida por las politicas de desarrollo rural de la
Unién Europea, en la linea de ir individualizandose de la PAC e ir buscando una aplicacion
integradora con los fondos destinados a la Politica de cohesidn (fundamentalmente FEDER
y FSE) lamenta la escasa aplicacién que, en las actuales circunstancias econdmicas vy
financieras, estan teniendo las previsiones de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural.

e También sefiala limitaciones en el proceso de participacién inicial, que deberia haber sido
mas amplio y haberse realizado conforme a las condiciones y parametros publicados por el
Gobierno de Aragdén en su guia metodoldgica sobre participacién. Entendiendo las
dificultades derivadas de la aturdia aprobacién de los reglamentos comunitarios vy
valorando positivamente la actitud del promotor del PDR, reclama un mayor esfuerzo para
favorecer la deliberacion —incluso una vez concluido el tramite de informacidn publica—y
realizar una suficiente actividad de retorno hacia quienes hayan aportado sus reflexiones o
propuestas.

¢ Afiade que una politica ambiciosa e innovadora de desarrollo rural es un elemento clave
para avanzar en la direccién de un diferente modelo productivo, que aporte capacidad de
crecimiento econdmico y al mismo tiempo siente las bases de su sostenibilidad, econémica
y ambiental, pero también social. Para ello, la politica rural no puede limitarse a ser un
elemento aislado de las grandes lineas estratégicas de la politica econdmica, sino que debe
integrarse en una vision transversal y multisectorial, que alcance no sélo a las politicas
dirigidas a la suficiencia y calidad de los servicios publicos, sino que sea capaz de enfrentar
el mas grave de los problemas que tiene hoy planteados la Comunidad Auténoma: el
empleo, y la reduccion del consiguiente riesgo de exclusién social.

¢ Sefiala que la politica de desarrollo rural debe apostar por un enfoque sociolaboral,
centrado en la creacidon y el mantenimiento del empleo de calidad. Respalda expresamente
que los agentes sociales —organizaciones sindicales y empresariales representativas del
sector—, que acumulan amplios conocimientos en el asesoramiento y la formacién, asi
como en la puesta en marcha de diversas experiencias innovadoras de interés, tengan la
maxima participaciéon en el andlisis, la elaboracidn, la gestion y el seguimiento del
Programa.

e Valora el método Leader como una experiencia de éxito, en la que conviene profundizar,
ya que es capaz de aunar participacién y corresponsabilidad entre la sociedad civil y las
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administraciones locales para poner en practica estrategias de desarrollo rural adaptadas a
la realidad de cada territorio estimando que, para facilitar la aplicaciéon del PDR de Aragén
en el nuevo periodo de programacion 2014-2020, seria conveniente mantener los mismos
grupos de accién local existentes en la actualidad, que se encuentran suficientemente
consolidados y tienen las condiciones y experiencia adecuadas, concentrando, en la
medida de lo posible, el mayor nimero de acciones bajo la responsabilidad de los Grupos
de Accién Local y manteniendo su dotacion financiera recurriendo, en su caso, a la
aplicacién de fondos procedentes del FEDER y del FSE (lo que permitiria, por otra parte,
ampliar la perspectiva de los grupos de accién local y permitirles acometer con mayor
coherencia proyectos globales de desarrollo territorial).

e Reconociendo el esfuerzo financiero realizado por el Gobierno de Aragdn en relacién con el
nuevo PDR 204-2020 lamenta la importante reduccién de fondos totales asignados
confiando, no obstante, en que la financiacién adicional propuesta se materialice. También
valora favorablemente en el enfoque ambiental del PDR y sus condiciones de
sostenibilidad.

e Considerar las recomendaciones del CESA, particularmente las relativas a la
metodologia Leader, papel de los agentes sociales y procedimiento de
participacion.
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CUARTA PARTE: INFORME DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

19.Enfoque, diagndstico y objetivos ambientales.

La programacion, al igual que la llevada a cabo en las etapas anteriores 1990-1994,
1994-1999, 2000-2006 y 2007-2013, se traduce en la planificacidon financiera del apoyo
al desarrollo agrario y rural de Aragdn a través del FEADER. Consecuentemente, tiene
como objetivo establecer las directrices estratégicas y operativas que garanticen la
aplicacion eficaz y eficiente de los recursos asignados, no mediante la formulacién de
proyectos propiamente dichos —que corresponden a la fase de ejecucidon- sino
mediante la formulacién de las bases sobre las que formularlos por los diferentes
agentes, actores, interesados y beneficiarios del desarrollo rural, tanto publicos como
privados.

La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) debe por tanto adaptarse a este enfoque
donde el grado de concrecion y definicidn de las acciones asi como su localizaciéon no
puede ser el que presentan otros planes o programas que tiene por objeto definir
actuaciones a nivel de anteproyectos. Es mas, la concrecidon de la programacion en
proyectos especificos vulneraria los reglamentos comunitarios de aplicacion que
obligan a que dichos proyectos sean el resultado de procesos de seleccion en régimen
de concurrencia competitiva entre los agentes y actores promotores del desarrollo
rural.

La EAE, conforme a las exigencias de la normativa nacional y regional de aplicacién, ha
incluido un diagndstico ambiental con el contenido y alcance fijado por la Autoridad
Ambiental (INAGA) en su Documento de Referencia. Los resultados de este diagndstico
integran el contenido de la Segunda Parte de este mismo documento, que se ha
actualizado con las aportaciones y mejoras procedentes de la consulta publica descrita
en el apartado 4 y cuyos resultados se detallan en los apartados 18 y 24.

El Documento de Referencia del INAGA también fijo los objetivos ambientales en base
a los que llevar a cabo la evaluacién:

e Coordinacion entre los diferentes organismos y administraciones implicados en
el desarrollo del Programa y fomento de la informacién publica.

e Compatibilidad con la legislacion autondmica y estatal en vigor, y coherencia
con la ordenacion territorial y la distribucién de los espacios cuyos valores
ambientales tratan de ser protegidos a través de los instrumentos legislativos y
administrativos.

* Integracidn en la planificacion estatal y europea en materia de adaptacion al
cambio climatico y la contribucién a los objetivos de eficiencia energética en el
horizonte 2020.
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* Mejora de la eficiencia en el uso de los recursos, garantizando la proteccién de
los sistemas naturales, de la atmédsfera y del medio hidrico, superficial y
subterraneo. Integracién del Plan Integral de Gestidon de Residuos de Aragon
(GIRA).

e Conservacién de la biodiversidad, los espacios de la Red Natura 2000, Espacios
Naturales Protegidos y otros espacios y elementos incluidos en la Red Natural
de Aragon, planes de recuperacidon o conservacion de especies amenazadas,
especies de flora y fauna amenazada y comunidades vegetales inventariadas
como habitats de interés comunitario.

* Proteccidon de los dominios forestal y pecuario, como elementos del patrimonio
publico aragonés, sujetos a lo determinado en sus respectivas legislaciones
sectoriales. Atencidon a la vulnerabilidad de las zonas rurales frente a las
modificaciones de los usos del suelo y su repercusion sobre la sostenibilidad
del territorio.

* Proteccién de la calidad del paisaje y conservacion, mejora y recuperacion del
patrimonio cultural y arqueolégico, cuya puesta en valor se encuentra unida al
dinamismo y diversificacion del medio rural.

* Prevencion de riesgos y amenazas sobre los sistemas naturales y fomento de
actuaciones dirigidas a la restauracidon de espacios naturales degradados y de
elementos integrantes del patrimonio cultural y paisajistico.

20.Efectos ambientales potencialmente significativos.
a) Contribucion de las medidas de desarrollo rural a los objetivos
y prioridades de desarrollo rural.

Las medidas de desarrollo rural que integran la programacion deben atender
obligatoriamente a los objetivos, prioridades y areas focales establecidos en el
Reglamento (UE) n? 1305/2013 relativos al FEADER. La tabla que se adjunta identifica
dicha contribucion teniendo en cuenta la orientacidn especifica de la aplicacion de las
medidas en el caso del PDR de Aragon. La determinacién de estas relaciones es
imprescindible para la correcta interpretacidén de las acciones potenciales y sus efectos
ambientales.
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Objetivos de Prioridades Areas Focales Medidas de desarrollo rural
desarrollo rural
Fomentar la innovacion, la
1.- Fomentar la cooperaciony el desarrollo de la | Transferencia de conocimientos y actividades de
transferencia de base de conocimientos en las informacion (A).
conocimientos y las | zonas rurales. . . L, o,
innovaciones en la Reforzar los lazos entre Ia Servicios de asesoramiento, gestidn y sustitucidn
. . -, destinados a las explotaciones agricolas (B).
agricultura, la agricultura, la produccién de
silvicultura y las alimentos y la silvicultura, por
zonas rurales una parte, y la investigacién y la | Cooperacion (V).
innovacion, por otra, para, entre
otros fines, conseguir una mejor
gestién y mejores resultados
medioambientales.
1.- Fomentar la Fomentar el aprendizaje
competitividad de la permanente y la formacién
agricultura. profesional en el sector agricola
y el sector silvicola.
2. - Mejorar la Mejorar los resultados Regimenes de calidad de los productos agricolas
viabilidad de las econdémicos de todas las y alimenticios (C).
explotacionesy la explotaciones y facilitar la
competitividad de | reestructuraciény Inversiones en activos fisicos (D).
todos los tipos de modernizacidn de las mismas,
agricultura en en particular con objeto de Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras
todas las regiones incrementar su orientacion limitaciones especificas y Designacién de zonas
y promover las hacia el mercado y su con limitaciones naturales u otras limitaciones
tecnologias participacion en él, asi como la especificas (R).
agricolas diversificacion agricola
innovadorasy la Cooperacion (U).
gestién sostenible
de los bosques Facilitar la entrada en el sector Inversiones en activos fisicos (D).
agricola de agricultores
adecuadamente formados, y en Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas
particular el relevo (F).
generacional.
Cooperacion (U).
3.- Fomentar la Mejorar la competitividad de los Inversiones en activos fisicos (D).
organizacion de la productores primarios
cadena de integrandolos mejor en la Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas
distribucion de cadena agroalimentaria a través (F).
alimentos, en de regimenes de calidad, afiadir
particular la valor a los productos agricolas, Creacion de agrupaciones de productores
transformacién y promocién en mercados locales (agricultura y silvicultura) (N).
comercializacion y en circuitos de distribucién
de los productos cortos, agrupaciones de Cooperacion (U).
agricolas, el productores y organizaciones
bienestar animaly | jnterprofesionales.
la gestion de — — - —
riesgos del sector Apo.y’ar la prevencion y la Reconstitucion del potencial de produccién
agricola. gestion d_e riesgos en agricola dafiado por desastres naturales y
explotaciones. catdstrofes e implantacién de medidas
preventivas adecuadas (E).
Prevencion y reparacion de los dafios causados a
los bosques por incendios forestales, desastres
naturales y catastrofes (K).
Cooperacion (U).
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2.- Garantizar la

gestion sostenible de

los recursos
naturales y la accion

4.- Restaurar,
preservary
mejorar los
ecosistemas
relacionados con la
agriculturay la
silvicultura.

Restaurar , preservar y mejorar
la biodiversidad, en particular
en las zonas Natura 2000, en las
zonas con limitaciones naturales
u otras limitaciones especificas y
en los sistemas agrarios de gran
valor natural, asi como el estado
de los paisajes europeos.

Agroambiente y clima (O).
Agricultura ecolégica (P).

Ayuda al amparo de Natura 2000 y de la
Directiva Marco del Agua (Q).

Cooperacion (U).

Mejorar la gestién del agua,
incluyendo la gestion de los

Inversiones en activos fisicos (D).

por el clima. fertilizantes y de los plaguicidas. | Agricultura ecoldgica (P).
Ayuda al amparo de Natura 2000 y de la
Directiva Marco del Agua (Q).
Cooperacion (U).
Prevenir la erosidn de los suelos | Forestacidn y creacidn de superficies forestales
y mejorar la gestion de los .
mismos. Agricultura ecolégica (P).
Ayuda al amparo de Natura 2000 y de la
Directiva Marco del Agua (Q).
Cooperacion (U).
S.- Promover la Lograr un uso mas eficiente del Inversiones en activos fisicos (D).
eficiencia de los agua en la agricultura.
recursos y alentar Ayuda al amparo de Natura 2000 y de la
el paso a una Directiva Marco del Agua (Q).
economia B
hipocarbénica y Cooperacion (U).
capaz de adaptarse | Lograrunuso mas eficiente de Inversiones en activos fisicos (D).
a los cambios la energia en la agriculturay en
climaticos en los la transformacion de alimentos. | Agricultura ecolégica (P).
sectores agricola,
alimentario y Cooperacion (U).
silvicola. Facilitar el suministro y el uso de | Inversiones en activos fisicos (D).
fuentes renovables de energia,
subproductos, desechos, Inversiones para incrementar la capacidad de
residuos y demds materia prima | adaptacién y el valor medioambiental de los
no alimentaria para impulsar el ecosistemas forestales (L).
desarrollo de la bioeconomia.
Cooperacion (U).
Reducir las emisiones de gases Agroambiente y clima (O).
de efecto invernadero y de
amoniaco de las actividades Agricultura ecolégica (P).
agricolas.
Cooperacion (U).
Fomentar la conservacion y Forestacion y creacion de superficies forestales
captura de carbono en los (1.
sectores agricola y silvicola.
Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y
mejora de la viabilidad de los bosques (H).
Establecimiento de sistemas agroforestales (J).
Inversiones para incrementar la capacidad de
adaptacidon y el valor medioambiental de los
ecosistemas forestales (L).
Inversiones en nuevas tecnologias forestales y en
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productos forestales (M)

Servicios silvoambientales y
conservacion de los bosques (T).

Agroambiente y clima (O).

Cooperacion (U).

la transformacion y comercializacién de

climaticos vy

3.- Lograr un 6.- Fomentar la Facilitar la diversificacion, la Inversiones en activos fisicos (D).

desarrollo territorial | inclusidn social, la creacion y el desarrollo de

equilibrado de las reduccién de la pequeias empresasy la Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas
economias y pobreza y el creacién de empleo. (F).

comunidades rurales | desarrollo Promover el desarrollo local en

que genere y econdémico en las las zonas rurales. Servicios bdsicos y renovacién de poblaciones en
mantenga el empleo. | zonas rurales. Mejorar la accesibilidad a las las zonas rurales (G).

tecnologias de la informacién y
de la comunicacién (TIC) asi
como el uso y su calidad de ellas
en las zonas rurales.

Cooperacion (U).

Iniciativa LEADER (W)

b) Valoracion general de los efectos ambientales de las medidas
de desarrollo rural.

La Transferencia de conocimientos y actividades de informacion (A) asi como los
Servicios de Asesoramiento (B) desempefian un papel determinante en la adaptacion
de los agricultores y de los silvicultores al nuevo escenario climatico asi como para el
desarrollo eficaz del resto de las medidas del propio Programa, potenciando sus
efectos ambientales favorables y minimizando los desfavorables.

El apoyo a las inversiones en activos fisicos, tanto las destinadas a las explotaciones
agrarias, a las empresas rurales y las industrias agrarias (D) como las dirigidas a las
nuevas tecnologias forestales y a la transformacién y comercializacion de productos
forestales (M) contemplan entre sus prioridades el apoyo a inversiones necesarias para
mejorar el rendimiento medioambiental de las explotaciones agrarias, del sector de la
industrializacién y comercializacidon de productos agricolas y de las empresas rurales y
alcanzar con ello los objetivos medioambientales perseguidos por el Programa. Para
ello se promueve el desarrollo de la infraestructura necesaria para lograr un uso mas
limpio y eficiente de los recursos, sobre todo del agua y la energia, en la agricultura, la
silvicultura, las industrias agrarias y las empresas rurales. Pero también se contempla
el apoyo a las infraestructuras necesarias para mejorar el rendimiento econdmico, la
productividad y la competitividad de las explotaciones, actividades agroalimentarias y
empresas rurales en el escenario del mercado global. Este segundo enfoque es
susceptible de generar efectos desfavorables sobre el entorno, sobre todo como
consecuencia de la ejecucidon de las obras e instalaciones necesarias, que es preciso
analizar caso a caso, adoptando las medidas preventivas y correctoras que
correspondan.
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La medida relativa a la Calidad de los productos agricolas y alimentarios (C), ofreciendo
a los consumidores garantias sobre el producto y mejorando sus posibilidades de
comercializacion, asi como la Creacién de agrupaciones de productores (N) que ayuden
a los agricultores a afrontar conjuntamente los desafios planteados por el aumento de
la competencia y la consolidacion de los mercados consumidores de materias primas
en relacion con la comercializacion de sus productos, incluso en los mercados locales
facilita el desarrollo de los productos tradicionales, facilitando con ello la conservacién
y puesta en valor de la biodiversidad agricola.

El desarrollo de explotaciones agricolas y empresas (F), facilitando la instalacién de
jovenes agricultores y la adaptacion estructural de sus explotaciones tras su instalaciéon
inicial, la diversificacién de los agricultores hacia actividades no agricolas asi como la
creacién y el desarrollo de PYME no agricolas en las zonas rurales, permite afrontar la
lucha contra el despoblamiento y la desarticulacion territorial de las zonas rurales.
Pero en la medida que el desarrollo de las explotaciones y empresas también puede
implicar un uso mas intensivo de los factores productivos asi como la ejecucién de
nuevas instalaciones e infraestructuras también es posible que se produzcan efectos
ambientales potencialmente negativos.

El fomento de los Servicios bdsicos y renovacién de poblaciones en las zonas rurales
(G) resulta favorable para el medio ambiente en la medida que se contempla la
rehabilitacion de los pueblos y las actividades dirigidas a la restauracion del patrimonio
cultural y natural de los pueblos y los paisajes rurales, incluidos el ocio y la cultura. No
obstante, la ejecucion de obras exigidas por determinado tipo de infraestructuras tales
como las de abastecimiento de agua y saneamiento, acceso, suministro de electricidad
u otras pueden derivar efectos ambientales desfavorables que, al igual que en el caso
de las inversiones en activos fisicos y de las nuevas tecnologias forestales, es preciso
analizar caso a caso, adoptando las medidas preventivas y correctoras que
correspondan.

Las Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los
bosques (H), la Forestacidon y creacion de superficies forestales (), el establecimiento
de sistemas agroforestales (J) y la Prevencion y reparacion de los dafios causados a los
bosques por incendios forestales, desastres naturales y catastrofes (K) inciden directa 'y
favorablemente sobre la captura de carbono y el desarrollo de una economia
hipocarbdnica.

Los Servicios silvoambientales y climaticos y conservacién de bosques (T) contribuyen a
reforzar los compromisos a favor de la biodiversidad, la conservacién de los
ecosistemas forestales de alto valor, la mejora su potencial de atenuacion del cambio
climatico y de adaptacion al mismo asi como el valor protector de los bosques con
respecto a la erosién del suelo, al mantenimiento de los recursos hidricos y a los
riesgos naturales.
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La medida relativa a Agroambiente y clima (O) pretende facilitar la respuesta al
crecimiento de la demanda de servicios agroambientales por parte de la sociedad
mediante la introducciéon o prosecuciéon de la aplicacién de practicas agricolas que
contribuyan a la atenuacion del cambio climatico y a su adaptacion de modo que sean
compatibles con la proteccion y mejora del medio ambiente, del paisaje y sus
caracteristicas, de los recursos naturales, del suelo y de la diversidad genética.

El apoyo a la agricultura ecolégica (P) facilita que los agricultores puedan adoptar
practicas y sistemas productivos mas respetuosos con el medio ambiente en respuesta
a la creciente demanda social sobre el particular. Facilita asimismo la proteccidon y
recuperacién de la biodiversidad genética local asi como el uso racional y sostenible de
los recursos locales.

La Ayuda al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco del Agua (Q) compensa a
los agricultores los costes de aplicacidn de requisitos mads estrictos que las normas y
requisitos obligatorios, de modo que puedan hacer frente a las limitaciones especificas
de las zona en las que se aplican la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo relativa a la conservacion de las aves silvestres, la Directiva 92/43/CEE del
Consejo relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la flora y fauna
silvestres, favoreciendo la reduccion de riesgos para las zonas ambientalmente
sensibles®?, y la aplicacién de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo por la
gue se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas.

La Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas y la
Designacion de zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (R)
contribuyen, mediante el fomento y uso continuado de las tierras agricolas, a la
conservacién del paisaje rural y a la salvaguardia y la promocion de métodos
sostenibles de producciéon, compensando a los agricultores de las pérdidas de ingresos
y los costes adicionales vinculados a las limitaciones de la zona de la que se trate.

La Cooperacién (U), en el marco del desarrollo de la economia del conocimiento y de
un enfoque amplio en lo que se refiere a las modalidades, beneficiarios y ambitos de
aplicacion, resulta determinante para el desarrollo de instituciones capaces de afrontar
los retos que exige la nueva gobernanza de los recursos, sobre todo los de caracter
comun tales como el clima, el agua o a la biodiversidad donde la gestion colectiva por
parte de los propios usuarios es la clave de la eficiencia, la sostenibilidad y la equidad.

Enfoque Leader (W), teniendo en cuenta las necesidades multisectoriales de desarrollo
rural endégeno a través de un planteamiento ascendente, favorece la adaptacion y

3L E] Anexo V de la Ley 7/2006 define como zonas ambientalmente sensibles las siguientes: Espacios naturales
protegidos, sus zonas periféricas de proteccion, asi como el ambito territorial de los planes de ordenacién de los
recursos naturales, las zonas incluidas en la Red Natura 2000, los humedales de importancia internacional incluidos
en el Convenio de Ramsar, las Reservas de la biosfera y las areas comprendidas en los planes previstos en la
normativa de proteccion de especies amenazadas.
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ajuste de las acciones de desarrollo a las necesidades, potencialidades vy
condicionantes locales, incluidas las medioambientales.

La tabla que sigue sintetiza la valoracion ambiental de las medidas de desarrollo rural,
identificando su contribucién en términos positivos y negativos. Todas las medidas
derivan efectos ambientales potencialmente positivos lo que es consecuencia de la
propia orientacion estratégica de la PAC vy, en particular, de su Segundo Pilar abordado
por el FEADER asi como del enfoque adoptado en Aragdn para la aplicacién de dicha
politica. Unicamente tres medidas conllevan efectos ambientales potencialmente
negativos:

¢ |nversiones en activos fisicos (D).
e Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas (F).
e Servicios basicos y renovacién de poblaciones en las zonas rurales (G).

e |nversiones en nuevas tecnologias forestales y en la transformacién vy
comercializacion de productos forestales (M).

Efecto Ambiental
VALORACION AMBIENTAL DE LAS MEDIDAS DE DESARROLLO RURAL Positivo Negativo

A Transferencia de conocimientos y actividades de informacion. D
B Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones .

agricolas.
C Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios. D
D Inversiones en activos fisicos. . .
E Reconstitucion del potencial de produccion agricola daiado por desastres naturales y o

catastrofes e implantacion de medidas preventivas adecuadas.
F Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas. . .
G Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales. D D
H Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los .

bosques.
| Forestacion y creacion de superficies forestales D
J Establecimiento de sistemas agroforestales. .
K Prevencion y reparacion de los danos causados a los bosques por incendios .

forestales, desastres naturales y catastrofes.
L Inversiones para incrementar la capacidad de adaptacién y el valor medioambiental .

de los ecosistemas forestales.
M Inversiones en nuevas tecnologias forestales y en la transformacion y . .

comercializacion de productos forestales.
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N Creacion de agrupaciones de productores (agricultura y silvicultura) .
0 Agroambiente y clima. .
P Agricultura ecolégica. .
Q Ayuda al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco del Agua .
R Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas y o

Designacion de zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas.

T Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques. .
U Cooperacion. o
w Iniciativa LEADER .

c) Contribucion de las medidas de desarrollo rural a los objetivos
ambientales.

La contribucién de las medidas a los objetivos ambientales establecidos en el
Documento de Referencia, elaborado especificamente por la Autoridad Ambiental
(INAGA) en relacion con el Programa, es la que se refleja en la siguiente tabla que se ha
elaborado atendiendo a los resultados de los andlisis precedentes y de la que se
deducen los siguientes hechos mas destacables:

e El conjunto de las medidas de desarrollo rural contribuye a la totalidad de los
objetivos ambientales sin que ninguno quede sin cubrir.

¢ Todos los objetivos ambientales quedan cubiertos por mas de una medida de
desarrollo rural.

¢ Los objetivos ambientales 3, 4 y 6 son los que mas ampliamente quedan
cubiertos por las medidas de desarrollo rural.

¢ Incluso las medidas con efectos ambientales potencialmente negativos (D, F, G
y M) contribuyen a la consecucién de los objetivos ambientales. Ello se debe a
que también conllevan efectos ambientales potencialmente positivos. En
particular, la medida D (Inversiones en activos fisicos) puede resultar
determinante en relacion con el objetivo ambiental n? 7 relativo a paisaje y
patrimonio cultural y arqueoldgico.

¢ La medida Q, en lo que se refiere a la ayuda al amparo de Natura 2000, resulta
determinante en relacién con el objetivo ambiental n2 5 relativo a conservacion
de la biodiversidad y de los espacios naturales, siéndolo también las medidas C
y R relativas a los regimenes de calidad alimentaria y apoyo a las zonas
desfavorecidas dada la intima relacion existente entre muchos de los productos
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tradicionales, la calidad alimentaria, las zonas desfavorecidas, la biodiversidad y
los espacios naturales.

Contribucion de las medidas de desarrollo rural a los objetivos ambientales del Documento de
Referencia elaborado por la Autoridad Ambiental (INAGA).
Obj,. |AB|C|D|E|F|G|H|I |[J|K|L|{M|N|O|P|Q|R T ulw
1 X X X
2. X X XX X
3 X XXX X X[ XX X
4 X X X X X XX X [ X
5 XX | X X[ X[X|X X
6 X X X XIX[X[X[|X|X X X [ X
7 X X X X| X
8 X X XX X X X| X

1.- Coordinacion entre los diferentes organismos y administraciones implicados en el desarrollo del Programa y fomento de la
informacion publica.

2.- Compatibilidad con la legislacién autondmica y estatal en vigor, y coherencia con la ordenacion territorial y la distribucién de los
espacios cuyos valores ambientales tratan de ser protegidos a través de los instrumentos legislativos y administrativos.

3.- Integracion en la planificacion estatal y europea en materia de adaptacion al cambio climdtico y la contribucion a los objetivos
de eficiencia energética en el horizonte 2020.

4.- Mejora de la eficiencia en el uso de los recursos, garantizando la proteccion de los sistemas naturales, de la atmdsfera y del
medio hidrico, superficial y subterrdneo. Integracion del Plan Integral de Gestidn de Residuos de Aragon (GIRA).

5.- Conservacion de la biodiversidad, los espacios de la Red Natura 2000, Espacios Naturales Protegidos y otros espacios y
elementos incluidos en la Red Natural de Aragdn, planes de recuperacion o conservacion de especies amenazadas, especies de flora
y fauna amenazada y comunidades vegetales inventariadas como hdbitats de interés comunitario.

6.- Proteccion de los dominios forestal y pecuario, como elementos del patrimonio publico aragonés, sujetos a lo determinado en
sus respectivas legislaciones sectoriales. Atencion a la vulnerabilidad de las zonas rurales frente a las modificaciones de los usos del
suelo y su repercusion sobre la sostenibilidad del territorio.

7.-Proteccion de la calidad del paisaje y conservacion, mejora y recuperacion del patrimonio cultural y arqueoldgico, cuya puesta
en valor se encuentra unida al dinamismo y diversificacion del medio rural.

8.- Prevencion de riesgos y amenazas sobre los sistemas naturales y fomento de actuaciones dirigidas a la restauracion de espacios
naturales degradados y de elementos integrantes del patrimonio cultural y paisajistico.

d) Contribucion de las prioridades de desarrollo rural a los
objetivos ambientales.

Teniendo en cuenta la relacién existente entre las medidas de desarrollo rural y las
prioridades de desarrollo rural establecidas en el apartado 6.1 asi como la contribucién
de las medidas de desarrollo rural a los objetivos ambientales mostrada en el apartado
6.3, se ha elaborado la tabla que sigue donde se muestra la contribucién de las
prioridades de desarrollo rural a los objetivos ambientales indicando las medidas
concretas a través de las que se produce dicha contribucién. A la vista de la tabla
puede comprobarse que todos los objetivos ambientales establecidos resultan
ampliamente cubiertos por las prioridades de desarrollo rural.
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Prioridades de desarrollo
Objetivos Ambientales (Documento Referencia INAGA) rural del FEADER y del PDR
*)
1|2 3 4 5 6
1.- Coordinacion entre los diferentes organismos y administraciones implicados en el | A| U N, [ U u u
desarrollo del Programa y fomento de la informacion publica. u u
2.- Compatibilidad con la legislacion autonomica y estatal en vigor, y coherencia con la R Q|| w
ordenacion territorial y la distribucion de los espacios cuyos valores ambientales tratan de 0,
ser protegidos a través de los instrumentos legislativos y administrativos. Q
3.- Integracion en la planificacion estatal y europea en materia de adaptacion al cambio F F, I l F
climatico y la contribucion a los objetivos de eficiencia energética en el horizonte 2020. N j"
L
M,
o,
T
4.- Mejora de la eficiencia en el uso de los recursos, garantizando la proteccion de los | A | D, D, D, | D, D,
sistemas naturales, de la atmésfera y del medio hidrico, superficial y subterréneo. | B|F. |F | Q | P |F
Integracion del Plan Integral de Gestion de Residuos de Aragdn (GIRA). upu B' U _?' U
U
5.- Conservacion de la biodiversidad, los espacios de la Red Natura 2000, Espacios | A | C, o, | O
Naturales Protegidos y otros espacios y elementos incluidos en la Red Natural de Aragén, | B | R P, | P
planes de recuperacion o conservacion de especies amenazadas, especies de flora y fauna u Q | qQ
amenazada y comunidades vegetales inventariadas como hdbitats de interés comunitario. v v
6.- Proteccion de los dominios forestal y pecuario, como elementos del patrimonio publico | A | D, K D, | D D
aragonés, sujetos a lo determinado en sus respectivas legislaciones sectoriales. Atencién a | B | R I i
la vulnerabilidad de las zonas rurales frente a las modificaciones de los usos del suelo y su u H
repercusion sobre la sostenibilidad del territorio. L
M,
T
7.-Proteccion de la calidad del paisaje y conservacion, mejora y recuperacion del patrimonio | A | D D D D,
cultural y arqueoldgico, cuya puesta en valor se encuentra unida al dinamismo y | B w
diversificacion del medio rural. U
8.- Prevencion de riesgos y amenazas sobre los sistemas naturales y fomento de | A| D E, D D D,
actuaciones dirigidas a la restauracién de espacios naturales degradados y de elementos | B K G,
integrantes del patrimonio cultural y paisajistico. U W

(*) Prioridades de desarrollo rural y del PDR.

1.- Fomentar la transferencia de conocimientos y las innovaciones en la agricultura, la silvicultura y las zonas rurales

2. - Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de agricultura en todas las regiones y
promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los bosques.

3.- Fomentar la organizacién de la cadena de distribucidn de alimentos, en particular la transformacién y comercializacion
de los productos agricolas, el bienestar animal y la gestidn de riesgos del sector agricola.

4.- Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura.

5.- Promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia hipocarbdnica y capaz de adaptarse a los
cambios climaticos en los sectores agricola, alimentario y silvicola.

6.- Fomentar la inclusidn social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econdémico en las zonas rurales.

e) Evaluacion de efectos en los ambitos prioritarios del
Documento de Referencia.

Los dmbitos de interés senalados expresamente por el Documento de Referencia en
relacion con los efectos ambientales del Programa hacen referencia a la atmésfera vy el
cambio climatico, los usos del suelo, el sistema hidroldgico y los recursos hidricos, las
especies y los habitats, el dominio forestal y pecuario, el paisaje y el patrimonio.
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Los efectos potencialmente negativos deben interpretarse en términos de riesgos vy
amenazas, normalmente asociados a los procesos de intensificacion, ejecucién de las
obras y demds acciones dirigidas a la activaciéon del crecimiento econdmico y la
creacion de empleo. Tales riesgos y amenazas se traducen en aumento de las
emisiones contaminantes de los suelos y las aguas (nitratos, residuos ganaderos y
otras sustancias), de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl), de la erosién
y la degradacion del suelo o de los incendios forestales y/o en reduccion de la
biodiversidad natural, de los flujos de agua superficiales, de los acuiferos o de la
riqueza y diversidad cultural.

La tabla que se acompafia muestra la relacién de las prioridades y de las medidas de
desarrollo rural con las acciones susceptibles de generar riesgos con efectos
potencialmente negativos en los ambitos de interés sefialados expresamente por el
Documento de Referencia relativos a la atmdsfera y el cambio climatico, los usos del
suelo, el sistema hidroldgico y los recursos hidricos, los espacios naturales, las especies
y los habitats, el dominio forestal y pecuario, el paisaje y el patrimonio.

Se observa que todas las prioridades de desarrollo rural, con excepcién de la n? 1
relativa a transferencia de conocimientos presentan riesgos ambientales. Tales riesgos
estan asociados a las medidas de desarrollo rural D, F, G y M tal y como ya se habia
identificado previamente pero que ahora se concretan en acciones potenciales mas
especificas:

e Construccién de infraestructuras de acceso y servicio a las explotaciones
agricolas (caminos, redes de riego, desagies, edificaciones, etc.), que puede
intensificar los procesos erosivos, alterar el sistema hidrologico o provocar
efectos perjudiciales sobre el paisaje y el patrimonio cultural.

* Intensificacion y ampliacion de los cultivos de regadio en las explotaciones para
mejorar la productividad y la competitividad agricola en el contexto de aridez
dominante propia del Valle Medio del Ebro. De ello podrian derivarse
aumentos de las emisiones de nitratos y otras sustancias contaminantes asi
como incremento de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero asociadas a
los fertilizantes nitrogenados y los combustibles agricolas. También pueden
traducirse en aumento de la erosion asociadas al laboreo, afeccidon a las
especies silvestres como consecuencia de un uso mas intensivo de la tierra y
del aumento de la intensidad en la proteccidon de los cultivos asi como el
aumento de la extraccion de agua de los cauces y masas de agua.

e Aumento de las extracciones de agua para uso agricola como consecuencia
tanto de las acciones de mejora y modernizacion de las redes colectivas como
de la creacidén de nuevos regadios, afectando al régimen natural hidrolégico al
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tiempo que se incrementan las necesidades hidraulicas en términos de
regulacion y transporte.

e Concentracién parcelaria, para afrontar los problemas de dispersidon vy
fragmentacion de las fincas que integran las explotaciones agricolas que, si no
se adoptan las medidas adecuadas, puede contribuir al aumento de los efectos
erosivos asociados a los cultivos, a la alteracion del régimen hidrolégico natural,
a la reduccidon de pastos y zonas de vegetacién natural con los consiguientes
efectos negativos para las especies silvestres, el paisaje y el patrimonio cultural.

e Ampliacién e implantacion de industrias agrarias introduciendo nuevos
procesos de transformacidn industrial que pueden traducirse en el aumento de
las emisiones de GEI.

e Repoblaciones forestales que, si no se llevan a cabo con la aplicacién de las
medidas oportunas, pueden derivar efectos negativos incrementando la
erosion, en lugar de reducirla, eliminando superficies ocupadas por pastos,
alterando el régimen hidroldgico natural, o afectando a la riqueza cultural como
consecuencia de afecciones al paisaje, a los usos tradicionales o a otras
componentes.

¢ Infraestructuras forestales tales como pistas de acceso, cortafuegos, torres de
vigilancia y otras, que pueden intensificar los procesos erosivos, alteraciones
(puntuales) hidrolégicas, asi como provocar efectos perjudiciales sobre el
paisaje y el patrimonio cultural.

e Construccion de infraestructuras de acceso y/o de servicio rural, que al igual
gue las infraestructuras agricolas y forestales pueden intensificar los procesos
erosivos, alteraciones (puntuales) hidroldgicas, asi como provocar efectos
perjudiciales sobre el paisaje y el patrimonio cultural.
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Medidas con

Acciones

Ambitos de interés del Documento de
Referencia elaborado por la Autoridad
Ambiental (INAGA)

efectos generadoras de Aumento de | Aumento de | Reduccién o
Prioridades de ambientales efectos emisiones la.. alteracion de ....
desarrollo rural potencialmente | potencialmente
negativos negativos. -~ @ c = o
o S
g B 5 28 4 8| 270 8w
B v 2 o o 3 o © o @ 9 5
E8% |m | 89| 2358 & | 283 =
Z% @ O | 52| 88 & | SE¥ &3
1.- Fomentar la
transferencia de
conocimientos y las
innovaciones en la
agricultura, la silvicultura 'y
las zonas rurales
|2' - Mejolrar la viabilidad dle Inversiones en Construccién de
as  explotaciones a . - .
p . v activos fisicos (D). infraestructuras de
competitividad de todos los o
tipos de agricultura en todas | Desarrollo de acceso y servicio a las
las regiones y promover las | explotaciones y explotaciones
.tecnologl'as agricqlfas empresas (F) (caminos, redes de
innovadoras y la gestion riego, desagiies
sostenible de los bosques. e . . .
edificaciones, etc.)
Ampliacién e
intensificacion del . . . . .
regadio.
Concentracion
) . . . . .
parcelaria.
3.- Fomentar la organizacion | |,versiones en Ampliacién e
de la cadena de distribucion . . . L
. . activos fisicos (D). implantacion de
de alimentos, en particular i ) i . .
la transformacién y industrias agrarias.
comercializacion de los
productos agricolas, el
bienestar animal y la gestion
de riesgos del sector
agricola.
4.- Restaurar, preservar y Inversiones en Repoblaciones . . . . .
mejorar los ecosistemas activos fisicos (D). forestales.
relacionados con la Infraestructuras
agricultura y la silvicultura. forestales (pistas ° ° °
cortafuegos, torres
vigilancia, etc.)
IE’" Promover Ialeficieniia de | |nyersiones en Mas extraccion de
os recursos y alentar el paso ) - .
Y . P activos fisicos (D). agua por los regadios
a una economia ] .
hipocarbénica y capaz de Inversiones en colectivos.
adaptarse a los cambios nuevas tecnologias Repoblaciones
clln?atlcos <.en los se.ctores forestalesy en la forestales. . . . . .
agricola, alimentario y L,
silvicola. transformacion y Infraestructuras
comercializacion de forestales (pistas
productos forestales cortafuegos, torres
(M). vigilancia, etc.) ° °
6.- Fomentar la ir}clusion Inversiones en Construccion de
social, la reduccion de la . . .
activos fisicos (D). infraestructuras de
pobreza y el desarrollo .
econémico en las zonas Servicios basicos y acceso y/o de servicio
i | . . .
rurales. renovacion de rura
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poblaciones en las
zonas rurales (G).

Atmaésfera y cambio climatico.

Los efectos significativos de la programacion en relacion con las emisiones a la
atmodsfera y el cambio climatico estan relacionados con los efectos de las medidas
programadas sobre la fertilizacién nitrogenada, la gestion del agua y la gestion de los
residuos ganaderos, dos aspectos intimamente relacionados (ver apartado 4.6.5) que
muestran su expresion territorial en las Zonas Vulnerables por nitratos (ver apartado
4.5.3). Como consecuencia de la aplicacién del programa cabria esperar que remitiera
la importante expansidn experimentada por las zonas vulnerables durante los ultimos
afos, siendo deseable que se redujera la extension.

La programacion incluye expresamente en su estrategia y desarrollo operativo la lucha
contra el cambio climatico, que se encuentra implicita o explicitamente presente en las
siguientes areas focales:

Contribucién de la programacion a la lucha contra el cambio climatico.

Fomentar la innovacioén, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las zonas rurales.

Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccién de alimentos y la silvicultura, por una parte, y la
investigacién y la innovacién, por otra, para, entre otros fines, conseguir una mejor gestion y mejores
resultados medioambientales.

Fomentar el aprendizaje permanente y la formacidon profesional en el sector agricola y el sector silvicola.

Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad, en particular en las zonas Natura 2000, en las zonas con
limitaciones naturales u otras limitaciones especificas y en los sistemas agrarios de gran valor natural, asi
como el estado de los paisajes europeos.

Mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y de los plaguicidas.

Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura.

Lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacién de alimentos.

Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos, residuos y demas
materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia.

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco de las actividades agricolas.

Fomentar la conservacién y captura de carbono en los sectores agricola y silvicola.

Sin embargo, el objetivo de mejora de la competitividad de la agricultura también
entrana posibles riesgos en relacidon con el incremento de las emisiones de gases de
efecto invernadero como consecuencia de la posible implantacion de procesos de
intensificacion productiva que, en su caso, deberdn ser objeto de aplicacién de las
correspondientes medidas correctoras para su valoracidon, en todo caso, en los
procesos de seleccién de proyectos.

Evaluacidon de efectos ambientales en el contexto de cambio climatico.

Kahil y Albiac han estudiado el efecto de distintas medidas sobre el uso de agua, las
emisiones, la contaminacion, la renta agraria y el bienestar en “Instrumentos de
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politica de cambio climdtico en la agricultura de Aragdon” publicado en la Revista
Espaiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n? 233, 2012 (13-42). Las medidas se
evallan comparando sus efectos sobre el bienestar de la sociedad y la renta de los
agricultores, asi como el potencial de mitigacion de emisiones y de ahorro en el uso del
agua.

El escenario base considerado por Kahil y Albiac (2012) representa la asignacion actual
de suelos, la produccion y utilizacién de factores de produccién, y los precios de los
productos y los inputs. La renta neta de los agricultores es 278 millones de € y el uso
de agua y nitrégeno alcanza los 2.190 hm? y 110.000 t N, respectivamente. Las
emisiones de 6xido nitroso y de lixiviado de nitrégeno son 912.000 tCO,eq y 23.000 t
N-NOs, respectivamente. El dafio medioambiental de estas emisiones se evalia en 50
millones de €. El bienestar social de las actividades de cultivo es igual a la renta neta
menos el daino medioambiental (227 millones €).

La medida de impuesto sobre emisiones es una medida éptima que permite alcanzar el
maximo bienestar social de 281 millones de € (+24%), aunque con una caida de la
renta de los agricultores (-14%). Esta medida no puede implementarse porque
requiere informacion detallada sobre la carga de emisiones que procede de cada
parcela individual, lo que supone un coste prohibitivo.

Entre las medidas sub-6ptimas, la medida de limites de fertilizacion permite mejorar el
bienestar social (+15%) y la renta de los agricultores (+8%). El principal problema para
implementar limites cuantitativos de fertilizacion es la dificultad de asegurar el
cumplimiento por parte de los agricultores. Una solucion para asegurar el
cumplimiento de los limites es delegar la responsabilidad de control a las comunidades
de regantes, con mediciones de la calidad de agua en los retornos de los poligonos de
riego. Esta implementacion por las comunidades de regantes seria factible porque ya
existe una red de estaciones de medicién de la calidad de agua en los principales
poligonos de riego en Aragdn. El control de las aportaciones de fertilizantes que se
utiliza actualmente es el que establece la Directiva de Nitratos, pero solo se aplica a las
zonas situadas sobre acuiferos o tramos de rios declarados oficialmente vulnerables
por su elevada concentracidn de nitratos. En estas zonas, el control se realiza mediante
un libro de registro del balance de nitrogeno de cada explotacidn agraria. La eficacia de
este mecanismo de control es cuestionable porque el control se hace de forma
aleatoria sobre explotaciones individuales y no se basa en mediciones de la carga
contaminante en los cursos y masas de agua. En el resto de zonas de cultivo no existe
ningiin mecanismo de control, y solo existe una limitacién de 210 kg N/ha en el aporte
de estiércoles que no se comprueba. Este limite de aporte de nitrégeno es una
cantidad excesiva para los cultivos de secano, que no superan los 94 kg/ha (Orus,
2006) y que genera contaminacion.
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El escenario de impuesto sobre el agua de riego corresponde a un incremento en los
precios de agua, como recomiendan la Directiva Marco del Agua y la Comunicacion de
la UE sobre escasez y sequia. La administracion europea considera que el aumento de
los precios de agua hasta el coste completo de recuperacién (costes financieros,
medioambientales y del recurso), permite reducir el consumo del agua de riego, fuerza
a los agricultores a mejorar la eficiencia de los sistemas de riego, reduce la superficie
de riego, y mejora las practicas agrarias. Este resultado se deriva de la teoria de la
oferta y demanda de bienes privados. Pero es discutible que los precios de agua sirvan
para reducir la demanda de agua de riego, y la razén de fondo es que el agua de riego
es un bien econémico que comparte la elevada rivalidad con los bienes privados y la
dificultad de exclusidén con los bienes publicos pero que no es lo uno ni lo otro sino que
se trata de un bien comun con externalidades medioambientales. Los instrumentos
econdmicos puros no funcionan correctamente con los bienes comunales (Ostrom
2002).

Al aumentar el precio del agua en un 50% (hasta 0,075 €/m3), el uso de agua se reduce
ligeramente y también se reduce ligeramente el abonado, por lo que las emisiones de
lixiviado de nitrogeno y de déxido nitroso se mantienen, y el dafio medioambiental no
cae. El mayor impacto de la subida del precio de agua es una caida del 20 % en la renta
de los agricultores, que se reduce hasta los 226 millones de € con una ligera reduccion
de la superficie cultivada. Al duplicar el precio del agua (hasta 0,10 €/m?) se provoca
una fuerte reduccién del uso de agua (-29%) y del uso de fertilizantes nitrogenados (-
25%). El efecto sobre la contaminacion es considerable, con una reduccion de las
emisiones de oxido nitroso y de lixiviado de nitrogeno del 26 %, lo que disminuye el
dano medioambiental. Pero esta medida tiene un coste muy elevado para los
agricultores, con una fuerte caida de su renta cercana al 40 % y un abandono de
superficie de regadio superior al 30 %.

Los resultados del escenario de modernizacidon de regadios muestran una reduccién
ligera en el uso de agua hasta 2010 hm? (-8%), mientras que el uso de los fertilizantes
nitrogenados cae a 93.000 t N (-15%). Los efectos medioambientales de la politica de
modernizacién de los regadios son importantes, con una reduccion de las emisiones de
Oxido nitroso del 15 % y del lixiviado de nitrégeno del 9 %. Como consecuencia, los
dafios medioambientales se reducen (44 millones €, -12%) y sube ligeramente la renta
de los agricultores (281 millones €, +1%), y el bienestar social (238 millones €, +5%).

El instrumento econdmico del precio del agua es muy poco eficiente para reducir las
emisiones contaminantes y el uso del agua, ya que es necesario un fuerte incremento
del precio del agua para lograr que se reduzca la cantidad utilizada y las emisiones
contaminantes. El inconveniente de subir los precios del agua es que el coste para los
agricultores es muy elevado vy dificil de aplicar (Cornish et al. 2004, Esteban 2010). La
politica de precios de agua solo puede funcionar cuando el agua es un bien privado,
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como es el caso del uso urbano e industrial en red, pero no cuando el agua es un bien
comunal como en el regadio o en el uso medioambiental (Albiac 2009).

Desde la perspectiva de mitigacidn, las medidas de limites a la fertilizacidn e impuestos
muy elevados sobre el agua de riego y los fertilizantes nitrogenados, consiguen las
mayores reducciones de la contaminacidn. La politica de gestion forestal orientada a la
fijacion de carbono es una buena alternativa para mitigar las emisiones de GEI, pero
consume una cantidad importante de agua equivalente al uso urbano e industrial del
area metropolitana de Zaragoza (75 hm?).

Desde la perspectiva del ahorro de agua, la medida del impuesto sobre el agua de
riego permite ahorrar el recurso con precios muy elevados, pero supone un gran coste
para los agricultores, pudiendo llegar a generar importantes conflictos sociales. Una
ventaja de la politica de impuestos sobre el agua de riego, si esta bien disefiada, es la
creacion de incentivos para sustituir las tecnologias de riego antiguas por tecnologias
mas eficientes, lo que podria reducir las emisiones contaminantes y el uso de agua
(Esteban 2010).

Los resultados del trabajo de Kahil y Albiac (2012) muestran que los limites de
fertilizaciéon y la modernizacién de regadios son las mejores medidas sub-6ptimas,
porque reducen la contaminacién y mejoran el bienestar social y la renta de los
agricultores. Sin embargo, estas politicas presentan algunos obstaculos técnicos,
financieros y de organizacién, como las dificultades para hacer cumplir los limites de
fertilizacion, la débil viabilidad financiera de los proyectos de modernizaciéon de
regadios, y los costes elevados de transaccion en la implementacién y cumplimiento de
estas politicas. Estos obstaculos pueden superarse mediante la intervencidn publica y
el aprovechamiento de las actuales instituciones de cooperacion de los regantes, como
las autoridades de cuenca y las comunidades de regantes. Esta intervencion publica
para lograr la accidon colectiva es un factor clave para orientar la respuesta de los
agricultores ante el cambio climatico.

Gestion de los recursos hidricos.

Los efectos significativos de la programacién en relacién con el sistema hidroldgico y
los recursos hidricos se relacionan con la estabilidad del sistema hidroldgico natural,
tanto desde el punto de vista cuantitativo (extraccidon de agua, caudales circulantes y
niveles freaticos) como desde el cualitativo (niveles de contaminacion y calidad de los
ecosistemas acuaticos).

La estrategia y formulacién operativa de la programacidén contemplan expresamente la
mejora del sistema hidroldgico y del ecosistema acuatico. En particular se persigue la
mejora de la gestién del agua (incluyendo la gestion de los fertilizantes y de los
plaguicidas) asi como la mejora de la eficiencia del uso del agua en la agricultura.
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Las acciones relacionadas con el regadio, de acuerdo con el nuevo Reglamento del
FEADER, no se limitan a la modernizacién de los sistemas ya existentes sino que
también contemplan la creacién de nuevos regadios siempre y cuando se cumplan
ciertos requisitos muy especificos (ver apartado 7.4). El regadio constituye el ambito
de mayor productividad y competitividad agricola en un contexto geografico que,
como es el caso de Aragon, esta dominado por la aridez. Consecuentemente, los retos
de productividad y competitividad que afronta el sector agroalimentario aragonés, y
cuya respuesta tiene cabida en la propia estrategia comunitaria adoptada para el
desarrollo rural, estan vinculados al regadio. En Aragon, el regadio ofrece la solucion
mas directa y eficaz para aumentar la dimension econdmica de las explotaciones
agricolas aragonesas, objetivo ineludible para afrontar el reto competitivo.

Contribucidn de la programacion a la mejora de la gestion de los recursos hidricos.
Fomentar la innovacidn, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en
las zonas rurales.

Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccién de alimentos y la silvicultura, por
una parte, y la investigacién y la innovacién, por otra, para, entre otros fines, conseguir
una mejor gestidon y mejores resultados medioambientales.

Fomentar el aprendizaje permanente y la formacién profesional en el sector agricola 'y
el sector silvicola.

Facilitar la entrada en el sector agricola de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional.

Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad, en particular en las zonas Natura 2000,
en las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas y en los sistemas
agrarios de gran valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos.

Mejorar la gestién del agua, incluyendo la gestién de los fertilizantes y de los
plaguicidas.

Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura.

Consecuentemente cabria esperar que, con el desarrollo del programa, desde el punto
de vista cualitativo se redujeran los niveles de emision de contaminantes,
particularmente de nitrégeno, reduciéndose consecuentemente la extension de las
zonas vulnerables lo que cabe esperar que suceda, o al menos, que se detenga el
importante crecimiento experimentado por estas zonas durante los ultimos afios
(debido sobre todo, al crecimiento del sector porcino y no al regadio propiamente
dicho).

Desde el punto de vista cuantitativo, en primer término, cabria esperar que se
redujeran los volUmenes de extraccidon de agua para riego como consecuencia de las
acciones de modernizacién y consiguiente mejora de la eficiencia. La mejora de la
eficiencia debera producirse y se producird con toda seguridad pero sin que ello se
traduzca en reducciones de los volumenes de agua utilizados por el regadio, que
incluso pueden aumentar tanto por las excepciones expresamente consideradas por el
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Reglamento del FEADER que incluyen la creacion de nuevos regadios (ver apartado
7.4) como por otras razones técnicas que se justifican en el apartado 6.5.3.1.

En rigor, lo que debe valorarse en relaciéon con la sostenibilidad ambiental no es la
reduccion de volumenes extraidos para riego asociados a la programacién sino la
compatibilidad y coherencia que determine en la evolucién del agua utilizada para
riego con las disposiciones del Plan Hidrolégico de cuenca - la del Ebro en el caso que
nos ocupa — cuyo contenido se resume en el apartado 4.7.4 del presente documento.
Los datos mas significativos de la cuenca (ver apartado 4.7.2) son los siguientes:

e La aportacion superficial (escorrentia) media anual es de 14.579,69 hm3/ar”10,
gue equivale al 28% de la precipitacién media anual.

+ La capacidad total de embalse actualmente existente es de 7.580 hm>. La
capacidad de embalse para usos consuntivos representa el 21% de la
aportacién media y, con las ampliaciones previstas, podria alcanzar el 35%.

e La superficie actual de riego efectivo varia entre 662.087 ha y 798.509 ha segun
las fuentes.

e El consumo total se cifra en el 34% de las aportaciones (escorrentia) lo que
equivaldria a 4.957 hm?3/afio.

e La extraccién superficial para usos agrarios se cifra en 6.590 hm?3/afio, que
representa el 45,20% de la aportacion superficial media anual.

e Las extracciones de agua subterranea, para usos agrarios, se cifran en 252 hm?,
que representa el 75% de las extracciones totales.

e La extraccion total de agua seria por tanto de 7.536 hm®/afio. La extraccion
total de agua agraria resulta ser 6.842 hm3/aﬁo, gue equivale al 90,79% de la
extraccién total y el 46,93% de la aportacion media anual.

e La superficie concesional de riego reflejada por el nuevo Plan Hidroldgico es de
965.698 ha, lo que supone considerar un aumento de al menos 165.000 ha.

¢ La demanda total de agua estimada para la cuenca es de 8.190 hm3/aﬁo de los
que 7.623,21 hm® corresponden a la demanda para riego (7.370,99 hm’
corresponden a demanda superficial y 252,32 hm® a demanda subterranea).

El Plan Hidrolégico contempla expresamente el desarrollo del complejo
agroalimentario de la cuenca considerando al regadio como base del mismo. Al
analizar la creacién de nuevos regadios, el Plan reconoce “que los sistemas de regadio
han contribuido a la vertebracion del territorio haciendo posible el desarrollo
econdmico de zonas rurales y evitando, o al menos reduciendo, el éxodo rural y el
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envejecimiento poblacional que sufren estas dreas”. El Plan también sefiala que “el
regadio, en tanto que conlleva un elevado grado de cobertura del suelo, también
favorece la lucha contra la erosion y reduce los procesos de desertificacion, al igual que
puede contribuir de forma eficaz a la lucha contra el cambio climdtico, influyendo sobre
el ciclo del carbono de forma muy favorable, ya que se le reconoce un elevado potencial
de secuestro de CO, a largo plazo.”

El Plan Hidroldgico del Ebro contempla una significativa ampliacion del regadio (ver
apartado 4.7.4.9) asignandole consecuentemente importantes recursos hidricos
adicionales a los actuales. Asi de los actuales 6.842 hm®/afio en los que se cifra la
extraccién total para riego se pasa a evaluar una demanda de 7.623 hm?3/afio en el
horizonte del Plan (2015). El Plan Hidrolégico del Ebro contempla por tanto un
incremento de 781 hm? en el uso de agua para riego en la cuenca. Unos recursos, que
en la parte que puedan corresponder a Aragdn, exceden en cualquier caso de las
posibilidades de actuacién financiera de la presente programacion.

La disponibilidad de agua en la cuenca y la posibilidad de aumentar el volumen
utilizado actualmente por el regadio no excluye la posibilidad de que la programacién
incurra en riesgos. No obstante, tales riesgos deben entenderse de cardcter
esencialmente local y puntual en relacién con el desarrollo de infraestructuras o
instalaciones; no solo de riego sino en otros ambitos de la programacion que podrian
derivar en extracciones excesivas de agua u otras afecciones cuantitativas o
cualitativas al ecosistema acudtico que, en todo, caso, deberian ser impedidas o
corregidas en el proceso de seleccién de proyectos.

Evaluacion de los efectos asociados a la modernizacion de regadios.

Una alternativa para mejorar la gestién del agua y reducir los impactos ambientales del
regadio es la modernizacion de los sistemas de riego, lo que representa un cambio de
los procesos de produccién agraria. La introduccién de nuevas tecnologias de riego
modifica sustancialmente las funciones de produccion, de costes y de beneficios de los
cultivos, asi como la productividad de los factores de produccién y su nivel dptimo de
utilizacién. Las nuevas tecnologias de riego permiten mejorar el rendimiento de los
cultivos y facilitar la sustitucion por cultivos mas rentables, asi como la produccion de
dos cosechas en zonas con climatologia favorable (Lecina et al. 2009).

La modernizacidon de regadios, en la medida que mejora la eficiencia en parcelas de
riego y reduce, consecuentemente, los caudales de retorno es una medida eficaz para
la reduccién de la contaminacion agraria aunque no tanto para reducir los volimenes
de agua utilizados a escala de cuenca (Lecina, S., Isidoro, D., Playan, E., Aragliés, R.,
2009%). La politica de modernizacién de regadios no ahorra forzosamente recursos

32 LECINA, S., ISIDORO, D., PLAYAN, E., ARAGUES, R. (2009). Efecto de la modernizacién de regadios sobre la
cantidad y calidad de las aguas: la cuenca del Ebro como caso de estudio. Monografia INIA, n2 26. Serie Agricola.
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hidricos en cuenca, puesto que aunque aumenta la eficiencia del sistema de riego en
parcela, los agricultores pueden expandir la evapotranspiracidon (consumo de agua)
con cultivos intensivos en agua, dobles cosechas, o ampliando la superficie de riego
Kahil y Albiac, 2012). El aumento de la evapotranspiracion provoca la caida de los
retornos y una menor disponibilidad en cuenca (Playan y Mateos 2006). La
modernizacién tiene que ir acompasada con la reduccién de las concesiones de agua a
los poligonos de riego modernizados, de tal forma que no caigan los retornos en
cuenca. La actual politica de modernizacién no contempla la reduccidon de las
concesiones cuando aumenta la eficiencia en parcela. Ademas, el cambio hacia cultivos
mas rentables e intensivos puede suponer una mayor presion sobre la escasez y
degradacion de los recursos hidricos (Sumpsi et al. 1998%).

El alcance del ahorro de agua en cuencas de corta extension es criticado, por ejemplo
por Molle, F. & Turral, H. (2004)**. Estos autores ponen de manifiesto, ademads, que las
medidas para controlar la demanda suelen dar lugar a que algunos usuarios puedan
aumentar sus consumos de agua en detrimento de los usuarios de los cursos inferiores
de los rios. Estos autores también sugieren que la gestidon del suministro sigue siendo
la forma mas efectiva de reduccién del uso y que, en muchos casos, el aumento del
mismo es inevitable.

Cuando no se distingue debidamente entre extraccion y consumo no se considera la
reutilizacion de los retornos. Suele ignorarse que la agricultura, aunque a menudo en
una forma degradada, devuelve volumenes significativos de agua al sistema
hidrolégico (Burke, J. el al., 2004%). Estos no son verdaderas pérdidas ya que se
incorporan al sistema hidrolégico para nuevos usos, incluido el ambiental. El Proyecto
de Plan Hidrolégico del Ebro sefiala que “el regadio genera retornos que se traducen en
aportacion de caudales en determinados puntos del territorio. Estos caudales pueden
modificar el régimen natural del flujo del agua, si bien no necesariamente en sentido
negativo. Existen numerosos ejemplos de cémo los efluentes de riego han generado y
mantienen humedales, lagunas o cauces de elevado valor natural dependientes, por
tanto, del regadio. Asimismo existen ejemplos de usos econdmicos donde la
procedencia del agua utilizada estd relacionada total o parcialmente con retornos de
riego.”

Al infravalorar la eficiencia a escala de las cuencas, que es distinta y mayor que la de
las fincas de riego, sobrevalorandose el potencial de ahorro de las acciones de

Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria. Ministerio de Ciencia e Innovacion. Madrid
(Espaiia). 92 pp.

33 SUMPSI, J.M., GARRIDO, A., BLANCO, M., VARELA, C., IGLESIAS, E. (1998) Economia y Politica de Gestién del Agua
en la Agricultura. Coedicién del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y Mundiprensa. 351 pag.

% MOLLE, F. & TURRAL, H. (2004) Demand management in a basin perspective: Is the potential for water saving
overestimated? Conferencepapers/Demand management in a basin perspective(1).pdf

» BURKE, J. et al. (2004). Economic valuation of water resources in agriculture. From the sectoral to a functional
perspective of natural resource management. FAO WATER REPORTS, n2 27. Roma.
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modernizacién, centradas en la mejora de la eficiencia de las parcelas de riego. A
escala regional, las fracciones de consumo y de reutilizacion son mucho mas relevantes
que la eficiencia de riego propiamente dicha (Allen, R.G. et al., 200536). Esto exige usar
la cuenca agricola como unidad de evaluacion, en un enfoque de gestidon integrada,
gue permita tener en cuenta la multiplicidad de los usos del agua y considerar la
calidad de los flujos de retorno (Fernandez, M.S., 2007°’). Por ejemplo, en los regadios
tradicionales (51.700 ha) del Arba en Tauste (Zaragoza) la eficiencia global alcanza
valores de hasta el 87% entre junio y agosto, lo que pone de manifiesto una intensa
reutilizacion del agua (Causapé, J., 2005%).

Al poner todo el énfasis en la mejora de la eficiencia técnica de riego en las fincas,
tratando de reducir todo tipo de pérdidas y sin tomar en consideracion el ambito mas
amplio de la cuenca o subcuenca, la reduccién del volumen de retorno a los cauces y a
los acuiferos, en funcién de lo indicado en el punto anterior, puede ocasionar otros
impactos negativos sobre el medio ambiente y el equilibrio de los recursos. Por tanto,
comprender la diferencia entre uso y consumo asi como sus implicaciones hidrolégicas
resulta imprescindible para la elaboraciéon de politicas de agua sensatas (Perry, C.,
2008%).

La reduccién de volumenes de agua suele formularse bajo el supuesto implicito de un
consumo excesivo de agua en la situacion de partida. Una condicidon que contrasta con
el predominio de regadios infradotados y alejados de su potencial productivo como
consecuencia, por lo general, de una insuficiente capacidad de regulacidon y de
transporte de agua. Por ejemplo, con una superficie regada media de 124.700 ha
durante el periodo 2000-2010, el volumen total medio anual de agua servida para
riego por el Canal de Monegros ha sido de 693 hm?/afio, resultando una dotacién
media anual de 5.566 m>/ha ano, que ha variado entre un minimo de 4.485 m>/ha afio
y un maximo de 6.632 m3/ha.afio. Unas cifras que, teniendo en cuenta el acusado
déficit hidrico de la zona central de la Depresién del Ebro, su elevado potencial
productivo y su orientacién de cultivos (maiz, alfalfa e, incluso, arroz), en modo alguno
cabe calificar de excesivas (Riegos del Alto Aragén, 2011%).

También es preciso tener en cuenta las limitaciones de la informacién disponible sobre
el uso del agua en la agricultura donde se dispone de caudales medidos de agua

% ALLEN, R.G. et al. (2005) Agro-Hydrology and Irrigation Efficiency.
http://www.kimberly.uidaho.edu/water/papers/converse use def/Allen 2005 ICID Agro Hydrology and efficienc
y2b.pdf

7 FERNANDEZ GALLEGO, M.S. (2007). Comportamiento del Riego a la escala de una pequefia Cuenca. Universidad
de Cordoba e Instituto de Agricultura Sostenible.

38 CAUSAPE, J. (2005) El Impacto Ambiental del Regadio a escala de Poligono de Riego. El caso de Bardenas
(Zaragoza). http://oficinaregante.aragon.es/pw/documento/documento/fichero20.pdf

%% PERRY, C,, (2008) Pricing savings, valuing losses and measuring costs: Do we really know how to talk about
improved water management? Comunicacion presentada al Congreso Agua, Economia y Agricultura. Mayo, 2008.
Zaragoza

“% RIEGOS DEL ALTO ARAGON. Memoria 2010.
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desembalsada transportada, e incluso distribuida para las operaciones del sistema de
riego, pero no se dispone de mediciones reales sobre las cantidades de agua utilizada
efectivamente en las explotaciones agrarias (Ministerio de Medio Ambiente, 2007*h).

Al centrar la politica vigente toda la atencion en la modernizacién y en el ahorro y la
eficiencia de un Unico recurso, el agua, sin prestar la debida atencién al resto de los
factores se ha incurrido en el problema de la energia. En la mayoria de los casos, la
modernizaciéon ha consistido en la introduccién de sistemas presurizados en la
distribucién de agua a las parcelas de riego, con aporte externo de energia donde
antes no lo habia era mucho mas reducido. El resultado es que no sélo ha aumentado
la dependencia energética sino que muchos de los regadios mejorados se han hecho
mucho mas sensibles a los precios de la energia, que han experimentado, de hecho, un
importante incremento durante los ultimos afios. El impacto econdmico se ha visto
agravado por la supresion de la tarifa eléctrica especial para riego a partir de la
entrada en vigor del Real Decreto 809/2006 de 30 de junio.

La manera verdaderamente eficaz de ahorrar agua en la agricultura es reducir la
evaporacion ajena a los cultivos, que es la que no se traduce en produccion efectiva.
Por ejemplo la del suelo, la que se produce en las infraestructuras abiertas de
almacenamiento, transporte y distribucion del agua de riego o la que genera malas
hierbas. Pero también logrando una mayor produccidon por gota evaporada, lo que se
consigue elevando los rendimientos.

Para modernizar el regadio mediante riego por aspersion y localizado, es necesario
realizar inversiones que tienen costes elevados. Los costes de la inversién se
componen de los costes en las redes de distribucidn primaria y secundaria, y de los
costes de amueblamiento en parcela. Aunque los agricultores han recibido
subvenciones para facilitar la modernizacion, estas inversiones son dificiles de
amortizar en zonas de cultivos extensivos (cereales y alfalfa). Ademas la fuerte subida
de los costes energéticos ha aumentado considerablemente los costes operativos de
los regadios extensivos. Lecina et al. (2009) estiman los costes de inversion en 9.000
€/ha, lo que equivale a una amortizacion anual de 300 €/ha tras descontar las
subvenciones publicas. Guardia (2010) valora la inversidon en 10.000 €/ha, de los que
6.500 €/ha cubren la modernizacion de la red secundaria y 3.500 €/ha la instalacion del
sistema de riego en parcela. La estimacion de la amortizacién anual de la inversion con
subvenciones es 385 €/ha, lo que obliga a los agricultores de cultivos extensivos a
buscar otras fuentes de ingresos.

Uku (2003) muestra la necesidad de subvenciones publicas para la modernizacién de
los regadios. Los Unicos cultivos que pueden soportar costes elevados de inversion son
los cultivos horticolas intensivos y rentables como tomate y pimiento. Los resultados

** MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (2007). El agua en la economia espafiola: situacion y perspectivas. Informe
integrado de los usos del agua Articulo 5y Anejos Il y Il de la DMA. Madrid, Enero 2007.
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de este trabajo sobre modernizacidén de regadios coinciden con los obtenidos por Uku
(2003), aunque Kahil y Albiac (2012) también analizan los cultivos lefiosos en su
trabajo.

Los cultivos lefiosos pueden soportar los costes de modernizacién a diferencia de
cultivos mas extensivos como cereales y alfalfa que requieren subvenciones publicas.
Por tanto, la modernizaciéon de regadios tiende a potenciar la expansion de cultivos
mas intensivos y rentables como hortalizas y lefiosos. Estos cultivos intensivos pueden
expandir la utilizacidon de agua, fertilizantes y pesticidas, con lo que podria aumentar la
presion sobre la cantidad y la calidad del agua.

Una cuestidn importante de politica de agua es el énfasis que se da a los instrumentos
econdmicos para solucionar los problemas de escasez y degradacion de los recursos
hidricos. La politica de agua en Europa pivota entorno a los precios del agua y el coste
completo de recuperacion, pero estos instrumentos econdmicos no son
necesariamente los mas adecuados para el agua, que es un bien comun (Esteban y
Albiac 2011).

La Directiva Marco del Agua (DMA) persigue, como objetivo central, la mejora de la
calidad ecolégica del agua y concede relevancia al andlisis econémico, contemplando
los precios como posible instrumento de gestion, siempre y cuando resulten de
utilidad para el logro del objetivo sefialado. De acuerdo con la teoria econémica
convencional (Neoclasica) cabria esperar que la elevacién de los precios del agua
redujera la demanda de los regantes. Sin embargo, la evidencia empirica demuestra
que no es asi (Olona y Horta, 2010*’). No obstante debe tenerse en cuenta que,
contrariamente a lo que en ocasiones se afirma, el nivel de recuperacién de costes
financieros) en el agua de riego sueles ser bastante elevado (Chica, C., 2008%).
También hay que tener en cuenta que existen argumentos juridicos a favor de la
gratuidad del agua como recurso en si mismo, mas alla de la recuperacion de costes

estrictamente financieros (Moreu Ballonga, J.L., 2008).**

El trabajo de Kahil y Albiac (2012) se suma a los a que muestran que el aumento del
precio de agua es una medida muy poco eficiente que genera pérdidas sustanciales
tanto de bienestar social como de renta de los agricultores. Ademas crea incentivos
para actividades ilegales o alegales de extraccién de aguas subterraneas, un problema
gue ya es muy serio en Espafia (Albiac et al. 2008). Para garantizar una buena gestién

2 OLONA, J. y HORTA, M.A (2010) Evaluacion de la politica de precios del agua de riego. Evidencias empiricas en
Navarra. Revista Espaiiola de Estudios Agro sociales y Pesqueros, n® 227, 2010 (11-47).

) CHICA, C. (2008) Estudio de la recuperacion financiera de costes en el sistema Itoiz-Canal de Navarra. Riegos de
Navarra, S.A. Incluido en el Estudio de Impacto de la politica de precios del agua en las zonas regables de Navarra y
su influencia en la renta y el empleo agrario como consecuencia de la aplicacién de la Directiva Marco 200/60/CE.
Riegos de Navarra, S. A.

* MOREU BALLONGA, J.L. (2008) Dictamen Juridico sobre la incidencia de la Directiva Marco Europea del Agua en
los regadios de Navarra y sobre su actual régimen econémico-financiero. Incluido en el Estudio del Impacto de la
politica de precios del agua en las zonas regables de Navarra y su influencia en la renta y el empleo agrario como
consecuencia de la aplicacion de la Directiva Marco 200/60/CE. Riegos de Navarra, S.A.
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de los recursos hidricos en el sector agricola, es necesario utilizar las instituciones que
ya existen en Espafia, donde cooperan los grupos de interés y se consigue la accién
colectiva. Esta accion colectiva es imprescindible tanto para limitar las extracciones
excesivas como para reducir la contaminacion difusa, en especial donde los
ecosistemas acuaticos son especialmente valiosos.

Dominio forestal y pecuario.

Los efectos significativos de la programacién en relacion con el dominio forestal y
pecuario se relacionan con la mejora y valorizacién de los bosques y los pastos cuya
expresion territorial deberia manifestarse en la consolidacidon e incluso crecimiento de
estas superficies en la distribucién de usos del suelo, con mayor intensidad y
concentracién en las zonas que integran la Red Natura 2000 (ver mapa del apartado
6.9.1) asi como las zonas desfavorecidas de montafia o por otras limitaciones
especificas.

Tal y como afirma el Reglamento del FEADER, la silvicultura forma parte integrante del
desarrollo rural y la ayuda para la utilizacion sostenible y no nociva para el clima de las
tierras debe englobar el desarrollo de las zonas forestales y la gestion sostenible de los
bosques.

La estrategia y formulacidon operativa de la programacién contemplan expresamente
acciones a favor del dominio forestal y pecuario que se manifiestan en un elevado
numero de areas focales de la programacion.

Contribucion de la programacion a la mejora de la gestion del dominio forestal y
pecuario.
Fomentar la innovacidn, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en
las zonas rurales.
Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccidn de alimentos y la silvicultura, por
una parte, y la investigaciéon y la innovacion, por otra, para, entre otros fines, conseguir
una mejor gestidon y mejores resultados medioambientales.

Fomentar el aprendizaje permanente y la formacién profesional en el sector agricola 'y

el sector silvicola.

Facilitar la entrada en el sector agricola de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional.

Apoyar la prevencidn y la gestion de riesgos en explotaciones.

Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad, en particular en las zonas Natura 2000,
en las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas y en los sistemas
agrarios de gran valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos.

Prevenir la erosién de los suelos y mejorar la gestién de los mismos..

Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos,
desechos, residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de
la bioeconomia.
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Fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y silvicola.

Al objeto de promover proyectos integrados con un mayor valor afiadido, se
contempla una Unica medida que cubra todos los tipos de ayuda a las inversiones en
silvicultura y su gestidén abarcando la ampliacién y la mejora de los recursos forestales
a través de la forestacion de tierras y la creacion de sistemas agroforestales que
combinen la agricultura extensiva con sistemas forestales, la restauracion de bosques
daflados por incendios u otras catastrofes naturales y medidas de prevencion
pertinentes, las inversiones en tecnologias silvicolas y en el sector de Ila
transformacion, movilizacion y comercializaciéon de productos forestales destinadas a
mejorar el comportamiento econdmico y ambiental de los silvicultores e inversiones
no remuneradoras que mejoren la capacidad de adaptacion a los ecosistemas y al
cambio climatico y el valor ambiental de los ecosistemas forestales.

En las zonas clasificadas como zonas con riesgo de incendio medio o alto deben
aplicarse medidas preventivas contra los incendios. Todas las medidas preventivas
deben formar parte de un plan de proteccién de los bosques. La incidencia de un
desastre natural en el caso de una accidn para la restauracién del potencial forestal
dafado debe ser objeto de reconocimiento formal por parte de una organizaciéon
publica cientifica.

En cualquier caso, las medidas relativas al sector forestal deben adoptarse atendiendo
a los compromisos asumidos por la Unién y los Estados miembros en el plano
internacional y basarse en programas forestales, nacionales o subnacionales, o
instrumentos equivalentes, que tengan en cuenta los compromisos contraidos en las
conferencias ministeriales sobre la proteccion de los bosques en Europa. Las medidas
deben contribuir a la aplicacidén de la estrategia forestal de la Unidn.

Respecto de los riesgos asociados a la programacion en relacion con el dominio
forestal y la riqueza pecuaria destaca sin duda la despoblacion y consiguiente pérdida
de actividades tradicionales esenciales para la conservacién de los bosques y los
pastos. Con independencia de esta circunstancia, desde el punto de vista de las
acciones de la propia programacion, cabe senalar que, dadas las circunstancias
actuales, es practicamente imposible que se desarrollen proyectos que se traduzcan en
pérdida de superficie forestal o de pastos quedando limitadas las afecciones, en todo
caso, al desarrollo de infraestructuras de servicio del propio dominio forestal o
pecuario con incidencia puntual. Otro posible riesgo a considerar, admitiendo la
posibilidad de que no se adoptaran los criterios de integracion ambiental apropiados ni
las medidas correctoras oportunas y que dicha circunstancia no fuese puesta de
manifiesto en el proceso de seleccidon de los proyectos, serian las propias actuaciones
de repoblacién con la aplicacion de especies o sistemas productivos inadecuados.
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Evaluacién de los servicios ambientales del dominio forestal y pecuario.

En el modelo emergente de desarrollo, los valores del bosque estan menos asociados a
los usos tradicionales, y mas a los servicios ambientales que provee su conservacion,
tales como la captura de CO,, la proteccién de las fuentes de agua, el soporte de la
biodiversidad o la provisién de oportunidades recreativas y de paisaje que dan valor a
otras actividades econdmicas como el turismo rural y la educacion ambiental.

Paraddjicamente, el aumento de las superficies forestales que experimenta Aragén (y
Espana) no se produce como consecuencia de la mayor rentabilidad financiera de esta
actividad sino por el abandono de la actividad agraria junto con la ausencia de
alternativas de ingreso rural. En casi todas las reservas de la biosfera espafiolas y
espacios naturales en general se aprecia un rapido proceso de avance de la vegetacion
natural, bosque y matorral, debido a este abandono gradual del mundo rural. Pero
este proceso se convierte en una garantia para el control de las crecidas de modo que
la cubierta vegetal es un excelente regulador hidrico, ya que intercepta precipitacion,
consume una parte del agua disponible y favorece suelos de elevada capacidad de
infiltracién que moderan y retrasan los picos de caudal. También protege la erosion de
los suelos y la pérdida de especies silvestres o la disminucion de sus poblaciones.

Debe tenerse también en cuenta que el proceso de crecimiento de las zonas
forestadas a costa de los prados conlleva un aumento de la biomasa. Esto genera
efectos encontrados: por un lado, mas vegetacion absorbe mas humedad atmosférica,
pues al estar las hojas mas frias provocan condensacién y se forman microgotas de
agua que caen al suelo. Pero mdas biomasa vegetal incrementa la evapotranspiracion,
por lo que se genera un “des-servicio” en lo que se refiere a la provision de recursos
hidricos para el riego u otros usos. La cubierta vegetal, por un lado, evita la erosion del
suelo, facilita la infiltracién a los acuiferos, captura mas rocio, y contribuye de forma
importante a generar una funcién de regulacion natural de caudales, esencial para la
provision de caudales de riego (y otros usos); pero por otro lado, esa vegetacién
consume y evapotranspira un volumen significativo de agua. Los datos sobre el
crecimiento de evapotranspiracidn en cabeceras pirenaicas explican reducciones en los
caudales fluviales que oscilan entre el 15% y el 30% a lo largo de las tres ultimas
décadas.

El volumen de biomasa se correlaciona con la capacidad para la fijacion de carbono,
pero en este calculo hay que descontar la emisiéon de CO, a la atmdsfera a través de la
respiracion vegetal. El balance de carbono y el potencial de la biomasa para actuar
como sumidero, depende de dos procesos esenciales que forman parte de la actividad
de los organismos: la fotosintesis y la respiracion. La diferencia entre ambas tasas es
equivalente a la capacidad de fijacion anual de carbono atmosférico y nos proporciona
un valor cuantitativo del servicio ambiental que éstas realizan anualmente.
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La mayor parte del secuestro de carbono se produce en los ecosistemas dominados
por la vegetacién lefiosa: encinares, pinares, matorrales. En el estudio del Gobierno de
Aragén (2008) sobre la funcionalidad de la vegetacién lefiosa de Aragén como
sumidero de C0245, se realizan simulaciones de fijacion de carbono con distintas
alternativas de manejo forestal para las cuatro especies principales en Aragon: Pinus
halepensis, Pynus sylvestris, Pinus nigra y Quercus pirenaica. Los resultados de las
simulaciones muestran que un tratamiento silvicola 6ptimo puede aumentar la fijacion
de carbono hasta las 700.000 t CO, (+20%), lo que supone un beneficio
medioambiental adicional, aunque también implica consumir 75 hm?® adicionales de
agua. Esta medida se considera una opcion adecuada de mitigacion del cambio
climatico en las cuencas que no sufran excesivos problemas de escasez de agua.

El pastoreo es el principal responsable de la variada configuracién floristica existente
en los prados, las vegas y pastizales de montafia, ya que fomenta la regeneracion y
rebrote de numerosas especies herbaceas, cuya conservacién en muchos entornos
depende directamente del forrajeo a diente. La continuidad de los usos ganaderos
extensivos tendra mucho que ver con el mantenimiento y la conservacidon de buena
parte de la diversidad bioldgica, pues su abandono, particularmente en los puertos de
montafia, trae consigo la desaparicion de los ricos pastizales que son ahora invadidos
por comunidades arbustivas dominadas por aulagas, enebros o brezos, segun la
localizacion y el sustrato. Las praderas por tanto, en un contexto de matorralizacién
del paisaje, también ofrecen impagables servicios de conservacion de especies tanto
de flora como de fauna silvestre y cinegética.

Los espacios tradicionales de pradera se valoran cada vez mas por los beneficios que
generan en nuevos frentes, impensables hace escasos afnos. Los prados que generan
alimento para el ganado acaban produciendo otros beneficios, no solo en diversidad
de especies, sino al ofrecer una cobertura vegetal que evita la erosién con minima
evapotranspiracion, y al reducir la vulnerabilidad frente al riesgo de incendios.

La vegetacidn juega un papel relativamente importante en la formacion del suelo, no
solo por el evidente aporte de materia organica, sino porque el manto vegetal
favorece los efectos de la meteorizacion quimica del sustrato y con ella su
transformacion en un suelo. Mas alla de la formacion de suelos, las observaciones en

* La cantidad de carbono fijado por los bosques en Aragdn se ha estimado de 3,4 millones t CO,/afio
durante los ultimos 15 afios (Gobierno de Aragdn 2008). La valoracién del beneficio econémico asociado
en términos monetarios estd supeditada al precio vigente en el mercado internacional de emisiones, que
habiendo sido de 22€/ t CO, en 2008 se situa en estos momentos alrededor de 5 €/ t CO,. El beneficio
resulta en cualquier caso significativo econdmicamente si se tiene en cuenta, por ejemplo, que el valor de
mercado de las actividades forestales es de 5 millones €/afio (IAEST 2007).
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los ultimos 30 afios en espacios naturales permiten afirmar que el proceso de avance
de la vegetacidn natural, bosque y matorral favorece suelos de elevada capacidad de
infiltracion que moderan y retrasan los picos de caudal, procesos que han reducido la
actividad torrencial del los barrancos y limitado sustancialmente el riesgo de erosion.

Usos del suelo.

Los efectos significativos de la programacion en relacidon con los usos del suelo se
relacionan con la intensidad y extension de los procesos erosivos de naturaleza
antrépica, muy particularmente con los relacionados con el laboreo agricola (ver
apartado 4.2.10.6), la silvicultura y otros procesos y actuaciones sobre el territorio.

La programacion articula acciones estratégicas y operativas de caracter proactivo en
relacion con la mejora de la gestidon del suelo. Con la aplicacion del programa la actual
estructura de usos del suelo deberia verse en todo caso mejorada, sin aumentos en la
superficie de cultivo y con incrementos en los usos relativos a bosques, zonas
arbustivas y praderas. También cabria esperar incrementos significativos en la
extension de la agricultura de conservacion (ver apartado 4.2.10.6) asi como la
reduccion de las malas practicas en los diferentes ambitos anteriormente comentados
hasta su practica desaparicion. Todo ello se traduciria en la reduccion de los procesos
erosivos (ver apartado 4.5.1) sobre cuya cuantificacién existen todavia importantes
limitaciones.

Contribucion de la programacion a la mejora de la gestion del suelo.
Fomentar la innovacién, la cooperacién y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales.

Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la silvicultura, por una
parte, y la investigacidn y la innovacion, por otra, para, entre otros fines, conseguir una
mejor gestion y mejores resultados medioambientales.

Fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agricola y el
sector silvicola.

Facilitar la entrada en el sector agricola de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional.

Apoyar la prevencién y la gestion de riesgos en explotaciones..

Prevenir la erosidn de los suelos y mejorar la gestion de los mismos..

Lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacion de
alimentos.

Fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y silvicola.
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Entre los riesgos asociados al programa cabe referirlos a la ejecuciéon de
infraestructuras, procesos de concentracion parcelaria o actuaciones de repoblacién
forestal, siempre y cuando no cuenten con enfoques adecuados de integracién
ambiental y/o con las medidas correctoras necesarias lo que no deberia permitir
superar los procesos de seleccidn de tales proyectos como beneficiarios del programa.

La Concentracion Parcelaria como herramienta de ordenacion.

Es habitual incidir en los efectos ambientales negativos asociados a las Concentracion
Parcelaria, que ciertamente se traduce en la reduccidn y ortogonalizacién de linderos
entre propiedades, con los consiguientes riesgos para la vegetacion natural, el paisaje
y la fauna silvestre, asi como en la ejecuciéon de caminos y otras mejoras rurales
susceptibles de afecciones ambientales propias de las obras civiles . Sin embargo, es
menos conocido y apreciado el potencial que la Concentracion Parcelaria tiene para la
ordenacion de los usos del suelo en la medida que modifica la capa de propiedad del
mismo.

Al redistribuir espacialmente la propiedad de las tierras, los procesos de concentracién
parcelaria permiten reasignar consecuentemente la titularidad publica, siendo posible
asignarla a los terrenos sobre los que se localicen valores ambientales o culturales de
interés general. Pero ademas, el proceso cuenta con un potente instrumento como es
el Plan de Obras y Mejoras Territoriales cuyo alcance no se limita a la construccién de
la nueva red viaria sino que puede abordar y aborda otros objetivos relacionados con
el desarrollo rural. Todo ello precedido de una exhaustiva clasificaciéon de tierras e
investigacion de la propiedad que permite profundizar en el conocimiento y
diagnostico de la realidad fisica, socioecondmica y ambiental.

La Concentracién Parcelaria, cuyo objeto esencial es la mejora espacial de las
explotaciones agrarias, considerada como proceso global que incorpora la clasificacion
de tierras, la investigacidon de la propiedad, la reasignacion espacial de la propiedad y la
planificacion de obras y mejoras territoriales, puede atender simultdneamente los
objetivos propios de mejora espacial de las explotaciones asi como los objetivos de
proteccion de los recursos naturales y de ordenacién de usos en el espacio rural. Mas
gue una actuacién agresiva al medio cuyos impactos hay que evitar, debe pasar a
contemplarse como una actuacion positiva en la ordenacion global del espacio rural,

atendiendo a aspectos adicionales de mejora del medio (Poblet, M.J. 1993%).

6 POBLET, M.J. (1993) Concentracion parcelaria en Aragon: Incorporacion de medidas ambientales a los
proyectos de concentracion parcelaria. Revista Agricultura, 1993, 729:296-299
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Espacios, especies y habitats.

Los efectos significativos de la programacion en relacién con la biodiversidad se
relacionan directamente con la conservacién y mejora de las poblaciones de las
especies silvestres y de sus habitats, particularmente en el contexto de la Red Natura
2000.

La estrategia y formulacién operativa de la programacién contemplan expresamente la
mejora de la gestion de la biodiversidad en el ambito especifico de la Red natura 2000
por lo que cabe esperar que el desarrollo del programa contribuya a su consolidacion y
mejora. Los efectos favorables deberdan traducirse territorialmente en el
mantenimiento e incluso mejora de la compatibilidad de usos y escasez de afecciones
(Zonas Vulnerables) que reflejan los mapas que se incluyen el en apartado 6.9.1 y que
se propone como referencia en términos de linea base.

Contribucién de la programacion a la gestion de la biodiversidad.
Fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en
las zonas rurales.
Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccién de alimentos y la silvicultura, por
una parte, y la investigacién y la innovacién, por otra, para, entre otros fines, conseguir
una mejor gestién y mejores resultados medioambientales.

Fomentar el aprendizaje permanente y la formacidn profesional en el sector agricola 'y
el sector silvicola.

Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad, en particular en las zonas Natura 2000,
en las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas y en los sistemas
agrarios de gran valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos.

Mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestién de los fertilizantes y de los
plaguicidas.

Respecto de los riesgos asociados a la programacién en relacién con la biodiversidad
cabe relacionarlos con la implementacion de proyectos de intensificacion productiva
dirigidos a la mejora de la competitividad de las explotaciones agricolas y de las
empresas rurales asi como actuaciones forestales o de mejora rural que no cuenten
con una integracién ambiental adecuada y/o que no adopten las medidas correctoras
pertinentes, extremos que en todo caso deberian ser evitados en el proceso de
seleccion de proyectos.

Contribucidon a la proteccidn de la biodiversidad.

La mejora de la formacion y de la informacion de los agricultores en materia
agroambiental contribuye de forma muy significativa a la proteccién y promocion de la
biodiversidad, particularmente de la mas estrechamente relacionada con las
actividades agricolas y forestales. Aragdn cuenta, por ejemplo, con extensas zonas
esteparias donde la biodiversidad asociada depende de la correcta gestion de los
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agrosistemas que en realidad son tales zonas y los que la influencia de los agricultores
resulta muy determinante.

La mejora de la gestion integrada del agua de riego, de la fertilizacion y de la
proteccion de cultivos encaminada a reducir la contaminacién difusa agraria
repercutira de forma favorable y apreciable sobre la calidad de los ecosistemas
acuaticos en consonancia con las exigencias de la Directiva Marco del Agua, mejorando
consecuentemente las condiciones de los habitats y de las poblaciones asociadas.

No obstante, la programacién cuenta con medidas especificamente dirigidas a la
restauracién, preservacion y mejora de la biodiversidad, en particular en las zonas que
forman parte de la Red Natura 2000, en las zonas de montafia o que sufren otras
limitaciones especificas y en los sistemas agrarios de gran valor natural.

Los pagos para la conversidn a la agricultura ecolégica o el mantenimiento de la misma
deben animar a los agricultores a participar en estos regimenes y, de este modo,
responder a la creciente demanda de la sociedad para que se utilicen practicas
agricolas respetuosas del medio ambiente y niveles elevados de bienestar de los
animales. Para aumentar la sinergia de los beneficios en materia de biodiversidad
resultantes de la medida, procede fomentar los contratos colectivos o la cooperacién
entre agricultores para cubrir zonas adyacentes mas grandes. Para evitar una vuelta a
gran escala de los agricultores a la agricultura convencional, deben alentarse tanto las
medidas de conversiéon como las de mantenimiento. Los pagos deben contribuir a
cubrir los costes adicionales y las pérdidas de ingresos como consecuencia del
compromiso, y Unicamente deben cubrir los compromisos que sean mas estrictos que
las normas y requisitos obligatorios correspondientes.

Los pagos agroambientales y climaticos, tal y como sefiala el propio Reglamento del
FEADER, deben seguir desempenando una funcién destacada para apoyar el desarrollo
sostenible de las zonas rurales y responder a la creciente demanda de servicios
medioambientales por parte de la sociedad. Deben seguir incitando a los agricultores y
otros gestores de tierras a prestar servicios a la sociedad en su conjunto mediante la
introduccion o el mantenimiento de practicas agricolas que contribuyan a la mitigacién
del cambio climatico y la adaptacién al mismo y sean compatibles con la proteccion y
mejora del medio ambiente, del paisaje y sus caracteristicas, de los recursos naturales,
del suelo y de la diversidad genética. En este contexto, debe dedicarse una atencién
especifica a la conservacion de los recursos genéticos agricolas y a las necesidades
adicionales de los sistemas de produccion que tienen un gran valor natural. Los pagos
deben contribuir a cubrir los costes adicionales y las pérdidas de ingresos como
consecuencia de los compromisos contraidos y uUnicamente deben cubrir los
compromisos que sean mas estrictos que las normas y requisitos obligatorios
correspondientes, en consonancia con el principio de que quien contamina paga.
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La programacién contempla pagos a los silvicultores que proporcionan servicios de
conservaciéon del bosque medioambientales o climaticos asumiendo compromisos para
reforzar la biodiversidad, conservar los ecosistemas forestales de alto valor, mejorar su
potencial de mitigacion del cambio climatico y de adaptacion al mismo y reforzar el
valor protector de los bosques con respecto a la erosién del suelo, el mantenimiento
de los recursos hidricos y los riesgos naturales. En este contexto, la conservacién y la
promocion de los recursos genéticos forestales deben ser objeto de una atencién
especial. Tal y como sefiala el propio Reglamento del FEADER, convendria conceder
pagos para compromisos medioambientales de gestion del bosque mas estrictos que
los requisitos obligatorios establecidos por la legislacién nacional.

Se presta ayuda a los agricultores y a los silvicultores para que puedan hacer frente a
limitaciones especificas de las zonas en que se aplican la Directiva 2009/147/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo *’ v la Directiva 92/43/CEE del Consejo, *® a fin de
contribuir a una gestién eficaz de las zonas Natura 2000. También, a los agricultores
qgue hagan frente, en las cuencas fluviales, a las limitaciones resultantes de la
aplicacion de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*. Todas
estas ayudas deben estar vinculadas a requisitos especificos mas estrictos que las
normas y requisitos obligatorios correspondientes.

Los pagos a los agricultores de zonas de montafa o de otras zonas con limitaciones
naturales u otras limitaciones especificas contribuyen, mediante el fomento del uso
continuado de las tierras agricolas, a la conservacion del medio rural y a la salvaguardia
y a la promocién de métodos sostenibles de explotacidn. Para garantizar la eficacia de
esta ayuda, los pagos deben compensar a los agricultores por las pérdidas de ingresos
y los costes adicionales vinculados a las limitaciones de la zona de que se trate.

Paisaje y patrimonio cultural.

Los efectos significativos de la programacién en relacion con el paisaje y el patrimonio
cultural se relacionan con la conservacién y mejora de los paisajes y patrimonio
asociados a las actividades tradicionales del mundo rural, particularmente las mas
directamente relacionadas con la agricultura y la silvicultura.

El desarrollo de infraestructuras locales y de servicios basicos locales en las zonas
rurales, incluidos los servicios de ocio y cultura, la rehabilitacién de pueblos y las
actividades dirigidas a la restauracion y la mejora del patrimonio cultural y natural de
los pueblos y los paisajes rurales sefiala expresamente el Reglamento del FEADER que

* Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a
la conservacion de las aves silvestres (DO L 20 de 26.1.2010, p. 7).

*® DO L 206 de 22.7.1992, p. 7.

* Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el dmbito de la politica de aguas (DO L 327 de
22.12.2000, p. 1).
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constituyen elementos esenciales de cualquier esfuerzo encaminado a aprovechar el
potencial de crecimiento y a promover la sostenibilidad de las zonas rurales y que, por
lo tanto, deben ser objeto de ayuda.

Respecto de los riesgos asociados a la programacién en relacion con el paisaje y el
patrimonio cultural, al igual que en el caso del dominio forestal y pecuario destaca sin
duda la despoblacion y consiguiente pérdida de actividades tradicionales esenciales
para la conservacion de los paisajes agrarios y el patrimonio cultural asociado.
Igualmente, desde el punto de vista de las acciones de la propia programacion, es
practicamente imposible que se desarrollen proyectos que se traduzcan en afecciones
significativas al paisaje y/o al patrimonio rural quedando limitadas las afecciones, en
todo caso, al desarrollo de infraestructuras de servicio al propio ambito, con incidencia
puntual y necesariamente susceptible de correccion para abordar el proceso de
seleccion de proyectos.

Contribucidn de la programacion a la mejora de la gestion del paisaje y del patrimonio
cultural.

Fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en

las zonas rurales.

Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccién de alimentos y la silvicultura, por

una parte, y la investigacién y la innovacién, por otra, para, entre otros fines, conseguir

una mejor gestién y mejores resultados medioambientales.

Fomentar el aprendizaje permanente y la formacidn profesional en el sector agricola 'y
el sector silvicola.

Facilitar la entrada en el sector agricola de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional.

Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad, en particular en las zonas Natura 2000,
en las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas y en los sistemas
agrarios de gran valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos.

Prevenir la erosidn de los suelos y mejorar la gestion de los mismos.

Facilitar la diversificacion, la creacién y el desarrollo de pequefias empresas y la
creacion de empleo.
Promover el desarrollo local en las zonas rurales.

Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC)
asi como el uso y su calidad de ellas en las zonas rurales.

El papel del enfoque LEADER.

El enfoque LEADER de desarrollo local ha demostrado su eficacia a lo largo de los afios
para fomentar el desarrollo de las zonas rurales, teniendo plenamente en cuenta las
necesidades multisectoriales de desarrollo rural enddgeno, a través de un
planteamiento ascendente. Es por ello que se mantiene la aplicacién de la metodologia
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LEADER, siendo de aplicacién obligatoria en el marco de la ayuda del FEADER para
todos los programas de desarrollo rural.

La aplicacion de la metodologia LEADER en Aragdn se ha traducido en la consolidacidn
de 20 Grupos de Accién Local que cubren la totalidad del territorio rural (ver apartado
4.1.10) y que han desempefiado un papel clave en el desarrollo rural con enfoque
local. En particular han contribuido de forma determinante la valoracién y valorizacién
de los recursos locales por los propios habitantes del medio rural asi como a la
elevacion de su propia autoestima, condiciones esenciales para abordar la
conservacion y mejora del patrimonio rural.

Repercusion sobre los procesos de contaminacidn, generacion de residuos y degradacion del

medio natural.

A la vista de lo expuesto en los apartados anteriores se deduce que la programacién
favorece expresamente la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI). Se ha visto también que, en el medio rural aragonés, las emisiones de GEl, la
fertilizacion nitrogenada, los residuos ganaderos y el regadio se encuentran
intimamente relacionados siendo imprescindible abordar acciones integradas, de
caracter colectivo y basadas en la cooperacién de los interesados. Un requisito que
encaja plenamente con el enfoque de la programacién que ofrece una amplia variedad
de herramientas, especificas incluidas las relativas a la cooperacién.

La lucha contra los incendios forestales asi como contra los procesos erosivos también
forma parte de la formulacion estratégica y operativa de la programacion, que también
incluye medidas especificas para la generacion de energias renovables y la
estimulacion de la economia hipocarbdnica.

Los efectos favorables de la programacion sobre la atenuacion y lucha contra los
procesos de contaminacién, cambio climatico, generacién de residuos y degradacién
del medio natural, por la propia orientacidn estratégica y operativa del programa,
cobran sin duda mayor peso y trascendencia que los riesgos asociados a esos mismos
ambitos que siendo de caracter local o puntual, resultan en todo caso evitables o, al
menos, corregibles en la fase de disefio de los proyectos asi como en la de seleccién
para su eventual apoyo financiero con cargo al programa.

f) La cooperacion como clave para potenciar los efectos
ambientales positivos en el marco de la lucha contra el cambio
climatico.

Es un hecho conocido que las medidas disefiadas por las administraciones publicas
fracasan cuando no incorporan los conocimientos especificos de la zona, presentan
elevados costes de transaccion y/o costes desproporcionados o carecen de legitimidad

Quasar Consultores Pagina 246



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

y apoyo locales. También se observa que cuando fracasan las politicas publicas suele
transcurrir demasiado tiempo para que asi lo reconozcan los poderes publicos asi
como la propia sociedad. Ejemplo de esta circunstancia es la ineficacia de la aplicacién
del principio de que quien contamina paga y de la politica de precios en relacion con la
emision difusa agraria de nitratos y de gases de efecto invernadero asi como de la
extraccién excesiva de agua.

Las medidas que se consideran mas coste-eficientes en el sector agricola son el
desarrollo de instituciones relacionadas con la agricultura y los recursos hidricos para
lograr la cooperacién, los seguros agrarios, las inversiones en infraestructuras de agua,
la reduccién de producciones intensivas muy contaminantes, la mejora de la eficiencia
en el uso de los inputs, las buenas practicas agrarias, y el secuestro de carbono por los
bosques, la vegetacidn lefiosa y los suelos agricolas (Kahil y Albiac, 2012). Sin embargo,
estas medidas requieren el disefio de incentivos adecuados para ser implementadas
por los grupos de interés (Hediger 2006, Schneider et al. 2007, Martin-Ortega 2011).

La clave es disefiar medidas con mecanismos de implementacion y cumplimiento
politicamente viables, para que sus costes de transaccion sean razonables y no se
incurra en costes desproporcionados. Pero la viabilidad politica en materia de gestién
del agua agraria y ambiental solo puede conseguirse con una organizacion institucional
gue favorezca la accion colectiva mediante la cooperacion de los agricultores (Albiac,
J., Taher, M., Esteban, E., 2013).

Tanto el agua de riego como los caudales ecoldgicos son bienes comunes cuya gestion
sostenible no puede lograrse (exclusivamente) a través de instrumentos de mercado
(precios del agua) sino que requiere de la accidn colectiva a través de la cooperacién
de los agricultores (Albiac, J., Taher, M., Esteban, E., 201350). La gestion del agua en
Espana, a diferencia de otros paises como Australia o California que utilizan los
mercados del agua y se apoyan en el sistema judicial para la resolucién de conflictos,
cuenta con una larga y exitosa tradicion institucional, con los grupos de interés
involucrados en los organismos de gobierno y gestidn de las autoridades de cuenca, de
forma que los usuarios forman parte del proceso de toma de decisiones y de su
cumplimiento. La experiencia espafiola es particularmente valiosa como respuesta
institucional bajo condiciones de escasez de agua habiéndose logrado alcanzar
sofisticadas y complejas soluciones y medidas de adaptacién, plasmadas en planes de
sequia basados en indicadores hidroldgicos, reglas de gestidn para cada sistema de
explotacién, y planes de emergencia que garantizan el abastecimiento urbano. No
obstante, es preciso reconocer que el enfoque institucional también tiene fallos,

30 Albiac, J., Taher, M., Esteban, E. (2013). Agricultura y cambio climatico. En La sostenibilidad de la agricultura
espafola. Gomez-Limdn, J.A., Reig, E (Coordinadores). Cajamar, 2013.
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imperfecciones y limitaciones y, en coherencia con la propia naturaleza de las
instituciones, su supervivencia y eficacia depende de su actualizacion y adaptacion a
los nuevos retos econdmicos, sociales y ambientales. Para ello, sobre la base de la
accion colectiva y la cooperacion, no debe excluirse ninguno de los instrumentos que
se demuestren eficaces a las circunstancias especificas de aplicacién, incluidos los
econdmicos.

Los resultados del analisis de distintas medidas de reduccién de emisiones GEI en el
Valle del Ebro muestran que los impuestos sobre el agua y sobre los fertilizantes tienen
un coste desproporcionado, y la mejor medida consiste en establecer limites a la
fertilizaciéon y sustituir ademas el abonado mineral por el abonado orgdnico. En
relacion a la gestidon del estiércol de la ganaderia, las medidas dirigidas a transportar el
estiércol para abonado y construir plantas de tratamiento no tienen rentabilidad de
mercado y requieren subvenciones, aunque estas subvenciones son mucho menores y
mas razonables en el caso del transporte de estiércol para abonado. Las medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico implementadas en el sector agrario,
basadas en modificaciones ad hoc de politicas anteriores como la PAC y la Directiva de
Nitratos, muestran una escasa efectividad porque no son capaces de potenciar la
accion colectiva de los agricultores, necesaria para cualquier medida de mitigacién o
adaptacion (Albiac, J., Taher, M., Esteban, E., 2013).

El caracter global del cambio climatico resulta aceptado y ampliamente comprendido;
sin embargo no lo es tanto su comprensién y aceptacion como mal de naturaleza
comun (Buck, S.J., 1998), que como en el caso del agua de riego y los caudales
ecologicos (bienes) comparte la alta rivalidad con el dmbito privado y la extrema
dificultad de exclusién con el ambito publico.

Del mismo modo, la contaminacion difusa asociada a las emisiones de nitrégeno
agrario u otros nutrientes o plaguicidas asi como los riesgos agrarios asociados a las
plagas, enfermedades y accidentes climaticos también obedecen a las caracteristicas
propias de los males (bienes) de naturaleza comunal.

Al igual que en el caso del agua, Espana cuenta con una destacable experiencia en
materia de aseguramiento de los riesgos agrarios reconocida internacionalmente y
cuyo éxito radica precisamente en el enfoque institucional y donde todas las partes
interesadas (agricultores, aseguradoras y administraciones publicas) cooperan entre si
en pro del interés colectivo.

También resulta exitosa la experiencia basada en la cooperacién de los propios
interesados (los agricultores) que, para hacer frente a la proteccidon colectiva de
cultivos frente a plagas y enfermedades, suponen las Asociaciones de Tratamientos
Integrados Agricolas (ATRIA) en cuya creacion y desarrollo ejercié un papel muy
destacado Aragdn. Un fundamento y enfoque similar tienen las Asociaciones de
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Defensa Sanitaria existentes en el dmbito ganadero que contribuyen, ademas, a su
articulacion.

Sin embargo, no existe experiencia colectiva en el caso de la gestion de la
contaminacién difusa de las emisiones agricolas relacionadas con el exceso de
fertilizacidn, la gestion de los residuos ganaderos y los gases de efecto invernadero.
Esta circunstancia cabe considerarse como un reto que debe afrontarse en el marco
del enfoque institucional que tan buenos resultados deriva en el resto de ambitos en
los que rige la naturaleza comunal y que acaban de ser descritos.

Durante el periodo de programaciéon 2007-2013, el unico tipo de cooperacion
susceptible explicitamente de ayuda con cargo al FEADER, en virtud de la politica de
desarrollo rural, era la cooperacién para el desarrollo de nuevos productos, procesos y
tecnologias en el sector agricola y alimentario y en el sector forestal. Este tipo de
ayuda sigue siendo necesaria, pero el nuevo Reglamento la adapta para responder
mejor a las exigencias de la economia del conocimiento ampliando el enfoque. Al
respecto, el apoyo a proyectos y practicas medioambientales basados en un
planteamiento colectivo considera expresamente el nuevo Reglamento del FEADER
gue proporcionard mas y mejores beneficios medioambientales y climdticos que los
gue se consiguen mediante la actuacién individual de los agentes econdmicos.

21.Analisis de alternativas.

a) Alternativa Cero.

El Programa de Desarrollo Rural (PDR) constituye el principal instrumento de
planificacion y financiacion con el que cuenta Aragén para afrontar el reto del
desarrollo de su medio rural. Un medio, que por su importancia y significacién espacial
y territorial resulta determinante para el desarrollo regional. Sin duda, es el programa
de inversién mas destacado mediante el que se canalizan fondos europeos para la
dinamizacion de la economia, de la sociedad y del medio ambiente rural en Aragdn. Sin
dicha programacion no cabe duda de que los procesos de despoblacién y
desarticulacion territorial se agravarian de forma muy significativa dificultando,
ademas, la adaptacidn del sector agrario y del resto de sectores clave para la economia
rural, no sélo a las nuevas exigencias comerciales del mercado global (competitividad)
sino también a las de caracter ambiental (sostenibilidad).

Por alternativa cero entendemos que ocurria en Aragdn si no se llevase a cabo la
aplicaciéon del Programa, que se traduciria en los siguientes efectos mas inmediatos:

a) Falta de recursos financieros para el desarrollo regional. En primer lugar, la
falta de un Plan de Desarrollo, supone una disminucién de los recursos financieros
necesarios para el desarrollo de cualquier actividad econdmica. La disminucion de la
ayuda econémica no solo supone que no lleguen recursos financieros del exterior, sino
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gue contar con ellos supone favorecer la movilizacion, o puesta en valor, otros
recursos financieros endogenos. Asi, la falta de inversiones publicas supondria una
disminucion de las inversiones privadas y pérdida de la competitividad e incluso
viabilidad de muchas explotaciones.

b) Desarticulacion territorial. Las diferentes medidas que se aplican en un
programa de desarrollo como el PDR responden a una serie de objetivos entre los que
destacamos dos: lograr el equilibrio territorial y apostar por la sostenibilidad. El
equilibrio territorial se consigue apoyando territorios desfavorecidos; es decir, que
tienen dificultadas para competir en un escenario de mercado, en Aragén tenemos las
zonas desfavorecidas por montafia u otras problematicas. Esta articulacion territorial
solo puede lograrse concibiendo el territorio como un conjunto integrado y para ello
es necesario concebir un Plan Global de articulacidén o integracion. Actuando sobre las
partes de un territorio sin concebir éste como un conjunto, que es lo que hace un PDR,
no se puede alcanzar ni el equilibrio ni la articulacion del territorio.

c) Abandono de actividades tradicionales. El mantenimiento de las actividades
tradicionales en el medio rural no tiene sdélo efectos econémicos positivos sino
también medioambientales. El abandono de actividades agroganaderas supondria
acentuar un proceso de degradacién medioambiental y paisajistico. El paisaje actual es
consecuencia del proceso de integracion del hombre en el territorio y como tal paisaje
tiene un valor antrépico de gran interés. Es un paisaje que conserva sus valores si se
mantiene la actividad agricola y ganadera, si éstas desaparecen se inicia un proceso de
degradacion, sobre todo en determinados espacios muy fragiles (aterrazamientos en
laderas, embastecimiento de pastos por falta de aprovechamientos...) los cuales se
conservan precisamente porque el hombre los cuida con el desarrollo de su actividad
econdémica.

d) Desmotivacidon para el relevo generacional de los agricultores. Un Plan de
Desarrollo, por el hecho de planificarse en un horizonte temporal, exige valorar los
recursos laborales que dispone en la actualidad y considerar los que debe contar en el
futuro para la propia viabilidad del Plan. En este sentido, el Plan disefia acciones
tendentes a favorecer la jubilacion de la fuerza de trabajo de mayor edad y el acceso
de jovenes trabajadores, en este caso agricultores y ganaderos. Este rejuvenecimiento
es esencial para introducir técnicas innovadoras en la actividad y lograr que ésta sea
mas productiva. El propio relevo generacional implica procesos de inversiéon para
adaptar las explotaciones a las exigencias de los mercados actuales. Este es un proceso
que, sin el apoyo financiero y dinamizador de un Plan, se produce de forma mas lenta,
menos organizada y menos efectiva.

e) Ralentizaciéon de los procesos de modernizacion de las explotaciones. La
modernizacién de las explotaciones es otro de los procesos, mas que necesarios
obligatorios, para que una actividad sea competitiva y viable. Esta modernizacion esta
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en relacion con el apartado anterior “rejuvenecimiento de la poblacion activa” v,
ademas, demanda unas inversiones en infraestructuras y equipamientos que son
dificiles de llevar a cabo al margen de un programa de inversiones publicas. Esto es asi
porque muchas de estas inversiones se deben llevar a cabo en terrenos y recursos
publicos, lo que dificulta que la modernizacién de las explotaciones se haga
exclusivamente con la iniciativa privada. En definitiva, esta modernizacién no puede
llevarse a cabo al margen de un programa regional de desarrollo, puesto que algunas
de las medidas necesarias, mejora de regadios, de accesibilidad, son competencia de la
Administracion.

f) Acentuacion de los procesos de degradacion ambiental. Si partimos de la base
de que la conservacién del medio ambiente es vital para mantener el desarrollo de las
actividades econdmicas y que en estos momentos existen una serie de espacios y
especies declaradas como elementos de proteccidén, deducimos que es necesario una
politica de proteccidn que garantice la sostenibilidad. Esta politica de proteccion exige
inversiones no productivas que dificilmente se llevarian a cabo al margen de
programas publicos de desarrollo y proteccidon. Las medidas agroambientales y otras
acciones orientadas a la conservacion de espacios naturales (EPN, LIC, ZEPA, otras
figuras de la Red Natura) no se pueden desarrollar al margen de programas publicos y
son acciones, algunas de ellas restrictivas, que demandan una compensacion que se
produce a partir de los fondos de dichos programas.

g) Abandono de muchas explotaciones o superficies agrarias cultivadas sin dar
lugar a cambios de uso. El propio dinamismo de los mercados agrarios determina que
muchas explotaciones deban cambiar de uso. Un cambio que exige inversiones y que la
reversion de éstas se produce a medio o largo plazo. En esta linea se encuentran los
procesos de reforestacion de tierras agricolas marginales o que simplemente quedan
fuera de explotacidon. Un proceso de transformacién de gran interés ambiental y
econédmico puesto que la reforestacidon de tierras agricolas o montes puede impulsar
actividades econémicas como la transformacién de la biomasa con lo cual siguen en
produccion tierras que de otra forma quedarian fuera del mercado. También este es
un proceso que dificilmente puede realizarse al margen de Programas de Desarrollo, al
requerir inversiones costosas y rendimientos no inmediatos. Sin las actuaciones de
programas publicos en las explotaciones agrarias y forestales no contarian con las
mismas condiciones de viabilidad. Ademds es necesario tener en cuenta que muchas
de estas acciones de mejora o cambio de uso se aplican en montes de utilidad publica
y otros terrenos de dominio publico pero cuyos beneficios revierten en la poblacion
autoctona, en consecuencia son acciones que requieren iniciativas publicas.

h) Lucha para frenar los incendios forestales. Diversos factores favorecen el
incremento de los incendios forestales: el cambio climatico con el incremento de las
temperaturas, fendmenos atmosféricos como las tormentas, el desarrollo de especies
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vegetales con alto grado de inflamabilidad, la falta en muchas zonas de presencia
ganadera que reduzca precisamente los riesgos de inflamabilidad y propagacién de
incendios... Para frenar estos riegos de incendios es necesaria una planificacién que,
l6gicamente, depende de un Plan y éste debe ser impulsado por las Administraciones.
Los incendios forestales, que se incrementan cada afio, suponen altos costos tanto
ambientales como econdmicos y para hacerles frente son muy utiles tanto las medidas
preventivas que directa o indirectamente aparecen en el PDR como las acciones
especificas de lucha cuando se produce un incendio. Hoy dia, y sobre todo
encontrdndonos en un contexto de cambio climatico y desaparicién de ciertas
actividades tradicionales que contribuian a reducir los riesgos de incendios, un Plan de
lucha contra los incendios es vital por las fuertes implicaciones que los incendios
tienen para el medio ambiente y la economia del medio rural.

i) Lucha contra el cambio climatico. En el mismo sentido que los riesgos de
incendios forestales, la lucha contra el cambio climdtico no puede hacerse
independientemente de una planificacion territorial. El Plan como el PDR define lineas
de actuacién coordinadas para todo el territorio, controla emisiones de gases que
incrementan el efecto invernadero de forma que se contribuye a la reduccion de
emisiones GEI. No incidir en esta lucha supone favorecer una alteracion del clima con
efectos muy negativos para el medio rural: disminucidon de las precipitaciones o
concentracion de estas estacionalmente, incremento de las precipitaciones
torrenciales con los correspondientes impactos en forma de erosidn tanto en
superficies de cultivo como en los propios cauces hidrograficos, reduccién de las
reservas de agua para riego...

i) Eficiencia en el uso del agua y del resto de recursos. El agua como recurso cada
vez mas escaso debe ser aprovechado de forma sostenible y eficaz, lo cual dificilmente
se puede conseguir al margen de una planificacién que contemple conjuntamente
recursos disponibles y necesidades de demandas. Un PDR impulsa el abastecimiento
de agua a las tierras de cultivo mediante la mejora de los regadios o la creacion de
otros nuevos, pero también apoya los cambios en los sistemas actuales de riego
tratando de reducir consumos excesivos, favoreciendo la sustitucion de sistemas de
riego por gravedad por otros de menor consumo (aspersién, goteo...), también
impulsando férmulas para la reutilizacion de las aguas. La divulgacién de las buenas
practicas agricolas presentes en el PDR contribuyen a la eficiencia del uso del agua. El
hecho de que en Aragdn el agua sea un recurso escaso en amplias areas del territorio
obliga a que se planifique su uso adecuadamente, lo cual exige la existencia de un Plan
para poder mantener, al menos, los recursos actuales.

k) Abandono de zonas en dificultad. Buena parte del territorio aragonés se
incluye en zonas catalogadas como en dificultad ya sea por pertenecer a territorios de
montafia, problemas de salinidad, o tierras afectadas por programas de conservacién
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gue presentan restricciones a la hora de planificar los aprovechamientos. Todos estos
casos, ya sean como consecuencia de limitaciones naturales o como consecuencia de
politicas de proteccion, requieren medidas compensatorias para que sigan siendo
productivas. Medidas compensatorias que, evidentemente respondiendo a la propia
definicion de desfavorecidas, deben recibir ayudas y éstas sélo pueden aplicarse en
programas semejantes al PDR.

1) Dificultades para impulsar nuevas actividades en el medio rural. En el medio
rural la dinamizacién e impulso de nuevas actividades exige programas de desarrollo
gue pongan en valor los recursos endogenos. La iniciativa LEADER que se desarrolla
con fondos del PDR ha sido y es un instrumento basico. A través de esta linea de
inversion se ponen en valor unos recursos endégenos que son necesarios para poder
diversificar las actividades agrarias en el medio rural. Una diversificacion que se orienta
al desarrollo de nuevas actividades econémicas como el turismo, la agroalimentacion,
programas de mejora de calidad alimentaria, la artesania e industria, las nuevas
tecnologias... Iniciativas todas ellas que cobran cada vez mas protagonismo en el
conjunto del sistema econdmico del medio rural, en unos casos como complemento de
las actividades agropecuarias y en otras de forma independiente. Muchas de ellas se
orientan hacia la mejora de la calidad de alimentos o de productos en general. En
cualquier caso, el papel de estos programas en el asentamiento de la poblacién en el
medio rural tiene una funcion prioritaria y no se podria desarrollar al margen de
Iniciativas publicas como el PDR-LEADER.

m) Retroceso de la calidad de vida en el medio rural. Los programas de
“renovacion de nucleos rurales” favorecen su modernizacidn. Los programas de obras
y servicios integrados en el PDR, la recuperacién del patrimonio historico-cultural de
los pueblos es esencial para mantener la calidad de vida pero también para que las
poblaciones rurales sean cada vez mas atractivas y favorezcan actividades como el
desarrollo del turismo u otras actividades econdmicas. Mejoras orientadas a la
pavimentacién de las vias urbanas, abastecimiento y depuracién de aguas, iluminacién
urbana, acceso a servicios telematicos son acciones que contribuyen a mejorar la
calidad de vida de los pueblos y que dificilmente pueden alcanzarse al margen de
programas publicos de desarrollo.

n) Formacion y apoyo técnico para el desarrollo y puesta en valor de los recursos
enddgenos. La formacion es esencial en todo proceso de dinamizacién econdmica,
puesto que sin formacidon no hay innovacién. Tanto las nuevas actividades como las
tradicionales requieren programas de formacion y de informacion que ayuden a los
productores del medio rural a desenvolverse en un mercado cada dia mas competitivo.
Por otra parte, las nuevas actividades que se estan implantando en el medio rural en
cuanto se orientan a la generacién de valor afiadido exigen el conocimiento de
técnicas para poder generar, precisamente, un mayor valor ailadido. Se trata pues de
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una formacién y apoyo técnico tanto para las actividades agropecuarias como, sobre
todo, para las nuevas actividades como el turismo, la agroindustria, nuevas
tecnologias, sin las cuales la competitividad los objetivos del desarrollo serian
limitados. Sin estos apoyos muchas de las pequefias, pero vitales, iniciativas
empresariales del medio rural no se podrian desarrollar. Constituyen acciones que
ponen énfasis en lograr calidad frente a cantidad (disefiando etiquetas y productos de
calidad) y esto demanda la aplicacidon de nuevas tecnologias y conocimientos que sélo
se pueden divulgar mediante programas.

b) Definicion y andlisis de alternativas.

Para abordar el andlisis se consideran tres alternativas extremas correspondientes a
cada uno de los tres objetivos considerados para la contribucion del FEADER al
desarrollo rural en la nueva etapa 2014-2020:

¢ Fomentar la competitividad de la agricultura.

e Garantizar la gestién sostenible de los recursos naturales y la acciéon por el
clima.

e Lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades
rurales que genere y mantenga el empleo.

Para la definicion de cada una de las alternativas se toman en consideracion las
Prioridades y Areas Focales del FEADER asignandose a cada uno de los tres objetivos
de desarrollo rural las prioridades y areas focales que contribuyen de forma mas
directa al logro de los mismos:

Alternativan2 1

Objetivos de

Prioridades Areas Focales
desarrollo rural

Fomentar la innovacioén, la cooperacion y el
1.- Fomentar la transferencia desarrollo de la base de conocimientos en las zonas

de conocimientos y las rurales.

innovaciones en la agricultura, | Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion
la silvicultura y las zonas de alimentos y la silvicultura, por una parte, y la
rurales. investigacion y la innovacioén, por otra, para, entre

otros fines, conseguir una mejor gestion y mejores
resultados medioambientales.

1.- Fomentar la Fomentar el aprendizaje permanente y la formacién
competitividad de profesional en el sector agricola y el sector silvicola.
la agricultura. 2. - Mejorar la viabilidad de Mejorar los resultados econdmicos de todas las
las explotaciones y la explotaciones y facilitar la reestructuracién y
competitividad de todos los modernizacidn de las mismas, en particular con
tipos de agricultura en todas objeto de incrementar su orientacién hacia el
las regiones y promover las mercado y su participacion en él, asi como la
tecnologias agricolas diversificacién agricola.
innovadoras y la gestion Facilitar la entrada en el sector agricola de
sostenible de los bosques agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional.
3.- Fomentar la organizacién Mejorar la competitividad de los productores
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de la cadena de distribucion
de alimentos, en particular la
transformacién y
comercializacion de los
productos agricolas, el
bienestar animal y la gestién
de riesgos del sector agricola.

primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad,
anadir valor a los productos agricolas, promocién en
mercados locales y en circuitos de distribucion
cortos, agrupaciones de productores y
organizaciones interprofesionales.

Apoyar la prevencién y la gestidn de riesgos en
explotaciones.

Alternativa n2 2

Objetivos de

desarrollo rural Prioridades

Areas Focales

4.- Restaurar, preservary
mejorar los ecosistemas
relacionados con la
agricultura y la silvicultura.

2.- Garantizar la
gestion sostenible de
los recursos naturales

Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad, en
particular en las zonas Natura 2000, en las zonas con
limitaciones naturales u otras limitaciones
especificas y en los sistemas agrarios de gran valor
natural, asi como el estado de los paisajes europeos.

Mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion de
los fertilizantes y de los plaguicidas.

Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestiéon
de los mismos.

y la accién por el
5.- Promover la eficiencia

Lograr un uso mas eficiente del agua en la

clima.
de los recursos y alentar el | @8ricultura.
paso a una economia Lograr un uso mas eficiente de la energia en la
hipocarbénica y capaz de agricultura y en la transformacion de alimentos.
adaptarse a los cambios Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables
climaticos en los sectores de energia, subproductos, desechos, residuos y
agricola, alimentario y demas materia prima no alimentaria para impulsar el
silvicola. desarrollo de la bioeconomia.
Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y de amoniaco de las actividades
agricolas.
Fomentar la conservacién y captura de carbono en
los sectores agricola y silvicola.
Alternativa n? 3
Objetivos de Prioridades Areas Focales

desarrollo rural

6.- Fomentar la inclusion
social, la reduccién de la
pobreza y el desarrollo
econdémico en las zonas
rurales.

3.- Lograr un
desarrollo territorial
equilibrado de las
economiasy
comunidades rurales
que generey
mantenga el empleo.

Facilitar la diversificacion, la creacién y el desarrollo
de pequefias empresas y la creacién de empleo.

Promover el desarrollo local en las zonas rurales.

Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion (TIC) asi como el
uso y su calidad de ellas en las zonas rurales.

Andlisis de la Alternativa n? 1

La concentracién maxima de la programacion en el fomento de la competitividad de la

agricultura implica adoptar exclusivamente las prioridades n2 1, 2 y 3 relativas

respectivamente al fomento de la transferencia de conocimientos y las innovaciones

en el sector agricola, en el sector silvicola y en las zonas rurales, la mejora de la
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competitividad de todos los tipos de agricultura y la viabilidad de las explotaciones asi
como la restauracion, preservacién y mejora de los ecosistemas dependientes de la
agricultura y la silvicultura. A su vez, implica tener en cuenta las siguientes areas
focales:

Fomentar la innovacién, la cooperaciéon y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales.

Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccién de alimentos y la silvicultura, por una
parte, y la investigacion y la innovacion, por otra, para, entre otros fines, conseguir una
mejor gestion y mejores resultados medioambientales.

Fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agricola y el
sector silvicola.

Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion
y modernizacién de las mismas, en particular con objeto de incrementar su orientacidn
hacia el mercado y su participacidn en él, asi como la diversificacién agricola.

Facilitar la entrada en el sector agricola de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional.

Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucién cortos, agrupaciones de
productores y organizaciones interprofesionales.

Apoyar la prevencién y la gestion de riesgos en explotaciones.

Las prioridades y areas focales asociadas a la Alternativa n2 1 implican la consideracién
de las medidas de desarrollo rural que se recogen en la tabla adjunta.

Medidas de desarrollo rural asociadas a la Alternativa n2 1.

A Transferencia de conocimientos y actividades de informacion.

B Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas.
C Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios.

D Inversiones en activos fisicos.

E Reconstitucidn del potencial de produccidn agricola dafiado por desastres naturales y

catastrofes e implantacidon de medidas preventivas adecuadas.

F Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas.

J Establecimiento de sistemas agroforestales.

N Creacién de agrupaciones de productores (agricultura y silvicultura)
P Agricultura ecoldgica.
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Q Ayuda al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco del Agua

R Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas y Designacién de
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas.

U Cooperacion.

La contribucidn de la alternativa n? 1 a los objetivos ambientales, como consecuencia
de las medidas de desarrollo rural asociadas a la misma, es la que se refleja en el
cuadro que sigue donde se aprecia que se cubren todos los objetivos.

Contribucién de la Alternativa n® 1 a los Objetivos
Ambientales.

Obj. AB|C|D|E|F|J | N|P|Q|R V)
1 X X X
2 X | X
3 XXX
4 X X X X XX |X X
5 X X
6 X X X
7 X
8 XX

1.- Coordinacion entre los diferentes organismos y administraciones implicados en el desarrollo del
Programa y fomento de la informacidn publica.

2.- Compatibilidad con la legislacion autondémica y estatal en vigor, y coherencia con la ordenacion
territorial y la distribucion de los espacios cuyos valores ambientales tratan de ser protegidos a través de
los instrumentos legislativos y administrativos.

3.- Integracion en la planificacion estatal y europea en materia de adaptacion al cambio climdtico y la
contribucion a los objetivos de eficiencia energética en el horizonte 2020.

4.- Mejora de la eficiencia en el uso de los recursos, garantizando la proteccion de los sistemas naturales,
de la atmdsfera y del medio hidrico, superficial y subterrdneo. Integracion del Plan Integral de Gestion de
Residuos de Aragon (GIRA).

5.- Conservacion de la biodiversidad, los espacios de la Red Natura 2000, Espacios Naturales Protegidos y
otros espacios y elementos incluidos en la Red Natural de Aragdn, planes de recuperacion o conservacion
de especies amenazadas, especies de flora y fauna amenazada y comunidades vegetales inventariadas
como hdbitats de interés comunitario.

6.- Proteccion de los dominios forestal y pecuario, como elementos del patrimonio publico aragonés,
sujetos a lo determinado en sus respectivas legislaciones sectoriales. Atencion a la vulnerabilidad de las
zonas rurales frente a las modificaciones de los usos del suelo y su repercusion sobre la sostenibilidad del
territorio.

7.-Proteccion de la calidad del paisaje y conservacion, mejora y recuperacion del patrimonio cultural y
arqueoldgico, cuya puesta en valor se encuentra unida al dinamismo y diversificacion del medio rural.

8.- Prevencidn de riesgos y amenazas sobre los sistemas naturales y fomento de actuaciones dirigidas a
la restauracion de espacios naturales degradados y de elementos integrantes del patrimonio cultural y
paisajistico.

Quasar Consultores Pagina 257



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

Andlisis de la Alternativa n2 2.

La concentracion maxima de la programacion en gestion sostenible de los recursos
naturales y la accién por el clima implica adoptar exclusivamente las prioridades n2 4y
5 relativas respectivamente a la Restauracidén, preservaciéon y mejora de los
ecosistemas dependientes de la agricultura vy la silvicultura asi como promocion de la
eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia hipocarbdnica y capaz de
adaptarse a los cambios climaticos en el sector agricola, el de los alimentos y el
silvicola. A su vez, implica tener en cuenta las siguientes areas focales:

Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad, en particular en las zonas Natura 2000, en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas y en los sistemas agrarios de
gran valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos.

Mejorar la gestidn del agua, incluyendo la gestion de los fertilizantes y de los plaguicidas.

Prevenir la erosién de los suelos y mejorar la gestion de los mismos.

Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura.

Lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacién de alimentos.
Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia.
Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco de las actividades agricolas.

Fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores agricola y silvicola.

Las prioridades y areas focales asociadas a la Alternativa n2 2 implican la consideracion de las
medidas de desarrollo rural que se recogen en la tabla adjunta.

Medidas de desarrollo rural asociadas a la Alternativa n2 3

D Inversiones en activos fisicos.

F Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas.

G Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales.
U Cooperacion.

w Iniciativa LEADER

La contribucion de la alternativa n2 2 a los objetivos ambientales, como consecuencia
de las medidas de desarrollo rural asociadas a la misma, es la que se refleja en el
cuadro que sigue donde se aprecia que se cubren todos los objetivos.

Contribucion de la Alternativa n® 2 a los Objetivos
Ambientales.
Obj. ([D|H|I |J |K|L|M|O|P|Q|T|U
X
2. X X X
XIX[X[X[X[X|X X
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4 | X X X|X|X
5 X

6 |IX[X[X[X[X[X|X X
7 | X

8 |X

1.- Coordinacion entre los diferentes organismos y administraciones implicados en el desarrollo del
Programa y fomento de la informacidn publica.

2.- Compatibilidad con la legislacion autondmica y estatal en vigor, y coherencia con la ordenacion
territorial y la distribucion de los espacios cuyos valores ambientales tratan de ser protegidos a través de
los instrumentos legislativos y administrativos.

3.- Integracion en la planificacion estatal y europea en materia de adaptacion al cambio climdtico y la
contribucion a los objetivos de eficiencia energética en el horizonte 2020.

4.- Mejora de la eficiencia en el uso de los recursos, garantizando la proteccion de los sistemas naturales,
de la atmdsfera y del medio hidrico, superficial y subterrdneo. Integracion del Plan Integral de Gestion de
Residuos de Aragon (GIRA).

5.- Conservacion de la biodiversidad, los espacios de la Red Natura 2000, Espacios Naturales Protegidos y
otros espacios y elementos incluidos en la Red Natural de Aragdn, planes de recuperacion o conservacion
de especies amenazadas, especies de flora y fauna amenazada y comunidades vegetales inventariadas
como hdbitats de interés comunitario.

6.- Proteccion de los dominios forestal y pecuario, como elementos del patrimonio publico aragonés,
sujetos a lo determinado en sus respectivas legislaciones sectoriales. Atencion a la vulnerabilidad de las
zonas rurales frente a las modificaciones de los usos del suelo y su repercusion sobre la sostenibilidad del
territorio.

7.-Proteccion de la calidad del paisaje y conservacion, mejora y recuperacion del patrimonio cultural y
arqueoldgico, cuya puesta en valor se encuentra unida al dinamismo y diversificacion del medio rural.

8.- Prevencion de riesgos y amenazas sobre los sistemas naturales y fomento de actuaciones dirigidas a
la restauracion de espacios naturales degradados y de elementos integrantes del patrimonio cultural y
paisajistico.

Andlisis de la Alternativa n2 3.

La concentracién mdaxima de la programacion en el desarrollo territorial equilibrado
de las economias y comunidades rurales que genere y mantenga el empleo implica
adoptar exclusivamente la prioridad n2 6 relativa a fomentar de la inclusidn social, la
reduccion de la pobreza y el desarrollo econédmico en las zonas rurales. A su vez,
implica tener en cuenta las siguientes areas focales:

Facilitar la diversificacidn, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo.
Promover el desarrollo local en las zonas rurales.

Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y de la comunicacién (TIC) asi
como el uso y su calidad de ellas en las zonas rurales.

Las prioridades y areas focales asociadas a la Alternativa n2 3 implican la consideracién
de las medidas de desarrollo rural que se recogen en la tabla adjunta.
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Medidas de desarrollo rural asociadas a la Alternativa n2 3.
D Inversiones en activos fisicos.
F Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas.
G Servicios bdsicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales.
U Cooperacion.
w Iniciativa LEADER

La contribucion de la alternativa n2 3 a los objetivos ambientales, como consecuencia
de las medidas de desarrollo rural asociadas a la misma, es la que se refleja en el
cuadro que sigue donde se aprecia que se cubren todos los objetivos excepto el n2 5.

Contribucion de la
Alternativa n? 3 a los
Objetivos Ambientales.

Obj. [ID|F|G|U|W
1 X
2. X
3 X
4 [ X|X X
5
6 | X
7 | X
8 |X X X

1.- Coordinacion entre los diferentes organismos y administraciones implicados en el desarrollo del
Programa y fomento de la informacidn publica.

2.- Compatibilidad con la legislacion autondmica y estatal en vigor, y coherencia con la ordenacion
territorial y la distribucion de los espacios cuyos valores ambientales tratan de ser protegidos a través de
los instrumentos legislativos y administrativos.

3.- Integracion en la planificacion estatal y europea en materia de adaptacion al cambio climdtico y la
contribucion a los objetivos de eficiencia energética en el horizonte 2020.

4.- Mejora de la eficiencia en el uso de los recursos, garantizando la proteccion de los sistemas naturales,
de la atmdsfera y del medio hidrico, superficial y subterrdneo. Integracidon del Plan Integral de Gestion de
Residuos de Aragon (GIRA).

5.- Conservacion de la biodiversidad, los espacios de la Red Natura 2000, Espacios Naturales Protegidos y
otros espacios y elementos incluidos en la Red Natural de Aragon, planes de recuperacion o conservacion
de especies amenazadas, especies de flora y fauna amenazada y comunidades vegetales inventariadas
como hdbitats de interés comunitario.

6.- Proteccion de los dominios forestal y pecuario, como elementos del patrimonio publico aragonés,
sujetos a lo determinado en sus respectivas legislaciones sectoriales. Atencion a la vulnerabilidad de las
zonas rurales frente a las modificaciones de los usos del suelo y su repercusion sobre la sostenibilidad del
territorio.

7.-Proteccion de la calidad del paisaje y conservacion, mejora y recuperacion del patrimonio cultural y
arqueoldgico, cuya puesta en valor se encuentra unida al dinamismo y diversificacion del medio rural.

8.- Prevencion de riesgos y amenazas sobre los sistemas naturales y fomento de actuaciones dirigidas a
la restauracion de espacios naturales degradados y de elementos integrantes del patrimonio cultural y
paisajistico.
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c) Valoracion sintética de la sostenibilidad ambiental de las
alternativas.

Vistos los resultados obtenidos en los apartados anteriores se observa que las tres
alternativas extremas planteadas presentan una elevada contribucién a los Objetivos
Ambientales establecidos por el Documento de Referencia. Ello implica que los tres
objetivos del FEADER, incluso tomados por separado, presentan un elevado grado de
sostenibilidad ambiental. El objetivo relativo al fomento de la competitividad de la
agricultura (Alternativa n? 1), contra lo que pudiera parecer, es el que mayor
contribuciéon aporta a los objetivos ambientales. Le sigue el objetivo relativo a la
gestidn sostenible de los recursos naturales y la accidn por el clima (Alternativa n2 2).
El objetivo correspondiente al desarrollo territorial equilibrado de las economias y
comunidades rurales que genere y mantenga el empleo (Alternativa n? 3) es el que
presenta menos contribucion a los objetivos ambientales.

d) Definicion y justificacion de la alternativa programada.

El disefio de la programacion, al objeto de afrontar los retos de sostenibilidad
ambiental, econdmica y social de la Comunidad Auténoma, plantea un equilibrio entre
los tres objetivos a los que atiende la ayuda del FEADER al desarrollo rural y que
definen las 3 alternativas extremas consideradas:

* Mejora de la competitividad de |a agricultura.
e Garantizar la gestién sostenible de los recursos naturales y la accién por el
clima.
e Desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades rurales que
genere y mantenga el empleo.
El equilibrio se aborda mediante la combinacidn de la asignacion presupuestaria a las 6
prioridades comunitarias y sus correspondientes areas focales tal y como se detalla en
la distribucion de la asignacidon presupuestaria de la programacion que representa, en
definitiva, la alternativa adoptada.

Prioridades del FEADER %
1.- Fomentar la transferencia de conocimientos y las innovaciones en la agricultura, la 7,00
silvicultura y las zonas rurales
2.- Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de 32,50

agricultura en todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la
gestidn sostenible de los bosques

3.- Fomentar la organizacién de la cadena de distribucién de alimentos, en particular la 16,50
transformacion y comercializacion de los productos agricolas, el bienestar animal y la
gestidn de riesgos del sector agricola,

4.- Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la 21,75
silvicultura
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5.- Promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia 11,25
hipocarbdnica y capaz de adaptarse a los cambios climdticos en los sectores agricola,
alimentario y silvicola

6.- Fomentar la inclusion social, la reduccidn de la pobreza y el desarrollo econédmico en 10,00
las zonas rurales

Suma 99,00
Asistencia Técnica 1,00
Gasto Publico Total 100,00

Esta distribucion presupuestaria permite establecer la siguiente asignacion entre los
tres objetivos considerados:

e Mejora de la competitividad de |a agricultura (Prioridades 1, 2 y 3): 56%

e Garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales y la accion por el
clima (Prioridades 4y 5): 33 %

e Desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades rurales que
genere y mantenga el empleo (Prioridad 6): 10 %

La sostenibilidad agraria y rural es objeto de un intenso debate actual, tanto en el
ambito académico como en el politico y social. Se trata de un debate complejo, en la
medida que la sostenibilidad es un concepto multidimensional. Una es la que tiene que
ver con su capacidad para incrementar la produccién de alimentos sin afectar
negativamente a las funciones basicas de los ecosistemas que resultan vitales para la
supervivencia humana. Pero también existen otras dos grandes dimensiones que no
pueden olvidarse: la econdmica y la social. La falta de sostenibilidad econdmica
conduce a la degradacion de los espacios rurales como consecuencia del
derrumbamiento del modelo de agricultura familiar espafiol y europeo. Sin la segunda
se incurre en el riesgo de configurar un sector agroalimentario injusto y poco
equitativo.

El PDR de Aragdn pone el énfasis en la implicacidon de los habitantes y agentes rurales
en el desarrollo de sus propios territorios dado que son ellos quienes mejor conocen
sus potencialidades y sus capacidades y, por tanto, quienes pueden dirigir mejor el
objeto de las inversiones y de las actuaciones en las que debe concretarse la
programacioén. Por tanto, la estrategia propuesta para el PDR de Aragdn gravita sobre
la promocién de iniciativas por parte de los agricultores, los silvicultores, los
empresarios y los emprendedores rurales, y por ello, dirige en gran medida su
orientaciéon a favor de la oferta de ayudas para el desarrollo de sus proyectos. Unos
proyectos que no son objeto del disefio de la programacion propiamente dicha sino de
su ejecucion.

Quasar Consultores Pagina 262



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

La combinacién concreta de medidas y acciones que responde al equilibro planteado,

atendiendo a las exigencias comunitarias, sélo puede ser el resultado del proceso de

participacidon de los agentes y actores regionales. En modo alguno puede ni debe ser el

resultado de la aplicacion de ningin modelo formal de caracter técnico ni, tampoco,

fruto exclusivo de la decision politica.

El enfoque estratégico de la propia ayuda al desarrollo rural a través del FEADER asi

como el propio proceso descrito para su aplicaciéon a Aragdn mediante el programa

garantiza por si mismo el cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos en el

Documento de Referencia tal y como se justifica en lo que sigue:

Objetivos ambientales del Documento de Referencia

Justificacion del cumplimiento de los objetivos
en la alternativa adoptada

1 | Coordinacién entre los diferentes organismos y
administraciones implicados en el desarrollo del
Programa y fomento de la informacién publica.

El enfoque participativo, tanto en el dmbito de la
sociedad civil como en el de las Administraciones
Publicas garantiza la coordinacion y va mas all3,
incluso de la informacion publica en la medida
que el proceso de programacioén incorpora a los
agentes en el proceso de decision.

2 | Compatibilidad con la legislacion autondmica y
estatal en vigor, y coherencia con la ordenacion
territorial y la distribucién de los espacios cuyos
valores ambientales tratan de ser protegidos a
través de los instrumentos legislativos y
administrativos.

Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas
dependientes de la agricultura y la silvicultura es
el objeto de la prioridad comunitaria n2 4 a la
que expresamente contribuye el PDR de Aragdn.

3 | Integracion en la planificacion estatal y europea en
materia de adaptacidon al cambio climatico y la
contribucion a los objetivos de eficiencia
energética en el horizonte 2020.

La acciéon por el clima es un objetivo especifico
de la propia ayuda al desarrollo rural a través del
FEADER al que obligatoriamente debe atender el
PDR de Aragdn.

El paso a una economia hipocarbdnica y capaz
de adaptarse a los cambios climaticos en el
sector agroalimentario y forestal forma parte de
la prioridad comunitaria n? 5 a la que
expresamente contribuye el PDR de Aragon.
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Objetivos ambientales del Documento de Referencia

Justificacion del cumplimiento de los objetivos
en la alternativa adoptada

4 | Mejora de la eficiencia en el uso de los recursos,
garantizando la proteccion de los sistemas
naturales, de la atmdsfera y del medio hidrico,
superficial y subterrdneo. Integracion del Plan
Integral de Gestion de Residuos de Aragdn (GIRA).

La gestion sostenible de los recursos naturales es
un objetivo especifico de la propia ayuda al
desarrollo rural a través del FEADER al que
obligatoriamente debe atender el PDR de
Aragén.

La mejora de la gestion del agua configura una
de las areas focales de la prioridad comunitaria
n? 4 cuyo objeto es restaurar, preservar vy
mejorar los ecosistemas dependientes de la
agricultura 'y la silvicultura, a la que
expresamente contribuye el PDR de Aragon.

La mejora de la eficiencia en el uso de los
recursos, considerando expresamente el agua, la
energia, las emisiones de GEl y el secuestro de
carbono forma parte de la prioridad comunitaria
n2 5 a la que expresamente contribuye el PDR de
Aragon.

La gestion de los residuos ganaderos (purines de
porcino particularmente) es uno de los
problemas especificos a los que, en el ambito de
las zonas vulnerables por nitratos presta
atencién el PDR de Aragon.

5 | Conservacién de la biodiversidad, los espacios de la
Red Natura 2000, Espacios Naturales Protegidos y
otros espacios y elementos incluidos en la Red
Natural de Aragén, planes de recuperacién o
conservacion de especies amenazadas, especies de
flora y fauna amenazada y comunidades vegetales
inventariadas como  habitats de interés
comunitario.

Restaurar y preservar la biodiversidad, incluido
en las zonas Natura 2000 y los sistemas agrarios
de gran valor natural, es una de las areas focales
de la prioridad comunitaria n? 4 cuyo objeto es
restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas
dependientes de la agricultura y la silvicultura, a
la que expresamente contribuye el PDR de
Aragon.

6 | Proteccion de los dominios forestal y pecuario,
como elementos del patrimonio publico aragonés,
sujetos a lo determinado en sus respectivas
legislaciones  sectoriales. Atencién a la
vulnerabilidad de las zonas rurales frente a las
modificaciones de los usos del suelo y su
repercusion sobre la sostenibilidad del territorio.

Mejorar la gestién de los suelos es una de las
areas focales de la prioridad comunitaria n? 4
cuyo objeto es restaurar, preservar y mejorar los
ecosistemas dependientes de la agricultura y la
silvicultura, a la que expresamente contribuye el
PDR de Aragon.

7 | Proteccidn de la calidad del paisaje y conservacion,
mejora y recuperacién del patrimonio cultural y
arqueoldgico, cuya puesta en valor se encuentra
unida al dinamismo y diversificacion del medio
rural.

El desarrollo territorial equilibrado de las
economias y comunidades rurales que genere y
mantenga el empleo es un objetivo especifico de
la propia ayuda al desarrollo rural a través del
FEADER al que obligatoriamente debe atender el
PDR de Aragon.

La prioridad comunitaria n2 6, a la que
expresamente atiende el PDR de Aragdn, incluye
el desarrollo econdmico de las zonas rurales
mediante acciones de desarrollo local (Leader)
entre las que tiene cabida la valorizacion del
patrimonio cultural y arqueoldgico.

8 | Prevencion de riesgos y amenazas sobre los
sistemas naturales y fomento de actuaciones
dirigidas a la restauracién de espacios naturales
degradados y de elementos integrantes del
patrimonio cultural y paisajistico.

Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas
dependientes de la agricultura y la silvicultura es
el objeto de la prioridad n? 4 a la que
expresamente contribuye el PDR de Aragén vy
entre cuyas areas focales se incluye Ia
biodiversidad, el paisaje y los suelos.
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22.Medidas de prevencion y correccion. Viabilidad

a) Evaluacion de impacto ambiental de las operaciones de
inversion.

El Reglamento del FEADER (articulo 46.1) seiiala expresamente que para poder optar
a la ayuda del FEADER, las operaciones de inversién iran precedidas de la evaluacién
de impacto ambiental prevista por la normativa de aplicacién, que en el caso de
Aragdn es la Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccion Ambiental de Aragén.

La norma citada es la que fija los procedimientos de evaluaciéon a aplicar a los
proyectos concretos en funcién de su naturaleza y dimension. Unos proyectos que no
pueden determinarse a priori sino que deberdn promoverse, disefarse y seleccionarse
conforme a los objetivos, criterios y condiciones que configura la propia
programacion. Por tanto, es el sometimiento a la Ley 7/2006 asi como los criterios
aplicados en los procesos de seleccidon de los proyectos lo que debe garantizar que los
proyectos en los que se concrete la programaciéon cuenten con las medidas de
prevencion y correccién adecuadas. No obstante, los apartados que siguen
contemplan el conjunto de medidas especificas que, acordes con la escala y dmbito de
la programacion, se proponen adoptar.

El Reglamento del FEADER (articulo 46.1) sefiala expresamente que para poder optar
a la ayuda del FEADER, las operaciones de inversién iran precedidas de la evaluacién
de impacto ambiental prevista por la normativa de aplicacién, que en el caso de
Aragdn es la Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccidon Ambiental de Aragén.

La norma citada es la que fija los procedimientos de evaluaciéon a aplicar a los
proyectos concretos en funcion de su naturaleza y dimensidn, si bien en el plazo de un
afio debera adaptarse a normativa basica estatal contenida en la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacion ambiental.

Unos proyectos que no pueden determinarse a priori dado que se derivaran de los
procesos de concurrencia competitiva consecuencia de las correspondientes
convocatorias publicas, y que por tanto deberan promoverse, disefiarse vy
seleccionarse conforme a los objetivos, criterios y condiciones que configura la propia
programacion. Por tanto, es el sometimiento a la Ley 7/2006 asi como los criterios
aplicados en los procesos de seleccién de los proyectos lo que debe garantizar que los
proyectos en los que se concrete la programaciéon cuenten con las medidas de
prevencion y correccion adecuadas. No obstante, los apartados que siguen
contemplan el conjunto de medidas especificas que, acordes con la escala y ambito de
la programacién, se proponen adoptar.

La evaluacidn ambiental, conforme a la experiencia de las medidas equivalentes
aprobadas en el actual periodo de programacién 2007-2013, y con cardcter general no
afecta a las medidas y actuaciones previstas relacionadas con la transferencia e
innovacion (art. 14, 15 y 35 Reglamento FEADER), ni con la comercializacién vy
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promocién (art. 16), ni con los pagos compensatorios en areas desfavorecidas o de
montafia (art. 31), ni con pagos por practicas agrarias relacionadas con el ambiente y
clima (arts. 28 y 29), ni con la prevencion de incendios y desastres (art. 24), ni con la
gestion del programa (art. 51). Conforme a la prevision presupuestaria inicial, estas
medidas suponen el 34,5 % del gasto publico.

En el resto de medidas pueden financiarse acciones o proyectos que previamente
deban someterse a algun tipo de evaluacién o autorizacién ambiental, en concreto
esta circunstancia afecta a la mayor parte de las inversiones en regadios e
infraestructuras rurales (art. 17.1.c), a determinadas inversiones en explotaciones
agrarias y jovenes (art.17.1.1 y art.19), y en inversiones en el sector agroalimentario
(art. 17.1.b), y en escasas operaciones de gestién forestal (arts. 22, 25 y 26), y
operaciones derivadas del Desarrollo Local Participativo (grupos Leader de accién
local).

En estos ambitos se someteran a evaluacién ambiental, bien sea de modo sistematico
o previo analisis caso a caso del 6rgano ambiental, los proyectos que se detallan en la
Ley 7/2006 de Proteccion ambiental de Aragdn y con la recientemente aprobada Ley
estatal 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién ambiental, dado el caracter basico
de la tipologia de proyectos (art. 7 y anexos | y Il), que en todo caso estaran vigentes a
partir del 12 de diciembre de 2014.

De acuerdo con la distribucién econdmica inicialmente asignada, y con los
antecedentes del actual periodo de programacion, este procedimiento afectara en
mayor o menor medida a los distintos grupos de operaciones:

Articulo Prevision
GRUPO DE MEDIDAS AREA TEMATICA % G.P: tramitacion
FEADER .
ambiental.
HORIZONTALES:
Innovacion- 5,50%
transferencia
Formacion y 2,50% 14,35 NO
transferencia
Asesoramiento 1,50% 15,35 NO
Coopera.uon no 1,50% 35 NO
productiva
MEDIDAS .
PRODUCTIVAS 52,00%
Explotaciones 11,00% 17.1.b Parcial
Jévenes 6,00% 19 Parcial
Agroindustria 15,50% 17.1.b Parcial
Agroindustria 1,50% 35 NO
cooperacion
Comerc!Efllzauon y 1,00% 16 NO
promocion
:T'li{f::sl:)rsuituras 15,50% 17.1.c | Mayoritaria
Regadios e 1,50% 35 NO
infraestructuras
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) ) Articulo Prevision
GRUPO DE MEDIDAS AREA TEMATICA % G.P: tramitacion
FEADER .
ambiental.
cooperacién
MEDIO AMBIENTAL 31,50%
Areas ~desfavoreadas y 7.00% 31 NO
montafia
Agroambientales 12,00% 28,29 NO
Gestién forestal 3,75% 22,25,34 Escasa
Desastres e incendios 6,00% 24 NO
17.1.a-d,
Medio natural 2,75% (20) Escasa
DIVERSIFICACION Y
SERVICIOS 10,00%
POBLACION RURAL
LEADER 9,00% 42-44 Escasa
Servicios poblaciones 1,00% 19, 20 Escasa
ASISTENCIA TECNICA 1,00%
Gestidn del programa 1,00% 51 NO

b) Tipologia de proyectos sometidos a evaluacion ambiental.

A continuacién se relacionan de forma no exhaustiva la tipologia de actuaciones
potencialmente cofinanciables con cargo al PDR y que, de acuerdo con el Anexo Il de la
Ley 7/2006 de Proteccion Ambiental de Aragdn son objeto de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

e GRUPO1. AGRICULTURA, SILVICULTURA Y GANADERIA

0 1.1. Primeras repoblaciones forestales, cuando entrafien riesgos de graves
transformaciones ecoldgicas negativas, con un area afectada superior a 50 Ha

= Medidas a las que pudiera afectar: art. 22 Regl. FEADER
= No se prevé aprobar proyectos de esta tipologia, (gestién forestal)

0 1.2.— Primeras repoblaciones forestales cuando entrafien riesgos de graves
transformaciones ecoldgicas negativas que se desarrollen en zonas designadas
en aplicacién de la Directiva 79/ 409/ CEE ( LCEur 1979, 135), del Consejo,
de 2 de abril, relativa a la conservacion de las aves silvestres, o de la Directiva
92/ 43/ CEE ( LCEur 1992, 2415), del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la
conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, o en

humedales incluidos en la lista del Convenio de Ramsar.
= Medidas a las que pudiera afectar: art. 22 Regl. FEADER
= No se prevé aprobar proyectos de esta tipologia, (gestién forestal)

0 1.3.—Corta de arbolado con propésito de cambiar a otro tipo de uso del suelo,
cuando no esté sometida a planes de ordenacidn y afecte a una superficie

Quasar Consultores Pagina 267



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

(0]

(0]

(0]

(0]

mayor de 20 hectdreas. No se incluye en este apartado la corta de cultivos
arbdreos explotados a turno inferior a cincuenta afios.

= Medidas a las que pudiera afectar: art. 22 Regl. FEADER
= No se prevé aprobar proyectos de esta tipologia, (gestion forestal)

1.4.— Proyectos para destinar terrenos incultos o areas seminaturales a la
explotacién agricola intensiva con una ocupacién de superficie mayor de 100
hectdreas o mayor de 50 hectareas en el caso de terrenos en los que la
pendiente media sea igual o superior al 20 por 100

= Medidas: art. 17.1.c Regl. FEADER

= No se aprobardn actuaciones en zonas regables que incurran en estas
circunstancias (infraestructura rurales y regadios)

1.5.— Proyectos para destinar terrenos incultos o areas seminaturales a la
explotacién agricola intensiva, con ocupaciéon de superficie mayor de 10
hectdreas, que se desarrollen en zonas designadas en aplicacién de la Directiva
79/ 409/ CEE, del Consejo, de 2 de abril, relativa a la conservacion de las aves
silvestres, o de la Directiva 92/ 43/ CEE, del Consejo, de 21 de mayo, relativa a
la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, o en
humedales incluidos en la lista del Convenio de Ramsar.

= Medidas: art. 17.1.c Regl. FEADER

= No se aprobardn actuaciones que incurran en estas circunstancias
(infraestructura rurales y regadios)

1.6.— Proyectos de gestion de recursos hidricos para la agricultura, con
inclusion de proyectos de riego o de avenamientos de terrenos, cuando
afecten a una superficie mayor de 100 hectéareas. No se incluyen los proyectos
de consolidacion y mejora de regadios.

= Medidas: art. 17.1.c Regl. FEADER

= La creacion de regadios en todo caso deberda disponer de la
correspondiente autorizacién ambiental (creacion de regadios)

1.7.— Proyectos de gestion de recursos hidricos para la agricultura, con
inclusidn de proyectos de riego o de avenamiento de terrenos, cuando afecten
a una superficie mayor de 10 hectareas desarrollandose en zonas designadas
en aplicacidn de la Directiva 79/ 409/ CEE, del Consejo, de 2 de abril, relativa a
la conservacion de las aves silvestres, o de la Directiva 92/ 43/ CEE, del
Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres, o en humedales incluidos en la lista del Convenio
de Ramsar.

= Medidas: art. 17.1.ay ¢ Regl. FEADER

= Con caracter general no se aprobardn actuaciones que incurran en
estas circunstancias (infraestructura rurales y regadios)
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0 1.8.— Instalaciones de ganaderia intensiva que superen las siguientes
capacidades: 12) 40. 000 plazas para gallinas, 22) 55. 000 plazas para pollos, 32)
25. 000 plazas para pavos, 42) 40. 000 plazas para patos u ocas, 52) 1. 000
plazas para avestruces, 62) 200. 000 plazas para perdices, 72) 600. 000 plazas
para codornices, 82) 2. 000 plazas para cerdos de engorde, 92) 750 plazas para
cerdas de cria, 102) 2. 000 plazas para ganado ovino y caprino, 112) 300 plazas
para ganado vacuno de leche, 122) 600 plazas para vacuno de cebo, 132) 20.
000 plazas para conejos.142) 530 plazas para cerdas en ciclo cerrado, 152) En
el supuesto de explotaciones de porcino de produccidén mixta, el nimero de
animales para determinar la inclusién de la instalacidn en este anexo, se
realizard de acuerdo con las equivalencias de unidades de Ganado Mayor(
UGM) de los distintos tipos de ganado, calculadas seglin el Anexo | del Real
Decreto 324/ 2000, de 3 de marzo ( RCL 2000, 640), por el que se
establecen normas bdsicas de ordenacion de explotaciones porcinas o en la

norma que lo sustituya. Quedaran incluidas en el presente Anexo aquellas
explotaciones de produccidon mixta cuya capacidad total supere las 360 UGM o
la capacidad de las plazas reproductoras o de plazas de cebo en las mismas
superen las 225 UGM 6 300 UGM, respectivamente.

= Medidas: art. 17.1.ay ¢ Regl. FEADER

= Con caracter general no se aprobardn actuaciones que incurran en
estas circunstancias(explotaciones ganaderas)

0 1. 9.- Proyectos de concentracion parcelaria que afecten a zonas incluidas en
cualquiera de los siguientes ambitos o espacios: a) Espacios de la Red Natura
2000, b) Humedales incluidos en la lista del Convenio de Ramsar , c) Reservas
de la Biosfera.

= Medidas: art. 17.1. c Regl. FEADER

= Estos expedientes deberan disponer en todo caso en la
correspondiente autorizacién ambiental (infraestructuras rurales-
concentracién parcelaria)

e GRUPO 7. Proyectos de ingenieria hidraulica y de gestion del agua

0 7.7.—Instalaciones de conduccidn de agua a larga distancia cuando la longitud
sea mayor de 10 kildmetros y la capacidad maxima de conduccidn sea superior
a 5 metros cubicos/ segundo que se desarrollen en zonas designadas en
aplicacion de la Directiva 79/ 409/ CEE, del Consejo, de 2 de abril, relativa a la
conservacién de las aves silvestres, o de la Directiva 92/ 43/ CEE, del Consejo,
de 21 de mayo, relativa a la conservacidon de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres, o en humedales incluidos en la lista del Convenio de
Ramsar.

= Medidas: art. 17.1.c Regl. FEADER

= El programa no contempla este tipo de actuaciones especificas..
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0 7.8.—Obras de encauzamiento y proyectos de defensa de cursos naturales que
se desarrollen en zonas designadas en aplicacién de la Directiva 79/ 409/ CEE,
del Consejo, de 2 de abril, relativa a la conservacion de las aves silvestres, o de
la Directiva 92/ 43/ CEE, del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacidn
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, o en humedales
incluidos en la lista del Convenio de Ramsar.

= Medidas: art. 17.1.c Regl. FEADER

= Este tipo de obras en todo caso deberdn disponer de la preceptiva
autorizacion ambiental para la tramitacién del expediente
(infraestructuras rurales)

e GRUPO 9. Industrias de productos alimenticios

0 9.1.- Instalaciones industriales para el tratamiento y transformacion, incluido
el envasado y enlatado, de productos animales y vegetales, destinadas a la
fabricacion de productos alimenticios a partir de: a) Materia prima animal(
qgue no sea la leche) de una capacidad de produccién de productos acabados
superior a 75 toneladas/ dia; b) Materia prima vegetal de una capacidad de
produccién de productos acabados superior a 300 toneladas/ dia( valor medio
trimestral).

0 9.2.— Instalaciones industriales para el tratamiento y transformaciéon de la
leche, siempre que la instalacion reciba una cantidad de leche superior a 200
toneladas por dia( valor medio anual).

0 9.3.— Instalaciones para el sacrificio y/ o despiece de animales con capacidad
de produccion de canales superior a 50 toneladas por dia.

0 9.4.— Plantas que lleven a cabo la transformacién o el aprovechamiento de
subproductos animales no destinados al consumo humano, con capacidad de
tratamiento superior a 10 toneladas por dia, que no se encuentren incluidas
en el epigrafe 8. 5 del presente Anexo.

= Medidas: art. 17.1.b Regl. FEADER

= Bien por la tipologia de la actividad o bien por su dimensionamiento
estos proyectos tienen un caracter excepcional y en su caso deberan
disponer de la preceptiva autorizacion ambiental para la tramitacién
del expediente(industria agroalimentaria) .

e GRUPO 10. Otros proyectos

0 10.1.— Transformaciones de uso del suelo que impliquen eliminacién de la
cubierta vegetal arbustiva, cuando dichas transformaciones afecten a
superficies superiores a 100 hectareas.

= Medidas: art. 17.1.c Regl. FEADER

= No se aprobardn actuaciones que incurran en estas circunstancias
(infraestructura rurales y regadios)
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0 10.2.— Transformaciones de uso del suelo que impliquen eliminacion de la
cubierta vegetal cuando dichas transformaciones afecten a superficies
superiores a 10 hectareas que se desarrollen en zonas designadas en
aplicacion de la Directiva 79/ 409/ CEE, del Consejo, de 2 de abril, relativa a la
conservacion de las aves silvestres, o de la Directiva 92/ 43/ CEE, del Consejo,
de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres, o en humedales incluidos en la lista del Convenio de
Ramsar.

= Medidas: art. 17.1.c Regl. FEADER

= No se aprobardn actuaciones que incurran en estas circunstancias
(infraestructura rurales y regadios)

0 10.6.— Proyectos cuyo sometimiento a evaluacién de impacto ambiental venga
exigido por los planes de ordenacion o los planes de gestion de los espacios
naturales protegidos.

c) Tipologia de proyectos sometidos a andlisis caso a caso.

A continuacién se relacionan de forma no exhaustiva las tipologias de proyectos
incluidos en el dmbito de las obras que tedricamente pudieran acogerse a financiacién
a través de medidas u operaciones a desarrollar en el presente programa, de acuerdo
con la legislacién aragonesa actualmente vigente, y que deben someterse a una
evaluacién previa caso a caso por el Organo Ambiental (Anexo Ill de la Ley 7/2006).

e GRUPO 1. Agricultura, silvicultura, acuicultura e industrias de productos alimenticios

0 1.1.— Proyectos de concentracidon parcelaria (excepto los incluidos en el anexo
).
= Medidas: art. 17.1. c Regl. FEADER

= En su caso, deberd disponerse de la preceptiva autorizacion ambiental
para la tramitacion del expediente (concentracidn parcelaria)

0 1.2.— Primeras repoblaciones forestales cuando entrafien riesgos de graves
transformaciones ecoldgicas negativas no incluidos en el anexo Il.

= Medidas: art. 22 Regl. FEADER
= No se prevé aprobar proyectos de esta tipologia, (gestion forestal)

0 1.3.— Roturaciones de terrenos para uso agricola de mas de 20 hectareas (no
incluidas en Anexo Il).

= Medidas: art. 17.1.c Regl. FEADER

= En su caso, deberd disponerse de la preceptiva autorizacion ambiental
para la tramitacidn del expediente (creacidén de regadios)

0 1.4.— Proyectos para destinar dreas seminaturales a la explotacién agricola
intensiva no incluidos en el Anexo |l

= Medidas: art. 17.1.c Regl. FEADER
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= , No se prevé aprobar proyectos de esta tipologia(creacion de regadios)

0 1.5.— Proyectos de gestion de recursos hidricos para la agricultura, con
inclusidn de proyectos de riego o de avenamiento de terrenos, cuando afecten
a una superficie mayor de 10 Ha (proyectos no incluidos en el anexo 1), o bien
proyectos de consolidacién o mejora de regadios de mas de 100 Ha.

= Medidas: art. 17.1.c Regl. FEADER

= Debera disponerse de la preceptiva autorizacién ambiental para la
tramitacién del expediente (creacidon y modernizacién de regadios)

0 1.7.— Instalaciones industriales para la elaboracién de grasas y aceites
vegetales y animales no incluidas en el anexo Il, siempre que en la instalacién
se den de forma simultdnea las circunstancias siguientes: 12) Que esté situada
fuera de poligonos industriales, 22) Que se encuentre a menos de 500 metros
de una zona residencial, 32) Que ocupe una superficie de, al menos, 1
hectdrea; 1.8.— Instalaciones industriales para la fabricacién de cerveza y malta
no incluidas en el anexo ll, siempre que en la instalacién se den de forma
simultdnea las circunstancias siguientes: 12) Que esté situada fuera de
poligonos industriales, 22) Que se encuentre a menos de 500 metros de una
zona residencial, 32) Que ocupe una superficie de, al menos, 1 hectarea; 1.9.—
Instalaciones industriales para la elaboracién de confituras y almibares no
incluidas en el anexo Il, siempre que en la instalacién se den de forma
simultanea las circunstancias siguientes: 12) Que esté situada fuera de
poligonos industriales, 22) Que se encuentre a menos de 500 metros de una
zona residencial, 32) Que ocupe una superficie de, al menos, 1 hectarea; 1.10.—
Instalaciones industriales para la fabricacion de féculas no incluidas en el
anexo ll, siempre que se den de forma simultdnea las circunstancias
siguientes: 12) Que esté situada fuera de poligonos industriales, 22) Que se
encuentre a menos de 500 metros de una zona residencial, 32) Que ocupe una
superficie de, al menos, 1 hectdrea; 1.12.-Azucareras con capacidad de
tratamiento de materia prima superior a 300 toneladas por dia.

= Medidas: art. 17.1.b Regl. FEADER

= Deberd disponerse de la preceptiva autorizacién ambiental para la
tramitacién del expediente(industria agroalimentaria) .

= (industria agroalimentaria)
e GRUPO 7. Proyectos de ingenieria hidraulica y de gestion del agua

0 7.1.— Presas y otras instalaciones destinadas a retener el agua o almacenarla,
siempre que se dé alguno de los siguientes supuestos: 12) Grandes presas
segln se definen en el Reglamento técnico de seguridad de presas y embalses,
cuando no estén incluidas en el anexo Il; 22) Otras instalaciones destinadas a
retener el agua, no incluidas en el apartado anterior, con capacidad de
almacenamiento, nuevo o adicional, superior a 200.000 metros cubicos.

= Medidas: art. 17.1.c Regl. FEADER
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= No se contempla la construccion de grandes presas propiamente
dichas sino, en todo caso y con independencia de su clasificacién
atendiendo a capacidad, altura y demas parametros de seguridad , la
de balsas de riego. (regadios)

d) Previsiones especificas relacionadas con la evaluacion
ambiental de proyectos.

-En ningln caso podra procederse al pago de expedientes u operaciones

conforme al presente Programa de Desarrollo Rural si previamente no se ha

presentado la Declaracion Ambiental favorable y justificado la adecuacion de la

inversion a las prescripciones y exigencias de la citada Declaracion.

-Del analisis anterior y de la importancia econdmica relativa de las acciones

programadas resultan las siguientes conclusiones:

¢ Laincidencia previsible de los proyectos u operaciones que deben someterse por

obligacion legal a evaluacidn ambiental es reducida en el conjunto de la

programacion.

* Las medidas en las que esta evaluacién tiene una importancia relevante son las

relacionadas con las inversiones en infraestructuras rurales y los regadios, que

afectan al 15,5 % (se excluyen las acciones de cooperacién e innovacion).

o

o

o

Los expedientes relacionados con la creacion de regadios, deberan
someterse en su practica totalidad a evaluacion de impacto ambiental,
aunque la prevision econdmica asignada a estas actuaciones es
reducida, pues se prevé en torno al 4% del gasto publico.

Los expedientes de concentracidon parcelaria en todos los supuestos
deben someterse a evaluacién ambiental caso a caso y en algunos
supuestos sera exigible en todo caso, sin embargo el gasto publico que
se destinard a esta medida (no superior al 4 %) se destinard
preferentemente a infraestructuras de accesos, caminos y desaglies en
zonas de concentracion en las que ya se haya superado la evaluacion
ambiental. Interesa destacar que las inversiones previstas para este
periodo corresponderan en su mayor parte a zonas que en este
momento ya disponen de autorizacién ambiental.

La modernizacién de regadios absorbe el mayor porcentaje de este
grupo de inversiones, superior al 8% del gasto publico total. Un
porcentaje relevante de estas actuaciones deberan someterse a informe
previo de evaluacion ambiental (caso a caso). En el actual periodo de
programacion las medidas adoptadas en los proyectos presentados a
evaluacidén ambiental, la no modificacién de los usos del suelo y la
mejora de la eficiencia de la utilizacion del agua ha supuesto la no
necesidad de someterlos a evaluacién de impacto ambiental.
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-Los proyectos o actuaciones objeto de financiacion que deban someterse a
procedimientos de evaluacion ambiental deberdn justificar expresamente su
contribucién directa o indirecta bien a la prioridad 5 (mejora de la eficiencia de los
recursos y fomento de economia baja en carbono), por mejorar la eficiencia del uso del
agua, de la energia, por la utilizacién de subproductos y energias renovables, o por su
contribucién a la mitigacién o adaptacion al cambio climatico, o bien a la prioridad 4
(mejora de los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura). Esta
condicidn sélo podra ser exceptuada en proyectos que justifiquen su contribuciéon a
fomentar la inclusidon social, la reduccidon de la pobreza o la creacion de empleo en
areas rurales.

e) El diseiio y la selecciéon de proyectos como clave de la
prevencioén y la correccion ambiental.

Tanto los efectos ambientalmente favorables como los desfavorables a los que hace
referencia este apartado tienen caracter potencial y su manifestacién real depende de
la concrecién de las medidas programadas en proyectos, es decir, en actuaciones
especificas promovidas por actores perfectamente identificados, con alcances y
objetivos concretos, con plazos de ejecucidn y explotacién bien determinados asi como
con localizaciones, emplazamientos y ambitos geograficos de influencia bien definidos.
Condiciones todas ellas imposible de precisar en esta fase de programacion por la
propia naturaleza y condiciones reglamentarias de la misma.

El disefio y seleccion de proyectos corresponde a la ejecucion de la programacion
siendo precisamente la seleccion de proyectos una responsabilidad especifica de los
gestores del programa, siendo el disefio tarea de los beneficiarios del mismo. La
seleccion de proyectos, ademds de dar respuesta a las exigencias de concurrencia
competitiva en la que se desenvuelven la mayor parte de las medidas programadas, es
una herramienta fundamental para maximizar la eficiencia de los recursos financieros
disponibles en relacién con los objetivos perseguidos. Entre estos objetivos, la
sostenibilidad ambiental, como ha podido verse, juega un papel muy destacado
formado parte de hecho de la naturaleza estratégica de la programacién.

Consecuentemente, la selecciéon de los proyectos, conforme a los criterios de
valoracion y priorizacién que se derivan de la articulacidén estratégica y operativa del
programa, constituye la ultima y definitiva barrera de la que se dispone en el propio
ambito interno de la programacion. De ahi la importancia determinante del disefio
estratégico y operativo del programa y de la contribucién que supone la presente
Evaluacién Ambiental Estratégica y los criterios y herramientas que proporciona.

La seleccién de proyectos resulta determinante para asegurar la manifestacién de los
efectos ambientales positivos esperados de la aplicacion de las medidas de desarrollo
rural. También para asegurar que los proyectos incorporan las medidas correctoras
adecuadas y necesarias (ver apartado 7) para evitar los riesgos ambientales asociados

Quasar Consultores Pagina 274



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

a las medidas que los presentan, concretamente para las medidas relativas a
Inversiones en activos fisicos (D), Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas (F),
Servicios bdsicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (G) e Inversiones en
nuevas tecnologias forestales y en la transformacion y comercializacién de productos
forestales (M).

La localizacion geografica de los proyectos y su coherencia, contribucién vy
compatibilidad con las condiciones ambientales del territorio donde se ubican
conforme a la exhaustiva descripcion y analisis que incluye el apartado 4 del presente
documento, debe considerarse como uno de los factores determinantes en el proceso
de seleccidn de los proyectos y beneficiarios, que deben ir mas alla de las condiciones
territoriales de la programacion en relacidén con la aplicacion de las medidas.

f) Medidas especificas en materia de regadios.

En el caso de las inversiones en superficies de regadio nuevas o existentes, el propio
Reglamento del FEADER (articulo 46.3) establece condiciones muy especificas en
relacion con gastos subvencionables de las inversiones:

a)  Se habra notificado a la Comisidn, para toda la region en la que se realice la
inversién, asi como en las demds zonas cuyo medio ambiente pueda verse
afectado por la inversion, un plan hidroldgico de cuenca de conformidad
con la Directiva 2000/60/CE. En el programa de medidas correspondiente
se habran especificado las medidas que tengan efecto en el marco del plan
hidrologico de cuenca, de conformidad con el articulo11l de dicha
Directiva, y que sean pertinentes para el sector agrario;

b)  Se habrd instalado ya o ird a instalarse, como parte de la inversién, un
sistema que permita medir, mediante contador, el consumo de agua
correspondiente a la inversion objeto de la ayuda;

c) Una inversion en la mejora de una instalacion de riego existente o un
elemento de la infraestructura de irrigacion solo sera subvencionable si se
evalla previamente que permite llevar a cabo un ahorro potencial de agua
de entre un 5% y un 25% con arreglo a los parametros técnicos de la
instalacion o infraestructura existente.

Si la inversidn afecta a masas de aguas subterraneas o superficiales cuya
categoria haya sido calificada como inferior a buena en el correspondiente
plan hidroldgico de cuenca, por motivos relativos a la cantidad de agua:

i)  Lainversién debera garantizar que la reduccién efectiva del consumo
de agua, al nivel de la inversion, ascienda como minimo al 50 % del
ahorro potencial de agua posibilitado por la inversion;
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ii) En el caso de una inversion en una Unica explotacion agricola,
también debera generar una reduccion del volumen total de agua
utilizado por la explotacion que ascienda, como minimo, al 50 % del
ahorro potencial de agua posibilitado por la inversién. El volumen
total de agua utilizado por la explotacién incluira el agua vendida por
la misma.

Ninguna de las condiciones de la letra c) se aplicara a las inversiones en una
instalacion existente que solo afecten a la eficiencia energética o a las
inversiones para la creacidén de un depdsito o a las inversiones en el uso de agua
reciclada que no afecten a una masa de aguas subterraneas o superficiales.

d) Una inversibn que tenga como resultado un incremento neto de la
superficie irrigada que afecte a una masa determinada de aguas
subterraneas o superficiales solo sera subvencionable si:

i) La categoria de la masa de agua no ha sido calificada como inferior a
buena en el correspondiente plan hidroldgico de cuenca, por motivos
relativos a la cantidad de agua; y

ii)  Un andlisis medioambiental muestra que no se producird ningun
efecto medioambiental negativo a raiz de dicha inversién; dicho
analisis medioambiental serd bien realizado, bien aprobado por una
autoridad competente y también podra referirse a grupos de
explotaciones.

Las superficies no irrigadas pero en las que en un pasado reciente estaba
activa una instalacion de riego podran, una vez establecidas y justificadas en
el programa, considerarse superficies de riego a efectos de determinar el
incremento neto de la superficie irrigada.

No obstante lo dispuesto en el inciso i), las inversiones que tengan como
resultado un incremento neto de la superficie irrigada podran seguir siendo
subvencionables si:

* Lainversion se combina con una inversion en una instalacién de irrigacion o
en un elemento de la infraestructura de irrigacién existentes cuya
evaluacién previa muestre que permite un ahorro potencial de agua de
entre un 5 % y un 25% como minimo con arreglo a los parametros técnicos
de la instalacion o infraestructura existentes, y

e Lainversidn garantiza una reduccion efectiva del consumo de agua, al nivel
del conjunto de la inversion, que suponga como minimo el 50 % del ahorro
potencial de agua posibilitado por la inversion en la instalacion de irrigacion
o en el elemento de la infraestructura existente.
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Ademas, no obstante lo anterior, la condicion establecida en la letra d), inciso i),
no se aplicara a las inversiones para la creacién de una nueva instalacién de
irrigacién cuyo suministro de agua proceda de un depdsito existente aprobado
por las autoridades competentes antes del 31 de octubre de 2013, si satisface las
siguientes condiciones:

* El depdsito de que se trate ha sido reconocido en el plan hidrolégico de
cuenca pertinente y se ha sometido a los requisitos de control establecidos
en el articulo 11, apartado 3, letra e), de la Directiva 2000/60/CE;

* A 31 de octubre de 2013 estaba en vigor, o bien un limite maximo del total
de las extracciones del depdsito, o bien un nivel minimo exigido de caudal
de las masas de agua afectadas por el depdsito;

* Ese limite maximo o el nivel minimo exigido de caudal cumplen las
condiciones que se establecen en el articulo 4 de la Directiva 2000/60/CE; y

e La inversion de que se trate no da lugar ni a extracciones que superen el
limite maximo vigente a 31 de octubre de 2013 ni a una reduccion del nivel
del caudal de las masas de agua afectadas por debajo del nivel minimo
exigido a 31 de octubre de 2013.

g) Medidas de prevencion y correccion de los riesgos potenciales.

La tabla que sigue recoge las medidas de prevencién y correccién que se proponen
para hacer frente a las actuaciones con riesgos potencialmente negativos para el
medio ambiente identificados.

Id Actuaciones con riesgos
potencialmente
negativos para el medio
ambiente.

Medidas que deben adoptarse en el Programa.

(1) Priorizar a favor de los beneficiarios con mejor nivel de formacion
ambiental y de cumplimiento de las Buenas Practicas Agrarias, de las Normas
Minimas Ambientales y de la Ecocondicionalidad exigida en el Primer Pilar de
la PAC.

(2) Priorizar a favor de los proyectos que inciden en el desarrollo de los
sistemas de calidad diferenciada.

(3) Favorecer el aprovechamiento de los recursos genéticos locales.

(1) Intensificacion
productiva agricola.

()

Aumento en el consumo
de recursos naturales,
especialmente agua de
riego

(4) Priorizar los proyectos que garanticen mejoras efectivas en la gestidn
integrada del agua, de los fertilizantes y de los plaguicidas mediante acciones
de cooperacion.

(1) Priorizar a favor de los beneficiarios con mejor nivel de formacion
ambiental y de cumplimiento de las Buenas Practicas Agrarias, de las Normas
Minimas Ambientales y de la Ecocondicionalidad.

(2) Priorizar a favor de los proyectos que inciden en el desarrollo de los
sistemas de calidad diferenciada.

(3)

Transformacion de
secano en regadio

(5) Cumplimiento de las estrictas condiciones del Reglamento del FEADER en
relacion con la ampliacién del regadio, limitar las actuaciones a las que
cuentan con declaraciéon ambiental favorable en zonas declaradas de Interés

Quasar Consultores

Pagina 277




Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

Actuaciones con riesgos
potencialmente
negativos para el medio
ambiente.

Medidas que deben adoptarse en el Programa.

Nacional y/o de Interés Social.

Concentracién parcelaria

(6) Incorporacidn de criterios ambientales de forma que se garantice la
conservacion de los de elementos territoriales valiosos y se facilite la
asignacion de los emplazamientos de especial valor natural y/o cultural al
dominio publico.

Implantacién y/o
ampliacién de industrias
agrarias

(7) Evitar la construccion sobre Suelo No Urbanizable.

(8) Exigir el correcto tratamiento de los residuos y vertidos.

(9) Priorizar a favor de los proyectos de mayor garantia ambiental (1ISO
14.000, EMAS, u otros sistemas).

(2) Priorizar a favor de los proyectos que inciden en el desarrollo de los
sistemas de calidad diferenciada.

4) Priorizar los proyectos que garanticen mejoras efectivas en la gestion del
agua.

(10) Priorizar a favor de los proyectos que favorezcan la eficiencia y el ahorro
energético.

Construccién de
infraestructuras de
acceso y servicio a las
explotaciones (caminos,
redes de riego,
desagles, edificaciones,
etc.)

(4) Priorizar los proyectos que garanticen mejoras efectivas en la gestidn
integrada del agua, de los fertilizantes y de los plaguicidas mediante acciones
de cooperacion.

(2) Priorizar a favor de los proyectos que inciden en el desarrollo de los
sistemas de calidad diferenciada.

(7)

Repoblaciones
forestales

(11) Utilizacion de especies autdctonas.

Infraestructuras
forestales (pistas,
cortafuegos, torres
vigilancia, etc.)

(12) Priorizar las actuaciones a favor de los proyectos mas efectivos en
relacion con la defensa contra incendios.

(9)

Construccién de
infraestructuras de
acceso y/o de servicio
rural

(4) Priorizar los proyectos que garanticen mejoras efectivas en la gestidn
integrada del agua, de los fertilizantes y de los plaguicidas mediante acciones
de cooperacion.

(10) Priorizar a favor de los proyectos que favorezcan la eficiencia y el ahorro
energético.

(13) Priorizar a favor de los proyectos de valorizacién del patrimonio cultural
rural.

h)

Condiciones de aplicacion de las medidas de prevencion y

correccion.

Las medidas correctoras y de prevencidn propuestas son susceptibles de aplicacion en
las diferentes fases 6 dmbitos de desarrollo de la programacién, que es lo que
identifica la tabla que se adjunta.

Medidas correctoras y de prevencion

Fase de la programacion

(1) Priorizar a favor de los beneficiarios con mejor nivel de formacién ambiental
y de cumplimiento de las Buenas Précticas Agrarias, de las Normas Minimas
Ambientales y de la Ecocondicionalidad exigida en el Primer Pilar de la PAC.

Aprobacion de proyectos

(2) Priorizar a favor de los proyectos que inciden en el desarrollo de los sistemas
de calidad diferenciada.

Aprobacién de proyectos

(3) Favorecer el aprovechamiento de los recursos genéticos locales.

Difusion del Programa
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(4) Priorizar los proyectos que garanticen mejoras efectivas en la gestidn Aprobacién de proyectos
integrada del agua, de los fertilizantes y de los plaguicidas mediante acciones de
cooperacion.

(5) Cumpliendo las estrictas condiciones del Reglamento del FEADER en relacidn Difusion del Programay

con la ampliacién del regadio, limitar las actuaciones a las que cuentan con aprobacién de los proyectos
declaracién ambiental favorable en zonas declaradas de Interés Nacional y/o de
Interés Social.

(6) Incorporacidn de criterios ambientales de forma que se garantice la Disefo de los Proyectos
conservacion de los de elementos territoriales valiosos y se facilite la asignacion
de los emplazamientos de especial valor natural y/o cultural al dominio publico.

(7) Evitar la construccion sobre Suelo No Urbanizable . Seleccién de los Proyectos
(8) Exigir el correcto tratamiento de los residuos y vertidos. Pago de las ayudas

(9) Priorizar a favor de los proyectos de mayor garantia ambiental (ISO 14.000, Aprobacién de los proyectos
EMAS, u otros sistemas).

(10) Priorizar a favor de los proyectos que favorezcan la eficiencia y el ahorro Seleccién de los proyectos
energético.

(11) Utilizacidn de especies autdctonas. Aprobacion de los Proyectos
(12) Priorizar las actuaciones a favor de los proyectos mas efectivos en relacion Difusién del Programa

con la defensa contra incendios.

(13) Priorizar a favor de los proyectos de valorizacién del patrimonio cultural Seleccién de los proyectos
rural.
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i) Anadlisis de la viabilidad econdémica de las medidas propuestas.

El PDR de Aragdn, fundamentalmente, es una planificacion financiera que coordina la
aportacién de fondos procedentes de diferentes ambitos administrativos (FEADER,
Estado y Comunidad Autéonoma) para la consecucién de los objetivos y de los ejes
estratégicos expresamente programados. La aplicacion de los fondos se realiza sobre
actuaciones concretas que responden a proyectos cuya viabilidad técnica y econdmica
debe ser acreditada por sus promotores o beneficiarios,

Un elemento especialmente destacable con la viabilidad de la alternativa finalmente
adoptada es la experiencia con la que se cuenta en relacion con la respuesta favorable
por parte de los destinatarios de las ayudas programadas. Como ya se ha explicado, el
PDR se orienta de forma especialmente decidida hacia la aplicaciéon de ayudas a las
inversiones y actuaciones promovidas directamente por los agricultores, empresarios y
emprendedores ubicados en el medio rural. La viabilidad financiera del Programa,
depende por tanto en buena parte de la adecuada respuesta de los potenciales
beneficiarios en un triple sentido: primero, en términos de absorcién financiera, es
decir que la demanda cubra la oferta de fondos habilitados; segundo, en términos de
competencia, es decir de forma que la demanda exceda de la oferta con el fin de que
puedan seleccionarse los mejores proyectos en funcion de su contribucidon a los
objetivos perseguidos y de los criterios de priorizacion establecidos, entre ellos los de
caracter ambiental; y en tercer lugar en términos de eficiencia econdmica de modo
que los fondos asignados a los proyectos promovidos resulten verdaderamente
rentables. Como se ha indicado, la experiencia acumulada en las programaciones
previas a la que ahora se disefia, constituye un importante aval y permite fundamentar
la orientacion y el desarrollo del Programa con las maximas garantias de éxito.

La ayuda financiera de la UE a través del FEADER, y que constituye la base y el
fundamento de la propia programacion, sélo aplicable una vez obtenida la aprobacion
del Programa por parte de la Comisién, constituye una garantia adicional en términos
de viabilidad financiera. Por otro lado, la aportacion de los fondos comunitarios obliga
reglamentariamente al Estado y a la CCAA al compromiso de sus correspondientes
contrapartidas financieras para el desarrollo del Programa.

Las medidas correctoras propuestas no implican inversiones propiamente dichas. Se
trata de recomendaciones dirigidas al disefo y gestion de la programacién en términos
de criterios de priorizacion y seleccion de proyectos y de beneficiarios
fundamentalmente.

En la tabla que se adjunta se recogen las medidas correctoras propuestas indicandose
el dmbito de aplicacion que corresponde. Hay que resaltar que el PDR cuenta con una
dotacion de hasta el 4% como maximo de su importe total, para acciones de asistencia
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técnica y entre las que cabe situar las destinadas a promocion y difusion, de particular
interés y utilidad en relacidén con algunas de las medidas correctoras que se proponen.
El resto de las medidas corresponden al desarrollo de las tareas administrativas
correspondientes a la seleccidon, aprobacién y pago de los proyectos con arreglo a unos
criterios especificos adicionales, cuyo coste debe ser absorbido por la administracidon
correspondiente.

23.Seguimiento ambiental.
La tabla que sigue establece la relacién existente entre los objetivos ambientales
establecidos por el Documento de Referencia y los indicadores de seguimiento
ambientales propuestos a partir de los indicadores comunes de contexto. Puede
comprobarse que todos los objetivos ambientales cuentan con indicadores para su

seguimiento.

Objetivos ambientales del Documento de Referencia

Principales indicadores de contexto

1 | Coordinacién entre los diferentes organismos vy
administraciones implicados en el desarrollo del | Exige un tratamiento cualitativo.
Programa y fomento de la informacidn publica.

2 | Compatibilidad con la legislacién autondmica y estatal | Densidad demografica rural (4)
en vigor, y coherencia con la ordenacién territorial y | Superficie agricola (18)
la distribucion de los espacios cuyos valores | Superficie agricultura ecoldgica (19)
ambientales tratan de ser protegidos a través de los | Land Cover (31).
instrumentos legislativos y administrativos. Bosques protegidos (38)

3 | Integracion en la planificacion estatal y europea en | Intensidad energética de la agricultura (44).
materia de adaptacién al cambio climatico y la | Emisiones GEl procedentes de la agricultura (45).
contribucion a los objetivos de eficiencia energética
en el horizonte 2020.

4 | Mejora de la eficiencia en el uso de los recursos, | Superficie de regadio (20).
garantizando la proteccién de los sistemas naturales, | Intensidad agricola. (33)
de la atmodsfera y del medio hidrico, superficial y | Extraccién de agua en la agricultura (39).
subterraneo. Integracion del Plan Integral de Gestidén | Calidad del agua (40)
de Residuos de Aragdn (GIRA). Produccion de energia renovable (43)

Uso de la energia (44)
Emisiones GEl procedentes de la agricultura (45)

5 | Conservacién de la biodiversidad, los espacios de la | Red Natura 2000 (34)

Red Natura 2000, Espacios Naturales Protegidos y | Bosques protegidos (38)
otros espacios y elementos incluidos en la Red | indice de aves de campifia (35)
Natural de Aragdn, planes de recuperacion o
conservacion de especies amenazadas, especies de
flora y fauna amenazada y comunidades vegetales
inventariadas como habitats de interés comunitario.
6 | Proteccion de los dominios forestal y pecuario, como | Superficie forestal -% forestal Land Cover- (31).

elementos del patrimonio publico aragonés, sujetos a
lo determinado en sus respectivas legislaciones
sectoriales. Atencién a la vulnerabilidad de las zonas
rurales frente a las modificaciones de los usos del
suelo y su repercusion sobre la sostenibilidad del
territorio.

Usos del suelo Corine Land Cover (31)
Bosques y otras tierras boscosas (29)
Bosques protegidos (38)
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Objetivos ambientales del Documento de Referencia Principales indicadores de contexto

7

Proteccion de la calidad del paisaje y conservacion, | Densidad de poblacién (4)

mejora y recuperacion del patrimonio cultural y | Infraestructuras turisticas (30)
arqueoldgico, cuya puesta en valor se encuentra | Estado de conservacidn de os habitats (36)
unida al dinamismo y diversificacién del medio rural.

Prevencién de riesgos y amenazas sobre los sistemas | Superficie forestal -% forestal Land Cover- (31).
naturales y fomento de actuaciones dirigidas a la | Erosiéon de suelos (42)

restauracion de espacios naturales degradados y de
elementos integrantes del patrimonio cultural vy
paisajistico.

24.Resultados de la consulta publica ambiental.
En la informacién publica en el marco del proceso de la Evaluacion Ambiental
Estratégica convocada a través del BOA n2 52 de 14-03-2014 por el que ha sido objeto
el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) del Programa de Desarrollo Rural de
Aragdén 2014-2020, junto con el Borrador de dicho Programa, han concurrido las
siguientes entidades, enumeradas por orden de presentacién:

1
20/03/2014 | Comité Aragonés Agricultura Ecoldgica
2 27/03/2014 | WWE Espafia y SEO BirdLife
3
28/03/2014 | Asociacién de Criadores Ovino Somontano, Aracoxi, Atura, Aracrap y Amermu
4 15/04/2014 | Comarca Valdejalon
5 29/04/2014 | Asociacion ARAPARDA
6 30/04/2014 | Asociaciones de Ganaderos Razas Cartera, Maellana, Moncaina y Serrana de Teruel
7 Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Aragén, Navarra y Pais Vasco conjuntamente con el Colegio
05/05/2014 | Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Aragén
8 08/05/2014 | Confederacion de Empresarios de Aragén (CREA)
9 13/05/2014 | Direccién General de Gestién Forestal
10
14/05/2014 | Asociacion Aragonesa de Agricultura de Conservacion (AGRACON)
11 14/05/2014 | Asociacion Forestal Aragonesa (AFA)
12 14/05/2014 | Centro de Desarrollo del SOMONTANO
13 15/05/2014 | Asociacion de Industrias de Alimentacién de Aragdn (AIAA)
14 15/05/2014 | Unién General de Trabajadores (UGT)-Arag6n
15 16/05/2014 | D.G. Ordenacion Territorio- Servicio de Coordinacion Territorial
16| 19/05/2014 | CAVAragén
17 . y y N
19/05/2014 | Servicio de Informacién y Documentacién Administrativa
18 19/05/2014 | Comunidad General de Regantes del Canal de Aragén y Catalufia
19 20/05/2014 | Red Aragonesa de Desarrollo Rural (RADR)
20
20/05/2014 | Unién de Agricultores y Ganaderos de Aragén (UAGA - COAG)
21 Comisiones Obrera de Aragon. Secretaria General (Presentacion previa Responsable Medio Ambiente 15-
21/05/2014 | 05-14)
22 3/06/2014 | Confederacion Hidrografica del Jucar.
Con fecha posterior al cierre del proceso de informacion se registro la entrada (5-06-2014) de la alegacion del
Instituto Aragonés del Agua haciendo referencia en su contenido al Borrador del PDR (no al ISA).
El Comité Economico y Social de Aragon ha emitido su dictamen de 9 de junio de 2014 relativo al Borrador del
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PDR e Informe de Sostenibilidad Ambiental objeto de informacidn publica.

Las alegaciones presentadas se han centrado en el Borrador del Programa haciendo,
en términos generales, una valoracién generalmente positiva con aportacién de
numerosas propuestas de mejora, tanto de caracter formal como de contenido que
son objeto de analisis en la presente memoria. Respecto del ISA propiamente dicho
Unicamente se han pronunciado expresamente las alegaciones n24, 7, 8, 15y 22 en el
sentido que a continuacidn se expone.

e La alegacion n2 4 (Comarca Valdejalon) hace referencia en su escrito al ISA
sefalando que “integra el medio ambiente dentro de los condicionantes del
Programa. Determina los problemas ambientales relevantes que se pueden
encontrar en el desarrollo del programa, asi como la valoracién de efectos y
medidas de prevenciéon” entendiendo que los proyectos concretos en el ambito
comarcas y municipal corresponden al desarrollo de las medidas programadas.

e La alegacion n2 7 (Colegios Oficiales de Ingenieros Agrénomos e Ingenieros
Técnicos Agricolas) hace una valoracidn positiva del ISA, particularmente en lo
que se refiere a la importancia concedida a la cooperacidon asi como a la
valoracion de la sostenibilidad de la alternativa programada. sefala que son las
acciones de mejora de la competitividad y productividad agroalimentaria son
las que mas y mejor pueden contribuir a la gestion sostenible de los recursos
naturales, a la accién por el clima y al equilibrio territorial. No se proponen
modificaciones.

e La alegacion n2 8 (CREA) hace referencia expresa al ISA en sus alegaciones
novena a decimocuarta, ambas incluidas. La mezcla de conceptos a la que hace
referencia en el apartado p) de la pagina 17 no es tal reflejando literalmente lo
gue recoge el Reglamento (UE) 1305/2013 del FEADER. No se considera que
induzca a error alguna el hecho de analizar y reflejar los usos del suelo que
muestran los Espacios Naturales Protegidos. Se acepta la sustitucion de
“Programa de Materia Organica Residual de Aragdn” por “Programa de Materia

I”

Organica Residual” (pdg. 73). Se acepta eliminar “instalaciones productoras de
energia” en la pag. 82. El Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracién de cita
expresamente en la pagina 108 cuyo texto obedece a lo indicado expresamente
por el Instituto Aragonés del Agua. Se admiten todas las correcciones
propuestas en la alegacién decimocuarta salvo las relativas a la leyenda de la
pagina 79, que existe, y la de la pagina 83 que si que hace referencia al ambito

temporal de los datos.

e Laalegacién n? 15 considera que las medidas correctoras propuestas por el ISA
presentan un escaso desarrollo entendiendo que la fase de programacién en la
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gue se encuentra el PDR es “intermedia entre la mds estratégica de
planificacion y la mds concreta de proyectos de ejecucion” (pag. 8). Por otro
lado considera que no existe una evaluacion ambiental valida de alternativas
valorando como “no funcionales” las tres alternativas propuestas en las que “se
priman unos objetivos sobre otros, desequilibrando las actuaciones y
fragmentdndolas para concluir que la alternativa programada previamente es
la Optima”. Considera también que la definicibn de las actuaciones
(programadas) resulta genérica sin detallarlas en proyectos concretos (pags. 9-
12). En relacidon con las propuestas concretas que se formulan (pag. 12-13)
cabe deducir que las que hacen referencia al ISA serian la Quinta (mayor nivel
de definicion en el contenido de las actuaciones y concrecion de las dreas
territoriales de aplicacion) y la Sexta (Significacion del conjunto de las
actuaciones programadas en relacion al menos con la emision del gases de
efecto invernadero).

Las observaciones y propuestas de la alegacion n? 15 directamente
relacionadas con el ISA se desestiman en base a las siguientes razones:

e Enrelacién con la falta de concrecidn a la que hace referencia la alegacion hay que
sefialar que el argumento relativo al supuesto caracter “intermedio” de la fase de
programacion no es aceptable. Tal y como sefiala expresamente el propio
documento del ISA en sus paginas 7 y 8, la programacion tiene como objetivo
establecer las directrices estratégicas y operativas que garanticen la aplicacién
eficaz y eficiente de los recursos asignados por el FEADER, no mediante la
formulacion de proyectos propiamente dichos —que corresponden a la fase de
ejecucion- sino mediante la formulacién de las bases sobre las que formularlos por
los diferentes agentes, actores, interesados y beneficiarios del desarrollo rural,
tanto publicos como privados. También se indica expresamente que La Evaluacion
Ambiental Estratégica, y particularmente el ISA, debe adaptarse a este enfoque
donde el grado de concrecién y definicidn de las acciones asi como su localizacién
no puede ser el que presentan otros planes o programas que tiene por objeto
definir actuaciones a nivel de anteproyectos. Es mas, la concreciéon de la
programacion en proyectos especificos vulneraria los reglamentos comunitarios de
aplicacion que obligan a que dichos proyectos sean el resultado de procesos de
seleccidon en régimen de concurrencia competitiva entre los agentes y actores
promotores del desarrollo rural. Consecuentemente, tampoco resulta posible
mayor nivel de definicién de las actuaciones ni de concrecidn territorial tal y como
se propone habiéndose considerado incluso excesiva por parte de la CREA (8) o
“adecuadas y positivas para el desarrollo comarcal y municipal” tal y como sefiala
expresamente la Comarca Valdejalon (4) entendiendo en su escrito que los
proyectos concretos corresponden al desarrollo de las medidas programadas.

e La alternativa programada en ningin momento se propone ni justifica como
“Optima” tal y como sefiala la alegacion sino como el resultado del proceso de
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participacién de los agentes y actores regionales tal y como expresamente se
indica en la pagina 275 del ISA. Los argumentos alegados para desestimar la
formulacion y valoracién de las alternativas no se consideran justificados.

e Respecto de la significacion del conjunto de las actuaciones programadas en
relacién con la emision de gases de efecto invernadero hay que sefialar que el ISA
hace referencia expresa a dicha cuestién de forma explicita y detallada en los
apartados 3.4, 5.5.2 y 5.6, considerandose suficiente para los propdsitos que se
persiguen.

e La alegacion n2 22 (Confederacion Hidrografica del Jucar) propone revisar los
datos del ISA tras la reciente aprobacién del Plan Hidrolégico del Jucar (26-03-
2014) con posterioridad a la redaccion del ISA (4-03-2014) sefialando que
puede haber ligeras variaciones como, por ejemplo, la del caudal ecoldgico
antes del pantano del Arquillo que en lugar de 0,14 m3/s (pag. 106) es de 0,19
m3/s. También se propone hacer constar en las pdaginas 88 y 106 que un
pequeiio tramo del rio Cabriel discurre por la provincia de Teruel. Tratdndose
de mejoras puntuales del documento se considera pertinente admitirlas
entendiendo no obstante que dicha correccidon no supone alteracion sustancial
del ISA.

e El CESA se ha pronunciado favorablemente sobre las condiciones de
sostenibilidad del PDR asi como sobre el contenido del ISA formulando
Unicamente algunas recomendaciones puntuales coincidentes con las
sefaladas por el resto de interlocutores. .

Las alegaciones al ISA no implican modificaciones sustanciales del mismo >Ini afectan al
enfoque estratégico y operativo del PDR.

25.Disposiciones de la Autoridad Ambiental.
Conforme sefiala la Autoridad Ambiental (INAGA) en su resolucion de 8 de julio de
2014 “Atendiendo a los principios de desarrollo sostenible que promueve la Ley
7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragdn, se considera que el
proceso de Evaluacién Ambiental que se ha efectuado se ajusta a lo determinado en
los articulos 11 y siguientes de la citada Ley y que los contenidos del Informe de
Sostenibilidad Ambiental dan respuesta a lo establecido en el Documento de
Referencia. El sometimiento del Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2014 — 2020

> Pdgina 73: sustituir “Programa de residuos ganaderos de Aragon” por “Programa de Materia
Orgdnica Residual” (pdg. 73).

Pdginas 88 y 106: indicar que un pequefio tramo del rio Cabriel discurre por la provincia de Teruel

Pdgina 106: el caudal ecolégico antes del pantano del Arquillo es de 0,19 m3/s en lugar de 0,14 m3/s es.
Pdgina 118: las cifras del cuadro relativo a repoblacidn forestal son hectdreas.

Pdgina 127: “Pirineo Central” en lugar de “Pirineo Central”.

Pdgina 108: Hacer constar la reciente aprobacion del Plan Hidroldgico de la Cuenca del Jucar (26-03-
2014)
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y su Informe de Sostenibilidad Ambiental al proceso de consultas e informacion publica
ha seguido el procedimiento correcto y las alegaciones, consideraciones, siendo los
comentarios realizados suficientemente analizados, integrados o respondidos en cada
caso.

En consecuencia, se considera que la ejecucion del Programa de Desarrollo Rural de
Aragdén 2014 — 2020 es ambientalmente compatible, estableciéndose las siguientes
determinaciones a los efectos de mejorar su nivel de integracion ambiental:

Con caracter general:

1- Se elaborard una version definitiva del PDR de Aragdén 2014 — 2020, en la que
se integren las modificaciones adoptadas como consecuencia del periodo de
informacién y participacion publica, asi como las correspondientes derivadas
del procedimiento ambiental. Una vez aprobado el Programa, se recomienda
elaborar una versién divulgativa del mismo y ponerla disposicion del publico en
general a través de medios de amplia difusién (pagina web u otros), conforme a
lo previsto en el articulo 21 de la Ley 7/2006 de Proteccion Ambiental de
Aragédn.

2- Las actuaciones que se deriven de la aplicacion del Programa velaran, en el
marco de lo expuesto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y Biodiversidad, por el mantenimiento de la Red Natura 2000, de la Red
Natural de Aragdén, de los procesos ecoldgicos y por la preservacién de la
diversidad bioldgica, de especies y poblaciones de flora y fauna, asi como de la
diversidad geoldgica y del paisaje, evitando afectar de manera significativa a
zonas ambientalmente sensibles.

3- Los proyectos derivados del Programa deberan velar igualmente por la
proteccion y conservacion del dominio publico pecuario y forestal conforme a
la legislacion sectorial correspondiente.

4- Se deberd garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental en la
tramitacion de las autorizaciones y licencias necesarias para el desarrollo de
nuevas infraestructuras, proyectos o actividades previstas o derivadas del PDR
de Aragoén 2014 - 2020. Asi, se identificardn los proyectos o actividades que
estén incluidos en los anexos de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion
ambiental de Aragon, aquellos que puedan afectar directa o indirectamente a
Zonas Ambientalmente Sensibles, incluidos en el anexo VI de la citada ley y, de
manera especial, a los que se desarrollen en espacios de la Red Natura 2000, al
objeto de atender a los tramites y procedimientos ambientales que les resulten
de aplicacion.

5- Se priorizaran los proyectos que integren la proteccion de la biodiversidad, el
consumo eficiente de los recursos, la utilizacién de energias renovables, la
mejora de la calidad del suelo y del agua y que incluyan medidas de ahorro de
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recursos hidricos y energéticos, para contribuir al cumplimiento de la reduccion
de emisiones y a la gestidn sostenible de recursos hidricos.

6.- Se priorizaran también aquellas actuaciones orientadas a la prevencion y/o
reparacion de los dafios causados por incendios forestales, inundaciones u
otros desastres naturales.

7.-Los proyectos que se deriven del PDR deberan adecuarse, en cada caso, a lo
establecido en los planes y programas aprobados en Aragdn, con especial
mencién de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, Planes de
Accion de Especies Amenazadas, Planes Forestales, Planes Hidroldgicos, Plan de
Gestion de Residuos (GIRA), Plan Energético o Plan Nacional de Accién de
Ahorro y Eficiencia Energética, asi como a la Estrategia de Competitividad y
Crecimiento y a la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragdn.

Con caracter especifico:

8.- En la consecuciéon de un desarrollo sostenible de las explotaciones agricolas,
se fomentaran actuaciones de modernizacion de regadios que favorezcan el
ahorro y la eficiencia en el uso de los recursos hidricos y energéticos y la
utilizacidon de energias renovables, asi como la mejora de la calidad y estado
ecoldgico de los cauces y riberas de los que se detraen los caudales o
receptores de los retornos, y de los acuiferos. También se fomentara el
desarrollo de buenas practicas agrarias, procurando la disminucién del uso de
fertilizantes quimicos y evitando procesos potencialmente contaminadores de
los suelos y las aguas.

9.- En el marco de la mejora de los ecosistemas relacionados con la agricultura,
se priorizardn las explotaciones que contemplen manejos ecoldgicos y los
procesos agroindustriales de transformacion de productos ecoldgicos, asi como
la potenciacion de los cultivos autdéctonos, especialmente en las Zonas
Ambientalmente Sensibles y en aquéllos suelos asociados a sistemas hidricos
en que se constaten problemas por contaminacion difusa.

10.- La gestion y aprovechamiento y de residuos ganaderos con fines agricolas
deberd asegurar el cumplimiento de los valores limite de dosis por hectarea,
teniendo en cuenta los limites establecidos por zonas y periodos en funcién de
los espacios, habitats y especies de fauna afectados, especialmente en aquellas
Zonas Vulnerables a la contaminacién por nitratos, en ambitos de planes de
accién de especies catalogadas y zonas con presencia constatada de dichas
especies, y en los ambitos de espacios incluidos en la Red Natura 2000.

11.- Los proyectos relacionados con la silvicultura, o con el aprovechamiento de
los recursos forestales o agricolas con fines energéticos, deberdan promover
igualmente la restauracion, la preservacion y la mejora de las masas forestales
y sus especies de fauna y flora y habitats asociados, asi como asegurar el
cumplimiento de los objetivos de proteccidon de la Red Natura 2000 y de los
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distintos Espacios Naturales Protegidos o Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales.

12.- Los proyectos de construccidn, reposicidn, renovaciéon o ampliacién de
servicios bdsicos o infraestructuras en el ambito de Espacios Naturales
Protegidos, Red Natura 2000 y otras Zonas Ambientalmente Sensibles y sus
areas de influencia socioecondmica, deberan asegurar que no interfieren
negativamente en la conservacion y mantenimiento de los valores naturales,
paisajes, habitats o especies que tratan de proteger y por los que han sido
declarados.

13.- Se priorizaran aquellas actuaciones orientadas a la prevencion, mitigacién
y/o reparacién de los dafios causados por incendios forestales, enfermedades y
plagas vegetales, inundaciones y otras amenazas constatas sobre el medio
natural aragonés, especialmente en zonas de montafia, zonas con
predominancia de masas forestales y ecosistemas mas vulnerables o con menor
resiliencia frente a dichos riesgos naturales.

14.- Los proyectos o actuaciones que se realicen a través de las medidas
relativas a la transferencia de conocimientos y cooperacién primaran la
contribucién al impulso de las actividades agricolas, ganaderas, forestales,
turisticas, etc. que fomenten la preservacion de los Espacios Naturales
Protegidos y los espacios incluidos en Red Natura 2000, asi como del
patrimonio forestal, pecuario, paisajistico y cultural aragonés.

Seguimiento ambiental:

15.- El seguimiento ambiental de los principales efectos ambientales de las
actuaciones a desarrollar por el PDR deberia incorporar indicadores relativos a
actuaciones que contribuyan a los objetivos de proteccion de espacios de la
Red Natural de Aragodn, especies y habitats, actuaciones que supongan una
mejora o ahorro de los recursos hidricos y, en general, que aporten a la
eficiencia en el uso de los recursos y a la adecuada gestién de residuos, y
actuaciones sobre el patrimonio forestal, pecuario, cultural y paisajistico.

16.- Asimismo, el seguimiento ambiental deberd adaptarse al propio
seguimiento establecido por la Union Europea para todos aquellos programas
financiados por fondos europeos, definiendo adecuadamente aspectos como la
responsabilidad del seguimiento, el establecimiento de niveles de referencia
para los parametros cuantificables y la fijacién de los datos cuantitativos y
cualitativos necesarios para el seguimiento de los indicadores.

Quasar Consultores Pagina 288



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

Quasar Consultores Pagina 289



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

QUINTA PARTE: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

26.Recomendaciones intermedias del evaluador y como han sido

adoptadas.

Fecha | Asunto | Recomendacién | Adopcidn
Andlisis DAFO y evaluaciéon de necesidades
05-04-2013 | Estructura del DAFO 1.- Revision del DAFO preliminar. Completa
30-04-2013 | Proceso 2.- Integracion y participacion. Parcial
15-05-2013 3.- Cédigo de conducta y participacidon
31-05-2013 | Diagndstico regional 4.- Ambitos prioritarios de analisis Completa
17-07-2013 | Cuantificacién del DAFO 5.- Indicadores de contexto Completa
23-08-2013 | Diagndstico 6.- Coherencia técnica del diagnéstico Completa
14-11-2013 | Necesidades regionales 7.- Formulacién de las necesidades Parcial
11-12-2013 | Diagndstico 8.- Mejora territorial del diagndstico. Completa
04-02-2014 | Borrador del PDR 9.- Coordinacién con el ISA Completa
6-04-2014 Comentarios de la CE 10.- Orientaciones técnicas de la CE y del Parcial
10-04-2014 | Comentarios del MAGRAMA | MAGRAMA.
05-06-2014 | Consulta publica 11.- Consulta publica del Borrador del PDR Completa
10-06-2014 | Cierre del PDR 12.- Revisidn final
03-07-2014 Completa
Construccion de la Iégica de intervencién
17-07-2013 Enfoque comunitario 13.- Referencias metodoldgicas. Completa
13-09-2013 14.- Orientacidn a resultados Completa
12-11-2013 | Validacidén 15.- Formulacion de la logica Completa
Metas y distribucion de la asignacion financiera
12-11-2013 | Medicidn 16.- Indicadores de resultado Completa
04-02-2013 | Presupuesto 17.- Asignacion financiera Completa
03-07-2014 | Hitos y metas 18.- Valoracion de resultados Completa
Disposiciones de aplicacion para la ejecucion del Programa
15-11-2013 | Recursos humanos 19.- Capacidad administrativo-institucional Completa
02-07-2014 20.-Comité de Seguimiento. Completa
01-07-2014 | Evaluacidén 21.- Plan de evaluacién Completa
04-07-2014 | Informacién y publicidad 22.- Plan de comunicacion Completa
Evaluacién Ambiental Estratégica
15-03-2013 Inicio de la EAE 23.- Prioridad de la EAE. Completa
05-04-2013 24.- Avance del PDR para iniciar la EAE Completa
15-05-2013 25.- Cierre del APIA y presentacion al INAGA. | Completa
31-05-2013 Informe de Sostenibilidad 26.- Preparacién del ISA Completa
17-07-2013 | Ambiental. 27.- Borrador del PDR Completa
13-09-2013 28.- Documento de Referencia Completa
12-11-2013 29.- Avance del ISA Completa
24-11-2013 30.- Alegaciones al APIA. Completa
04-02-2014 31.- Valoracion del Avance del ISA Completa
04-03-2014 32.-Medidas de prevencidn y correccidn Completa
05-06-2014 | Consulta publica 33.- Consulta publica del ISA Completa
03-07-2014 | Cierre de la EAE 34.- Memoria Ambiental del INAGA Completa
Otras
15-05-2013 | Medidas 35.- Cooperacion Completa
17-07-2013 36.- Regadios. Completa
12-11-2013 37.- Asesoramiento Completa
14-04-2014
10-06-2014 | Método Leader 38.- Enfoque plurifondo Parcial
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1.- Revision preliminar del DAFO.

Ajustar las matrices DAFO a los tres ambitos de los indicadores comunes propuestos
por la Comisidn: Situacion socio-econémica y rural, Analisis sectorial y agrario y Medio
Ambiente y Clima. Una Unica matriz DAFO de sintesis que atienda las 6 prioridades
comunitarias de desarrollo rural y las dreas focales asi como los 3 temas transversales.

Introducir en las matrices DAFO los ambitos relativos las Prioridades comunes de
desarrollo rural 1b, 3a2, 3a4, 3b y 5b2, que no han sido consideradas y reforzar el
tratamiento de las prioridades 1c, 2a, 5a, 5b1, 5c2, 5c¢3, 5d, 5e y 6a3. Completar los
ambitos a los que hacen referencia los indicadores comunes de contexto y que no han
sido tratados en el DAFO de avance.

Decidir la aplicacidon concreta del criterio de ruralidad tomando como referencia, en su
caso, las comarcas, las provincias o el conjunto de Aragon.

Algunas de las amenazas consideradas responden a factores internos de la regién, por
lo que son debilidades y algunas de las oportunidades que, por el mismo motivo, son
fortalezas. Reforzar el enfoque externo del analisis DAFO que es mejor hacerlo de
forma global.

Todas las recomendaciones fueron adoptadas, considerdndose la provincia como
ambito para la aplicacion del criterio de ruralidad, aun no siendo el mas favorable
debido al efecto de la concentracion demografica de la ciudad de Zaragoza sobre el
conjunto de la provincia.

2.- Integracion y participacion.

El proceso de participacion no estd exento de contradicciones que, pudiendo ser
reales, deben dilucidarse en el DAFO optando por una u otra posibilidad justificando la
opcion elegida.

Proceso de participacion amplio estableciendo posibles grupos de trabajo especificos
que aborden, ademads, la resolucién de contracciones asi como la identificacién y
priorizacion de necesidades a partir del DAFO preliminar elaborado con la participacién
de las unidades de gestion de las medidas del PDR 2007-2013.

El proceso de participacion en relacion con el DAFO vy las necesidades se ha basado en
las aportaciones iniciales de las unidades gestoras del vigente PDR 2007-2013 asi como
en la consulta del Avance del PDR incluido en el Analisis Preliminar de Incidencia
Ambiental (24-05-2013) dirigida a todos los agentes interesados (asociacién),
pidiéndoles expresamente observaciones mas alla del ambito estrictamente ambiental,
ampliando los identificados por la Autoridad Ambiental (INAGA). También en las
reuniones bilaterales mantenidas por el equipo redactor y la autoridad del Programa
con los diferentes grupos de interesados.
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Las actas, informes y memorias que documentan el proceso dejan constancia de los
analisis y eleccion de opciones.

3.- Codigo de conducta y participacion.

Importancia y necesidad de la identificacion del mapa de interesados asi como de la
implicacion de los agentes politicos en el proceso de participacién asi como de la
capacidad de los socios en relacidn con la eficacia del principio de asociacién, de la
gobernanza multinivel y de la creacidn de capacidades.

Importancia de las unidades gestoras y autoridades del vigente PDR 2007-2013 como
actores interesados especialmente cualificados. También las Organizaciones Agrarias,
Cooperativas, Asociacion de Industrias de Alimentacion, Comunidades de Regantes,
Grupos de Accién Local, Organizaciones ecologistas, Sindicatos de trabajadores y
Patronal, Universidad y Campus de Aula-Dei, Consejo de Proteccidén de la Naturaleza,
Consejo Econdmico y Social, entre otros a identificar e invitar expresamente.

El mapa de interesados asi como el proceso de participacién se ha reflejado en el
“Codigo de conducta y Plan de Participacion para la elaboracion del PDR 2007-2013 de
Aragdn, elaborado por el equipo redactor del Programa y que se ha mantenido en el
ambito interno como consecuencia de la tardia aprobacion del Reglamento Delegado
(UE) n2 240/2014 de la Comision de 7 de enero de 2014 relativo al Cédigo de Conducta
Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y del Inversion
Europeos.

El proceso de participacién también ha quedado limitado por la tardia aprobacion
(diciembre de 2013) del Marco Financiero Plurianual y de los Reglamentos relativos al
Marco Estratégico Comun y al FEADER que los agentes interesados han considerado
determinantes en todo momento para fijar sus posiciones que han hecho
esencialmente en términos de priorizacion de areas focales, medidas y presupuesto.

4.- Ambitos prioritarios de analisis.

El diagndstico debe atender a los temas y variables vinculadas a los indicadores
comunes de contexto asi como a las prioridades tematicas del FEADER expuestas en el
Borrador de su Reglamento. Interesa profundizar en cuestiones tales como la
formacion y transferencia agraria, la estructura de las explotaciones, los ciclos
naturales (agua, carbono y nitrégeno), los usos forestales, los planes de gestién de las
zonas incluidas en la Red Natura 2000, asi como la pobreza, la exclusion social y la
igualdad de género en el ambito rural. Todos estos ambitos han sido tenidos en cuenta
expresamente mediante el desarrollo de andlisis especificos que también han sido
objeto de evaluacion.
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5.-Indicadores de contexto.

La cuantificacién del DAFO, aunque debe hacerse preferente mediante los indicadores
comunes de contexto, requiere la utilizaciéon de informacion estadistica adicional que
no necesariamente tiene que traducirse en indicadores especificos.

A la escala regional que corresponde al PDR de Aragdn, no existe informacién
estadistica relativa a numerosos indicadores comunes, sobre todo de caracter
ambiental. En particular, no existe informacion estadistica, ni siquiera a nivel nacional,
para los indicadores comunes n? 15 (Productividad laboral en silvicultura), n? 40
(Calidad del agua-Nitratos en agua dulce-%Puntos de control) y n2 37 (SAU Alto Valor
Natural). Estos deberian eliminarse por parte de la Comisién, considerandose inviable
el establecimiento de “indicadores proxy”. En todo caso, a falta de otra informacidn, se
propone adoptar el correspondiente valor nacional siempre que exista.

Deben tenerse en cuenta los datos aportados por el Instituto Aragonés de Estadistica
(IAEST) procedente de sus propias fuentes o de otras como el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y del Gobierno de Aragén, que completan
y mejoran la valoracion de los indicadores comunes aportada por la CE que, en algunos
casos, no reflejan convenientemente la situacion.

Para los indicadores comunes sin informacidn estadistica regional se han adoptado los
correspondientes valores nacionales, siempre y cuando dicha informacién existe
(Eurostat). Los datos aportados por el IAEST, referidos a indicadores comunes, se han
adoptado como indicadores especificos del Programa por entender que reflejan mejor
la situacién regional.

6.- Coherencia técnica del diagndstico.

El evaluador aporté (23-08-2013) un detallado informe de analisis de coherencia entre
descripcidn del contexto socioecondmico elaborada por el equipo redactor del PDR, la
matriz DAFO incluida en el Informe de Andlisis Preliminar de Incidencia Ambiental
tramitada ante la Autoridad Ambiental (INAGA) y los indicadores comunes de contexto
socioeconémico cuyos resultados fueron adoptados en su totalidad.

7.- Formulacion de necesidades.

La identificacidn y priorizacion de necesidades a partir del DAFO debe basarse en el
uso de métodos participativos frente a herramientas técnicas de andlisis. Se
recomendd la realizacion de talleres abiertos a la participaciéon de los agentes que
identificaran y priorizaran las necesidades a partir de los documentos disponibles
relativos al diagndstico y el DAFO.

El ejercicio de identificacidn y priorizacion de necesidades por parte de los agentes
solo pudo abordarse cuando pudo disponerse de una primera aproximacion
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presupuestaria en diciembre de 2013, una vez aprobados los correspondientes
reglamentos comunitarios y habiéndose ampliado la consulta del Avance del PDR
incluido en el Analisis Preliminar de Incidencia Ambiental a todos los agentes de la
asociacion, ampliando sustancialmente los agentes previamente identificados por la
Autoridad Ambiental (INAGA).

Seria deseable concentrar las necesidades en un numero limitado de enunciados
agrupando, por ejemplo, algunas de las propuestas y formuldndolas de modo mas
genérico. Hay que asegurar que las necesidades enunciadas responden a problemas
verdaderamente relevantes en el contexto regional. Deben identificarse todas las
necesidades que se derivan del analisis DAFO lo que no implica que todas ellas sean
abordadas por el PDR. Conviene valorar las necesidades en funcion de su gravedad y
urgencia en atenderse. La formulacion de necesidades fue abordada conforme a esta
recomendacion.

8.- Mejora territorial del diagndstico.

Explotacion de los datos del Censo Agrario 2009 mediante la aplicacién de un Sistema
de Informacion Geografica para profundizar en el andlisis y distribucidn territorial en el
seno de la Comunidad Auténoma de Aragdn de las siguientes variables: ocupacion
agricola (UTA), carga ganadera (UGM), superficie regable, Producto Estandar,
Agricultura ecoldgica, formacion, diversificacion de la actividad agricola y energia
renovable. Esta recomendacion fue adoptada.

9.- Coordinacion con el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA).

Aunque la consulta e informacion en el ambito de la Evaluacion Ambiental Estratégica
obedece a sus propias reglas y objetivos, resulta obvia la necesidad de coordinarla con
el proceso de participacién mas amplio del propio PDR. Porque existiendo una amplia
coincidencia de interesados hay que evitar la redundancia asegurando, en cualquier
caso, la economia de medios. En este sentido se recomendd y adoptd que el borrador
del PDR que sustentara y acompafiar al ISA fuera el mismo documento que sirviera de
base para el proceso de participacion y consulta amplio, mas alla del propdsito
estrictamente ambiental, evitando con ello no sélo redundancias sino también errores
y confusion en un proceso ya de por si complejo.

10.- Orientaciones técnicas de la CE y del MAGRAMA.

El evaluador aporté comentarios (6-04-2014) a las observaciones (de caracter
favorable en términos generales) realizadas por los Servicios de la Comisién Europea,
de fecha 31-03-2014, en el marco del didlogo informal sobre la programacion de
desarrollo rural y limitados al "Diagndstico", "Matriz DAFO" "ldentificacién de
necesidades del Borrador del PDR. Estos comentarios matizaban la necesidad, segun la
CE, de considerar “las cadenas cortas”, el mercado financiero y los seguros agrarios,
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por no juzgarse de tanto interés teniendo en cuenta el enfoque estratégico del PDR asi
como los resultados de la participacion obtenidos hasta el momento.

También se aportaron comentarios desde el equipo evaluador (10-04-2014) a la
valoracion realizada por la Subdireccién General de Programacion y Coordinacién del
MAGRAMA de fecha 8-04-2014 al Borrador del PDR que, haciéndose eco de los
comentarios de la Comisidén, aportaba otros adicionales. Estos ultimos hacian
referencia a algunas carencias que no eran tales, a la necesidad de profundizar en
algunos analisis que se valoraron como excesivos en relacion con los propdsitos
perseguidos y a otras cuestiones objeto de mejora en relacidon con el diagndstico del
medio forestal sobre todo que se consideraron pertinentes.

Finalmente, el PDR ha considerado que las cadenas cortas no es una prioridad
claramente demandada por los agentes y plantea riesgos de inseguridad juridica
(definiciones, radios de accion, registro de operadores, competencia desleal, etc.) que
afecta al control. Los seguros agrarios son objeto de una politica propia que no
procede incluir en el PDR. Si que finalmente se ha incluido en el PDR la cuestidon
financiera apostando por la participacién en el Instrumento Financiero coordinado por
el MAGRAMA.

11.-Consulta publica del PDR.

En la informacion publica a la que fue sometido el Borrador del PDR, junto con el ISA'y
en el marco de la Evaluacién Ambiental Estratégica convocada a través del BOA n2 52
de 14-03-2014, concurrieron 22 entidades. Haciendo, en términos generales, una
valoracidn generalmente positiva aportdé numerosas propuestas de mejora, tanto de
caracter formal como de contenido, que fueron analizadas por el evaluador (4-06-
2014) proponiendo adoptar las correcciones ortograficas y puntuales identificadas,
sustituir el contenido del apartado relativo al “Medio forestal como recurso para el

III

desarrollo rural” por el texto propuesto por la Direccion General de Gestidn Forestal,
hacer constar la reciente aprobacién del Plan Hidroldgico de la Cuenca del Jucar (26-
03-2014), adoptar como posibles criterios para la priorizacion de proyectos los
propuestos por WWF Espafia-SEQ/BirdLife relativos a la Red Natura 2000, adoptar una
nueva medida de Agroambiente y Clima relativa a extensificacion ganadera mediante
ayuda a razas autdctonas, corregir los errores en la formulacidon de la medida 8.12
eliminado la prioridad del joven agricultor para los beneficiarios (cesantes), incluir una
nueva medida forestal segin propuesta de la Direccion General de Gestion Forestal
corrigiendo, ademas, los apartados 8.16 y 8.17 y considerar el caracter profesional de
los agricultores y de la condicidn de “Explotacién prioritaria” o de titular mujer, como
criterio de seleccion de proyectos y otras cuestiones especificas adicionales en diversas
medidas tal y como propone UAGA.
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Lo propuesto fue adoptado, con mejoras adicionales, reflejandolo en la Memoria de 9-
06-2014 remitida por la Direccién General de Desarrollo Rural al INAGA en relacion con
el proceso de EAE.

12.- Revision final del DAFO y de la evaluacidn de necesidades.

Habiéndose comprobado la elevada coherencia del DAFO, tanto con la realidad
regional como en su propia configuracion interna en funcion de los resultados de la
participacidén y de las consultas, se recomendd la necesidad de introducir la referencia
al mercado financiero, una vez decidida la participacion del PDR en el Instrumento
Financiero coordinado por el MAGRAMA, asi como de reforzar las cuestiones relativas
a la productividad y el empleo tras constatar la importancia otorgada a ambas
cuestiones en el proceso de participacion.

Respecto de las necesidades se recomendd la necesidad de diferenciar claramente las
necesidades abordadas expresamente por el PDR (las valoradas con prioridad “Alta” o
“Muy Alta”) visualizando a su vez la interrelacion entre estas necesidades y las
medidas/operaciones. Obviamente, todas las necesidades seleccionadas deben estar
cubiertas por alguna medida. Si existen medidas que no atienden necesidades
seleccionadas podra justificarse siempre y cuando la asignacién financiera sea escasa.
También debera justificarse la posible cobertura de necesidades seleccionadas
(supuestamente prioritarias) con menor asignacién financiera. Finalmente, deberd
revisarse matizarse la valoracion y/o la redaccion de necesidades tales como la n2 6
relativa a los regadios (que siendo una necesidad regional el PDR se muestra
“prudente” en relacién con su ampliacion —ver 3.2.36-), la n2 31 relativa a los espacios
naturales protegidos o la n? 18 relativa al equilibrio territorial atendiendo al resultado
de las consultas asi como a una definicion mas precisa y ajustada con los criterios y
argumentos manifestados y puestos en valor en el proceso de decision final. Todo ello
entendiendo que el resultado es fruto del acuerdo y de la voluntad politica y no de un
algoritmo matematico.

13.- Referente metodoldgico.

Se subray6 como referente metodoldgico, por su claridad y facilidad de el documento
de la Comisién Europea “Elements of strategic programming for the period 2014-2020,
de diciembre de 2012.

14.- Orientacion a resultados.

El evaluador proporcioné al equipo redactor del PDR dos informes relativos al
“enfoque a los resultados” al objeto de clarificar su interpretacion y adopcién
insistiendo en su conexidn con el DAFO a través de la seleccién de las necesidades y
con os indicadores comunes de resultado a través de las medidas de desarrollo rural y
su relacion con las prioridades y dreas focales comunitarias.
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15.- Formulacion de la légica.

Siguiendo las orientaciones de la CE se recomendd que el PDR debia responden a las
necesidades prioritarias regionales seleccionadas, mediante un proceso de
participacidn, entre el catdlogo de necesidades identificadas a partir del analisis DAFO
y entendiendo que los recursos disponibles impiden abordar todas ellas. Las
necesidades seleccionadas deben abordarse mediante acciones que se traduzcan en
resultados concretos medibles mediante indicadores cuyo valor debe cuantificarse a
priori en forma de hitos (resultados intermedios) y de metas (resultados finales). Este
enfoque fue adoptado procediéndose a la seleccién de las necesidades por la via de la
asignacidon presupuestaria tras comprobarse como férmula mas apropiada para
canalizar y concertar la atencion e intereses de los agentes.

16.- Indicadores de resultado.

El ahorro de agua en términos absolutos no es necesariamente una medida de la
mejora de la eficiencia y el aumento de superficie de riego en la que se ha mejorado la
eficiencia es un indicador impreciso sin no se detalla mas y mejor qué se entiende
exactamente por eficiencia y como se mide.

Valorar los resultados en materia de industrias agrarias en funcion exclusiva del n2 de
explotaciones agrarias beneficiadas plantea serios interrogantes que afectan, incluso al
enfoque de la propia medida. La valoracion y seguimiento de dicho indicador plantear
serias dificultades a pesar de su aparente simplicidad puesto que no existe un registro
de explotaciones propiamente dicho ni tampoco una definicion suficientemente
precisa de “explotacién agraria”.

Finalmente, en relacidon con el agua, se han adoptado los indicadores de resultado
propuestos por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, que
viene mostrandose muy sensible con el tratamiento que hace del regadio el
Reglamento (UE) n2 1305/2013. Para las industrias agrarias, el equipo redactor ha
propuesto considerar como indicador alternativo el importe de las compras en
materias primas por parte de las industrias beneficiarias.

17.- Asignaciodn financiera.

La asignacion financiera es la componente del PDR donde con mayor claridad vy
transparencia debe mostrarse la decisién politica que la determina, estando no
obstante abierta y sensible a la participaciéon necesariamente amplia. Porque es
evidente la existencia de intereses contrapuestos que deben ponerse de manifiesto
entre los diferentes agentes interesados de modo que sea finalmente la decisidon
politica la que resuelva las controversias. Efectivamente, esta situacién se ha
producido habiéndose mostrado los diferentes enfoques entre los diferentes grupos
interesados respectivamente en cada uno de los tres objetivos a los que atiende el
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FEADER: competitividad agricola, medio ambiente y clima y equilibrio territorial. El
peso concedido a cada uno de los tres objetivos quedd claro tan pronto como pudo
asignarse el gasto publico comprometido al PDR habiendo sido objeto de ajustes como
consecuencia del proceso de participacion y negociacion con los agentes pero
manteniendo el enfoque estratégico, que no ha sido de hecho cuestionado y que ha
gozado de un importante impulso integrador. La asignacién al método Leader es la que
ha requerido una decision politica mas firme y visible.

18.- Valoracion de resultados.

La estimacion de los resultados, tanto los relativos a los hitos intermedios relacionados
con el marco de rendimiento como los relativos a las metas finales, a diferencia del
procedimiento aplicado para la valoracion de los indicadores de producto (unidades
gestoras de las medidas) conviene centralizarla en el equipo redactor del PDR para
asegurar un criterio de estimacion homogéneo . También debe asegurarse la
coherencia con los productos y con la asignacion financiera, que debera ser analizada
por el evaluador.

19.- Capacidad administrativo-institucional

La capacidad institucional y administrativa ha quedado ampliamente demostrada en
los buenos resultados ofrecidos por la Comunidad Auténoma de Aragdén en las
sucesivas programaciones del desarrollo rural, iniciadas en 1990. Sin embargo, es
preciso reforzar los recursos asignados a la Asistencia Técnica que, por lo general, han
venido siendo demasiado bajos lo que ha podido limitar, a su vez, los procesos de
participacién, comunicacion y difusion. La nueva programacion ha elevado la dotacién
para Asistencia Técnica de forma muy significativa con respectos a la programacion
anterior.

20.- Comité de Seguimiento.

Se ha propuesto y aceptado reforzar el papel del Comité de Seguimiento como
elemento clave para la articulacion de la participacion y de la gobernanza multinivel
del nuevo PDR. Todo ello yendo mas allda de las exigencias estrictamente
reglamentarias.

21.- Plan de evaluacion.

Atendiendo a las lecciones aprendidas en las programaciones anteriores se ha
propuesto, tomar en consideraciéon con mas realismo las limitaciones y dificultades del
seguimiento y evaluacidn exclusivamente basado en indicadores, profundizar en las
acciones de participacion de los agentes interesados en el proceso de evaluacion, que
no es materia exclusiva de expertos, asi como la necesidad de mejorar la difusion y
divulgacion de los resultados haciéndolos comprensibles para el publico mas amplio
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posible. Todo ello ha tenido su reflejo en el Plan de Evaluacion que incluye el
Programa.

22.- Plan de Comunicacion.

Mas alla de las exigencias reglamentarias se ha propuesto y aceptado, quedando
recogido en las disposiciones sobre informacidon y publicidad, dar a conocer la
programacion del desarrollo rural en el sector agroalimentario y en el marco del
Segundo Pilar de la PAC donde se constatan carencias e insuficiencias de conocimiento
y comprension de sus propdsitos, prioridades y alcance. También promover y facilitar
la participacién y partenariado de los actores en la implementaciéon y gestién del
Programa, incluyendo su seguimiento y evaluacién, con un enfoque de mejora
continua.

23.- Prioridad de la EAE.

En la primera reunion de trabajo (15-03-2013) que mantuvo el evaluador con los
redactores del PDR se puso de manifiesto el caracter critico del proceso de Evaluacién
Ambiental Estratégica. Sobre todo por su caracter administrativo reglado incluyendo la
exigencia de informaciéon pubica durante 2 meses. Estimandose un plazo total no
menor de 6 meses se propuso la necesidad de actuar de forma planificada, anticipando
en todo lo posible los avances y borradores necesarios. Este enfoque fue aceptado en
coherencia con el cronograma de trabajo que el equipo redactor del PDR ya habia
establecido, considerando la EAE efectivamente como una tarea critica.

24.- Avance del PDR para iniciar la EAE.

Para abordar el avance de la programacion requerido para el inicio de la Evaluacion
Ambiental Estratégica, aportandolo junto al Analisis Preliminar de Incidencia
Ambiental (APIA) el evaluador recomendd incorporar dicho avance a este mismo
documento recogiendo una primera aproximacion de la aplicaciéon de los aspectos
estratégicos contemplados en el Borrador del Reglamento del FEADER (lo que después
ha sido el Reglamento (UE) n? 1305/2013) al caso de Aragdn teniendo en cuenta, de
manera muy particular, las lecciones aprendidas en las programaciones anteriores.
Este enfoque fue adoptado demostrandose su acierto tras completarse la EAE.

25.- Cierre del APIA y presentacion al INAGA.

El evaluador tuvo una participacion activa en la elaboracidn del Analisis Preliminar de
Incidencia Ambiental, que se centré en los dmbitos de potencial interés atendiendo a
las indicaciones del equipo programador que concretaron la aplicacién del Borrador
del Reglamento del FEADER al caso de Aragon, actuando a su vez de interlocutor con la
Autoridad Ambiental (INAGA).

26.- Preparacion del ISA
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Teniendo en cuanta la complejidad técnica y administrativa del proceso de EAE, el
evaluador recomendd (31-05-2013) abordar el Informe de Sostenibilidad Ambiental
(ISA) tan pronto como el INAGA emitiera el Documento de Referencia debiéndose
avanzar, no obstante en los diferentes aspectos de interés identificados en el Analisis
Preliminar de Incidencia Ambiental presentado (APIA). Concretamente lo relativo a los
ciclos naturales y el ambito forestal asi como la definicién de los escenarios previsibles,
los fundamentos para la formulacién de alternativas a evaluar, incluyendo la
Alternativa cero, y la metodologia a aplicar para la identificacion de los efectos
ambientales significativos y la evaluacion de sus efectos. Todo ello fue adoptado por el
equipo redactor del Programa asi como por el propio evaluador lo que se tradujo en
gue, con fecha 14-03-2014 pudo someterse a informacién publica el ISA junto con el
Borrador del PDR mediante el preceptivo anuncio oficial en el Boletin Oficial de Aragén
(BOA).

27.- Borrador del PDR

En coherencia con la recomendacion relativa el ISA evaluador recomendé (17-07-2013)
abordar la elaboracién del borrador del PDR (en documento separado e independiente
del ISA segun indicacion del INAGA) sin necesidad de elaborar ni detallar todos los
apartados necesarios para su aprobacién definitiva por parte de la CE, particularmente
los carentes de relevancia ambiental. Como apartados imprescindibles se
recomendaron el diagndstico socioecondmico y ambiental, la sintesis DAFO, la
formulacidn estratégica, un esbozo de las medidas y actuaciones a llevar a cabo asi
como el presupuesto orientativo (gasto publico) desglosado para las 6 prioridades de
desarrollo rural. Todo ello fue adoptado en el proceso de programacién lo que se
tradujo en que, con fecha 14-03-2014 pudo someterse a informacidon publica el ISA
junto con el Borrador del PDR mediante el preceptivo anuncio oficial en el Boletin
Oficial de Aragdn (BOA).

28.- Documento de Referencia

En relacién con el Documento de Referencia emitido por el INAGA (2-08-2013) se
recomendd interpretar el enfoque del inventario exigido en relacion con los efectos
sobre los factores ambientales, entendiendo que no procedia analizar el medio con
caracter exhaustivo para ver después las posibles afecciones de las actuaciones, que en
ningun caso podrian concretarse en proyectos propiamente dichos dada la naturaleza
del programa. También se consideré6 que la relevancia de todas las cuestiones
planteadas por los interesados debia entenderse en el sentido de ser necesariamente
analizadas en su totalidad y en detalle pero no necesariamente tomadas en
consideracién en cuanto a sus propuestas o exigencias. Para ello se recomendd
solicitar al INAGA la aportacion de las alegaciones integras presentadas al APIA por los
interesados al objeto de analizarlas con el alcance y detalle necesarios. Todo ello fue
expresamente adoptado.
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29.- Avance del ISA.

Para abordar el diagndstico ambiental se propuso solicitar a las Direcciones Generales
correspondientes informacidon detallada sobre Planes de Uso y Gestion en las zonas
Natura 2000, Montes de Utilidad Publica e Incendios forestales. También se requirid al
equipo redactor del PDR un avance financiero (gasto publico) desglosado al menos por
prioridades de desarrollo rural asi como informacién mas detallada relativa a regadios
y medidas agroambientales, por considerarlos ambitos de especial interés vy
significacion en relacién con la EAE. Las recomendaciones fueron seguidas
profundizandose en el andlisis de las cuestiones planteadas.

30.- Alegaciones al APIA.

Las alegaciones al APIA recibidas por el INAGA en el proceso de consulta a los
interesados, con independencia del analisis que corresponde a dicha Autoridad, fueron
objeto de estudio por parte del evaluador dada la referencia expresa del Documento
de Referencia a tales alegaciones (ver 3.2.28).

31.- Valoracion del Avance del ISA

Al igual que en el caso del APIA, en este caso con mayor motivo si cabe por entender
que el ISA forma parte del proceso de evaluacién ex ante propiamente dicho, este
informe fue el resultado de la estrecha colaboracion entre el evaluador y el equipo
redactor del PDR, siendo éste quien mantuvo en todo momento la interlocucion con la
Autoridad Ambiental (INAGA) y supervisé el alcance, contenido y orientacion,
asegurando que todo ello respondiese a las exigencias y prescripciones del Documento
de Referencia.

32.- Prevencion y correccion ambiental.

Dado el cardcter estratégico de la programacion el evaluador propuso enfocar el
apartado de prevencion y correccidn del ISA en el aseguramiento del cumplimiento de
la normativa y condiciones de aplicacion durante el proceso de aprobacion de
proyectos asi como la priorizacion de los mismos en base a la consideracion de los
objetivos y prioridades ambientales formal y expresamente establecidos mas alla de
las condiciones de cardcter obligatorio. Todo ello teniendo en cuenta que la
formulacidn de proyectos corresponde a la ejecucién del Programa y no a su disefio.
Este fue el enfoque definitivamente adoptado para la elaboracidn del ISA y finalmente
aceptado de forma general por los interesados asi como por el INAGA en su Memoria
Ambiental.

33.- Consulta publica del ISA.

En la informacion publica a la que fue sometido el ISA, junto con el Borrador del PDR
en el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica convocada a través del BOA n2 52
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de 14-03-2014, concurrieron 22 entidades que se centraron esencialmente en el
Borrador del PDR. Sélo 5 hicieron referencias expresas al ISA que fueron analizadas por
el evaluador (5-06-2014) proponiendo adoptar diversas correcciones, todas ellas de
caracter puntual y referidas al diagndstico ambiental sin consecuencias sobre los
efectos ambientales del PDR ni sobre su formulacion estratégica y operativa.

Lo propuesto fue adoptado, reflejandolo en la Memoria de 9-06-2014 remitida por la
Direccion General de Desarrollo Rural al INAGA en relacion con el proceso de EAE.

34.- Memoria Ambiental del INAGA.

El proceso de evaluacion ambiental, segun muestra el avance del INAGA (Autoridad
Ambiental) no cuestiona la estrategia ni el resultado de su evaluacién. No obstante,
respecto de las determinaciones a establecer en la Memoria Ambiental por parte del
INAGA, en la medida de lo posible, deberia tenerse en cuenta que los proyectos deben
priorizarse en el marco de las medidas y no de forma absoluta ya que no se programan
proyectos sino medidas. Por otro lado el establecimiento de criterios de priorizacién
ambiental no debe excluir la aplicacién de otros adicionales y complementarios que
atiendan a la sostenibilidad econémica, social o territorial. Respecto de la gestion del
agua el énfasis debe ponerse en el uso eficiente y no en el ahorro de los volimenes
absolutos de agua, que no es un criterio de eficiencia propiamente dicho. Las
recomendaciones, las exigencias de cumplimiento normativo o de fomento de
acciones asi como las determinaciones que se plantean en relacidén con el seguimiento
ambiental resultan coherentes con el enfoque e instrumentos de la programacion.

La Memoria Ambiental es competencia exclusiva de la Autoridad Ambiental (INAGA)
cuya actuacion es completamente independiente.

35.- Cooperacion

Entre los dmbitos prioritarios de la cooperacidn, a juzgar por los problemas vy
necesidades detectadas asi como la importancia que para su gestion eficiente se
otorga a la accidn colectiva, cabe resaltar los siguientes: sanidad vegetal y animal, el
uso eficiente del agua de riego y la gestion de purines porcinos. Las ATRIAS y las ADS se
proponen como posible modelo a tener en cuenta en el resto de los ambitos.

El equipo redactor ha otorgado una importante atencion a la medida de cooperacién
llevando a cabo una intensa difusion entre los interesados que la han valorado muy
positivamente y con un elevado potencial innovador.

36.- Regadios.

La complejidad del articulo del Reglamento (UE) n? 1305/2013 relativo al regadio y las
posibles dificultades de interpretacién que pueden derivarse del mismo aconsejan
definir con precisidn y detalle la estrategia a seguir por el PDR en materia de regadios,
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sobre todo en relacion con las actuaciones de ampliacion del mismo. Todo ello dejando
claro que existe amplio acuerdo sobre la importancia econdmica, social y territorial del
regadio en Aragdn, tanto desde el punto de vista de la competitividad agroalimentaria
como desde la sostenibilidad y el equilibrio territorial.

La prudencia adoptada por el PDR en relaciéon con la creacidn de nuevos regadios
gueda patente en la definiciéon de la medida de regadio y la asignacion presupuestaria
correspondiente, esencialmente orientada a las actuaciones de modernizacion.

37.- Asesoramiento.

La necesidad y oportunidad para la mejora del sistema de asesoramiento vy
transferencia agroalimentaria sobre la base de la cooperacidon es clara. También la
formacion de los asesores garantizando la eficacia y utilidad de su intervencion en la
transferencia de conocimientos e innovacidon que respondan a las necesidades de los
agricultores. Es preciso asegurar la eficacia y sostenibilidad de los servicios. Su
estabilidad y continuidad no debe basarse en las ayudas ni en las exigencias
administrativas sino en su capacidad para dar respuesta, de forma organizada y
coordinada, a los problemas reales y prioridades del sector. También en su capacidad
para adquirir la masa critica necesaria, conectar la investigacion con el sector y
transferir conocimiento e innovacién.

La adjudicacion de los servicios de asesoramiento mediante procedimientos de
contratacién publica, que es la interpretacidon vigente, plantea serias dificultades
practicas para aunar los objetivos de concurrencia competitiva, capacidad de eleccién
de los usuarios, conexién y cooperacién entre agentes, estabilidad, continuidad y
calidad del servicio. Seria deseable prospectar alternativas a los contratos publicos.

La apuesta del PDR por el asesoramiento y su conexién con la innovacion, la
cooperacion y la transferencia se muestra en la formulacién operativa y en la
asignacion presupuestaria. También en la propuesta de Plataforma de Innovacién,
Transferencia y Asesoramiento como érgano consultivo de alto nivel. Las posibles
alternativas a la contratacién publica dependen del criterio de los Servicios de la
Comision Europea que debera expresarse con la precision y claridad que exige la
seguridad juridica necesaria.

38.- Enfoque Plurifondo del Leader.

El proceso de participaciéon y consultas ha puesto de manifiesto la existencia de
diferentes apreciaciones sobre la metodologia Leader en el marco de la programacion
del desarrollo rural, al que también debe contribuir la politica de cohesién. Siendo
predominante la valoracion positiva, también se pone de manifiesto la necesidad de
gue los Grupos de Accion Local (GAL) y las actividades que llevan a cabo no se
financien exclusivamente con cargo al Segundo Pilar de la PAC sino que lo hagan
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también con cargo al FEDER y/o el FSE. Atendiendo a las disposiciones reglamentarias
asi como a los objetivos de coordinacion de politicas y complementariedad de Fondos,
el evaluador ha propuesto adoptar el enfoque multifondo para la implementacién de
la metodologia Leader en Aragdn durante la nueva etapa 2014-2020.

La voluntad politica regional respecto de la metodologia LEADER ha quedado clara en
la proposicion no de ley aprobada por el Pleno de las Cortes de Aragon de 10-04-2014,
gue aboga por su caracter plurifondo de modo que se beneficie también de la
contribucién del FEDER y del FSE, gestionando al menos el 10% de dichos Fondos. Sin
embargo, la respuesta dada desde la programacién de los respectivos Programas
Operativos 2014-2020 del FEDER y del FSE en Aragén no responde al enfoque
plurifondo propiamente dicho sino a la posibilidad de que los GAL puedan recibir
recursos del FSE a través de la Autoridad de Gestién del PDR lo que, en la practica,
puede resultar inviable ante las dificultades operativas y riesgos de control que
conlleva.

27.Conclusiones y recomendaciones finales.

1) El proceso de evaluacién ha respondido a las condiciones de iteratividad e
interaccion reglamentariamente exigidas, habiéndose desarrollado en paralelo
con el disefio del Programa. Las observaciones y recomendaciones formuladas
por el evaluador a lo largo del proceso han sido analizadas, integradas o
respondido suficientemente por el promotor del Programa.

2) Los interesados e interlocutores han participado de forma amplia y equilibrada
en el diagnédstico, en la identificacion y seleccion de necesidades, en la
definicidn de las medidas y en la asignacion financiera. La participacion ha sido
la principal herramienta utilizada en el proceso de decisién, que se ha
organizado de forma transparente y de la forma mas eficaz y amplia posible
gue ha permitido, sobre todo, el retraso en la aprobacién de los reglamentos
comunitarios.

3) Se aprecian relaciones claras y convincentes entre el diagndstico DAFO, las
necesidades, las prioridades, las dreas focales y las medidas, que se evidencian
también a través de la cadena de resultados previstos. Los objetivos y las
medidas del programa responden a los retos territoriales y sectoriales y las
necesidades identificadas en el DAFO. El grado de flexibilidad de las medidas (ni
demasiado genéricas ni demasiado especificas) resulta adecuado de modo que
los objetivos y metas puedan efectivamente alcanzarse.

4) El diagnéstico se considera suficientemente completo y detallado para la
identificacion y seleccidén de las necesidades sobre las que se ha construido el
PDR. Habiéndose formulado sobre la base de indicadores cuantitativos fiables
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también ha incorporado las aportaciones derivadas del amplio proceso de
participacién y consulta llevado a cabo.

5) En relacién con los indicadores comunes de contexto es preciso tomar en
consideracion las limitaciones de informacion estadistica disponible en relacién
con los programas que, como éste, tienen ambito regional. En particular, se ha
puesto de manifiesto que, a la escala regional que corresponde al PDR de
Aragon, no existe informacion estadistica relativa a numerosos indicadores
comunes de contexto, fundamentalmente de caracter ambiental, para los que
solo cabe, en todo caso, adoptar el valor nacional. No obstante, para los
indicadores n2 15 (Productividad laboral en silvicultura), n? 40 (Calidad del
agua-Nitratos en agua dulce-%Puntos de control) y n? 37 (SAU Alto Valor
Natural) ni siquiera existe informacion estadistica a nivel nacional por lo que
deberian eliminarse por parte de la Comision, considerdandose inviable la
solucidon de “indicadores proxy”.

6) Los datos aportados por el Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST),
procedentes de sus propias fuentes, del Gobierno de Aragon y del Ministerio de
Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente, reflejan mejor la realidad regional
que los aportados desde los Servicios de la CE. Concretamente los relativos a
los indicadores comunes n2 5 (Tasa de empleo rural), n2 7 (Desempleo rural), n2
9 (Tasa de pobreza rural), n? 13 (Ocupacion por actividad econdémica-
Silvicultura), n2 19 (Superficie de agricultura ecoldgica), n2 25 (Renta de los
factores agricolas), n2 26 (Renta empresarial agraria), n2 27 (Productividad total
de los factores en agricultura), n? 38 (Bosques protegidos), n2 42 (Erosion del
suelo), n? 44 (Uso de la energia) y n? 45 (Emisiones GEIl procedentes de la
agricultura).

7) Deberian tenerse en cuenta las lecciones aprendidas durante las
programaciones anteriores relativas a los indicadores en el seguimiento vy
evaluacidn de la programacién, concretamente en lo referente a disponibilidad
real de fuentes estadisticas fiables correspondientes al ambito regional del
PDR, relevancia en funcidn de las acciones que se llevan a cabo y del estado de
conocimiento sobre las relaciones causa-efecto, utilidad practica y relacion
coste-eficacia.

8) El programa se articula en base a 6 prioridades comunes de desarrollo rural,
responde expresamente a los tres temas transversales (Medio ambiente,
Mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico e Innovacién) y contribuye de
forma clara a los objetivos generales del FEADER, con especial incidencia en el
fomento de la competitividad agricola, a la que dedica el 56% del gasto publico
comprometido, pero atendiendo de forma equilibrada y suficiente la gestién de
los recursos naturales y la accién por el clima asi como el desarrollo territorial
equilibrado de las economias y comunidades rurales que genere y mantenga el
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empleo a los que dedica el 33% y 10 % del gasto publico respetivamente (el 1%
restante se destina a la Asistencia Técnica).

9) Lo expresado en el punto anterior responde a las prioridades consensuadas con
los agentes y a la necesidad de lograr para Aragon una agricultura productiva y
sostenible en el marco de la PAC y de un desarrollo rural equilibrado, lo que
garantiza a su vez la consistencia de la asignacion presupuestaria del PDR. No
obstante, aun reconociendo el importante esfuerzo comprometido por el
Gobierno de Aragdn, los interlocutores han expresado su preocupacion por la
significativa reduccion del gasto publico comprometido con respecto a la
anterior programacion 2007-2013. En este mismo sentido se ha pronunciado el
Consejo Econdmico y Social de Aragdn a través de su dictamen de 9 de junio de
2014 donde expresa su insatisfaccién con una reduccién presupuestaria que es
superior al 16% frente a la del periodo 2007-2013, y ello siempre que se
consolide la financiacién adicional con cargo a la Comunidad Auténoma (177
millones €) que valora como “mera prevision” y que confia en su
materializacidn.

10)El PDR de Aragdn supone una clara apuesta por la mejora estructural de la
agricultura, haciéndola mas competitiva y sostenible al tiempo que menos
dependiente de las ayudas del Primer Pilar. El PDR, frente al desarrollo de
actuaciones exclusivamente ambientales, antepone la integracion de medidas
ambientales a las actividades agroalimentarias donde se ha detectado un
considerable margen de mejora, tanto en términos de reduccion de los
procesos degradativos (contaminacion difusa, emisiones GEl, erosidn, pérdida
de biodiversidad, etc.) como del uso mds eficiente de los recursos naturales y
de la energia.

11) La estrategia y las actuaciones formuladas presentan una elevada coherencia y
complementariedad con las estrategias y planes regionales formulados o en
proceso de formulacidn directamente relacionados con los dmbitos de atencidn
del PDR tales como Agroindustria, Planificacion Hidroldgica, Investigacion e
Innovacion, Cambio Climatico y Energias Limpias, Residuos, Depuracion de
Aguas Residuales, Ordenacion del Territorio y otras expresamente tenidas en
cuenta en el disefo y evaluacion del Programa.

12) Es preciso que el Instrumento Financiero contemplado por el PDR aporte valor
afiadido a las soluciones disponibles en el mercado, prestando atencién a las
necesidades del sector agrario y rural asi como a su acreditado plus de
solvencia. En particular, es necesario atender las dificultades habituales en
relacion con las garantias, sobre todo en el caso de emprendedores,
incorporacion de agricultores jovenes e innovacion

13) Las posibles dificultades de interpretacidon que pueden derivarse del articulo 46
del Reglamento (UE) n? 1305/2013 justifican la prudencia adoptada por el PDR
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en relacion con la cofinanciacion de los proyectos de creacion de nuevos
regadios, orientdndose preferentemente la actuacidn hacia las acciones de
modernizacién.

14)Siendo clara la necesidad y oportunidad para la mejora del sistema de
asesoramiento y transferencia agroalimentaria sobre la base de la cooperacion,
la adjudicacidn de los servicios de asesoramiento mediante procedimientos de
contratacién publica plantea serias dificultades practicas para aunar los
objetivos de concurrencia competitiva, capacidad de eleccion de los usuarios,
conexidn y cooperacion entre agentes asi como de estabilidad, continuidad y
calidad del servicio. Seria deseable prospectar alternativas por la via de
subvencién que, en todo caso exigiria autorizacién expresa de Servicios de la
Comisidn Europea garantizando la seguridad juridica necesaria.

15) Es preciso afrontar las dificultades derivadas de la arquitectura institucional de
las distintas programaciones, en particular en relacién con la consideracién del
caracter plurifondo de la metodologia Leader derivada de la proposicién no de
ley aprobada por el Pleno de las Cortes de Aragdon de 10-04-2014 planteando
gue dicha metodologia gestione también al menos el 10% del FEDER y del FSE.
El proceso de participacidn y consultas ha puesto de manifiesto la utilidad del
enfoque Leader pero también la conveniencia de que participen en su
aplicacién otros fondos europeos.

16) La medicion de los logros y resultados del PDR se juzga correcta, tanto por los
indicadores utilizados como por la valoracién de los mismos, que se considera
consistente y fiable.

17)Es necesario profundizar en la apuesta del PDR por el fortalecimiento del
Comité de Seguimiento como herramienta clave para una participacion mas
activa y eficaz asi como para abordar una verdadera gobernanza multinivel y
desarrollar el principio de asociacion. Para ello no sdlo se requieren acciones de
informacién y publicidad sino, también, de desarrollo y mejora de las
capacidades de todos los agentes e interlocutores interesados en el PDR, tanto
publicos como privados.

18) En todo caso, y con independencia del apartado anterior, debe profundizarse
en la participacién activa de los actores, asi como el fortalecimiento de su
capacidad, incluyendo lo relativo al seguimiento y evaluacién del Programa,
que debe profundizar en los procesos de divulgacién y difusién asegurando al
mismo tiempo su utilidad practica para los diferentes ambitos de interés.

19)En relacidon con el apartado anterior procede tomar en consideracion las
recomendaciones formuladas por del Comité Econdmico y Social de Aragodn, en
su dictamen de 9-06-2014 en relativas a la participacion definiendo, de forma
clara y precisa, la identificacidn de los interlocutores, el calendario, hitos, fases
y objetivos del proceso, la documentacién a utilizar y su alcance asi como los
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compromisos sobre los retornos de informacién a los participantes derivados
de la informacion y deliberacién.

20) La igualdad de oportunidades y la prevencion de la discriminacién forman parte
del enfoque estratégico y operativo del PDR al haberse tenido en cuenta
expresamente en la definicion de las necesidades que aborda la programacion
asi como en la definicion de las medidas, de las operaciones y de los criterios de
seleccidn de los proyectos.

21) Las caracteristicas del Programa han hecho que haya tenido que someterse al
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica regulado por la Ley 9/2006,
de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente asi como por la Ley 7/2006, de 22 de junio, de
Proteccion Ambiental de Aragon.

22)La programacion favorece expresamente la reduccién de las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) habiéndose constatado que la gestidn de las
emisiones de GEl, de la fertilizacidn nitrogenada, de los residuos ganaderos, del
agua de riego, del suelo, del dominio forestal y pecuario asi como la del
patrimonio natural y cultural se encuentran intimamente relacionadas siendo
imprescindible abordar acciones integradas, de caracter colectivo, basadas en
la cooperacion de los interesados. Consecuentemente, resulta del maximo
interés la atencidn y recursos asignados por el PDR a la nueva medida de
cooperacion que también resulta determinante para afrontar los retos de la
transferencia y la innovacién agroalimentaria y rural.

23)La alternativa cero o no realizacién del programa PDR determinaria efectos
ambientales claramente desfavorables para Aragdn y también se justifica que la
alternativa adoptada resulta mas ventajosa que el resto de las analizadas. Las
medidas correctoras propuestas no implican inversiones adicionales; siendo
recomendaciones dirigidas al disefo y gestion de la programacién en términos
de criterios de priorizacion y seleccion de proyectos.

24) El Consejo Econdmico y Social de Aragdn, en su dictamen de 9 de junio de 2014,
valora positivamente la preocupacion ambiental del PDR, que completa la
vision multifuncional y de sostenibilidad que corresponde al desarrollo rural.

25) La Autoridad Ambiental, en su Resolucion de 8 de julio de 2014, sefiala que la
Evaluacién Ambiental aplicada al PDR, incluyendo el proceso de consultas e
informacién publica, ha seguido el procedimiento correcto habiéndose
analizado, integrado o respondido suficientemente las alegaciones formuladas
al Informe de Sostenibilidad Ambiental. En consecuencia, considera que la
ejecucion del Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2014 — 2020 es
ambientalmente compatible, estableciéndose las determinaciones pertinentes
a los efectos de mejorar su nivel de integracion ambiental que resultan
plenamente coherentes con el enfoque estratégico y operativo del Programa.

Quasar Consultores Pagina 308



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

SEXTA PARTE: APENDICES.

Apéndice n? 1: Sectores agroganaderos y enfoques productivos.

El valor de la Produccién Final Agraria (PFA) en 2012 ascendié a 3.436,58 millones de €,
un 5,82% mas que el afo anterior. El sector agricola participa con 1.213,72 millones de
€ que representan un 35,3% de la PFA, frente al 39,7% en el afio 2011. A nivel nacional
el sector agricola representa el 58,3% de la PFA. El sector ganadero participa con
2.121,16 millones de €, que supone un 61,7% de la PFA, frente al 57,3% en el afo
2011. A nivel nacional el sector pecuario supone el 37,9% de la produccion final agraria
nacional.

APORTACION A LA PRODUCCION FINAL AGRARIA
ARAGONESA

35.7%

PORCING CEREALER BOVING CARNE FRUTALES? FORRAJERAZ

[2% PFA2012 m% PFA 2011

Fuente: Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de
Aragon. Estimacion de las Macromagnitudes del Sector Agrario Aragonés 2012. Avance Febrero 2013

APORTACION A LA PRODUCCION FINAL AGRARIA NACIONAL

17.3%

HORTALIZAS PORCING FRUTAS CEREALES LECHE BOVING

[ % PFA2012 m % PFA 2011 |

Fuente: Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de
Aragdn. Estimacion de las Macromagnitudes del Sector Agrario Aragonés 2012. Avance Febrero 2013
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En la agricultura aragonesa los cereales y la alfalfa ocupan un destacado protagonismo
respecto el resto de cultivos, puesto que representan mas del 75 % de la superficie
cultivada tanto en secano como en regadio. De las 1.217.015 hectareas en produccién
en 2008, estos cultivos ocuparon 632.430 ha en secano (76,7 % del secano) y 307.050
en regadio (78,3 % del regadio).

DISTRIBUCION GENERAL DE TIERRAS 2009-2011|

2009 2010 2011
Provincia
Secano Regadio Total Secano Regadio Total Secano Regadio Total
ATIERRAS CULTIVADAS. 1.348.453 445787 1.794.240 1.328.97 447.265 1.776.236 1.319.572 441.232 1.760.804
Tierras ocupadas por cultivos. Herbaceos 698,592 324.093 1.022.685 119.797 325.325 1.045.122 T45.648 332.468 1.078.116
Barbechos y Tierras no ocupadas 510188 62873 573.061 473.503 61.886 535.389 444.445 48.080 492.525
Tierras ocupadas por cuitivos. Lefosos 139.673 58.821 198.494 135.671 60.054 184.695 128.479 60.684 190.163
BJPRADADOS Y PASTIZALES 354.169 a 354.169 339.465 660 340.125 310.784 950 311.734
Prados Naturales 29231 0 29231 25.647 660 26.307 20.180 950 21.130
Pastizales 324.938 0 324.938 313.818 a 313.818 290.604 0 290.604
= CJTERRENO FORESTAL 1.324.635 672 1.325.307 1.429.615 1.753 1.431.368 1.468.802 2.231 1.471.033
8 Monte Madera 730.305 672 730977 171.762 1.702 779.464 753.714 2.010 755.724
§ Monte Abierto 234.310 a 234.310 270.307 0 270.307 256.730 o 256.730
= Monte Lenoso 360.020 0 360.020 381.546 51 381.597 458.358 22 458.579
DJOTRAS SUPERFICIES 1.294.855 (1] 1.294.855 1.220.842 0 1.220.842 1.213.156 0 1.213.155
Erial 1.052.563 0 1.052.563 983.757 o 983.757 8967.591 [¢] 967.591
Espartizal 203 o 203 10 o 10 0 8] o
Terreno Improductivo 44 649 o 44.649 40.825 a 40.825 44618 0 44.618
Superficie no Agricola 119.805 ] 119.805 118.945 0 118.945 121.963 8] 121.963
Rios y Lagos 77.635 o 77.635 77.305 0 77.305 78.983 o 78.983
SUMR A+B+C+D 4.322.122 446.459 4.768.571 4.318.893 449.678 4.768.571 4.312.313 444.413 4.768.571

Fuente: Anuario Estadistico Agrario de Aragéon 2010-2011. Gobierno de Aragon

En cuanto a su aportacion a la Produccion Final del subsector Agricola (PFA-A), los
cereales y la alfalfa también estan en primer lugar aunque en menor proporcion que la
superficie de cultivo, ya que el 70 % de las tierras dedicadas a cereales genera el 44,5
% del valor de la produccién total.

El sector cerealista en Aragodn tiene su producciéon muy condicionada a la climatologia
anual. La sequia es un evento climatico consustancial al secano aragonés, por tanto, las
desviaciones medias productivas totales anuales son considerables, el 28% de la
producciéon media; sin embargo en el regadio las oscilaciones se reducen
drasticamente y dificilmente superan el 10% de su produccion. La gran diversidad
agroclimatica de Aragén hace que el comportamiento de las especies cerealistas sea
muy diferente tanto temporal como espacialmente.

El sector de fruta dulce ocupa en Aragdén el tercer lugar en la formacion de la
Produccidn Final Vegetal, solo es superado por los sectores cerealista y forrajero. Sus
ventas suponen el 20% de las ventas totales de la produccion vegetal aragonesa. Las
especies predominantes por orden de importancia econémica son melocotén y
nectarina, peral, cerezo, manzano, albaricoquero vy ciruelo. El nimero de cultivadores
aragoneses que declararon superficies de fruta dulce en 2010 fueron 6.326, un 15%
menos que en la campafia 2000 (7.448). Solo las especies albaricoque y cereza han
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aumentado el numero de productores, el resto han disminuido, especialmente en
manzano (50,37%) y peral (35,11%). Los productores de melocotén y nectarina
también han disminuido el 14,44%. Sin embargo en el mismo periodo, la superficie
total declarada se incrementé en un 19%. La explotacion fruticola media en el afio
2000 era de 3,9 ha, mientras que una década después la superficie media ha
aumentado en un 40% (5,47 ha).

El sector porcino en Aragén es el sector agrario mdas importante en Aragodn,
suponiendo el 57,76% de la Produccion Final (PF) Ganadera y el 35,65% de la PF
Agraria. Ocupa a mas de 10.000 personas a tiempo completo. El 95% de las granjas de
porcino estan integradas, por lo que el precio de la produccién no es percibido por el
ganadero, si no por el integrador, que ademas aporta los piensos y gastos veterinarios.

En 2012 la Produccion Final Agricola Aragonesa fue de 1.213 Millones de € mientras
gue la Produccion Final del Porcino es de 1.225 Millones de €. De los 9,92 millones de
porcinos destinados para sacrificio, 2,3 millones se sacrifican en Aragén, mientras que
6,28 millones lo hacen en Cataluia.

Distribucion de los frutales y del almendro en Aragon Distribucion de la vid y el olivo en Aragon

el g I Fretoes regacio - vid
s : [ <o secane i
L .

== GOBIERNO

S=DE ARAGON ~ ",/

Depertamenns de Agridabord,
¥ Mk Améente

Fuentes SIGRAT 2011

Fuente: Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del
Gobierno de Aragén
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HERBACEOS DE REGADIO POR COMARCAS

o 093-8178
o 81.79-19725
O 19726-42891
O 42892-M152
O w153.16405]

CULTIVOS HERBACEOS DE SECANO POR MUNICIPIOS

Los forrajes
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La alfalta
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Fuente: Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del
Gobierno de Aragén. Estimacidn de las Macromagnitudes del Sector Agrario Aragonés 2012. Avance
Febrero 2013
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Explotaciones de Ovino - Caprino Explotaciones de Aves, Conejos
y Abejas

; Explataciones de Aves,
| Conejos y Abejas
[ EGOB’ERNO Explotaciones
 ==DE ARAGON % e
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i
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Fuente: Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del
Gobierno de Aragén

Sistema de calidad agroalimentaria

El sistema de calidad agroalimentario aragonés genera una produccion que en 2011 alcanzé un
valor de 216 millones de euros, lo que representa poco mas del 5% de la Produccién Final

Agraria.
Ternasco de Aragon i Ternascos i 198.177 i 14.872.579
Jamén de Teruel Jamones 383.615 27.620.280
Aceite Bajo Aragon Litros 1.500.000° 4,500,000
Melocoton de Calanda Kg '3.546.950. 3.546.950
Agricuitura Ecolgica kg 21425710 8.273.538
D.0.Carinena Litros -50.638.722 -80.000.000
D.0.Somantano Litros 13.305.006 34890177
D.0.Calatayud Litros 5.439.027 9.124.933
D.0.Campo de Borja Litros 13.095.400 29658623
Produccion Integrada Certificada kg 508.791 S
Wacuno en C de Calidad Canales 2.530 3146814
Resto C de Calidad (Adepaca) kg 842319 B42.319

Fuente: Anuario Estadistico Agrario de Aragén 2010-2011. Gobierno de Aragon
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Cultivos energéticos

La superficie agricola destinada a cultivos energéticos resulta practicamente
irrelevante estando condicionada su evolucién por condiciones adversas de mercado y
de regulacion del propio sector energético. También por el cuestionamiento del uso de
los recursos agricolas para produccién de energia y consiguientes presion sobre los
precios de los alimentos, que ha repercutido sobre la evoluciéon y tratamiento de este

tipo de cultivos en el seno de la PAC.

QUASARCONSULTORES A
~ w

oAl LEYENDA

P I__ILiMITE DE PROVINCIA
SUPERFICIE DESTINADA A CULTIVOS
PARA ENERGIA RENOVABLE

[ INO SE DESTINA SUPERFICIE

0 125 25 50 75 100
———  Km [ ]HASTA 5Ha
I ENTRE 5Y 10 Ha

Ml v4s e 10 Ha

FUENTE: Elaboracién propia a partir del Censo Agrario 2009
datos procedentes del Instituto Aragonés de Estadistica

Agricultura ecoldgica

La Agricultura Ecoldgica en Aragdn se organiza a través del Comité Aragonés de
Agricultura Ecoldgica (CAAE), que se cred por Orden de 20 de abril de 1995 del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes de la Diputacién General de Aragén
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(BOA n2 54), actualmente regulado por la Ley de 9/2006 de 30 de noviembre, de
Calidad Alimentaria en Aragdén para desarrollar en el territorio de la Comunidad
Auténoma, los sistemas de produccidn ecoldgica en base al Reglamento comunitario
2092/1991, derogado por el Reglamento (CE) n® 834/2007 sobre produccién y
etiquetado de los productos ecoldgicos y desarrollado por otras disposiciones
reglamentarias.

La superficie inscrita como agricultura ecoldgica en el afio 2012 en Aragdn era de
59.424 hectareas, un 2,8% menos que en el afo 2011. El nimero de operadores en
2012 era de 820, un 7,5% menos que el afio anterior. EI CAAE atribuye el descenso
experimentado a la reduccion de las ayudas.

Agricultura ecolégica. N2 Operadores inscritos.
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Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST)
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QUASARCONSULTORES

LEYENDA

IMITE DE PROVINCIA

EXPLOTACIONES QUE UTILIZAN METODOS
DE AGRICULTURA ECOLOGICA (% SAU)
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[ 4s DEL 10% DE LA SAU

FUENTE: Elaboracion propia a partr del Censo Agrario 2009
datos procedentes del Instituto Aragonés de Estadistica
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Ayudas directas por superficie. Enfoque extensivo y eco-condicionalidad

La orientacion productiva queda totalmente determinada por las ayudas comunitarias
gue configuran el Primer Pilar de la PAC tal y como puede deducirse de los datos que
recoge la tabla adjunta relativa a las ayudas directas por superficie correspondientes a
la campana 2011-2012. Por tanto, esta orientacién queda sujeta a la eco-
condicionalidad exigida por la propia normativa comunitaria de aplicacién, pudiéndose
considerar, consecuentemente, una de las principales vias de integracién ambiental de
la agricultura en Aragdn. Los datos también ponen de manifiesto la importancia del
enfoque extensivo, tanto por la importancia de las superficies destinadas al cultivo de
secano (cereales basicamente) como por la de las superficies forrajeras, que en su
mayor parte corresponden a pastos. Por otro lado, el caracter extensivo también es
aplicable incluso al regadio, donde la mayor parte de la superficie estd dedicada a los
cultivos herbaceos.

Ayudas directas por superficie 2011-12. Aragon
(hectdreas)
Secano | Regadio Total
Pago Unico 1.770.469 | 394.993| 2.165.462
Proteaginosas 24.706 5.228 29.934
Arroz 0| 13.765 13.765
Frutos cdscara 56.502 6.587 63.089
Ayudas semilla 1.321 2.263 3.584
Fomento rotaciones 325.948 0 325.948
Calidad legumbres 787 2 789
Superficies forrajeras 703.907 8.759 712.666
Otras superficies sin ayuda 101.635| 15.411 117.046
Total 2.985.275| 447.008 | 3.432.283

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica

Produccién integrada

El Real Decreto 1201/2002, de 20 de noviembre, por el que se regula la produccion
integrada de productos agricolas, define la produccion integrada como “los sistemas
agricolas de obtencién de vegetales que utilizan al maximo los recursos y los
mecanismos de produccién naturales y aseguran a largo plazo una agricultura
sostenible, introduciendo en ella métodos bioldgicos y quimicos de control y otras
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técnicas que compatibilicen las exigencias de la sociedad, la protecciéon del medio
ambiente y la productividad agricola, asi como las operaciones realizadas para la
manipulacién, envasado, transformacién y etiquetado de productos vegetales acogidos
al sistema y tiene por objeto el establecimiento de las normas de producciéon y
requisitos generales que deben cumplir los operadores.

La Agencia Aragonesa de Seguridad Alimentaria (2012) sitda la produccién integrada
entre la agricultura convencional (sistema intensivo, especializado y muy productivo) y
la agricultura ecoldgica (exclusion de agroquimicos de sintesis, bajos costes de
produccién y menores rendimientos). Para garantizar el cumplimiento de las normas
de Produccién Integrada, los agricultores deben someterse obligatoriamente a una
auditoria externa anual realizada por una Entidad de Certificacion Acreditada, cuya
finalidad es verificar el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos
especificados en las Normas Técnicas de la Produccion Integrada. En el caso de Aragon,
el 100% de los productores y hectareas que han realizado Produccién Integrada en los
ultimos afios, han conseguido la certificacidon. Logicamente, aunque hay una reduccién
en algunos costes de produccion, también hay un incremento en los costes de control
(asesor técnico, analiticas, auditorias), lo que supone al final un mayor coste al
productor, razén que justifica la existencia de unas compensaciones econémicas a su
cultivo por parte de la administracion que, en Aragdn, se canaliza a través de las
medidas agroambientales del PDR 2007-2013.

Aragdn, con 77.499 ha y algo mas de 4.000 operadores, aporta el 10% de la superficie
nacional de produccidén integrada y se situa a la cabeza en Espafia siendo superada
Unicamente por Andalucia. El cultivo mayoritario sujeto a este sistema en Aragon es el
cereal, que aporta el 61,5% de la superficie total; le sigue el arroz (12,8%), melocotén y
nectarina (12,2%) guisante (5,4%), resto de frutales y tomate para industria.

Las cooperativas son un sector que ha apostado visiblemente por la Produccion
Integrada, ya que el 79 % de la superficie que se certifica en Aragdn pertenece al
sector cooperativo. Podemos destacar los sectores del cereal, arroz, guisante y tomate
de industria, donde este porcentaje alcanza el 100 %.

CULTIVO Hectareas Produc'c fon % Cooperativas % Particulares
Integrada Aragén
Guisante 4.205,00 100% 0%
Tomate industria 259,00 100% 0%
Fruta de hueso 12.306,20 38% 62%
Fruta pepita 3.282,07 36% 64%
Cereal 47.965,32 100% 0%
Arroz 9.946,00 100% 0%
TOTAL 77.963,59 79% 21%

Fuente: Cooperativas agroalimentarias de Aragdn. Datos afo 2011.
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Agricultura de conservacion

Los tres principios basicos de la agricultura de conservacion son el minimo dafio o
erosion del suelo (sin laboreo o con laboreo reducido), la proteccion permanente del
suelo (cultivos de proteccién) y la rotacién o asociacion de cultivos adecuada y
diversificada.

El laboreo de conservacion combina nuevas técnicas y adapta las existentes a sus
principios (Informaciones Técnicas. CTA. Gobierno de Aragdn; n2 182, 2007):

= Las labores del suelo son menos profundas y frecuentes, sobre todo eliminando
el volteo.

= En muchos casos, y dependiendo de las caracteristicas de la parcela, se elimina
completamente el laboreo, practicdndose "la siembra directa" con
sembradoras adaptadas a este fin.

= Necesita la aplicacidon de mas herbicidas para controlar la flora adventicia, al no
disponer del laboreo o ser éste insuficiente para poder controlarlas.

= Favorece la cobertura del suelo con restos de cosechas para proteger el suelo
de la erosién y recuperar los contenidos de materia orgéanica del suelo.

= |mplanta cultivos herbaceos como cobertura vegetal en el caso de cultivos
lefiosos permanentes (frutales, viiia, olivos, etc.).

= El aumento de los restos de cosechas, asi como la implantaciéon de las
coberturas vegetales, incrementan la actividad biolégica del suelo, y la
regeneracion de la fertilidad asociada con ésta.

= Excluye la quema de rastrojos, por destruir los restos de cosecha que
protegerian al suelo contra la erosién, mejorarian su estructura y repondrian el
nivel de materia orgdnica en el suelo.

= Puede estar combinada de forma ciclica con sistemas de laboreo mas intensos,
por ser conveniente por las circunstancias del entorno de la parcela.

= Por todo lo anterior, la técnica se hace mas compleja. Necesita de la
observacion mas detallada de la evolucion de la flora adventicia, y de las plagas
y enfermedades.

De acuerdo con el Anuario Estadistico Agrario de Aragdon 2010-2011, la superficie
sujeta a laboreo minimo ascendia a 90.602 ha frente a una superficie de 256.446 ha
sujetas a laboreo tradicional. Segin esta misma fuente la siembra directa en Aragon
72.262 que supone el 16,9% de la siembra directa total llevada a cabo en el conjunto
de Espafa y que se aplica fundamentalmente a los cereales de invierno; la siembra
convencional en Aragén ascendié a 809.459 que equivale al 12,2 % del conjunto
nacional.
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El objetivo central del Grupo de investigacion de Fisica del Suelo y Laboreo de
Conservacion de la Estacion Experimental de Aula Dei (CSIC) es el desarrollo de
practicas agrondmicas orientadas a la mejora de la calidad del suelo y al control de
procesos de degradacion. Para la consecucion de este objetivo, la investigacion actual
del Grupo se centra en la evaluacién de sistemas de laboreo de conservacion (laboreo
reducido y no-laboreo) http://www.eead.csic.es/index.php?id=97.

En Aragdn, la agricultura de conservacion estd promovida por la asociacion privada
AGRACON, constituida en 1998 cuenta con unos 200 socios.

Las medidas agroambientales

Las medidas agroambientales, integradas en la medida 214 del vigente Programa de
Desarrollo Rural 2007-2013 de Aragdn, suponen una de las principales componentes
financieras de dicha programacién asi como del eje dirigido a la mejora del medio
ambiente y del entorno rural. Junto con la eco-condicionalidad asociada al Pilar n2 1 de
la PAC, las medidas agroambientales del Pilar n? 2 configuran la principal herramienta
de integracion ambiental en la agricultura y el desarrollo rural. De acuerdo con el
Informe de evaluacién intermedia (Quasar, 2010) la distribucion de la ejecucion
financiera de las medidas agroambientales es la siguiente:

= Mantenimiento de la biodiversidad (34,61%), con actuaciones destinadas a la
generacion de alimento para la avifauna en agrosistemas, proteccion del
rastrojo, corredores bioldgicos y otras.

= Produccion integrada (24,33 %).
= Produccion ecoldgica (9,51 %).

= Extensificacion de la produccion agraria (31,55 %), que incluye acciones de
apoyo al pastoreo, a los prados de siega, la proteccion y recuperacion de razas
autoctonas y los servicios de polinizacidén asociados a la apicultura.

La distribucion territorial del gasto publico relativo a la medida 214, tal y como sefiala
el Informe de Evaluacién Intermedia del PDR de Aragén 2007-2013 (Quasar, 2010)
muestra una elevada concentracién (casi del 50%) en la Depresion del Ebro.

Apoyo a las zonas desfavorecidas

El apoyo a las zonas desfavorecidas es una ayuda comunitaria que, canalizada a través
de la programacion del desarrollo rural con cargo al FEADER (Segundo Pilar de la PAC),
persigue la compensacion de los obstaculos a la produccion asociados a las
limitaciones propias de las zonas de montafia asi como a otras limitaciones naturales o
socioecondmicas (despoblacion).

La clasificacion de zonas desfavorecidas de la Unidn Europea estd siendo revisada, de
acuerdo con la Comunicacion de la Comisién Europea “Hacia una mejor orientacién de
la ayuda a los agricultores de zonas con dificultades naturales” [COM (2009) 161].
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Los mapas que se adjuntan muestran la distribucion geografica de la ayuda con cargo

al PDR de Aragén 2007-2013 de acuerdo con los resultados reflejados por el Informe
de Evaluacién Intermedia (Quasar, 2010).

GASTO PUBLICO DE LA MEDIDA 214 Y
POBLACION DEL TERRITORIO

Gasto publico (euros):
Sin gasto
< 50.000
® 50.000- 300.000
®  300.000 - 1.000.000
@ 1.000.000- 1.92358245

Poblacion {n" de habitantes).
[ ]=100

[ ] 100-1.000

[ 1.000- 10.000

B 10.000- 50.000
B s0.000-674.317

0 50 H00Km

Fuente: Informe de Evaluacidn Intermedia del PDR de Aragén 2007-2013. Quasar, 2010
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GASTO PUBLICO DEL PDR EN ZONAS
DESFAVORECIDAS DE MONTARA

I. _'I Zona no desfavorecida
Gaslo publico (ourcs):

I_J Sin gasto

] = 100000

I 109.000 - 500.000

I 00000 - 1.000.000
I 1 000.000- 4578.165.14

GASTO PUBLICO DEL PDR EN ZONAS
DESFAVORECIDAS DISTINTAS DE MONTANA

100 Km

[ ] otras zenas
Gasto publico (euros):
[ Sin gasto
[ < 100.000

[ to0.000 - 500.000
I 5°0.000 - 2.000.000
I 2.000.000 - 4.569.300.51

Fuente: Informe de Evaluacidn Intermedia del PDR de Aragén 2007-2013. Quasar, 2010
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Apéndice n® 2: Listados de especies de flora y fauna sometidas a riesgos.

Especies de flora en peligro de extincion:

e Borderea chouardii

*  Buxbaumia viridis

e (Centaurea pinnata

e Corallorhiza trifida

e Crossidium aberrans

e Cypripedium calceolus

e Diphasiastrum alpinum

*  Ferula loscoii

e Orthotrichun rogeri

e Oxytropis jabalambrensi.
e Pottia pallida

e Pterygoneurum subsessil,
e Puccinellia pungens

e  Riella notarisii

e Vella pseudocytisus paui

Especies de flora sensibles a la alteracion de su habitat:

e Arctostaphylos alpinus

e Astragalus exscapus

e Calamintha grandiflora

*  Halopeplis amplexicaulis

e Erodium tordyloides subsp. gaussenianum
e Exaculum pusillum

e Hippuris vulgaris

* [soetes velatum velatum

e Limonium aragonense

e Limonium stenophyllum

e Lythrum flexuosum

e Marsilea strigosa

e Microcnemun coralloides

e Nepeta latifolia subsp. oscensis
e Nothobartsia spicata

e Ophrys riojana

e Riella helicophylla

e Salix daphnoides

e Sideritis fernandez-casasii

e Sideritis javalambrensis

Especies de flora vulnerable:
e Aconitum burnatii (vedegambre azul)
e Aconitum variegatum subsp. pyrenaicum
e Allium pyrenaicum
e Androsace cylindrica subsp. willkommii
e Androsace helvetica
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e Androsace pyrenaica

e Androsace vitaliana subsp. assoana

*  Apium repens

e Aquilegia pyrenaica subsp. guarensis

* Artemisia armeniaca

e Baldellia ranunculoides

e Buglossoides gastonii

e Carex acutiformis

e Centaurea lagascana subsp. podospermifolia
e  (Cystopteris montana

e Dianthus barbatus subsp. barbatus (minutisa, macetilla, ramilletes)
e Draba fladnizensis

e Elatine hexandra

e Elatine macropoda

e Erodium petraeum subsp. lucidum

e Erysimun javalambrense

e Hugueninia tanacetifolia subsp. suffruticosa
e Juncus cantabricus

e Krascheninnikovia ceratoides (al-arba)

e Lathyrus vivantii

e Lepidium ruderale

e Limonium ruizii

e Limonium viciosoi

e Melampyrum nemorosum subsp. catalaunicum
e Orchis simia

e Orobanche laserpitii-sileris

*  Petrocoptis montserratii

*  Petrocoptis montsicciana

e Petrocoptis pardoi

e Petrocoptis pseudoviscosa

e Pinguicula grandiflora subsp. dertosensis (grasilla, tirafia)
*  Ruppia maritima

e Saxifraga cotyledon

e Saxifraga losae subsp. suaveolens

e Senecio auricula

e Tamarix boveana

e Teucrium thymifolium

e Thalictrum flavum subsp. flavum

e Thalictrum macrocarpum

e Thlaspi occitanicum

Especies de flora interés especial:

e Allium pardoi

e Androsace cylindrica subsp. cylindrica
e Antirrhinum pertegasii

e Armeria godayana

e Boleum asperum

e Borderea pyrenaica

e Brassica repanda subsp. cadevallii
e Brassica repanda subsp. turbonis
e Callitriche palustris

e Carex bicolor

e Carex ferruginea subsp. tenax
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e Carex lainzii

* (Centaurea emigrantis

e (Clypeola cyclodontea

e Cochlearia aragonensis subsp. aragonensis
e Echium boissieri

e Frica tetralix

e Erodium celtibericum

e Erodium rupestre

e Erodium sanguis-christi subsp. durricni

e Genista anglica

e Genista teretifolia

e Gentiana lutea subsp. montserratii

*  Guillonea scabra

e Hippophae rhamnoides subsp. fluviatilis

e llex aquifolium (acebo)

e Juniperus thurifera (sabina albar, sabina blanca.)
e Laserpitium nestleri subsp. Turolensis

e Lathyrus vernus subsp. Vernus

e Leontopodium alpinum subsp. alpinum (flor de nieve, edelweis)
e Limonium catalaunicum (nebulosa)

e Minuartia cerastiifolia

e Onosma tricerosperma subsp. alpicola

e Paeonia officinalis subsp. microcarpa (hierba de Santa Rosa)
e Petrocoptis crassifolia

e Petrocoptis guarensis

e Pinguicula longifolia subsp. Longifolia

e Potentilla palustres

e  Pterigonerum sampaianum

e Ramonda myconi (oreja de 0s0)

e Reseda lutea subsp. vivantii (gqualdon)

*  Riccia crustata

e Saxifraga corsica subsp. Cossoniana

e Saxifraga hariotii

e Saxifraga moncayensis

e Scorzonera parviflora

e Scrophularia pyrenaica

e Silene borderei

e Sisymbrium cavanillesianum (rabanillo cornudo)
e Stipa tenacissima (esparto, atocha)

e Subularia aquatica

e Thymus leptophyllus subsp. paui

e Thymus loscosii

*  Veronica aragonensis

e Veronica scutellata

* Vicia argentea
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Especies de fauna en peligro de extincion:

e Ardeola ralloides (garcilla cangrejera)

e Austropotamobius pallipes (Cangrejo de rio)
e Botaurus stellaris (Avetoro)

e Dendrocopos leucotos (Pico dorsiblanco)

e Gypaetus barbatus (Quebrantahuesos)

»  Hieraaetus fasciatus (Aguila-azor perdicera)
e Lanius minor (alcaudén chico)

e Margaritifera auricularia

e Otis tarda (Avutarda)

e Salaria fluviatilis (Blenio de rio o Pez fraile)
e Ursus arctos (Oso pardo)

Especies de fauna sensibles a la alteracion de su habitat:

e Circus cyaneus (Aguilucho palido)

e Cobitis calderoni (Lamprehuela)

e Cobitis paludica (Colmilleja)

e Chersophilus duponti (Alondra de Dupont)
e Chondostroma arcasii (Bermejuela)
e Circus cyaneus (Aguilucho palido)

e Cobitis calderoni (Lamprehuela)

e Cobitis paludica (Colmilleja)

*  Eucypris aragonica

e Falco naumanni (Cernicalo primilla)
e Grus grus (Grulla)

e Lutra lutra (Nutria)

e Melanopsis penchinati

e Melanopsis praemorsa

e Microtus cabrerae (Topillo de Cabrera)
e Milvus milvus (Milano Real)

e Osmoderma eremita

e Pseudamnicola navasiana

e Pyrenaria cotiellae

*  Pyrenaearia navasi

*  Rana pyrenaica

e Tetrao urogallus

Especies de fauna vulnerables:

e Ardea purpurea (garza imperial)

e Barbatula barbatula (lobo de rio)

e Circus pygargus (aguilucho cenizo)

e Emys orbicularis (galdpago europeo)

e Galemys pyrenaicus (desman)

e lacerta bonnali (lagartija pirenaica)

e lagopus mutus (perdiz nival)

e Mustela lutreola (visdn europeo)

e Myotis blythii (murciélago ratonero mediano)
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e Myotis capaccinii (murciélago patudo)

e Myotis myotis (murciélago ratonero grande)

e Neophron percnopterus (alimoche)

e Perdix perdix (perdiz pardilla)

e Pterocles alchata (ganga ibérica)

e Pterocles orientalis (ganga ortega)

e Pyrrhocorax pyrrhocorax (chova piquirroja)

e Rhinolophus ferrumequinum (murciélago grande de herradura)
e Rhinolophus hipposideros (murciélago pequefio de herradura)
e Rhinolophus euryale (murciélago mediterraneo de herradura)
e Squalius cephalus (bagre)

e Tetrax tetrax (sison)

Especies de fauna de interés especial:

e Alauda arvensis (alondra comun)

e Anguilla anguilla (anguila)

e Bufo bufo (sapo comun)

e Carduelis cannabina (pardillo comun)

e Carduelis carduelis (jilguero)

e Carduelis chloris (verderén comun)

e Carduelis spinus (lGgano)

e Cerambyx cerdo

e Ciconia ciconia (cigliefia blanca)

e Coenagrion mercuriale (caballito del diablo)
e Coluber viridiflavus (culebra verdiamarilla)

e Corvus corax (cuervo)

e Corvus frugilegus (graja)

e Crocidura russula (Musarafa gris)

e Erinaceus europaeus (erizo europeo occidental)
* Eriogaster catax

e Euphydrias aurinia (doncella de ondas rojas)
e Genetta genetta (gineta)

e Glis glis (liron gris)

e Graellsia isabelae (mariposa isabelina)

e Lucanus cervus (ciervo volante)

e Maculinea arion (hormiguera de lunares)

e Marmota marmota (marmota)

e Martes foina (garduia)

e Martes martes (marta)

e Mauremys leprosa (galapago leproso)

e Meles meles (tejon)

e Miliaria calandra (triguero)

e Mustela putorius (turdn)

e Neomys fodiens (Musgafio patiblanco)

e Neomys anomalus (Musgaio de cabrera)

*  Oxygastra curtisii

e Parnassius apollo (apolo)

e Parnassius mnemosyne (mnemaosine)

e Rosalia alpina (rosalia)

e Saga pedo

e Salamandra salamandra (salamandra comun)
e Serinus serinus (verdecillo)

e Sorex minutus (Musarafia enana)
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e Sorex coronatus (Musarafia tricolor)
e Suncus etruscus (Musarafita o musgaio enano)

Apéndice n® 3: Descripcion de las especies faunisticas mas relevantes.
NOTA: El contenido de este apéndice ha sido aportado integramente por la Direccién
General de Medio Natural del Gobierno de Aragdn.

Avifauna de agrosistemas y ambientes esteparios

La elevada representatividad de estos ambientes favorecida por el relieve, su
continentalidad y el caracter semiarido en muchos casos hacen que la representacién
de especies y su abundancia sean apreciablemente relevantes en el contexto espafol y
europeo, siendo identificado actualmente como uno de los grupos de especies de aves
mas amenazados en Europa. Muchas de ellas integran el listado de especies de la
Directiva de Aves en su Anexo |, motivo por el que deben ser declaradas Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA). Entre las especies integrantes adquieren
gran significacion poblacional algunas con mayores requerimientos de habitat en
cuanto a su especificidad. En el caso de la alondra ricoti (Chersophilus duponti) y las
dos especies europeas de pterdclidas (Pterocles alchata y P. orientalis) la relevancia de
las poblaciones aragonesas alcanzan el 50% de la poblacién de la Unién Europea en el
primer caso y alrededor del 20-30% de las otras dos especies. Ademas mantiene
poblaciones elevadas de especies que si bien son comunes muestran un declive
generalizado como las dos especies de terreras (Calandrella brachydactyla y C.
rufescens) y la calandria comun (Melanocorypha calandra).

Por otro lado alberga poblaciones de gran significacidon biogeografica en el caso de la
avutarda comun (Otis tarda) y el sisén comun (Tetrax tetrax) cuyas poblaciones en
Aragdn tienen una relevancia numérica escasa (especialmente en el primer caso) pero
de adquieren gran importancia geografica ya que la desaparicion de sus nucleos
poblacionales repercutiria en una retraccion apreciable del area de distribucién ibérica
y europea.

La ubicacidn geografica y las caracteristicas de algunos habitats agricolas junto con la
presencia de ldminas de agua ha repercutido en que la grulla comun (Grus grus) tenga
localidades estratégicas en la regidn. Los pasos migratorios vienen condicionados en
las ultimas décadas por la laguna de Gallocanta como punto clave que los canaliza,
concentrando en algunas fases hasta mas de 50.000 individuos simultdaneamente y
alcanzando cifras maximas que duplican el dato anterior. El incremento del nucleo
invernante en dicha localidad ha supuesto el asentamiento de otros nucleos satélite
dispersos por la depresion del Ebro principalmente en las provincias de Zaragoza y
Huesca, y al sur de Gallocanta en la comarca de Teruel con la recuperacion de la laguna
del Caiiizar en Cella y Villarguemado.

¢ Aguilucho palido (Circus cyaneus). Es un nidificante escaso en la region; los datos de que se
dispone lo localizan como reproductor muy circunscrito en puntos del Prepirineo occidental
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donde se contabiliza una poblacion del orden de 11-16 parejas. En migracion e invernada tiene
una distribucién amplia, asociada a hdabitats abiertos muy diversos, alcanzando como
invernante poblaciones de varios cientos de ejemplares, aunque normalmente en baja
densidad.

¢ Aguilucho cenizo (Circus pygargus). Reproductor escaso, con poblacién estimada en 175-247
parejas (afio 2006) representando en torno al 3% de la poblacién espafiola. Su distribucién
como reproductor es relativamente amplia aunque es muy escaso en gran parte de las zonas
cerealistas de la depresion del Ebro. Las densidades mas elevadas se localizan en algunos
sectores de la provincia de Huesca, y algunas llanuras de la Ibérica. Esta presente en el norte de
la provincia de Zaragoza y Jacetania, y en la franja meridional de la provincia de Huesca. De
forma muy aislada se distribuye por la zona central de la depresion del Ebro y de forma mas
continua en sectores con mayor altitud, en la comarca de Calatayud y en el corredor del Jilocay
llanuras adyacentes (cuenca de Gallocanta, valle del Jiloca y llanuras de Campo Romanos). En
verano se produce la entrada de individuos procedentes de poblaciones foraneas bien en
migracién, o por dispersiones posreproductivas.

e Cernicalo primilla (Falco naumanni). La poblacidn aragonesa se ha contabilizado en unas 1.000
parejas en el afio 2002, en 1.208 parejas en 2009 y 1.061 en 2012 (datos propios, Gobierno de
Aragén), por lo que en principio debe considerarse la poblacién como estable aunque con
signos de regresion reciente que deben ser objeto de seguimiento. La poblacién aragonesa
representaria alrededor del 10% de la poblacidn espafiola y el 5% de la poblaciéon europea. Se
distribuye en las tres provincias aragonesas, en la depresidon del Ebro. Al norte del Ebro
mantiene las mayores poblaciones en sectores del sur de Monegros y del Bajo Cinca. También
esta presente en Hoya de Huesca, Bajo Gallego-Zaragoza y norte de Monegros, y en el valle del
Jalén, en las comarcas de Valdejaldon y Ribera Alta principalmente. Al sur del Ebro su presencia
es mas amplia en el Bajo Aragdén de Teruel, pero también se encuentra en el Campo de
Belchite. Existen colonias de reciente ocupacién en el area de Campo Visiedo y su entorno
(Teruel), a altitudes muy resefiables para la ecologia de la especie. En verano se detectan
concentraciones en algunas areas donde la especie no nidifica, particularmente en zonas
cultivadas por encima de los 900-1.000 m s.n.m. (Campo Romanos, Campo Visiedo, lJiloca-
Gallocanta) en los que se integran poblaciones foraneas. Forma dormideros premigratorios en
sectores concretos, superando el millar de individuos en algunos casos, mds importantes en la
depresién del Ebro.

e Esmerejon (Falco columbarius). Especie estrictamente invernante en Aragon. No se dispone de
informacion sobre el tamafio de la poblacidn aragonesa; es una especie de presencia regular en
un dmbito espacial muy amplio, aunque con bajas densidades. También se detectan flujos
migratorios en las fases de paso. Su area de distribuciéon no es conocida con precisién pero se
considera amplia dada la disponibilidad de habitat potencial. Asociado en invierno a llanuras
abiertas, se encontrard presente por la mayor parte de la Depresion Media y las zonas mas
llanas de la Ibérica.

e Grulla comun (Grus grus). Ademas de acoger gran parte del flujo migratorio de la ruta
occidental en la peninsula Ibérica, las localidades de invernada aragoneses van adquiriendo
cada vez mas importancia. En el censo nacional realizado en diciembre de 2007 la poblaciéon
invernante en Aragdn represento el 16% de la poblacion espafiola. Los datos preliminares de un
censo invernal mds reciente incrementan al menos al 20% la proporcién de individuos
invernantes en Aragdn respecto a toda la poblacién invernante surpirenaica. Las cifras
invernales en los ultimos afios superan los 18.000-20.000 individuos, pero en el invierno 2013-
2014, quizas en un ano excepcional, esta cifra se ha incrementado hasta mds de 40.000-55.000
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individuos. Dos localidades, laguna de Gallocanta y La Sotonera, superan los 50.000 individuos
con regularidad en los pasos migratorios, siendo la primera una localidad clave en la migracién
e invernada de la especie dentro de la ruta occidental. Las concentraciones mas altas llegan a
superar de forma puntual los 100.000 individuos en Gallocanta en algunas fases de la migracién
prenupcial. Las localidades aragonesas de paso pueden acoger mas del 90% del total de la
poblacidon invernante espafola a lo largo de la migracién. Existe un nucleo principal de
invernada, en la propia cuenca de la laguna de Gallocanta y su entorno, y diferentes nucleos
que pudieran estar relacionados entre si en Cinco Villas, La Sotonera, Monegros, Cinca Medio y
Campo de Belchite-Ribera Baja del Ebro, ademas de otro asociado a la laguna del Caiiizar
(Teruel).

e Sisdn comun (Tetrax tetrax). La poblacion reproductora en Aragdn fue cuantificada en el marco
del censo nacional en el afio 2005 en alrededor de 3.624 machos (rango 2.259-5.429), lo que
representa alrededor del 5,94% del censo total para Espafia, que alberga la poblacién mas
importante de la UE. Su distribucidon como reproductor es relativamente amplia en el corredor
del valle del Ebro, especialmente al norte del Ebro, y en llanuras cultivadas y algunas parameras
del Sistema Ibérico. Se distribuye de manera mds amplia y continuada entre el rio Gallego y el
Cinca alcanzando su margen izquierda en las comarcas de la Hoya de Huesca, Monegros y Bajo
Cinca. Sectores mds reducidos se encuentran en el interfluvio Huerva-Jalén, Bajo Aragdn,
Cuenca de Gallocanta hasta el corredor del Jiloca, Campo Romanos y Campo Visiedo. Nucleos
mas fraccionados aparecen en Cinco Villas y zona norte de Monegros, margen izquierda del
Cinca en las comarcas de Cinca Medio y Litera, Alto Jalén en la comarca de Calatayud y en la
zona norte de la provincia de Teruel. La mayor parte de la poblacién realiza migraciones
invernales al centro y suroeste de la peninsula Ibérica. Se mantienen pequefios nucleos
invernales en el Bajo Cinca y sector oriental de Monegros principalmente, con zonas de
invernada constatadas igualmente en otras dreas dispersas de la depresién del Ebro.

e Avutarda comun (Otis tarda). La poblacion aragonesa reproductora de avutarda comuin puede
considerarse residual dentro del contexto ibérico y europeo, con unos 115 ejemplares censados
y se encuentra entre los nucleos de poblacién mas amenazados de Espafa. Su importancia
radica en el grado de aislamiento, ya que es la poblacion mas oriental del pais, y su
desaparicion supondria una importante retraccién de su area de distribucion. Se mantienen
actualmente dos nucleos reproductores, en el area de Monegros y en la cuenca de la laguna de
Gallocanta, existiendo zonas de reproduccion satélites, siendo la segunda un nucleo
principalmente migrador que inverna en la Comunidad de Madrid. El primer nucleo se
mantiene estable, si bien se ve amenazado por los cambios del habitat producidos y previstos,
mientras que el segundo muestra una tendencia regresiva tras haberse recuperado en las
ultimas décadas. En verano existen amplios sectores en la franja occidental de la regién que
acogen individuos procedentes de poblaciones foraneas (Madrid, Castilla-La Mancha, Navarra),
principalmente machos, superando los ultimos afios los 400 individuos. Dichas areas se
corresponden con la cuenca de la laguna de Gallocanta, cuenca del Jiloca (Teruel), Campo
Romanos (Zaragoza-Teruel), varios sectores del Alto Jaldn (Zaragoza), Campo de Zaragoza y
puntos muy localizados del Somontano del Moncayo, Cinco Villas (Zaragoza) y Canal de Berdun
(Huesca).

e Alcaravan comun (Burhinus oedicnemus). La poblacién espafiola es la mas importante de
Europa, pudiendo representar mas del 60% del total europeo. No se dispone de datos
poblacionales precisos para el conjunto de la poblacién de Aragén, pero algunos censos locales
y estimas podrian establecer una poblacion superior a las 2.000 parejas lo que supondria mas
del 5% de la poblacidn estimada para Espafia. La mayor parte de la poblacién es migradora
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invernando fuera de la region. Como reproductor se le localiza en gran parte de la depresion
del Ebro, asi como en areas llanas de la Ibérica. Ausente o muy local en el tercio norte de la
provincia de Huesca y las Altas Cinco Villas, sierras ibéricas de Zaragoza, y las areas mas
montafiosas de la provincia de Teruel.

e Chorlito carambolo (Charadrius morinellus). Especie migratoria en Aragdn, siendo mucho mas
patente el paso postnupcial que el prenupcial, concentrandose la mayor parte de las
observaciones entre agosto y octubre. Se desconoce cual puede ser la significacion poblacional
del contingente migrador que atraviesa Aragén, pro podria ser importante, y supera varios
cientos de ejemplares. Las zonas de paso se distribuyen de forma amplia, pero tienen mas
entidad las de la depresion del Ebro y algunos altiplanos de la Ibérica. Aisladamente se la he
observado en cumbres montafosas de la Ibérica y Pirineos. El mayor nimero de localizaciones
de la especie se acumula en las estepas de Belchite, cuenca de Gallocanta y Monegros, donde
puede considerarse que tiene un paso regular.

e Ganga ortega (Pterocles orientalis). El censo nacional de la especie (afio 2005) fija para Aragon
una poblaciéon reproductora de 2.000-2.500 individuos. Dicha cifra representa, en el marco del
censo nacional citado, el 21,3% del total (mas del 25% si se considera solo la poblacién de la
Espafia peninsular). Ello supondria un porcentaje similar respecto a la poblacién en conjunto de
la Unidn Europea. Su distribucion es bastante amplia, y cubre toda el sector central de la
depresién del Ebro, aunque de forma mas fragmentada en las zonas de implantacién de
regadios (Cinco Villas, Hoya de Huesca y zona norte de Monegros hasta el valle del Cinca) y
zonas llanas de la Ibérica. Se encuentra distribuida de forma mas amplia y continua en toda la
franja noreste de la provincia de Zaragoza, entre el Bajo Gallego y el valle del Cinca, al sur de la
Sierra de Alcubierre, y por la plataforma Sastago-Bujaraloz hasta Fraga. Al sur del rio Ebro tiene
una distribucién amplia en los llanos situados entre los rios Huecha y Huerva, y en el Campo de
Belchite y sur del Campo de Zaragoza, hasta Alcafiiz. Por el sur alcanza las estribaciones del
Sistema Ibérico en el norte de la provincia de Teruel. La otra drea de distribucién
correspondiente al Sistema Ibérico comprende los valles de los rios Jiloca y Alfambra y zonas
aledaiias que incluyen la cuenca de la laguna de Gallocanta, paramos de Campo Visiedo vy
piedemonte de los Montes Universales hasta los 1.400 m de altitud. También en la zona alta-
media del valle del Jalén, en la comarca de Calatayud y entorno.

e Ganga ibérica (Pterocles alchata). Dentro del censo nacional de la especie realizado en el afio
2005 la poblacién aragonesa se ha establecido en 2.500-3.500 individuos. Esta cifra representa
alrededor del 32% de la poblacidn calculada para Espafia, siendo la segunda poblacidn mas
importante tras la de Castilla-La Mancha, y supone mas del 28% del total de la poblacién
europea de la especie. En Aragdn su area de distribucién se circunscribe a la depresién del
Ebro, por debajo de los 600-700 m de altitud, ocupando amplios sectores en la zona sur y
oriental de Monegros entre el Gallego y el Cinca, Campo de Belchite, y en las llanuras del
interfluvio Huecha-Jalon-Huerva, en las comarcas de Campo de Borja, Ribera Alta, Valdejalon y
en algunos sectores de Campo de Carifiena. Su distribucion es mucho menos compacta,
llegando a ser residual, en el extremo sur de Cinco Villas, la zona norte de Monegros (al norte
de la Sierra de Alcubierre), llanos de la margen izquierda del Cinca (sureste de Huesca), y en la
provincia de Teruel en el Bajo Aragén y Bajo Martin.

e Buho campestre (Asio flammeus). En Aragén es un reproductor probablemente ocasional y un
invernante regular. Aunque poco conocida, la poblacién reproductora aragonesa debe tener
poca relevancia en el ambito estatal, con poblaciones reproductoras mas importantes en la
Meseta Norte. El tamafio de la poblacidon invernante no se conoce, pero parece mostrar
importantes fluctuaciones interanuales. En Aragén la informacidn de la que se dispone sobre su
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distribucion en periodo de cria es muy fragmentaria, pero todos los datos conocidos de cria
comprobada o posible se sitian dentro del valle del Ebro. Desde principios de la década de los
90 se ha comprobado la cria al menos en tres localidades y se ha sospechado en otras siete,
muy dispersas a lo largo de la depresidén del Ebro. En invierno parece distribuirse en zonas
llanas de toda la regidn asociada a medios agricolas y también acuaticos.

e Carraca europea (Coracias garrulus). La poblacién espafiola es la mds importante de Europa
Occidental; se ha cuantificado en unas 2.039-6.600 parejas, lo que podria representar
alrededor del 10-12% de la poblacién europea. La poblacidn aragonesa probablemente alcance
o supere el 1% de la poblacién espafiola. Esta, junto con la poblacién catalana de la plana de
Lérida, constituyen el principal nucleo del noreste de la peninsula Ibérica; por lo que adquiere
una elevada importancia biogeografica al tratarse de un nucleo aislado. Sufre una fuerte
regresion en gran parte de su area de distribucién habiendo desaparecido en las ultimas
décadas en algunos paises del norte de Europa; en Aragdn no se han observado signos de
regresion evidentes, si bien no es conocida con suficiente detalle su situacidn real. El drea de
distribucion de la poblacidn reproductora en Aragdn se localiza en la franja centro-oriental de
la regidn, en el sureste de la provincia de Huesca (entre las zonas bajas de los rios Alcanadre y
Cinca) y Bajo Matarrafia en la de Zaragoza. De forma mas dispersa aparece en la zona
occidental de Monegros y Hoya de Huesca. Podrian encontrarse pequefios nucleos aislados en
sectores del Bajo Gallego, Bajo Aragodn y Cinco Villas entre otros. En dispersion postnupcial se
pueden registrar observaciones en buena parte de la region fuera del area de reproduccion.

e Alondra ricoti (Chersophilus duponti). La poblacion aragonesa de la especie es la mas
importante de la poblacion europea, y segun los datos actuales representa el 46% de la misma.
Por ello su relevancia es maxima a nivel estatal y continental, asi como para el conjunto
poblacional de la especie. Los datos poblacionales anteriores parecen haber sobreestimado
significativamente el tamafio real de las poblaciones, pero aun con todo la poblacién aragonesa
siempre tuvo una alta relevancia. Especie muy amenazada por los cambios sufridos en el
habitat y el aislamiento de los nucleos de poblacién, mantiene en Aragdn, junto con los nucleos
de Castilla-Ledn y algunos de Castilla-La Mancha, el grueso de la poblacién europea. Por sus
requerimientos de habitat presenta una distribucion fragmentada, en mayor medida en la
depresién del Ebro, siendo algo mas continua en el Sistema lbérico, siempre asociada a la
distribucion de sus habitats (zonas esteparias de escaso relieve cubiertas con vegetacion
natural baja). En la primera de las areas, la especie aparece ligada significativamente a los
matorrales gipsicolas, y tiene sus nucleos principales en sectores del sur de Monegros y Ribera
Baja del Ebro, y el Campo de Belchite hasta el Bajo Martin y el norte de la provincia de Teruel;
mientras que en la Ibérica ocupa paramos y estepas naturales (tomillares, piornales) del
entorno de los valles del Jalén, Jiloca, Alfambra y Campo Visiedo incluyendo la cuenca de la
laguna de Gallocanta y entorno de la cuenca del rio Piedra, asi como del Alto Manubles, y
algunas muelas de la comarca de Teruel alcanzando los 1.400 m de altitud. Se mantienen
nucleos mucho mas aislados, y por ello amenazados, en diversos sectores del sur de la
provincia de Huesca, en la Hoya de Huesca, Monegros y Bajo Cinca, en Valdejalon, Campo de
Carifiena y otros sectores, habiendo podido desaparecer de algunos de ellos como se ha
constatado en el nucleo de Alcaiiiz en la ultima década del Siglo XX.

e Calandria comun (Melanocorypha calandra). La poblacion espafiola se encuentra establecida en
8.453.000 individuos (rango al 90% 6.787.760-10.346.305) y representa alrededor del 10% de la
poblacidn europea, incrementandose significativamente dicha cifra si se considera el ambito de
la U.E. Dentro de dicho censo la poblacidn aragonesa se ha cuantificado en 1.012.567
individuos como poblacién media (rango 90% 638.152-1.423.277) lo que supone entre el 9% y
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el 14% del total para Espaiia, siendo numéricamente la cuarta regién con mayor importancia
poblacional, por lo que sus poblaciones deben considerarse altamente significativas a nivel
europeo y mas aun en el marco de la UE. Se encuentra distribuida en la mayor parte de las
areas llanas de Aragdn, asociada a los cultivos cerealistas en secano, en la depresién del Ebro y
llanuras del Sistema Ibérico. Falta en las zonas montafosas, en la mitad septentrional de la
provincia de Huesca asi como en las Altas Cinco Villas, y en la de Teruel esta ausente de la
franja oriental y los macizos montafiosos del sur de la provincia.

e Terrera comun (Calandrella brachydactyla). La poblacion aragonesa se ha cuantificado en
400.000 individuos, lo que representa el 17% de la estima espafiola que a su vez representa el
30% de la poblacion europea de la especie. Por otro lado los nucleos de poblacidn de Aragdn se
encuentran en el limite septentrional del area de distribucién de la especie en Europa
Occidental. Presenta una distribucion amplia por toda la region faltando en las zonas mads
montafiosas (franja pirenaica, Altas Cinco Villas, Maestrazgo), asociada siempre a medios
esteparios, incluidos los cultivos cerealistas en secano extensivos. Por ello se distribuye
ampliamente por gran parte de la depresion del Ebro y en el Sistema Ibérico donde su
distribucidon queda bastante delimitada por la isoterma anual de 82C y las isotermas del mes de
julio de 17 y 189C.

e Terrera marismefia (Calandrella rufescens). Aragon alberga las poblaciones de la especie mas
importantes de Espafia, y se calcula que representa del 15 al 33% de la misma mostrando fuera
de la region aragonesa signos de regresion muy importantes en muchas de las poblaciones,
especialmente las litorales. Por otro lado las espafiolas son las poblaciones mas importantes de
la Unién Europea, donde tiene una distribucion muy reducida. En Aragdn se encuentra
distribuida en la depresién del Ebro, en las tres provincias aragonesas, alcanzando localmente
el piedemonte de la Cordillera Ibérica, casi siempre por debajo de los 400-500 m de altitud. Su
distribucion es discontinua, dependiente de la presencia de estepas naturales, siendo mas
amplia en Monegros, Campo de Belchite, hasta Alcafiiz, y sur de las Cinco Villas y valle del Jalén,
y es mas aislada en el Bajo Cinca y Bajo Alcanadre.

e Cogujada montesina (Galerida theklae). Se ha calculado que la poblacion de la especie en
Espafia representaria el 94% de su poblaciéon europea, que a su vez supone el 25-49% de la
poblacion global, de modo que la poblacidn espaiola equivaldria al 23-46% de la poblacion
mundial. La relevancia relativa de la poblaciéon en Aragdn se desconoce por no disponerse de
datos cuantitativos globales, pero presuntamente debe ser alta teniendo en cuenta la gran
disponibilidad de habitat potencial, su amplia distribucidn en Aragdn, y las altas densidades que
presenta. Su distribucién es practicamente general exceptuando la franja mas septentrional,
donde penetra por algunos valles muy abiertos y de baja altitud. Su limite septentrional viene a
coincidir aproximadamente con la isoterma anual de 122C. Alcanza los 1.500 m de altitud en el
Sistema Ibérico, pero la mayor parte de la poblacion debe localizarse por debajo de los 800 m
s.n.m.

e Bisbhita campestre (Anthus campestris). Segun los datos disponibles la poblacidn de la especie
en Espafia puede representar en torno a un 33-40% de la poblacién europea. La relevancia
relativa de la poblacidn en Aragén se desconoce al no disponer de datos cuantitativos globales.
Dada la gran representaciéon de habitat potencial y su amplia distribucién en Aragdn es
presumible que la importancia relativa de la poblacién regional sera alta. En Aragdn esta
repartida practicamente por toda la region salvo en el extremo norte de la franja pirenaica, ya
que ocupa gran variedad de habitats abiertos con presencia de matorrales ralos. Alcanza
altitudes muy considerables, llegando a los 1.980 m en la sierra de Javalambre y localmente
hasta los 2.000 m en el Pirineo.

Quasar Consultores Pagina 335



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

¢ Collalba negra (Oenanthe leucura). Se ha calculado que la poblacién de la especie en Espaiia
representaria entre el 94 y el 98% de la poblacion europea, que a su vez supone el 25-49% de la
poblacién global, de modo que la poblacién espafiola equivaldria al 25,5-52% de la poblacion
mundial. La relevancia relativa de la poblacion en Aragdn no puede establecerse con un minimo
de fiabilidad por no disponerse de datos cuantitativos precisos y actualizados, pero teniendo en
cuenta la distribucién y preferencias ecoldgicas de la especie, puede presumirse que es
relativamente baja. Por otro lado se ha comprobado su regresién en gran parte de las
poblaciones de la mitad norte de la peninsula Ibérica incluidas las aragonesas. En Aragon se
distribuye de modo discontinuo por la Cordillera Ibérica y sobre todo en la depresién del Ebro,
donde se encuentra la mayor parte de la poblacién, llegando por el norte hasta las
estribaciones meridionales de las sierras prepirenaicas. La distribucién es mds continua en las
zonas de mayor influencia mediterranea con buena disponibilidad de cortados y taludes. Su
limite septentrional viene a coincidir aproximadamente con la isoterma de julio de 22°C,
mientras que en las serranias ibéricas turolenses alcanza la de 172C.

¢ Alcauddn chico (Lanius minor). Se desconoce la situacidn actual de la especie en Aragdn, pero
podria estar extinguida como reproductora si se consideran las prospecciones realizadas en los
ultimos afios, siendo el Ultimo dato de cria verificado el del afilo 2009. La localizacion de la
poblacion espafiola en el extremo sureste de su drea de distribucién mundial como reproductor
junto a su alto grado de aislamiento, son los dos factores que contribuyen a darle un mayor
valor de conservacién debido a sus diferencias genéticas respecto a las poblaciones de los
nucleos principales pero son, por otro lado, los factores que la sitian en un mayor riesgo de
amenaza. El ndcleo reproductor de Aragdn estuvo integrado en el nidcleo mas occidental,
satélite del existen en la Plana de Lérida. En Aragdn su area de distribuciéon abarcd una
superficie de 175 km” localizada en la parte sureste de la provincia de Huesca, en las comarcas
de Bajo Cinca, Cinca Medio y La Litera. Al contrario que en Catalufia, en Aragén su distribucion
no era homogénea, habiéndose constatado agrupaciones de hasta 6 parejas reproductoras en
enclaves concretos con separaciones minimas de 25 m, asi como parejas aisladas separadas a
distancias que alcanzaban los 12 km. Los territorios han ido cambiando de ubicacidn cada dos o
tres anos, produciéndose una continua sucesidon de extinciones y colonizaciones de distintos
enclaves, muchas veces por la alteracién irreversible del habitat. Se trata de un migrador de
larga distancia, que realiza recorridos de mas de 1.0000 km entre sus areas de reproduccion y
las de invernada, éstas emplazadas en el sur de Africa. Las poblaciones europeas realizan una
migracidn en lazo, siendo el trayecto prenupcial mas oriental que el post-nupcial.

e Chova piquirroja (Pyrrhocorax pyrrhocorax). Los datos de poblacion de Aragdon son
fragmentarios y con un nivel de precision muy variable, pero considerando conjuntamente las
estimas conocidas podria estimarse un total para Aragén por encima de las 3.000 parejas, lo
que representaria un porcentaje situado entre el 31 y el 43% del total estimado en Espaiia. La
poblacién de la especie en Espafia puede representar entre el 9 y el 16% de la poblacion
europea. Dada su capacidad de ocupacidon de medios abiertos muy diversos, en Aragdn se
encuentra muy repartida. Su adaptacién a ocupar edificaciones le permite colonizar las llanuras
cultivadas como alternativa a la ocupacion de roquedos para nidificar. Se encuentra distribuida
por toda la regidn, faltando en algunas areas en general muy intensificadas desde el punto de
vista agricola. Las mayores densidades se observan en la zona pirenaica y en algunas zonas
esteparias del Valle Medio del Ebro, pero también ocupa, con menores densidades, llanuras
cerealistas en la Ibérica, y areas de montafia y cafiones fluviales mediterraneos.

e Especies cinegéticas:
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0 Perdiz roja (Alectoris rufa). Es una especie de distribucién amplia en la region
aragonesa aunque presenta una abundancia muy desigual en funcidon de las
caracteristicas del habitat. Asociada a gran variedad de medios abiertos, solo falta en
gran parte de las dreas mas forestales. La intensificacion agricola y la homogeneizacion
del paisaje perjudica claramente sus densidades. Las estadisticas cinegéticas anuales
hablan de un nivel de capturas por temporada de decenas de miles de ejemplares, con
fluctuaciones interanuales. El éxito reproductor es uno de los factores mas
importantes para la dindmica poblacional de la especie. Se han identificado algunos
factores relacionados con la toxicidad de semillas cultivadas como la causa de la
rarificacion generalizada de la especie. Por otro lado se valora también la
contaminacién genética con poblaciones procedentes de granja como otro de los
factores de riesgo para la especie. Los datos obtenidos en Aragdn hasta la fecha son
positivos en este aspecto, mejores que en gran parte de Espafia donde se ha
detectado hibridacion con perdiz chukar.

0 Codorniz comun (Coturnix coturnix). Es una especie estival que se reproduce en Aragén
en un drea de distribucion amplia, ligada sobre todo a zonas de cultivo, presenta
mayores densidades en algunas dreas de regadio y en zonas de secano situadas a
partir de los 900 m. En Aragodn se registra la llegada de reproductores “tardios”
procedentes de nucleos mas meridionales, asi como la sedimentacion estacional de
migradores. Las fluctuaciones interanuales son importantes y dependeran del
resultado de la cria de las poblaciones implicadas.

Rapaces rupicolas y forestales

La variedad de habitats representados en Aragdén, con alta disponibilidad de
acantilados, areas boscosas y superficies abiertas con matorral, pastos o cultivos, asi
como las grandes extensiones con bajas densidades de poblacion humana y escasa
presidon antropica, favorecen la presencia de un gran numero de especies de rapaces
diurnas y nocturnas con poblaciones muy destacadas en algunos casos.

Entre las rapaces diurnas (Falconiformes) el grupo de las necréfagas es tal vez el mejor
representado en la region, con cuatro especies (tres nidificantes y una divagante):

e Quebrantahuesos (Gypaetus barbatus). Nidificante en Pirineo y Prepirineo con registros
ocasionales en la Cordillera Ibérica. Tras extinguirse en la mayor parte de los macizos
montanosos europeos, el quebrantahuesos quedd relegado a finales del siglo XX a los Pirineos,
Corcega, Sicilia y Creta. En el Pirineo se ha mantenido una poblacién hispano francesa
reproductora estable que actualmente es la mayor del paledrtico occidental. A falta de
actualizar los datos, en 2004 Aragon albergaba, con casi 70 unidades reproductoras, el 67% de
la fraccidn reproductora espafiola, que a su vez representa el 65% de la europea.

¢ Alimoche comun (Neophron percnopterus). Se distribuye de forma continua en el norte de la
regiéon, donde se alcanza una de las mayores densidades de Espafa, y de un modo mas
fragmentado hacia el sur. Las principales zonas de cria se localizan en el Pirineo Occidental y
Central, Sierras Prepirendicas, Bardenas, cortados del Castellar, Sierra del Moncayo, cuenca alta
del Jalén, y valles del Martin y Guadalope. Con unas 270 parejas censadas, la poblacion del
alimoche en Aragoén puede representar alrededor del 20% de la poblacidn espafiola, y cerca del
10% de la europea.

Quasar Consultores Pagina 337



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

e Buitre leonado (Gyps fulvus). Nidificante en gran parte de la franja pirenaica hasta la Hoya de
Huesca y Somontanos, y en la Cordillera Ibérica en la Sierra del Moncayo, cuenca del Jalén y
mitad septentrional de la provincia de Teruel, asociado principalmente a los cafiones que
cierran los cursos fluviales tributarios del Ebro (Martin, Guadalope, Aguasvivas, Matarrafia).
Localizado en la Depresién del Ebro, especialmente en el Valle del Huerva y en la cuenca del rio
Matarrafia, desde donde alcanza zonas riberefas del Ebro en el Bajo Aragdn. Debido a su gran
movilidad y la amplitud de las dreas que prospecta para alimentarse, el buitre leonado puede
observarse en cualquier punto de la region. La poblacién espafiola es la mas importante del
Continente Europeo y representa mas del 80-85% de la poblacién total europea. El contingente
aragonés, con algo mas de 5.300 parejas reproductoras censadas en el afio 2008, supone mas
del 20% de la poblacion espafiola, que a su vez representa aproximadamente el 90% de la
europea.

e Buitre negro (Aegypius monachus). Aunque no se reproduce en Aragoén, la frecuencia de
registros se ha incrementado notablemente en los ultimos afios, por lo que puede considerarse
un visitante regular aunque muy escaso. Muy probablemente el incremento de la poblacién
ibérica, y las introducciones en Francia y Pirineo de Lérida, favorecen el flujo de ejemplares,
casi siempre juveniles o inmaduros entre las distintas poblaciones. Las observaciones estan
muy repartidas por toda la region, y aparecen bastante concentradas en los comederos de aves
necrofagas de la red aragonesa. La poblacién espafiola es la mas importante de Europa y
representa mas del 80% de la total europea.

Los acantilados y roquedos de todo tipo en laderas y crestas montanosas o en cafiones
y escarpes fluviales, constituyen el nicho habitual de cria de una serie de rapaces
rupicolas. La geografia aragonesa es prddiga en este tipo de formaciones del relieve
que se encuentran muy bien representadas en las sierras pirenaicas y prepirenaicas,
plataformas estructurales del valle del Ebro, serranias ibéricas y escarpes fluviales del
Ebro y de muchos de sus afluentes por ambas margenes. Ademas de tres de las
rapaces necréfagas ya mencionadas (Quebrantahuesos, Alimoche y Buitre leonado),
cabe destacar las siguientes rapaces rupicolas:

o Aguila real (Aquila chrysaetos). En Aragén se distribuye por todo el territorio pero no de un
modo homogéneo, y aunque estd presente en todas las comarcas, existe una mayor
concentracion de territorios en los sectores serranos o mas abruptos, como los valles
pirenaicos, sierras prepirenaicas, sierras ibéricas y cafiones fluviales de las cuencas del
Jalén, Huerva, Martin, Guadalope, Matarraia, Guadalaviar y Mijares, asi como en los
relieves que forman las plataformas estructurales en el valle del Ebro. Por sectores
geograficos, la mayor densidad se alcanza en los Pirineos (0.85 parejas/100 sz), en la
Ibérica es ligeramente inferior (0.81 parejas/100 sz), correspondiendo la menor densidad
al Valle del Ebro (0.60 parejas/100 sz). La poblacion de la especie en Aragdn representa
entre el 16 y el 20% de la poblacion espafiolay entre el 2,5y 3,5% de la europea.

o Aguila perdicera (Aquila fasciata). En Aragén ha sufrido en las Gltimas décadas una clara
retraccién de su area de distribucidon y una reduccién acusada de sus efectivos, habiendo
desaparecido de amplias dreas, particularmente en la provincia de Huesca, donde falta casi
por completo de la franja pirenaica. Se aprecia una tendencia a la retraccién de su area de
presencia en los sectores con altitudes limite para la especie (en torno a los 1.000-1.200 m
de cota en el caso de Aragon). En la actualidad se localiza muy aisladamente en la provincia
de Huesca, con tres territorios ocupados en las Sierras Exteriores, mientras que el ultimo
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territorio ocupado en el sector oscense de la ribera del Ebro parece haber quedado vacio
recientemente. En la provincia de Zaragoza se encuentran dos dareas principales; las
serranias ibéricas y el Bajo Ebro, existiendo algun territorio mas aislado en la zona ribera
del Ebro. En la provincia de Teruel, se localiza en el cuadrante nordeste de la provincia. La
poblacidn actual en Aragén es de 30-31 parejas, y supone alrededor del 4% de la poblacidon
espafiola, que a su vez representa el 70-80% de la europea.

e Halcén peregrino (Falco peregrinus). Presente en la mayor parte de las comarcas
aragonesas, faltando solo de las zonas mas llanas de la Depresién del Ebro y del centro-sur
de la provincia de Teruel. Densidades destacadas en toda la franja pirenaica y en el Sistema
Ibérico, especialmente asociado a los valles fluviales. En menor densidad se localiza
también en zonas riberefias del Ebro. Aunque no se dispone de un censo preciso de la
poblacidon aragonesa, se estima una poblacién que podria superar las 300 pp., lo que
supondria aproximadamente un 12% de la poblacidon espafiola, que a su vez representa del
11 al 20% de la europea.

e Buho real (Bubo bubo). En Aragdn se distribuye de modo amplio pero disperso por toda la
comunidad, concentrandose en las regiones mas abruptas y con densidades elevadas en
areas del valle del Ebro con alta disponibilidad de presas, especialmente Oryctolagus
cuniculus. En el Pirineo los registros son muy escasos. Aunque existen algunos censos
locales y estimas parciales, no existe ningin censo completo de la poblacidn de la especie
en Aragon. A finales de la década de los 90 se aventurd una cifra minima de al menos 150
pp., que podria representar como minimo el 6,4 % de la poblacion espafiola y entre el 0,4 y
0,8% de la europea. En los ultimos afios se ha incrementado la frecuencia de
observaciones, lo que concuerda con el fuerte incremento detectado en el conjunto de
Espafia, y de modo mdas acusado en el sector este peninsular —que incluye Aragdn-, entre
2006 y 2011 mediante los seguimientos del programa “Noctua” de SEO/BirdLife. En
consecuencia, existen fundadas sospechas de que la poblacién real es actualmente muy
superior a las 150 pp.

Dentro de las rapaces hay una serie de especies que nidifican tipicamente en arboles,
por lo que se les denomina rapaces forestales aunque en muchos casos gran parte de

su actividad diaria, fundamentalmente la caza, se desarrolla en zonas desarboladas. En
la regidn aragonesa las principales masas forestales se localizan en la franja pirenaica 'y
en las serranias ibéricas, pero también existen formaciones boscosas muy importantes
dentro del valle del Ebro, especialmente en sus muelas y plataformas estructurales.
Otras formaciones forestales de menor extensidon pero de importancia crucial para
numerosas especies de aves son los sotos riberefios y bosques galeria generalmente
asociados a cursos de agua. Pueden destacarse las siguientes rapaces forestales:

e Abejero europeo (Pernis apivorus). En Aragdén, como reproductor, se distribuye
fundamentalmente en el tercio norte de la regidn, extendiéndose por el sur hasta algunos
sectores de las Sierras Exteriores. presente también en el Sistema Ibérico de forma muy
escasa y puntual, con varias parejas en la Sierra del Moncayo y datos aislados en la Sierra
de la Virgen y sierras del sur de Teruel. El limite sur de su drea de reproduccién en Europa
Occidental se encuentra en la Peninsula Ibérica, siendo las poblaciones pirenaicas e
ibéricas las mas meridionales en la mitad oriental peninsular. Aunque no se conocen con
suficiente precision sus poblaciones, la espafiola debe ser minoritaria respecto a las
poblaciones centro y noreuropeas, estimandose que no representa si quiera el 0,5% de la
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poblacion mundial. La estima mas actualizada establece una poblacién para Espafia de 900-
1.300 parejas, de las que menos de 100 nidifican en Aragon.

e Milano negro (Milvus migrans). En Aragdn se distribuye ampliamente por los dos tercios
septentrionales de la comunidad, incluyendo la depresién del Ebro, sectores bajos del
Pirineo, Prepirineo y depresiones intrapirenaicas, y apareciendo solo de modo mucho mas
puntual en el Sistema Ibérico. La poblacion de la especie en Aragdn, estimada en 560-760
pp, podria representar mas del 10% de la poblacién espafiola y cerca del 1% de la europea.

e Milano real (Milvus milvus). En Aragodn se distribuye como reproductor fundamentalmente
por el tercio norte, incluyendo el Pirineo, Prepirineo y depresiones intrapirenaicas. Dentro
de la depresion del Ebro se localiza de modo casi exclusivo en la margen izquierda,
qguedando restringido a las formaciones forestales de las plataformas estructurales y areas
adyacentes (La Negra, Montes de Zuera y Castejon, Sierra de Alcubierre, Vedado de
Pefiaflor y Retuerta de Pina) y bosques galeria de los afluentes de la margen izquierda. Al
sur del Ebro escasean mucho las observaciones en época de cria, siendo excepcionales los
casos de reproduccion comprobada. Durante la invernada, la poblacidon aragonesa se ve
notablemente incrementada con la llegada, a partir de septiembre, de aves europeas
procedentes de latitudes mds nortefias. En este periodo comprendido entre septiembre y
marzo resulta muy notable una mayor presencia de la especie en las llanuras de la margen
izquierda de la depresion del Ebro, apareciendo también nucleos importantes de
invernantes en el Campo de Belchite, valle del Jiloca, Bajo Martin y Ribera Alta del Ebro. En
Aragon, la tendencia observada denota un marcado declive de los efectivos reproductores
en las ultimas décadas. A mediados de los 90 se estimd un total de 500-900 parejas
nidificantes. En 1994 se realizd un censo nacional de parejas reproductoras, resultando
para Aragdn un total de 386-527 parejas, pero mas recientemente, en 2004, la estima se
ha quedado en tan solo 258-363 parejas, lo que supone un descenso de aproximadamente
un tercio de los efectivos reproductores. La poblacion de la especie en Aragdn puede
representar alrededor del 13% de la poblacion espaiola y cerca del 1,4% de la europea.

e Culebrera europea (Circaetus gallicus). Se reparte de modo muy generalizado en Aragon, si
bien falta o escasea en las areas mas deforestadas del fondo del valle del Ebro, valle del
Jiloca y parameras turolenses, mientras que resulta mas abundante en zonas con pinares
de pino carrasco como los montes de Zuera-Castején de Valdejasa, Sierra de Alcubierre y
montes de Caspe-Mequinenza-Fraga. La poblacion de la especie en Aragdn, estimada en
un minimo de 200 pp., puede representar en torno al 10% de la poblacién espafiola y cerca
del 2,5% de la europea.

o Aguila calzada (Aquila pennata). Presente en gran parte de la regién aragonesa, ocupando
la mayor parte de las areas forestales. Ausente o muy localizado en el Pirineo Axial, asi
como en algunos sectores de Monegros, tramo medio-bajo del Cinca, cuencas de los rios
Jalén y liloca, cuadrante nordeste de la provincia de Teruel y Bajo Aragdn zaragozano.
Aunque existen algunos censos locales y estimas parciales, no se dispone de ninglin censo
completo de la especie en Aragdn, que sin duda supera ampliamente las 150-200 pp. en la
actualidad y con una tendencia claramente expansiva en las ultimas décadas que le ha
llevado a ampliar su area de distribucion regional. Mas de la mitad de la poblacién europea
podria encontrarse en la peninsula Ibérica, con 3.600-6.900 parejas estimadas, frente a una
estima europea inferior a las 9.000 parejas, aunque una estima mas precisa establece para
Espafia una poblacién minima de 2.900 parejas. La fraccion aragonesa puede suponer mas
del 7% de la poblacién espafiola.
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® Elanio comun (Elanus caeruleus). Aunque es una especie basicamente de medios abiertos,
utiliza los arboles para nidificar. Las citas recogidas en Aragdn se localizan, por orden de
frecuencia decreciente, en las comarcas de Campo de Daroca, Sierra de Albarracin, Hoya
de Huesca, Ribera Baja del Ebro, Monegros, Comunidad de Teruel, lJiloca, Jacetania,
Zaragoza, Tarazona y el Moncayo, Somontano de Barbastro, Cinco Villas, Bajo Cinca,
Campo de Belchite, Campo de Borja, La Ribagorza, Valdejaléon, Calatayud y Maestrazgo. En
Aragdn, a juzgar por los registros disponibles, la tendencia parece claramente positiva, con
un incremento muy notable de las observaciones recopiladas en los anuarios ornitolégicos,
pasando de una media de 1,6 registros/afio entre 1990 y 1999, a 6,7 registros/afio entre
2000 y 2011. En Aragdn es una especie muy escasa e irregular, con una poblacion
nidificante <1% de la nacional. La poblacién reproductora en Espaiia, estimada entre 350 y
800 pp., representaria en torno al 80% de la poblacién europea de la especie.

Aves de matorral y monte bajo

Grupo constituido por varias especies de paseriformes propioa de areas abiertas con
matorral o, a lo sumo —caso de la alondra totovia- bosques claros o bordes de masas
forestales. Se resefian tres especies incluidas en el Anexo | de la Directiva Aves
(Directiva 79/409/CE y actualizacién 2009/147/CE):

e Alondra totovia (Lullula arborea). Su distribucion aragonesa es muy amplia pero muestra
algunas discontinuidades marcadas, faltando en las cotas mas elevadas del Pirineo axial y
en gran parte de la depresion del Ebro, donde se encuentra exclusivamente en los sectores
con cubierta vegetal adecuada (especialmente pinares claros). Segun los datos disponibles,
la poblacion de la especie en Espafia puede representar en torno a un 40% de la poblaciéon
europea de la especie. La relevancia relativa de la poblacidon en Aragdn se desconoce por
carecer de datos cuantitativos globales, pero puede presumirse que es alta considerando la
gran disponibilidad de habitat potencial y su amplia distribucién en la comunidad
auténoma.

e Curruca rabilarga (Sylvia undata). Presente en la mayor parte de la regién aragonesa
aunqgue con densidad desigual, solo falta en las cotas mas elevadas de la franja pirenaica
(cabeceras de los valles) y algun sector del valle del Ebro por la ausencia de habitats
adecuados. Alcanza los 1.800-1.900 m en zonas de solana tanto de Pirineos como en el
Sistema Ibérico. No existen censos ni estimas de la poblacién de esta especie en Aragon,
donde es comun en gran parte de su geografia. Teniendo en cuenta el drea de distribucion
ibérica, la poblacion aragonesa probablemente represente menos del 5 % de la poblacion
espafiola, que a su vez puede concentrar mas del 80% de la europea. En puntos de la
Depresion del Ebro se han encontrado densidades superiores, en algunos habitats, a las
citadas en otras areas de Espania.

e Escribano hortelano (Emberiza hortulana). En Aragodn se distribuye de modo amplio pero
irregular, ocupando fundamentalmente areas de montafia y somontanos dentro de un
rango de 500 a 2.000 m de altitud. Bien repartido por Pirineo, Prepirineo y Cordilleras
Ibéricas, extendiéndose también hacia los respectivos somontanos y con presencia mas
puntual en algunas de las plataformas estructurales de la depresién del Ebro. La poblaciéon
de la especie en Espafia puede representar entre el 1,4 y el 3,8% de la poblacidn europea
de la especie. La relevancia relativa de la poblacién en Aragdn se desconoce por carecer de
datos poblacionales fiables, pero puede ser importante atendiendo a la gran superficie de
habitat idéneo disponible.
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Aves acuaticas

Dentro del grupo de las aves acuaticas se incluye un elenco muy heterogéneo de
especies cuyo comun denominador es la vinculaciéon, en mayor o menor grado, a
distintos tipos de zonas humedas. Basicamente se incluyen especies de los drdenes
Anseriformes (patos y gansos), Podicipediformes (zampullines y somormujos),
Pelecaniformes (cormoranes), Ciconiiformes (cigliefias y garzas), Gruiformes (grullas y
rallidos), Charadriiformes (limicolas, gaviotas y charranes) y algunas de las especies
incluidas en los ordenes Accipitriformes (aguilucho lagunero y 3aguila pescadora),
Coraciiformes (martin pescador) y Passeriformes (carricerines). Muchas de las especies
de aves acudticas estdn sometidas a drasticas oscilaciones interanuales de sus
efectivos en funcién de las condiciones que presentan cada temporada los humedales
gue ocupan, especialmente su nivel de aguas, el desarrollo de la vegetacién acudtica y
las condiciones de otros humedales importantes en otras regiones préoximas, ya que
algunas especies muestran una gran movilidad para poder aprovechar las condiciones
favorables que presenten temporalmente determinados humedales. La tipologia de
las zonas humedas representadas en Aragdén es muy variada, incluyendo lagunas
endorréicas mas o menos salobres y de caracter temporal o permanente, lagunas
transformadas que recogen excedentes de riego, embalses con un rango de
dimensiones muy amplio, estanques de riego, cultivos encharcados (arrozales), rios,
lagos de montafia (ibones), meandros abandonados (galachos) y carrizales.

Las garzas y cigliefas (Ciconiiformes) se encuentran bien representadas en Aragodn,
destacando las siguientes especies incluidas en el Anexo | de la Directiva Aves
(Directiva 79/409/CE vy actualizacién 2009/147/CE):

e Avetoro comun (Botaurus stellaris). Ocupa zonas himedas de aguas someras con densa
vegetacion palustre de carrizo, espadafias, juncos, castafiuelas, etc. utilizando también
arrozales como zona de alimentacién. Como reproductor se localiza en varias lagunas y
estancas de las Cinco Villas, la Laguna de Sarifiena y, mas recientemente, en la Laguna del
Caiiizar. Ademas se producen numerosas observaciones -generalmente coincidiendo con
periodos de paso e invernada- en otras localidades sin datos recientes de cria, como los
Galachos del Ebro, Laguna de Gallocanta, Laguna de Guialguerrero, humedales de la Hoya
de Huesca, confluencia Cinca-Segre, Embalse del Pas, Estanca de Chiprana y Estanca de
Alcafiiz. Los datos mas recientes de que se dispone para el conjunto de Aragdn seialan la
existencia de un minimo de 15 territorios ocupados: 5 machos territoriales y 5 hembras en
la Laguna de Sarifiena, un minimo de 7 individuos distintos detectados por su canto en
diversas localidades de Cinco Villas en 2011 y 3 machos territoriales en la Laguna del
Caiiizar en abril de 2011. A partir de estos datos puede estimarse que la poblacién de la
especie en Aragon puede representar mas del 40% de la espafiola, que a su vez supondria
entre el 0,06 y el 0,13% de la poblacion europea de la especie.

e Avetorillo comun (Ixobrychus minutus). Nidificante muy escaso que se distribuye de forma
dispersa por diversas localidades del valle del Ebro, especialmente por el sector suroriental
de la provincia de Huesca en torno al tercio inferior de la cuenca del rio Cinca. Entre las
localidades donde se ha observado en periodo de cria en las dos ultimas décadas, pueden
citarse las siguientes: Laguna de Sarifiena, Embalse del Pas, carrizales de La Noria, Balsa de
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Rafales, Laguna de Candasnos, confluencia de los rios Cinca y Segre, Balsa de Larralde,
Galacho de Alfajarin y Galacho de Juslibol, faltando observaciones recientes en otras
localidades tradicionales como el galachos de La Alfranca. Recientemente se ha localizado
también en la Laguna del Cafiizar, dentro de la Cordillera Ibérica y en el Parque del Agua
Luis Bufiuel y el Azud del Ebro en Zaragoza. En los afios 90 se estimd un minimo de 15 pp.
en Aragoén. Los datos mas recientes de que se dispone sefalan la existencia de al menos 6
parejas posibles reproductoras en 2011, pero esta cifra sin duda ha de ser superior
teniendo en cuenta las dificultades de deteccidon de la especie, el hecho que no se
prospectaron todas las localidades donde se conocia su presencia en la Ultima década vy la
reciente localizacién de varias parejas en humedales de la ciudad de Zaragoza. La poblacién
de la especie en Aragdn supondria tan solo un 0,6-1% de la poblacién espafiola, que a su
vez puede representar entre el 1,9 y el 3,2% de la poblacién europea.

e Martinete comun (Nycticorax nycticorax). En Aragdn se conocen dos zonas tradicionales de
cria: Galachos del Ebro (Pastriz y El Burgo de Ebro) y confluencia de los rios Cinca y Segre
(Mequinenza). Actualmente la colonia del Aiguabarreig (confluencia Cinca-Segre) ha
pasado a considerarse incluida dentro de los limites administrativos de Cataluiia, mientras
que la de los Galachos del Ebro se ha trasladado en los ultimos afios del Galacho de la
Alfranca al vecino Galacho de la Cartuja, estableciéndose recientemente una nueva colonia
de cria en el Azud del Ebro en Zaragoza (datos propios). En las dos ultimas décadas
también ha nidificado de forma mas espordadica o irregular en la desembocadura del rio
Gdllego (Zaragoza), en el Embalse de Cueva Foradada (Alcaine), en el Embalse de La
Sotonera (Lupifién-Ortilla), en el Embalse del Pas (Belver de Cinca) y en la Laguna del
Caniizar (Villarquemado-Cella), ademas se conocen numerosas observaciones de aves en
dispersion o de paso en otros muchos humedales repartidos por el corredor del Ebro, Bajo
Cinca, Monegros, Hoya de Huesca, Cinco Villas, Bajo Aragdn, Cuenca de Gallocanta y valle
del Jiloca. La poblacion de la especie en Aragdn supondria tan solo entre un 1,7 y un 4,5 %
de la poblacién espafiola, que a su vez vendria a representar entre el 3,4 y el 5,1% de la
europea.

e Garcilla cangrejera (Ardeola ralloides). Se distribuye como nidificante en unos pocos
humedales concretos de las provincias de Huesca (Laguna de Sarifiena, Embalses del Pas y
Santa Rita y Laguna de Candasnos), Zaragoza (Galacho de la Alfranca y confluencia de los
rios Cinca y Segre) y Teruel (Laguna del Cafizar). Ejemplares aislados, o pequefias
agrupaciones se han observado en numerosos humedales y rios de la Depresién del Ebro, y
en menor medida también en algunos embalses de la Ibérica y en la Laguna de Gallocanta.
La abundancia de observaciones registrada desde mediados de los ochenta puede estar
relacionada con situaciones de sequia que puedan darse en otros sectores peninsulares,
especialmente en el sur de Espafia, y con el incremento de las poblaciones del litoral
mediterraneo, especialmente de Cataluiia, que son las que han mostrado una mayor
expansion. Como consecuencia probablemente de esta situacién pudieron establecerse los
pequeiios nucleos reproductores de Aragdn a partir de 1990. Anteriormente su presencia
era meramente accidental, pero actualmente se recogen cada afo cierto nimero de datos,
por lo general de individuos sueltos, repartidos en la regidn, pero mas centrados en el
corredor del Ebro, Bajo Cinca, Monegros, Hoya de Huesca y Cinco Villas. La poblaciéon de la
especie en Aragdn supondria tan solo un 0,5-1% de la poblacidn espafiola, que a su vez
puede representar entre el 4 y el 5% de la europea.

e Garceta comun (Egretta garzetta). En Aragdn se conocen dos zonas tradicionales de cria:
Galacho de la Alfranca (Pastriz) y confluencia de los rios Cinca y Segre (Mequinenza).
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Actualmente la colonia del Aiguabarreig (confluencia Cinca-Segre) ha pasado a
considerarse incluida dentro de los limites administrativos de Catalufia, mientras que la del
Galacho de la Alfranca se da por desaparecida. Mas recientemente se han establecido
colonias de cria en el Embalse de La Sotonera (Lupifién-Ortilla), Hoya de San Blasé- Estanca
(Caspe) y en la Laguna del Cafizar (Villarquemado-Cella). Otras localidades donde ha
nidificado en las dos Ultimas décadas de forma mads esporadica o irregular son: la Laguna
de Sarifiena, la desembocadura del rio Gallego (Zaragoza) y el Embalse del Pas (Belver de
Cinca). Ademas se registran numerosas observaciones de aves en dispersion o de paso en
otros muchos humedales repartidos por toda la comunidad auténoma y una invernada
creciente a lo largo del corredor del Ebro. En Aragdn, la cifra de parejas reproductoras
censadas alcanzd, en la década de los 90, un maximo de 68-78 pp en 1994, pero los datos
mas recientes de que se dispone son de solo 23 parejas en 2011. La poblacidn de la especie
en Espafia puede representar entre el 11 y el 15,3% de la europea. La poblacién de la
especie en Aragon supondria menos del 1 % de la poblacidn espafiola.

e Garceta grande (Egretta alba). En Aragén se ha detectado su presencia como nidificante
probable en la Laguna de Sarifiena, el Embalse de La Sotonera (Lupifién-Ortilla) y la Laguna
del Cafiizar (Villarguemado-Cella). Como invernante se encuentra muy distribuido por las
tres provincias, concentrandose sobre todo en los grandes valles fluviales y sistemas de
regadios. La poblacion reproductora (probable) de la especie en Aragdn podria suponer, a
falta de datos mds precisos y actualizados, en torno al 20 % de la poblacién nidificante en
Espafia, que a su vez puede representar en torno al 0,1% de la europea. Su presencia como
posible reproductor en Aragdn es muy reciente, pudiendo estimarse en torno a 2-3 pp
establecidas. Los datos mas recientes de que se dispone, correspondientes al afio 2011,
son de solo 2 parejas reproductoras y 280 ind. invernantes. La fraccién invernante en
Aragén resulta mucho mas significativa y ha experimentado un crecimiento espectacular
en las ultimas décadas, representando mas del 20% del total de invernantes en Espania.

e Garza imperial (Ardea purpurea). En Aragdn cria en el curso medio y bajo de los rios Ebro,
Gdllego y Cinca, Laguna de Sarifiena, Laguna de Candasnos, complejo lagunar de Chiprana,
Laguna del Cafiizar, humedales y arrozales de las Cinco Villas, Bajo Cinca y Monegros Norte,
y en numerosas lagunas y pequefios embalses de los regadios de la depresion media del
Ebro. Los datos poblacionales mds recientes sefialan la existencia en la region de un
minimo de entre 105 y 112 parejas, pero teniendo en cuenta que en este censo no llegaron
a prospectarse todas las localidades con presencia conocida, la cifra total supera sin duda
las 120 parejas. La poblacidn de la especie en Espafia puede representar entre el 2 y el 4%
de la poblacion europea de la especie. La poblacién de la especie en Aragdén puede
representar en torno al 6% de la poblacién espafiola.

e  Ciglefia blanca (Ciconia ciconia). Se distribuye basicamente a lo largo de los cursos fluviales
(Ebro, Cinca, Flumen, etc.) y zonas de regadio con cultivo de alfalfa. Existen algunas parejas
fuera de estas areas consideradas como idéneas, como son los casos de Calatayud o
Alfamen. La mejor poblacion se encuentra en Huesca y va descendiendo hacia el
sureste, siendo muy escaso el numero de nidos en Teruel. En el afio 2004 se censaron en
Aragéon un total de 1.205 parejas, cifra que con toda probabilidad ha aumentado
posteriormente. La poblacion de la especie en Espafia puede representar
aproximadamente el 13,02% de la poblacién mundial. La poblacidn de la especie en Aragon
representa en torno al 3,63% de la poblacion espaiiola.

e Ciglefia negra (Ciconia nigra). La especie se observa con regularidad en Aragdn durante los
pasos migratorios, si bien es una especie escasa. Excepcionalmente fuera de los periodos
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de migracién. Las observaciones se reparten por casi toda la region en migracion activa. En
la zona pirenaica parece mas frecuente y regular en el tercio occidental. Ejemplares
sedimentados temporalmente se localizan en algunos valles fluviales, lagunas y embalses;
en algunas localidades, con presencia mas patente (lagunas de la cuenca de Gallocanta y
laguna del Cafiizar especialmente). No es una especie reproductora en Aragdn pero se
presenta regularmente durante los pasos migratorios, siempre en escaso numero. La
region aragonesa estd integrada dentro de la ruta de migracion de las poblaciones
centroeuropeas que migran a través de la peninsula Ibérica. Aunque la poblacidn espafiola
es la mas importante de Europa Occidental, las principales poblaciones se localizan en
Europa Central y Oriental, representando alrededor del 5-6% de la poblacién total
europea.

Entre las rapaces (orden Accipitriformes), dos especies se encuentran claramente
ligadas a zonas humedas:

e Aguilucho lagunero occidental (Circus aeruginosus). En Aragén se distribuye
fundamentalmente por el valle del Ebro y sus grandes sistemas de regadio en Cinco Villas,
La Violada, Monegros Norte, y Cinca Medio y Bajo, asi como la cuenca de Gallocanta y
algunos sectores del valle del Jiloca, apareciendo de modo puntual en otros sectores. Los
resultados del censo nacional del afio 2006 arrojaron una cifra de 98-228 pp. en la
comunidad auténoma. La tendencia general es positiva, pudiendo considerarse que la
poblacion real se sitia mucho mas préxima al maximo de 228 pp sefialado en el censo de
2006 que a la cifra inferior. La poblacion de la especie en Espafia puede representar entre
el 1,1y el 1,2% de la europea. La poblacidon en Aragdn vendria a suponer entre el 8,5 y el
15,3% de la nacional.

o Aguila pescadora (Pandion haliaetus). La especie es migradora regular en la regién,
presente en ambos pasos migratorios. El frente migratorio es amplio y cubre toda la
region. Tipicamente presente en zonas favorables para la pesca (grandes rios, embalses y
grandes estancas), pero pueden observarse ejemplares en migracion activa o parados para
descansar, casi en cualquier zona. En Aragdn se conocen dos intentos de nidificacién en las
ultimas décadas por parte de sendas parejas en embalses del eje del Cinca, una el afio
2005 y otra anterior, circunstancia sumamente rara en el interior de la peninsula Ibérica.
Aparte de estos intentos esporadicos de cria, que podrian repetirse en afios proximos, la
relevancia de los rios y humedales aragoneses para esta especie se centra en su papel
como localidades de reposo y alimentacion de aves en migracion que se desplazan entra
sus zonas de cria e invernada.

Dentro del orden de los Charadriiformes (limicolas, gaviotas, charranes y fumareles), la
mayoria de las especies se encuentran muy ligadas a zonas humedas, pudiendo
destacarse en Aragon las siguientes especies incluidas en el Anexo | de la Directiva
Aves (Directiva 79/409/CE v actualizacion 2009/147/CE):

e Ciglefiuela comun (Himantopus himantopus). En Aragdn la distribucién es amplia en la
depresién del Ebro y mds puntual en la Ibérica. Los nucleos principales se localizan en los
grandes regadios con arrozales de Cinco Villas, Monegros Norte, Cinca Medio y cuenca de
Gallocanta. Mds escasa, localizada y de modo mads irregular se encuentra también como
reproductora en otras dreas como las saladas de Monegros, Saladas de Alcafiiz, Salada de
Chiprana y Campo de Belchite. También se observan aves en paso o divagantes en otros
muchos humedales aragoneses. Los datos aportados para el censo nacional de aves
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acuaticas del afio 2007 sefialan un minimo de 40 nidos ocupados y 412 aves, la mayoria en
la Laguna de Gallocanta, pero en este censo no se incluyen todas las aves que nidifican en
los arrozales y en gran numero de pequefios humedales dispersos. Durante el afio 93 se
estimé la poblacion nidificante en arrozales de Monegros norte, Cinco Villas, Bajo Cinca y
Ribera del Ebro en 728 parejas y un total de 1.512 ejemplares observados. La poblaciéon
nidificante en saladas y lagunas se estima en alrededor de 200 parejas en afios 6ptimos, lo
que supone que la fraccién que ocupa los arrozales representa aproximadamente el 70-
80% de la poblacion total en temporadas con buenas condiciones de inundacién en
Gallocanta, y superior en afios secos. A partir de estos datos podria estimarse una
poblacion reproductora de unas 950 parejas en temporadas favorables. La poblacion en
Espafia puede representar entre el 24 y el 38% de la poblacion europea de la especie. En
cuanto al porcentaje que representa la poblacion en Aragdn respecto al total nacional,
podria estimarse en torno al 6-7% de la poblacion espafiola.

e Avoceta comun (Recurvirostra avosetta). En Aragdn solo cria de forma regular en la Laguna
de Gallocanta. A lo largo de la ultima década también han criado esporadicamente parejas
aisladas o pequeiios grupos en la Laguna de Sarifiena, Salada de Chiprana, Salada de
Alcaiiiz y Hoya del Saso de Mira (Tauste). También se observan aves en paso o divagantes
en otros muchos humedales aragoneses. Los datos aportados para el censo nacional de
aves acuaticas del afio 2007 sefialan un minimo de 47 nidos ocupados y 133 aves adultas,
todas ellas en la Laguna de Gallocanta. La poblacién en Espafa puede representar entre el
10,5 y el 14,5% de la poblacién europea de la especie. La poblacion en Aragdn supondria
tan solo un 0,8-0,9% de la poblacién espafiola.

e Chorlitejo patinegro (Charadrius alexandrinus). En Aragén solo cria de forma regular en la
Laguna de Gallocanta y Salada de Chiprana, pudiendo hacerlo también de modo mas
esporadico en la Laguna de La Playa (Sastago), Salada de Alcafiz y Balsas de Monreal
(Fraga). También se observan aves en paso o divagantes en otros humedales aragoneses.
Los datos aportados para el censo nacional de aves acuaticas del afio 2007 sefalan un
minimo de 82 aves adultas, la mayoria en la Laguna de Gallocanta. La poblacién en Espaia
puede representar entre el 7 y el 12% de la poblacion europea de la especie. La poblacion
en Aragén supondria en torno al 1,6% de la poblacién espafiola.

e Chorlito dorado europeo (Pluvialis apricaria). La especie se observa con regularidad en
Aragén durante la invernada. Migracidn relativamente patente, pudiendo observarse en un
numero amplio de localidades, no siempre ligado a humedales. Zonas de invernada en
Aragdén asociadas principalmente a areas de regadio en Cinco Villas, Monegros, Cinca
Medio, Bajo Cinca y ribera del Ebro, tipicamente coincidiendo con zonas de invernada de
avefria europea (Vanellus vanellus). La invernada en Aragdén estd sometida a fuertes
oscilaciones interanuales, pero en los ultimos afios alcanza habitualmente cifras que
pueden superar los 1.000-2.000 ejs., pudiendo reunir el 2-5% del contingente invernante
en Espafia, que a su vez representa entre el 2 y mas del 12% del total europeo.

e Pagaza piconegra (Gelochelidon nilotica). En Aragén cria exclusivamente en la cuenca de
Gallocanta, donde ademads de hacerlo en la propia Laguna de Gallocanta, algunos afios cria
en la vecina laguna de Zaida. En la Laguna de Sarifiena existio un pequefio nucleo
reproductor hasta finales de los 70. Fuera de la cuenca de Gallocanta las observaciones son
escasas, pero aves en paso o divagantes se han observado en otros humedales aragoneses,
especialmente en el valle del Ebro. En Aragdn, los datos aportados para el censo nacional
de gaviotas y charranes del afio 2007 sefialan un total de 20 parejas reproductoras, todas
ellas en la Laguna de Gallocanta, esto supondria tan solo un 0,1-0,2% de la poblacidn
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espafiola, que a su vez puede representar entre el 5y el 8% de la poblacién europea de la
especie.

e Fumarel cariblanco (Chlidonias hybrida). En Aragén solo se ha constatado la reproduccion
en cuatro localidades. En la laguna de Sarifiena fue un reproductor regular durante los
primeros afos de incremento de nivel del agua en la década de los 80, asi como en
Gallocanta, donde nidificé en los afilos de mdaxima inundacién. Irregularmente nidifico
también en la laguna de Zaida (afio 1991) y mas recientemente en la laguna del Cafizar
(afo 2009), mientras que en Gallocanta, en los Gltimos afios, solo se han registrado indicios
del inicio de la cria. En migracién se puede observar por humedales y embalses de toda la
region, normalmente en bajo nimero. Con posterioridad a los afos de maxima inundacién
de la laguna de Gallocanta a finales de la década de los 70 Aragdn, el nucleo reproductor
de esta localidad se ha perdido. Posteriormente 2 parejas nidificaron en la cercana laguna
de Zaida, y finalmente en 2009 nidificaron 18-22 parejas en la laguna del Cafiizar (Teruel).
En las ultimas décadas la poblacién reproductora en la comunidad auténoma no puede
considerarse relevante, nidificando de forma extremadamente irregular y en bajo nimero.
La poblacién de la especie en el conjunto de Espafia puede representar entre el 10 y el
12% de la europea.

e Carricerin cejudo (Acrocephalus paludicola). En Aragdn es un migrador regular que se
detecta principalmente durante el paso postnupcial, con la mayor parte de los registros
concentrados en la Laguna de Gallocanta, Laguna del Cafiizar, Estanca de Escorén, Carrizal
de Tauste y Galachos del Ebro. La informacién acumulada no permite valorar la evolucion
de la importancia del paso migratorio de esta especie a lo largo de los afos, ya que los
datos disponibles se han obtenido sin atenerse a ningin protocolo de muestreo
sistematico. No obstante se tiene constancia de 69 registros correspondientes a 108 ejs.
controlados entre 1971y 2011, a los que habria que afadir varias decenas mas hasta 2013.
Aunque no se dispone de estimas globales del nimero de aves que pasan por la
comunidad autonoma durante la migracion, de los registros acumulados —principalmente
anillamientos- en las ultimas décadas se deduce que una serie de localidades aragonesas
acogen de manera regular a la especie durante los pasos, constituyendo algunas de ellas
enclaves relevantes al acumular cifras significativas de registros. En el conjunto de Espafia
también se considera Vulnerable por su nivel de amenaza, teniendo en cuenta que éste es
el grado de amenaza que se le atribuye a nivel mundial y que Espafia puede canalizar un
porcentaje significativo de la poblacion mundial durante los pasos migratorios.

Aves norteinas y alpinas.

Grupo constituido por una serie de especies de distribucion restringida a ambientes
montanos y alpinos de los Pirineos, asi como supra y oromediterraneos en el caso del
sistema Ibérico. Se incluyen en este grupo varias especies pertenecientes a los drdenes
Galliformes (tetradnidas y perdices), Strigiformes (rapaces nocturnas), piciformes
(picamaderos) y Paseriformes. La relevancia de estas especies en Aragdn radica mucho
mas en aspectos geograficos de aislamiento o de limite del area de distribucién que en
los meramente cuantitativos. Dentro de este grupo cabe destacar las siguientes
especies incluidas en el Anexo | de la Directiva Aves (Directiva 79/409/CE 'y
actualizacion 2009/147/CE):

e Lagdpodo alpino (Lagopus mutus pyrenaicus). La subespecie pirenaica del lagépodo alpino
se localiza en Aragdn de forma discontinua en todos los macizos montafiosos del Pirineo
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Axial, con una abundancia aparentemente muy desigual. La presencia es mas amplia y
continua en los macizos mas orientales, en las cabeceras altas de las cuencas de los rios
Cinca, Esera y Noguera Ribagorzana, mientras que el nicleo occidental aparece mas
aislado y fraccionado. El limite meridional de su drea de distribucién corresponde al macizo
de Cotiella. Muchos de los nucleos pueden estar conectados con las poblaciones francesas.
No existen estimas completas y precisas de la poblacion reproductora en Aragén. Con los
datos obtenidos en los ultimos 10-15 afios puede manejarse una poblacién del orden de
200 parejas lo que representaria alrededor del 50% de la poblacién surpirenaica (Espafia) y
alrededor del 7-10% de la subespecie pirenaica (Francia, Espafia y Andorra).

e Urogallo pirenaico (Tetrao urogallus aquitanicus). La subespecie pirenaica del urogallo se
localiza en Aragén en dos sectores diferenciados, el occidental, actualmente limitado al
Valle del Aragdn tras la desaparicion de los cantaderos de los Valles Occidentales y el
oriental que comprende los valles del Alto Cinca, Cinqueta, Esera y Noguera Ribagorzana.
Por el sur alcanza los macizos de Cotiella y del Turbén, a través del cual enlaza con el area
de distribucion de la importante poblacion catalana. La poblacién aragonesa se encuentra
en clara regresion, presentando casi todos los nucleos un alto grado de amenaza. La
poblacidn actual probablemente no supera los 50 machos distribuidos en 25 cantaderos,
integrados por solo 1-5 machos, mayoritariamente 1-2, indicador de la fragilidad de los
mismos. Los efectivos de la poblacion pirenaica (subespecie aquitanicus) se estimaron en
3.000-5.000 ejemplares en el lado francés y 1.500 individuos en el lado espanol
(ejemplares maduros estimados a partir de un censo de 689 machos y una sex ratio 1:1),
en su mayor parte en el Pirineo Oriental, de modo que la fraccidon espafiola representa
actualmente el 23-33% de la poblacion total de la subespecie. De acuerdo con los datos
disponibles, el contingente aragonés representaria entre el 3 y el 5% de la poblacién total
de la subespecie, y el 13% de la que ocupa la vertiente sur pirenaica.

e Perdiz pardilla (Perdix perdix hispaniensis). En Aragdn se localiza en el Pirineo y Sierra del
Moncayo. En el Pirineo se encuentra en todos los valles, principalmente en zonas de
cabecera, y en las sierras de la Alta Ribagorza. También se encuentra, muy escasa, en las
Sierras Exteriores, como las de Loarre, Caballera, Guara, San Juan de la Pefia y Oroel, y se
conoce alguna observacién a mediados de los 90 en la Sierra de Santo Domingo (Aragiiés,
A., com. pers.). Recientemente se han obtenido registros en la Sierra de Guara que
sugieren la existencia de un ndcleo mas importante en esta localidad donde no se detectd
durante la realizacidn del atlas ornitolégico. Aunque no se dispone de un censo regional,
en los afios 90 se realizaron algunas estimas de densidades en zonas concretas del Pirineo.
La escasez de observaciones en la ultima década en los nucleos mas aislados y marginales
de su drea de distribucidn aragonesa (sierras prepirenaicas y Moncayo) parecen indicar una
situacién muy precaria con riesgo de extincién local en estas zonas. La tendencia
poblacional se ha valorado como “disminucién con desaparicion” para el nucleo del
Moncayo, mientras que en los nucleos pirenaicos oscenses la tendencia hacia la estabilidad
es la que en los afios 90 se considerd mayoritaria (90,5% de las superficies ocupadas por la
especie). La poblacion de la especie en Espafia puede representar entre el 0,12 y el 0,2% de
la europea, pero respecto a la subespecie hispaniensis puede suponer entre el 40y el 67%
del total. La relevancia relativa de la poblacién en Aragdn se desconoce por carecer de
datos poblacionales fiables.

¢ Mochuelo boreal (Aegolius funereus). En Aragoén se localiza de forma relicta en los Valles
Occidentales, probablemente hasta alcanzar el limite con Navarra, y de forma
relativamente continua, tratdndose casi siempre de territorios aislados, entre las cuencas
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del Alto Ara y el limite con Lérida (Comarcas de Ribagorza y Sobrarbe), asociado a bosques
subalpinos. En la zona central del Pirineo Aragonés (cabeceras de los rios Aragdn y
Gdllego), donde no constaban registros, se conoce una cita reciente en Canfranc. En el afio
2002 se realizé una estima de 14 territorios para todo el Pirineo Aragonés, cifra que podria
aumentar hasta los 15-20 territorios considerando estudios posteriores. No se conoce con
suficiente precision el estado de las poblaciones de esta especie en Aragdn ni su tendencia,
maxime cuando se trata de una especie que puede experimentar fuertes fluctuaciones
interanuales. Segun los datos disponibles, el contingente aragonés podria suponer en
torno al 10-14% de la poblacion espafiola, que a su vez representaria menos del 1% de la
europea.

e Picamaderos negro (Dryocopus martius). Presente en el tercio septentrional de la regién en
el drea pirenaica, ocupando las areas boscosas. Por el sur alcanza las Sierras Exteriores. No
existen estimas precisas de la poblacion reproductora en Aragdn ya que no se ha abordado
hasta ahora un trabajo de censo especifico. El atlas regional estima una cifra en torno a las
280 parejas, que probablemente constituye un minimo basado en una recopilacién de
informacion. Esta cifra representa aproximadamente el 20% de la poblacién espafiola, que
a su vez representaria menos del 1% de la europea.

e Pico dorsiblanco (Dendrocopos leucotos lilfordi). Su presencia conocida en Aragdn queda
restringida actualmente a la cabecera del Valle de Ansd (rio Veral). Existen referencias
antiguas mas o menos seguras de su presencia en otros valles hasta el Pirineo Central
(Selva de Oza, Lavati, Ordesa) pero no se han constatado en los ultimos afios. La poblacion
aragonesa, que segun los Ultimos datos conocidos se reduciria a dos parejas, estd en
peligro inminente de extincidn, y representa una fraccion muy reducida, en torno al 2%, de
la poblacién surpirenaica (concentrada mayoritariamente en Navarra), y menor adn
respecto al conjunto pirenaico, ya que la vertiente francesa alberga poblaciones muy
superiores. Estas poblaciones pirenaicas pertenecen a la subespecie lilfordi, propia de las
montafias del sur de Europa y mucho mas escasa y restringida geograficamente que la
subespecie nominal.

e Alcauddn dorsirrojo (Lanius collurio). Repartido por toda el area pirenaica, desde las Sierras
Exteriores hasta el Pirineo Axial, en las provincias de Huesca y Zaragoza. Por el Sistema
Ibérico, a partir de un nucleo pionero en la Sierra del Moncayo se viene detectando una
expansion en su area de distribucion hacia el sur, que alcanza las sierras ibéricas
meridionales zaragozanas, hasta la Sierra de Santa Cruz, y en la provincia de Teruel hasta
los Montes Universales y Maestrazgo. No existen censos ni estimas de la poblaciéon
reproductora en Aragén, pudiendo cifrarse su poblacién probablemente en un rango
impreciso de 1.000-10.000 parejas lo que vendria a suponer en torno al 5-15 % de la
poblacidon espafiola, que a su vez podria representar cerca del 10% de la europea.
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Tamarios de poblacion

Relevancia de las poblaciones
% Aragon respecto

% Espafia respecto

Especie
Botaurus stellaris
Ixobrychus minutus
Nycticorax nycticorax
Ardeola ralloides
Egretta garzetta
Egretta alba
Egretta alba (inv)
Ardea purpurea
Ciconia nigra
Ciconia ciconia
Pernis apivorus
Elanus caeruleus
Milvus migrans
Milvus milvus
Gypaetus barbatus
Neophron percnopterus
Gyps fulvus
Aegypius monachus
Circaetus gallicus
Circus aeruginosus
Circus cyaneus
Circus pygargus
Aquila adalberti
Aquila chrysaetos
Hieraaetus pennatus
Hieraaetus fasciatus
Pandion haliaetus
Falco naumanni

Quasar Consultores

15
>15
36
4
23
2-3
296
>120
o?
1.205
60-100
0-3
560-760
258-363
69
270
5.242
&?
>200 pp
98-228
11-16
175-247
o?
255-345
>200 pp
30-31
&?
1.208

34-44
1.900-2.300
2.167-4.430

850-1.100
10400
10
1.459
2000
387
33.217
900-1.300
350-800

5000
1.900-2.700

97
1.320-1.480
24.609-25.541
1.845-2.440
2.000-3.000 pp
1.149-1.494
912-1.292
6.096-7.389
396
1.554-1.769
>2.905
733-768

30-38

12.000-20.000

19.000-43.000
60.000-120.000
63.000-87.000
18.000-27.000
68.000-94.000
11.000-24.000

48.760-103.390
6.300-9.600

197.000-237.000
110.000-160.000

450-950
64.000-100.000
19.000-25.000
>150
2.600-3.100
27.000-29.000
2.265-2.958

25.200-39.000 ind

93.000-140.000
32.000-59.000
35.000-65.000
407
6.600-12.000
4.400-8.900
920-1.100

7.600-11.000

25.000-42.000

unidades

pp
pp
pp
pp
pp
pp
ind.
pp
pp
pp
pp
pp
pp
pp
u.r.
pp
pp
pp

pp/pp/ind.

pp
pp
pp
pp
pp
pp
pp
pp
pp
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Espafa
40
0,6-1
1,7-4,5
0,5-1
<1
ésaprox. 20?
20,3
6
solo de paso
3,6
6,7-7,7
<1
>10
13
67
20
20,5-21,3
solo divagantes
>10
8,5-15,3
1
2,8-3,3
solo divagantes
16-20
>7
4
solo de paso
6-10

Continente Europeo
0,06-0,13
1,9-3,2
3,4-51
4-5
11-15,3
0,1

2-4
5-6
14-17
0,8
80
5-8
10-11
65
48-51
88-91
81,4-82,5
12
1,1-1,2
2-3
20
97,3
14,7-23,5
32,6-66
70-80
0,3-0,4
48
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Tamarios de poblacion Relevancia de las poblaciones

% Espafia respecto
Continente Europeo

% AragOn respecto

unidades Espafa

Especie

Falco columbarius ? 31.000-49.000 pp Invernante. Sin datos  Invernante. Sin datos
Falco peregrinus 293-319 2.384-2.690 12.000-25.000 pp 11-12 11-20
Lagopus mutus pyrenaicus 200 300-400 1.300-3.400 pp 50-67 12-23
Tetrao urogallus aquitanicus ~ 50-100 m 1500 ind 4.500-6.500 pp 7-14 23-33
Perdix perdix hispaniensis >230 2.000-6.000 5.000-9.000 pp >4-12 40-67
Porzana porzana ? 1-53 120.000-260.000 pp
Porzana parva ? &? 35.000-140.000 pp
Porzana pusilla ? 52 760-3.200 pp
Porphyrio porphyrio ? 3.800-5.500 13.000-35.000 pp 16-29
Grus grus (inv) o0 220,000 ind >314.000 ind (inv)  ind./ind./pp 12-27 68
Tetrax tetrax 3.624 m 60.900 m 120.000-300.000 ind mm/mm/ind 6 60-75
Otis tarda 115 ind 22.768-24.493 ind 31.000-36.000 ind ind 0,5 68-73
Himantopus himantopus 950 14.000- 15.500 37.000-64.000 pp 6-7 24-38
Recurvirostra avosetta 40-70 5.500- 6.000 38.000-57.000 pp 0,8-0,9 10,5-14,5
Burhinus oedicnemus >2.000 30.000-40.000 46.000-78.000 pp 5-14 >60
Charadrius alexandrinus >41 > 2.565 22.000-35.000 pp 1,6 7-12
Charadrius morinellus ? 1-10 11.000-42.000 pp

1.000-2.000 20.000-100.000
Pluvialis apricaria (inv) (inv) 820.000 (inv) ind. 2-5 2,4-12,2

200.000-510.000

Philomachus pugnax 50-130 (inv) 1.259 (inv) (nidif) ind./ind./pp 4-10 0,2-0,6
Tringa glareola 0-4 (inv) 212-320 (inv) 350.000 (nidif) ind./ind./pp
Gelochelidon nilotica 20 5.764- 5.777 12.000-22.000 pp 0,1-0,2 5-8
Chlidonias hybridus 0-20 6.406-6.426 42.000-87.000 pp <0,3 10-12
Chlidonias niger 0 40 83.000 pp <0,05
Pterocles orientalis 2.000-2.500 7.824-13.273 84.000-186.000 ind. 21,3 7,1-9,3
Pterocles alchata 2.500-3.500 8.500-11.500 8.800-12.000 ind. 32 96-97
Bubo bubo >150 >2.345 19.000-38.000 pp >6,4 6,2-12,3
Asio flammeus ? ¢ ?-360 58.000-180.000 pp
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Tamarios de poblacion

% AragOn respecto

Relevancia de las poblaciones

% Espafia respecto

Especie unidades Espafa Continente Europeo
Aegolius funereus 15-20 143-148 50.000-180.000 pPp 10,5-13,5 0,2
Caprimulgus europaeus ? 82.000-112.000 470.000-1.000.000 pp sin datos 11-17
Alcedo atthis Vs. cientos? 3.600-7.000 79.000-160.000 pp sin datos 5-10
Coracias garrulus >40 2.039-6.600 53.000-110.000 pp >2 10-12
Dryocopus martius >280 1.011-1.402 740.000-1.400.000 pp 20 >0,1
Dendrocopos leucotos 1-2 78-95 34.000-150.000 pp 1-2 0,1-0,2
Chersophilus duponti 1.643-1.898 3.157-4.047 3.157-4.047 mm. 47-52 100
30.000.000-
Melanocorypha calandra 1.012.567 8.453.000 72.000.000 ind 12 14,4-22.7
21.900.000-
Calandrella brachydactyla 441.141 2.614.560 42.000.000 ind 16,9 6,2-11,9
1.400.000-
Galerida theklae o? 1.600.000 1.500.000-2.100.000 pPp sin datos 94
Lullula arborea o? 560.000- 1.300.000 1.300.000-3.300.000 pPp sin datos 40
Anthus campestris o? 400.000-640.000 1.000.000-1.900.000 pPp sin datos 33-40
Oenanthe leucura >300 >6.430 4.100-16.000 pp >5 94-98
Acrocephalus melanopogon ? 1.000-2.500 150.000-300.000 pp sin datos 0,6-0,8
Acrocephalus paludicola o? o? 33.000-48.000 ind. De paso. Sin datos De paso. Sin datos
1.700.000-
Sylvia undata ? 3.000.000 1.900.000-3.700.000 pp sin datos 80-90
Lanius collurio 1.000-10.000  240.000-500.000 2.500.000-6.500.000 pp 5-15 7,7-9,6
Lanius minor :0? 8-10 620.000-1.500.000 ind./ind./pp 0? <0,01
Pyrrhocorax pyrrhocorax >3.000 7.000-9.800 43.000-110.000 pp 31-43 9-16
Emberiza hortulana é? 200.000-225.000 5.200.000-16.000.000 pp sin datos 1,4-3,8

Fuente: Elaborado por el Servicio de Biodiversidad de la Direccion General de Conservacion del Medio Natural del Gobierno de Aragon.
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Otros vertebrados.

Peces.

Como especies de peces destacables en Aragén en el contexto europeo cabe
mencionar en primer lugar la presencia de bermejuela (Chondrostoma arcasii) y
colmilleja (Cobitis paludica). Ambas especies estan incluidas en el anexo Il de la
Directiva Habitats (D. 92/43/CE).

La bermejuela es una especie de ciprinido endémico ibérico que en Aragdén en
principio presenta en principio una amplia distribucién en afluentes de la cuenca del
rio Ebro y también en los rios Turia y Mijares (Cuenca Hidrografica del Jucar).

La colmilleja es una especie de cobitido endémica de la Peninsula Ibérica presente en
las cuencas del Ebro, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir y Guadalete. En la cuenca
del Ebro ha sido citado en sus afluentes el Jalén y el Matarrafia. También presente en
rios Mijares y Olba.

Otras especies destacables a consecuencia de su caracter endémico son las siguientes:

El barbo de Graells (Luciobarbus graellsii), un ciprinido ampliamente repartido por los
tramos medios y bajos de la cuenca del Ebro. El barbo culirroyo (Barbus haasi),
también endémico de la cuenca del Ebro, aunque presente sobre todo en tramos
medios y bajos de rios de montafa. Por ultimo, el barbo mediterraneo (Luciobarbus
guiraonis) esta presente en la cuenca hidrografica del Jucar.

A su vez, la madrilla (Parachondrostoma mieggi) es otra especie de ciprinido endémico
de la cuenca del Ebro mientras que la madrija (Parachondrostoma turiense) es
endémica también pero de los rios pertenecientes a la cuenca del Jucar.

Otras especies piscicolas de interés, a consecuencia de su grado de amenaza son el
blenio de rio (Salaria fluviatilis), incluido como en peligro de extincién en el Catalogo
de Especies Amenazadas de Aragon; presente en el curso medio del Ebro y en alguno
de sus afluentes como el Cinca, Alcanadre, Matarrana y Algars.

La lamprehuela (Cobitis calderoni) es otro cobitido endémico de la Peninsula lbérica
gue se distribuye por algunas cuencas de la mitad norte de Espana. En Aragdn se
considera una especie sensible a la alteracién del habitat (Catidlogo de Especies
Amenazadas de Aragon). Citada en los rios Aragodn, Jalén, Gallego y Cinca. Por otro
lado, la tercera especie de cobitido presente, el pez lobo (Barbatula quignardi) se
considera una especie vulnerable (CEAA) y en Aragdén aparece en la mayoria de
afluentes del Ebro por su margen hidrografica izquierda y también en algunos
afluentes de la margen derecha, como es el caso del Huecha, Jalon y Matarrana.

Cabe citar ademas la presencia de un ciprinido mds de interés, el cacho (Squalius
pyrenaicus), del que unicamente se conoce una localidad en la cuenca del Ebro, en el
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rio Piedra, afluente del Jaldn. El resto de citas proceden de otras cuencas de la mitad
sur de Espafa.

Anfibios.

Como especies destacables de anfibios cabe citar la presencia de rana pirenaica (Rana
pyrenaica), un anuro endémico del Pirineo central, cuyas poblaciones se circunscriben
practicamente a la CCAA de Aragdn con excepcidon de algunos nucleos poblaciones
situados en Navarra y en el sur de Francia. La especie vive en arroyos, barrancos y
torrentes con aguas frias y oxigenadas, sobre montanas calizas. A pesar de su
indudable relevancia ha quedado fuera de los anexos de la directiva Habitats por ser
recientemente descrita para la ciencia.

Otra especie relevante en esta zona es el tritdn pirenaico (Calotriton asper), un
urodelo endémico de los Pirineos presente tanto en el Pirineo Axial como en sus
principales Sierras Exteriores e Interiores. Vive en humedales de montafia muy
variados: fuentes, arroyos, torrentes, ibones...

Para completar la comunidad de anfibios presentes en Pirineos cabe citar la presencia
de salamandra (Salamandra salamandra), tanto en la parte occidental del Pirineo
aragonés como en la oriental, estando posiblemente ausente en su parte central desde
el valle de Tena al de Gistain y de la rana bermeja (Rana temporaria), de distribuciéon
ma amplia en Pirineos aunque especialmente abundante en entornos siliceos.

En estos ambientes pirenaicos (y en otras sierras ya de menor entidad) estan presentes
ademas otras especies de interés como es el caso de dos urodelos mas, el triton
palmeado (Lissotriton helveticus) y el tritdn jaspeado (Triturus marmoratus). Estas dos
especies presentan una distribucion circunscrita en ambos casos al oeste de Europa y
sus poblaciones se encuentran en franca regresion, en especial en las zonas mas bajas
del territorio.

En ambientes de media montafia es frecuente la presencia de sapo corredor (Epidalea
calamita), sapillo moteado comun (Pelodytes punctatus), sapos comun (Bufo bufo) y
partero (Alytes obstetricans) asi como también del anfibio mds ubicuo, la rana comun
(Pelophyllax perezzi). Cabe destacar las citas de sapillo pintojo meridional
(Discoglossus jeanneae), un endemismo ibérico y una especie de interés comunitario
para la que es necesario designar zonas de especial conservaciéon (Anexo Il Directiva
92/43/CE), mas abundante en la provincia de Teruel pero también presente en el
entorno pirenaico, con nucleos poblacionales en torno a Jaca que constituyen el limite
de distribucidon septentrional para la especie. Otra especie presente en estas zonas
montanas, aunque no demasiado abundante en el territorio de la CCAA es la ranita de
San Antén (Hyla arborea).
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En las dreas mas bajas y secas de la cuenca del Ebro aparece otra especie endémica de
la Peninsula Ibérica y del sur de Francia, el sapo de espuelas (Pelobates cultripes)
acompafiando a otros sapos como el comun o el partero asi como a la rana comun.

Reptiles.
Dentro del grupo de los reptiles presentes en Aragén, cabe destacar la presencia de las
siguientes especies:

La lagartija pirenaica (/berolacerta (=Lacerta) bonnali) es una especie de lacértido de
interés comunitario para la cual es necesario designar zonas de especial conservacién
(Anexo Il Directiva 92/43/CE); es una especie adaptada a las condiciones alpinas,
endémica de Pirineos y con una distribucion circunscrita a los principales macizos del
Pirineo central: macizos de los Arrieles, Monte Perdido, Posets y Aneto.

Otra especie de lacértido de interés en Pirineos es la lagartija de turbera (Zootoca
vivipara) a consecuencia de que sus poblaciones se encuentran en el limite de
distribucién meridional y ademas, se encuentran aisladas y fragmentadas unas de
otras lo que aumenta su grado de vulnerabilidad.

Dentro del grupo de las culebras, una especie resefiable en Pirineos es la culebra
verdi-amarilla (Hierophis (=Coluber) viridiflavus), su interés de conservacion radica en
que las poblaciones de Pirineos constituyen su limite meridional de distribucién en la
Peninsula Ibérica. Algo similar ocurre con la culebra de Esculapio (Zamenys (=Elaphe)
longissima ya que de nuevo, las citas de la provincia de Huesca, tanto en el Pirineo
como en algunas localidades del pre-Pirineo (Sierra de Guara) se ubican en el limite
meridional de la distribucidn de esta especie.

Dentro del grupo de los escindidos merece la pena resefiar la presencia del eslizén
ibérico (Chalcides brediragai), una especie endémica de la Peninsula Ibérica, tipica de
ambientes mediterrdneos (zonas de matorral y bosques aclarados). Es especialmente
abundante en la provincia de Teruel, pero esta presente también en algunas zonas de
las provincias de Huesca y Zaragoza. También en el territorio estd presente otra
especie de eslizon, el tridactilo (Chalcides striatus), una especie cuya distribucidn se
circunscribe a la Peninsula Ibérica y Sur de Francia.

Por otro lado, también tenemos un representante de los anfisbénidos, la culebrilla
ciega (Blannus cinereus); es un endemismo de la Peninsula lbérica, mucho mas
abundante en el sur de Espafia aunque ha sido citado puntualmente en las provincias
de Teruel y Zaragoza, ésta ultima posiblemente constituya una de las zonas de
distribucién mas septentrional de la especie.

Respecto a los quelonios, en Aragdn estan presentes dos especies que ademas son de
interés comunitario y para la que es necesario designar zonas de especial conservacién
(Anexo Il Directiva 92/43/CE), el galdpago leproso (Mauremys leprosa) que es el que

355



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

presenta una distribucion mas reducida de las dos: Peninsula Ibérica, Francia y
Noroeste de Africa . Esta especie es bastante termdfila y se localiza en Aragén en la
cuenca del rio Ebro y en algunos de sus afluentes principales como el rio Cinca,
Guadalope y Matarrafia. Respecto al galapago europeo (Emys orbicularis) su
distribucién mundial es mas amplia (gran parte de Europa hasta Asia Menor) y las
poblaciones en Aragdn son menos importantes y estdan mas localizadas destacando
algunas de la cuenca del Gallego, y Ebro. Ambas especies presentan las poblaciones
aisladas y fragmentadas en el territorio y han padecido la degradacion o eliminacién
historica de gran parte de los humedales donde vivian.

Mamiferos.

El oso pardo (Ursus arctos) estad considerado una especie prioritaria y una especie de
interés comunitario que requiere una proteccion estricta por la Directiva Habitats
(Anexos Il y 1IV). La poblacién de los Pirineos ha experimentado un importante
crecimiento gracias al programa de reforzamiento poblacional. En la actualidad se
extiende en las dos vertientes pirenaicas dividida en dos nucleos: el oriental (con unos
20 ejemplares) y la poblacién occidental compuesta sélo por dos osos machos. En
Aragdén hay presencia de la especie principalmente en los sectores pirenaicos
orientales y occidentales. La situacidén de la especie en el Pirineo es estable o de ligero
crecimiento.

El topillo de Cabrera (Microtus cabrerae) es un endemismo de la Peninsula ibérica,
catalogado como casi amenazado (UICN) y considerado especie de interés comunitario
(Anexo Il y IV, Directiva 92/43/CE). En Aragdn se encuentra el limite nororiental de
distribucién de la especie y las poblaciones conocidas se localizan en el area
prepirenaica occidental, en la Sierra de Santo Domingo, y en el valle del Aragén en el
entorno del embalse de Yesa.

El desman (Galemys pyrenaicus) es una especie endémica de la Peninsula Ibérica,
también presente en los Pirineos franceses y considerado de interés comunitario
(Anexos Il y IV). En Aragén se ha constatado su presencia en el curso alto del rio
Aragdén Subordan (Aymerich y Gosalbez, 2009). Catalogado como Vulnerable por la
UICN a causa del declive de la poblacién en toda su drea de distribucién.

El visén europeo (Mustela lutreola) es el segundo mamifero mas amenazado de Europa
después del lince ibérico y estd considerado especie de interés comunitario (Anexos Il
y IV). En Aragoén esta presente en algunos de los cursos fluviales mas occidentales al
sur del embalse de Yesa: rios Queiles, Huecha, y Onsella, y barrancos de Castiliscar y
Alera (Gémez et al., 2012).

También estan incluidas como especies de interés comunitario en la Directiva de
Habitats (Anexos Il y/o IV): la nutria (Lutra lutra), el gato montés (Felis sylvestris), y el
extinto bucardo (Capra pyrenaica pyrenaica). Asi como tres especies de carnivoros
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citadas en el Anexo V: el turén (Mustela putorius), la marta (Martes martes) y la gineta
(Genetta genetta).

Quirdpteros

La comunidad de quirdpteros presente en Aragdn es muy rica y diversa y esta
representada por al menos 26 especies. Algunas especies son de interés comunitario ,
al estar incluidas en el anexo Il de la Directiva Habitats (D92/43/CE) es necesario
designar zonas para de especial conservacion como es el caso por ejemplo de los
rinolofos como el murciélago grande de herradura (Rhinolophus ferrum-equinum),
mediano de herradura (Rhinolophus euryale) y murciélago pequeno de herradura
(Rhinolophus hipposideros); también es el caso de algin murciélago ratonero como el
ratonero pardo (Myotis emarginata), el ratonero forestal (Myotis bechsteinii), ratonero
grande (Myotis myotis), ratonero mediano (Myotis blythii) y patudo (Myotis capaccinii)
y por ultimo también el murciélago de bosque (Barbastella barbastellus), y el de cueva
(Miniopterus schreibersii).

Otras especies requieren proteccion estricta, al estar incluidos en el anexo IV de la
Directiva Habitats (92/43/CE); este es el caso del murciélago bigotudo (Myotis
mystacina), del murciélago de patagio aserrado (Myotis nattereri), del riberefio (Myotis
daubentoni), de los murciélagos enanos (Pipistrellus pipistrellus, Pipistrellus nathusii,
Pipistrellus kuhli), de los néctulos, el comun (Nyctalus noctula), el menor (Nyctalus
leislieri) y el gigante (Nyctalus lasiopterus), de los orejudos como el orejudo gris
(Plecotus austriacus) y dorado (Plecotus auritus) asi como también del murciélago
bicolor (Vespertilio murinus), de huerta (Eptesicus serotinus), de montafia (Hypsugo
savii) y rabudo (Tadaradida teniotis).

Fuera de los anexos de la directiva Habitats han quedado especies recientemente
descritas para la ciencia como es el caso por ejemplo del orejudo alpino (Plecotus
macrobullaris).

Murciélagos cavernicolas

e Murciélago de cueva (Miniopterus schreibersii): Existen colonias en las tres provincias, con
numeros que oscilan entre varios cientos para Huesca (Woutersen, 2001) y 4.000 en Cueva
Honda (Alcalde, 2006). En Guara citado en seis cuadriculas UTM 10X10, con una colonia
estimada de 1.400 ej. Se han controlado en Guara individuos anillados en Navarra (Woutersen,
2001) y en Lérida (Albero, 2008).

e Murciélago ratonero mediano (Myotis blytii): Especie termofila que se distribuye por el valle
del Ebro, ocupando las minas de Remolinos y Torres de Berrellén, también en los sectores del
rio Huerva y el rio Jalén en el Sistema Ibérico y en el Martin en Teruel. En la provincia de
Huesca se localiza principalmente en la mitad sur oriental, con datos puntuales en la Jacetania.

e Murciélago ratonero pardo (Myotis emarginatus): En Aragdn existen pocos datos concretos de
su presencia, solamente varias colonias en el Pirineo y Prepirineo, algunas de ellas

357



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

desaparecidas por molestias humanas (Woutersen, 2001), una en Guara junto a Rhinolophus
ferrumequinum (Albero, 2008) y una en Teruel junto a Rhinolophus euryale (Alcalde, 2006).
Presencia también en la parte baja del cafion de Afisclo (Sodemasa, 2011).

¢ Murciélago ratonero grande (Myotis myotis): Distribuido ampliamente, escaseando en el
Pirineo. Se estima una poblacidon reproductora de 3.700 ejemplares, sélo se conoce una
pequeia agrupacién invernal de menos de 10 individuos.

e Murciélago mediterraneo de herradura (Rhinolophus euryale): Presente principalmente en
zonas karsticas, de influencia mediterranea. Los refugios principales se encuentran en las
estribaciones del sistema Ibérico y fondos de valles Pirenaicos. Poblacién reproductora
estimada de 1.700 hembras (Alcantara, 2007)

e Murciélago grande de herradura (Rhinolophus ferrum-equinum): En Aragdn, parece faltar en
las zonas mds elevadas y frias, estando presente de forma irregular por la mayor parte de la
region. Se conocen colonias de cria en las tres provincias, una en Zaragoza, dos en Teruel
(Alcalde, 2006), y cuatro en Huesca (Woutersen, 2001), una de ellas con 300 hembras (Albero,
2008). Mas numerosos los refugios conocidos de hibernacion, pero con pocos efectivos.

¢ Murciélago pequeiio de herradura (Rhinolophus hipposideros): Ampliamente distribuida por la
mayor parte de la CCAA, con ausencia en algunas zonas del valle del Ebro (Alcantara, 2007). Se
conoce una colonia de cria en Zaragoza (Alcalde, 2006) y seis en Huesca (Albero, 2008), ademas
de bastantes lugares de hibernacidn, aunque siempre en pequefio nimero.

. Murci
élago rabudo (Taradida teniotis): En Aragdn se conoce su presencia en amplias zonas del
Prepirineo, con dos colonias de reproducciéon en Guara (SODEMASA, 2009) y valle del Ebro.
Escasas citas en el Alto Pirineo, en Ordesa y Los Valles Occidentales .

e Dentro de las cuevas destacables en Aragédn como refugios de quirépteros cavernicolas cabe
citar la cueva de las Guixas en la Jacetania, cueva de Seso en el Sobrarbe, cueva de Bastards en
la Hoya de Huesca. En el entorno del Mocayo destacan Cueva Honda y Cueva Hermosa en
Célcena asi como la de Luzan. También son resefiables la cueva del Arbol en La Almunia de
dofia Godina, las cuevas del Muerto, del Marmol y de La Sudor en la comarca de Valdelaldn asi
como también la cueva del Tonto y del Molino rio Grio en Calatayud. En el entorno del
Maestrazgo destacan la cueva de Baticambras en Molinos, cueva de la Solana y del Recuenco y
Sima del Polo en Ejulbe, Piedra Santa y Sima del Barranco Hondo y en la comarca de de Gudar-
Javalambre cabe citar la cueva de La Humera.

e Enlaribera alta del Ebro destaca la mina de San Miguel en Remolinos, en el Bajo Aragdn cabe
citar la cueva de Ratspenats en Ginebrosa , en las Cuencas Mineras la mina Trébol y en la
Comarca de la Litera el Clot del Torrent. En el Cinca Medio, cabe destacar por ultimo el Tunel
Caballo en Monzdn.

Murciélagos forestales

¢ Orejudo alpino (Plecotus macrobullaris): Citada por primera vez en la Peninsula Ibérica en
Ordesa (Aihartza, 2003). Posteriormente se producen registros por otras partes del Pirineo. En
el Parque de Posets-Maladeta, un dato de reproduccion en el valle del rio Cinqueta (Alcalde,
2006; Sodemasa, 2011). En el Parque Posets-Maladeta, se conoce un refugio antrépico con una
colonia de cria formada por unos 17 individuos (Sodemasa, 2011)
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¢ Noctulo gigante (Nyctalus lasiopterus): Se ha comprobado su presencia en el Pirineo y la Sierra
de Albarracin. Con datos de reproduccién puntuales (Aiharza, 2003; Sodemasa, 2011). En el
resto de localidades solamente aparecen individuos macho (citas en valles de Ordesa y Pineta y
también en Valles Occidentales, (Alcalde 2006).

¢ Noctulo pequeiio (Nyctalus leislieri): Se conoce su distribucion a lo largo de todo el Pirineo y
Sierras Exteriores, incluido el Somontano, en la zona norte del valle del Ebro. (Woutersen y
Bafaluy, 2001). También en la Sierra del Moncayo, asi como también en varios puntos del
Sistema Ibérico (Alcalde, 2006).

¢ Murciélago bicolor (Vespertilio murinus): Se dispone de citas recientes de la presencia de la
especie en los valles de Pineta y Ordesa (Torla); también en Barbarruens (Seira) y Collado de
Sahun (Plan).

e Murciélago ratonero forestal (Myotis bechsteinii): Comprobada su presencia reciente (Albero
et al, 2012) en cuatro localidades del pirineo aragonés relativamente prdéximas entre si
(Comarca de la Ribagorza). En una de las localidades se localizd y censo en emergencia una
colonia de cria formada por unos 64 ejemplares entre hembras y juveniles en un ejemplar de
Quercus gr cerrioides de gran didmetro situado en una mancha monoespecifica adehesada.

e Murciélago bigotudo (Myotis mystacinus): Citas en las provincias de Huesca y Teruel. Al sur de
Teruel se han encontrado en Noguera y Valdelinares. En el pirineo oscense se han encontrado
en Ordesa y Posets —sdlo machos-. Todos estos datos encontrados son de presencia, sin
reproduccién confirmada. En Guara citado en tres cuadriculas UTM 10X10, con reproduccidn
comprobada en una, a 500 metros de altitud (Albero, 2010); también se conoce su presencia
como reproductor en Biniés (Alcalde, 2006).

e Murciélago ratonero riberefio (Myotis daubentonii): Conocida su presencia en buena parte del
Pirineo y sierras exteriores, con escasos datos de reproduccion en Guara (SODEMASA,2009).

e Murciélago de bosque (Barbastella barbastella): Presenta una amplia distribucién en el Pirineo
y sierras exteriores, con reproduccién comprobada en Guara (Sodemasa, 2009), Valle del Ebro,
Moncayo y Teruel (Alcalde, 2006).

J Oreju
do dorado (Plecotus auritus): Citada en localidades del Pirineo y Sistema Ibérico, (Alcalde,
2006; Sodemasa 2010, 2011, 2012). También en el valle del Ebro, en La Sotonera y El Tormillo
(Woutersen, K. y Bafaluy, J.J., 2001).

. Murci
élago de patagio aserrado (Myotis nattereri): Recientemente se ha separado en cuatro linajes
diferentes, reconocidos a nivel de especies. Para la Peninsula Ibérica se diferencian dos, Myotis
escalerai de habitos trogloditas y extendida por la mayor parte de Espafia, y Myotis spl o
Myotis cf. Nattereri, de habitos forestales que ocupa la Peninsula Italica y con muy pocas citas
conocidas en la Ibérica en Avila, La Rioja y Catalufia. En los Pirineos aragoneses (Guara y
Ordesa) las muestras estudiadas hasta ahora han pertenecido todas de Myotis escalerai. Se han
recogido también muestras de tres ejemplares en Posets-Maladeta que han correspondido a la
especie Myotis cf. Nattereri. (Sodemasa, 2011)

Especies piscicolas.
Las especies declaradas objeto de pesca en Aragodn son las siguientes:
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Autéctonas: Trucha comun (Salmo trutta), barbo comun (Luciobarbus graellsii), barbo
culirroyo (Barbus haasi), la carpa comun (Ciprinus carpio) y sus diferentes variedades y
el gobio (Gobio lozanoi), madrilla (Parachondrostoma mieggii), el piscardo (Phoxinus
bigerri) y |la tenca (Tinca tinca).

Exdticas introducidas: Trucha arco iris (Oncorhynchus mykiss), carpines (Carassius
auratus) y sus variedades, alburno (Alburnus alburnus), pez gato (Ameiurus melas), pez
sol (Lepomis gibbosus), perca europea (Perca fluviatilis), Rutilo (Rutilus rutilus),
lucioperca (Sander lucioperca), siluro (Silurus glanis), escardinio (Escardinius
erithrophtalmus), lucio (Esox lucius), perca americana (Micropterus salmoides),
salvelino (Salvelinus fontinalis).

Ademas, estd permitida la pesca del cangrejo rojo americano o cangrejo de las
marismas (Procambarus clarkii) excepto en las aguas que constituyen el ambito de
aplicaciéon del plan de recuperacion del cangrejo autdctono (Austropotamobius
pallipes).

Los cupos de capturas y medidas minimas de los ejemplares se establecen anualmente
en la orden de pescas. Del mismo modo se establecen condiciones respecto a la
tipologia de pescas permitidas, cebos utilizables, n® de cafias, modalidades y aparejos,
periodos y dias habiles...

Las aguas se clasifican en libres y sometidas a un régimen especial, dentro de estas
ultimas se diferencian varias categorias: declaradas habitadas por la trucha, de alta
montafia, vedados de pesca, cotos sociales de pesca en régimen normal y en régimen
de captura y suelta, cotos deportivos, cotos privados, tramos de formacion deportiva,
escenarios para eventos deportivos de pesca, tramos de pesca intensiva y tramos de
capturay suelta.

En el anexo V de la Directiva Habitats (92/43/CE) se especifican aquellas especies
animales de interés comunitario cuya recogida en la naturaleza y cuya explotacion
puede ser objeto de medidas de gestion, en este anexo figuran las especies del genero
Barbus (Barbus spp).

Por ultimo, son especies no pescables de interés en Aragén la anguila (Anguilla
anguilla), el pez fraile o blenio de rio (Salaria fluviatilis), la bermejuela (Achondrostoma
arcasii), la colmilleja (Cobitis paludica), la lamprehuela (Cobitis calderoni) y la locha o
pez lobo (Barbatula quignardi).

Especies cinegéticas.

La cabra montés (Capra pyrenaica) es un ungulado endémico de la Peninsula Ibérica y
una de las especies cinegéticas mas valoradas. En las Ultimas décadas el tamafio de las
poblaciones y el area de distribucién de la especie ha estado creciendo gracias a los
cambios del habitat y abandono rural. La especie esta catalogada de "preocupacion
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menor" (UICN) y esta incluida como especie de interés comunitario en la Directiva de
Habitats (Anexos V). En Aragdn se distribuye principalmente en las sierras al sur del
Ebro, con tamafios poblacionales importantes (7.000 individuos en el Maestrazgo). El
macho montés es la pieza de mas valor de |la caza mayor en Espafia y su caza puede ser
una importante fuente de recursos para las comunidades locales. En Aragdn se cazan
mas de mil machos y quinientas hembras por temporada.

Otras especies de caza mayor son: jabali (Sus scrofa), ciervo (Cervus elaphus), el sarrio
(Rupicapra pyrenaica pyrenaica), el corzo (Capreolus capreolus), gamo (Dama dama) y
muflén (Ovis musimon).

Son especies consideradas de caza menor las siguientes: conejo (Oryctolagus
cuniculus), liebre (Lepus granatensis, L. europaeus), zorro (Vulpes vulpes), agachadiza
chica (Lymnocryptes minima), agachadiza comun (Gallinago gallinago), dnade friso
(Anas strepera), anade real (Anas platyrhynchos), anade silbén (Anas penelope), avefria
(Vanellus vanellus), becada (Scolopax rusticola), cerceta comun (Anas crecca), codorniz
(Coturnix coturnix), corneja (Corvus corone), faisan (Phasianus colchicus), focha comun
(Fulica atra), dnsar comun (Anser anser), gaviota reidora (Larus ridibundus), palomas
(Columba palumbus, C. oenas, C. livia), pato colorado (Netta rufina), pato cuchara
(Anas clypeata), pato rabudo (Anas acuta), perdiz roja (Alectoris rufa), porron comun
(Aythya ferina), porron mofiudo (Aythya fuligula), zorzal alirrojo (Turdus iliacus), zorzal
charlo (Turdus viscivorus), zorzal comun (Turdus philomelos), estornino pinto (Sturnus
vulgaris), tértola comun (Streptopelia turtur), urraca (Pica pica) y zorzal real (Turdus
pilaris).

Invertebradaos.

Moluscos.
En Aragén, podemos destacar la presencia de las siguientes especies de moluscos:

Margaritifera auricularia: Es una nayade o bivalvo de agua dulce, de gran tamario -
hasta 25 cm de longitud- y forma auriculada; Aragdn concentra el 99 % de la poblacién
mundial conocida de esta especie, tanto en el rio Ebro como en sus principales canales
de regadio asociados: Canal Imperial de Aragdon y Canal de Tauste. La especie se
encuentra en peligro de extincién y estd incluida su presencia en la directiva habitats
en su anexo IV (D.92/43/CE). Esta especie, convive en los habitats fluviales con otras
nayades también amenazadas como es el caso de Unio mancus, Potomida littoralis y
Anodonta anatina.

Dentro de los gasterépodos dulceacuicolas conviene destacar el grupo de los
hidrdbidos, con especies catalogadas como “sensibles a la alteracion de su habitat”
como es el caso de Pseudamnicola navasiana y otras de interés como P. inzi y P.
subproducta, las cuales recientemente han sido propuestas para ser incluidas en el
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Catalogo Aragones de Especies Amenazadas como especies Vulnerables (Alvarez
Halcén, 2011).

Otros gasteropodos dulceacuicolas de interés son los Melandpsidos, viven ligados a
manantiales y fuentes de agua termal, este es el caso de Melanopsis penchinati, una
especie endémica de Alhama de Aragdn y de otros como M. praemorsa y M.
tricarinata, presentes también en la cuenca del rio Jalén (Jaraba, Rueda de Jalén).

Dentro de los caracoles terrestres merece la pena destacar dos especies endémicas,
adaptadas a vivir en areas montafiosas a unas altitudes en torno a 2000 metros, como
es el caso de las Pirenarias: Pyrenaearia navasi, vive en el entorno del macizo del
Moncayo perteneciente al Sistema Ibérico zaragozano y Pyrenaearia cotiellae,
presente en el macizo de Cotiella, en el Pirineo oriental oscense.

Artropodos.

Como crustaceo destacable en el contexto europeo cabe mencionar al cangrejo de rio
comun (Austropotamobius pallipes), con poblaciones en regresidon en la mayor parte
de Europa por lo que estd catalogada como vulnerable (UICN) y es especie prioritaria y
de interés comunitario que requiere una proteccion estricta por la Directiva Habitats
(Anexos Il y IV). La Comunidad Auténoma de Aragdn todavia mantiene 97 poblaciones,
la mayoria en la provincia de Teruel (63), 25 en Zaragoza y 9 en Huesca. También se
puede destacar el endemismo monegrino mds conocido: Eucypris aragonica
(Ostracoda, Cypridae) un ostracodo encontrado Unicamente en las saladas de Los
Monegros.

Aragdn presenta una importante riqueza de insectos que refleja la diversidad de
ambientes, destacando tanto en riqueza de especies como en su importancia para la
conservacion de muchas especies amenazadas a nivel europeo.

Destaca especialmente la fauna de coledpteros de la regién con cuatro especies de
interés comunitario. Osmoderma eremita es una especie de distribucion europea
catalogada como casi amenazada (UICN) y de interés comunitario (Anexos Il y IV). Las
poblaciones ibéricas ocupan una estrecha franja septentrional que comprende la
cordillera pirenaica y sus estribaciones y los Picos de Europa. En Aragdn estd presente
en los Valles de Ansé y Hecho, San Juan de la Pefia y Artosilla (Murria et al. 2004). Los
otros tres coledpteros listados como especies de interés comunitario (Anexo Il y/o IV,
Directiva 92/43/CE): Rosalia alpina, Lucanus cervus y Cerambyx cerdo. Todos ellos son
escarabajos saproxilicos cuyas larvas precisan de madera muerta y troncos de arboles
de gran edad.

La fauna de lepidépteros de Aragdn esta entre las mas ricas de la Peninsula Ibérica
(Romo et al. 2007). Podemos destacar la presencia de las siguientes especies de
lepidopteros de interés comunitario:
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e FEriogaster catax esta considerada amenazada (UICN) y de interés comunitario (Anexo Il).
La ausencia de informacion reciente impide la valoracidon actual de su estado de
conservacion. Aragén es la comunidad auténoma con mayor numero de localidades de
este lepiddptero.

e Euphydryas aurinia es una de la mariposas mas amenazadas de Europa por los cambios en
los usos de las praderas. La “Directiva Habitats” incluye esta especie en el Anexo Il. Aunque
la especie esta en regresion en la mayor parte del continente (se ha extinguido de Polonia),
es relativamente abundante en las sierras pirenaicas meridionales.

e Callimorpha quadripunctaria incluida en el listado de interés comunitario (Anexo 1), se
distribuye por los principales sistemas montafiosos del Pirineo y Prepirineo.

¢ La distribucion mundial de la mariposa isabelina (Graellsia isabelae) se restringe a Espania,
con algunas citas aisladas en el este de Francia. Estd incluida en los anexos Il y V de la
Directiva Habitats. En Aragdn presenta poblaciones en el area pirenaica, especialmente en
los valles occidentales y centrales, y en las sierras del Sistema Ibérico de Teruel.

Entre los lepidopteros de Aragdn también se encuentran especies de interés
comunitario que requieren una proteccion estricta (Anexo 1V, Directiva Habitats):

e Apolo (Parnassius apollo), esta catalogada como vulnerable (UICN) y en regresién en la
mayor parte de Europa. Localizada en numerosos macizos montanosos y sierras de la
Peninsula Ibérica, en Aragdn esta localizada en el area pirenaica y en el sistema Ibérico.

e Parnassius mnemosyne, en regresién en buena parte de su drea de distribucién europea,
en Espafa estd limitada a algunas zonas del Pirineo aragonés y catalan.

¢ La hormiguera de lunares (Maculinea arion) esta catalogada como casi amenazada (UICN)
y en regresion en la mayor parte de Europa por pérdida de los usos tradicionales de las
praderas. En Aragdn presenta localidades en el drea pirenaica y en el sistema Ibérico.

Respecto a los odonatos también se encuentran especies en Aragdn que estan listadas
en el Anexo Il de la directiva habitats y por tanto de interés comunitario:

e Coenagrion mercuriale esta catalogada como casi amenazada (UICN) y en regresion en la
mayor parte de su drea de distribucién en Europa central y occidental.

e Oxygastra curtisii estad catalogada como casi amenazada (UICN) y en regresion en buena
parte de Europa Occidental y en Espafia. En Aragdn se conoce en una Unica localizacién
dentro del dambito del Plan de Ordenacién de Recursos Naturales de los Sotos y Galachos
del Ebro.

El ortoptero tetigdnido Saga pedo es una especie muy singular por su biologia (no
existen machos y se reproduce por partenogénesis obligatoria) y muy escasa en
Europa Occidental por lo que esta listada de interés comunitario (Anexo V). En Aragén
se encuentra algunas de las pocas poblaciones constatadas actualmente en Ia
Peninsula Ibérica.
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Apéndice n® 4: Descripcion de los habitats de Aragon.
NOTA: El contenido de este apéndice ha sido aportado integramente por la Direccién
General de Medio Natural delGobierno de Aragén.

HIC 3220 Rios alpinos con vegetacion herbacea en sus orillas

Se trata de los tramos altos de los rios que nacen en la alta montafia. Estos tramos se sitlan en general a
elevada altitud, por encima de 1600 m, y en sus orillas no llega a establecerse una vegetacion arbustiva.
Por debajo de esta altitud, también puede darse el habitat, por ejemplo en rios de régimen torrencial
donde no da tiempo a establecerse una vegetacion arbustiva en la ribera, o ésta se desarrolla
demasiado dispersa y fragmentada.

Las comunidades herbdceas de las orillas de este tipo de habitat, a menudo estdan compuestas por
especies comunes en los pastos o pedregales del entorno, no necesariamente ligadas al habitat
acuatico. No hay que confundirlo con los guijarrales fluviales de media montaiia o tierra baja, con
vegetacion no especializada o comunidades de yerba besquera (Andryala ragusina), del HIC 3250, de los
que se separa por altitud pero con dificultad, debido a los amplios tramos fluviales de transicién. En la
region mediterranea de Aragon, estos rios se solo se pueden encontrar en los macizos mas elevados del
Sistema Ibérico, en areas con clima de montafia.

Es habitual la presencia de ganado en el entorno de este tipo de habitats, ya que son zonas dptimas para
el pastoreo. Los cambios de costumbres en el manejo ganadero, con tendencia a tipos de ganado bovino
de razas mads sedentarias, hace que muchos de los fondos de valles de modelado glaciar en alta
montafia estén excesivamente frecuentados por las vacas, con lo que se da un proceso de
“majadeizacion” de los pastos en las orillas de estos rios.

HIC 6140 Prados pirenaicos siliceos de Festuca eskia

Pastos asentados sobre suelos acidos de los pisos subalpino y alpino en Pirineos. En las pendientes
pronunciadas forma gradines (terracillas escalonadas) muy caracteristicos, pero en las zonas llanas o con
pendiente moderada, suelen asentarse en suelo profundo y mostrar una alta cobertura vegetal.
Presentan predominio de hemicriptdfitos, en particular su especie caracteristica y dominante Festuca
eskia, que forma un césped mas o menos denso y alto, hasta 40 cm de altura. Otras especies
caracteristicas son Iberis sempervirens, Jasione laevis, Geum montanum, Meum athamanticum,
Gentiana alpina, etc.

Se localizan en el piso subalpino y alpino de las montafias pirenaicas, ocupando laderas de pendientes
moderadas en orientacion de solana y planicies con periodos de sequia estival en las que la cobertura es
alta, lo que las hace muy accesibles al ganado, que representa el principal uso que se le da a estas
amplias extensiones. En ocasiones se introducen fuertes presiones de cargas ganaderas de ovejas e
incluso en ocasiones equino que “despunten” estos pastos favoreciendo las leguminosas que en él se
desarrollan, como el regaliz de montafia (Trifolium alpinum) de mucho mayor palatabilidad para el
ganado.

En los ultimos afios la presencia de ganado se ha visto muy mermada por el abandono de esta actividad
tradicional. Esta disminucion de la cabafia ganadera ha supuesto una recuperacion de la vegetacidn
potencial sobre todo en la zona de contacto con los bosques en el piso subalpino que ha propiciado una
matorralizacion (principalmente matorrales de ericaceas, HIC 4060) y un avance de las masas forestales.

HIC 6160 Prados ibéricos siliceos de Festuca indigesta
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Aparecen en las cumbres y zonas superiores (generalmente por encima de los 1.900- 2.000 m) de las
altas montanas mediterraneas (en Aragdn, Sistema Ibérico), en suelos de reaccidn acida. Son de caracter
quiondéfobo y ocupan habitualmente posiciones topograficas convexas o planas, pero nunca céncavas.

Estan dominados por distintas especies o subespecies del complejo de Festuca indigesta. Ademas, el
aislamiento geografico de estas comunidades de cumbre se refleja en la presencia de endemismos de
area restringida.

Su estructura suele ser fragmentada (cobertura incompleta del suelo) como consecuencia de los
fendmenos de hielo y deshielo (crioturbacion) propios de los suelos de alta montafia y de su caracter
quiondfobo.

Este tipo de habitat representa las comunidades vegetales maduras sobre sustratos siliceos de los
medios situados a similar altitud o por encima del dominio de los enebrales rastreros y piornales, y
siempre por encima del de los pinares de montafia.

Estan dominados por especies herbaceas perennes, a las que se unen lefiosas de pequeiia talla:
caméfitos, a menudo almohadillados (pulvinulares). Son comunidades de origen alpino que, como
consecuencia del retroceso de los glaciares, han quedado aisladas y han sufrido intensos procesos de
especiacion que se traducen en su caracter relictico, elevados porcentaje de flora endémica y un
altisimo interés ambiental.

Estas formaciones han sido aprovechadas tradicionalmente por la ganaderia extensiva, especialmente
de ovino, como pastos de puerto. Ello ha contribuido a modelar no sélo su paisaje, sino también su
composicion floristica y su patrimonio genético. En los ultimos afos la presencia de ganado se ha visto
muy mermada por el abandono de esta actividad tradicional.

HIC 6170 Prados alpinos y subalpinos calcaros

Pastos con caracter mesdfilo o xero-meséfilo de la alta montafia caliza que incluye los pisos subalpino,
alpino y oromediterrdaneo. Son suelos basicos, ricos en carbonatos, principalmente de calcio y de
magnesio. Muestran una cobertura vegetal media o alta, y una destacable riqueza floristica con
abundantes especies de alto valor corolégico y ecolégico.

Hay en los mas altos macizos calcareos del Sistema Ibérico, grandes extensiones de pastos y matorrales,
entre 1700 y 2000 m, en los que se mezclan formando mosaico los enebrales rastreros de Juniperus
sabina (HIC 4060) con los pastos calcareos de Poa ligulata y Festuca hystrix (HIC 6170).

Se desarrollan, como ya se ha dicho, sobre sustrato calizo, en suelos esqueléticos, mds o menos
descarbonatados y situados en crestas y carenas sometidas a intensa oscilacion térmica, vientos fuertes
y crioturbacién del suelo. Presentan recubrimiento variable, pero por lo general inferior al 50% con
predominio de hemicriptéfitos y caméfitos reptantes.

Su posicién topografica hace a estos pastos muy accesibles al ganado, que representa el principal uso
que se le da a estas amplias extensiones. En los ultimos afios la presencia de ganado se ha visto muy
mermada por el abandono de esta actividad tradicional. Pese a que se trata mayormente de
formaciones en etapas climacicas en las que vegetacion es estable, si que presentan cierta dependencia
de la ganaderia para su conservacion sobre todo en las zonas mas bajas, por lo que la disminuciéon de la
cabafia ganadera supone cierta recuperacién de la vegetacién en la zona de contacto con los bosques y
matorrales en el piso oromediterraneo, que ha propiciado una matorralizacién (sabinares rastreros de
Juniperus sabina, HIC 4060) y un avance del bosque.

HIC 6210 Prados secos seminaturales y facies de matorral sobre sustratos calcareos
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Son pastos, por lo tanto formaciones herbaceas, muy variadas, que comparten dos factores principales:
a) suelos basicos derivados de sustratos geoldgicos calcareos y b) unas condiciones de humedad
intermedias entre los suelos higrofilos y los xerdfilos. A su vez, se separan en altitud de los pastos de alta
montaiia (HIC 6170).

Son, en la mayor parte de las comunidades, de cardcter secundario, originadas por la deforestacidon
antrodpica y el pastoreo. Desde la perspectiva de la sucesion vegetal, se trata en la mayor parte de los
casos de comunidades derivadas de vegetacion forestal posteriormente pastoreadas. El sistema de
pastoreo presente y pasado determina en buena medida la composiciéon floristica. Aunque las
comunidades suelen estar dominadas por gramineas, buena parte de las especies caracteristicas son
orquideas.

En las montafas mediterrdneas se trata de pastos que se ubican en dreas de suelos con cierta sequedad
edafica como ultima etapa de sucesion de distintos tipos de bosques: esclerdfilos, marcescentes,
caducifolios y de coniferas de montania.

Como se ha mencionado en la descripcidn, se trata de un habitat de caracter secundario, que ocupa en
gran medida ambientes de dptimo forestal que han sido puestos en explotacidon ganadera mediante la
eliminacién de los bosques o matorrales. Esta caracteristica implica una perturbacidn antrépica intensa
y continua para que estos pastos puedan existir y que, si deja de producirse, evolucionan hacia etapas
seriales mas maduras, compuestas por especies menos interesantes desde el punto de vista del
pastoreo. Son formaciones de un alto valor forrajero por lo que su uso como pasto para el ganado ha
sido en ocasiones muy intenso (sobrepastoreo), produciéndose una erosidén edafica y una pérdida de
especies, y en aquellas zonas donde esta actividad ha disminuido e incluso desaparecido se produce una
evoluciéon hacia la biocenosis forestal o de matorral. Por ello, la conservacion de este tipo de habitat
pasa obligatoriamente por la conservacién de la actividad ganadera bien gestionada que evite
desequilibrios tanto por exceso como por defecto.

El abandono de la ganaderia, con la disminucién de la cabafia ganadera y sobre todo de la presencia y
manejo in situ del ganado, es la principal amenaza para este tipo de formaciones.

HIC 6220 Zonas subestépicas de gramineas y anuales del Thero-Brachypodietea (*)

Pastizales xerofiticos mediterraneos, compuestos en su mayoria por gramineas vivaces y anuales,
desarrollados por lo general, sobre sustratos calcdreos medianamente profundos e incluso
superficialmente pedregosos. Forman parte los pastizales basdfilos conocidos como “albardinares”
(caracterizados por Lygeum spartum) y “espartales” (dominados por especies del género Stipa), asi
como los “lastonares” o “fenalares” (representados por Brachypodium retusum).

También se incluyen una serie de pastizales pioneros y ralos dominados por pequeias plantas anuales
de desarrollo primaveral fugaz, que ocupan principalmente suelos esqueléticos y erosionados de calizas
y margas; no obstante, algunas comunidades también se desarrollan sobre los yesos.

Estos pastizales, de amplia distribucidon en las zonas semidridas, cubren los claros de los matorrales
mediterraneos. En el Valle del Ebro, los albardinares y espartales ocupan poca extension, por lo que a
priori podria parecer que el HIC 6220 esta poco extendido. Sin embargo, es muy frecuente la comunidad
de terdfitos en los claros de matorrales muy abundantes como los gypsicolas (HIC 1520) o los
halonitrdfilos (HIC 1430), formando mosaicos, por lo que hay que tener en cuenta este hecho al valorar
su distribucion.

Se trata de pastos muy vinculados al uso de suelo como aprovechamiento ganadero, llegando incluso
alguna de las tipologias enmarcadas en este tipo de habitat a tener una adaptacion muy especializada al
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pisoteo (vallicares). La presencia de ganado permite la apertura de claros y el control de la vegetacion
arbustiva, favoreciendo el mantenimiento de la cobertura herbacea, por lo que una disminucién de esta
actividad favoreceria el desarrollo de especies lefiosas, como tomillares, ontinares y romerales que
desplazarian este tipo de formaciones.

Estos pastos a menudo ocupan antiguos bancales de cultivos que se han abandonado, como una etapa
pionera de colonizacién y que se han destinado al pastoreo manteniéndose la perturbacién y evitando
que proliferen las especies arbustivas. La conservacion de este tipo de habitat pasa obligatoriamente
por la conservacion de la actividad ganadera bien gestionada que evite desequilibrios tanto por exceso
como por defecto.

HIC 6230 Formaciones herbosas con Nardus, con numerosas especies, sobre sustratos siliceos de
zonas montanosas (y de zonas submontafiosas de la Europa continental) (*)

Constituyen céspedes muy tupidos con una cobertura total dominados por Nardus stricta y otras
gramineas de caracter cespitoso. El habitat se desarrolla en su mayor parte en dreas de montafia sobre
suelos acidos profundos, que permanecen himedos durante todo el afio (raramente encharcados) en
areas con mayor o menor grado de innivacidon. También son frecuentes en el entorno de cauces, lagos,
cubetas de origen glaciar, zonas deprimidas o dreas rezumantes.

Son comunidades muy apreciadas desde el punto de vista ganadero, dado que al permanecer verdes
todo el afio, constituyen estivaderos con gran interés pastoral.

En general, las condiciones en que se desarrollan los cervunales, hacen que la comunidad se mantenga
estable a pesar de la actividad ganadera (nunca llega a ejercer una presion muy significativa dado el
corto periodo de aprovechamiento).

Son formaciones de un alto valor forrajero por lo que su uso como pasto para el ganado ha sido en
ocasiones muy intenso (sobrepastoreo) produciéndose una erosion edafica y una pérdida de especies, y
en aquellas zonas del rango altitudinal altimontano donde esta actividad ha disminuido e incluso
desaparecido se produce una evolucion hacia la biocenosis forestal o de matorral.

HIC 6310

Paisaje de la peninsula Ibérica caracterizado por pastizales arbolados con un dosel de densidad variable
compuesto por robles escleréfilos, sobre todo encina y, en menor medida, coscoja, quejigo y melojos,
en los que se intercalan pequefias parcelas de cultivo de secano y manchas de matorral bajo o
arborescente.

La configuracién sabanoide de arbolado y pasto herbdceo con manchas cultivadas e invadidas por
matorral se mantiene mediante practicas de gestion, cuyo objetivo es el aprovechamiento de la
vegetacion por ganado vacuno, ovino, caprino y/o porcino en régimen extensivo y, de modo alternativo
o complementario, por ungulados silvestres.

Las dehesas son un tipo de hdabitat de origen y mantenimiento antrépicos. Proceden del aclarado del
monte mediterraneo, eliminando el matorral y parte del arbolado para dar lugar a una distribucion
sabanoide, mas o menos uniforme, de los arboles retenidos en grandes fincas (normalmente mayores
de 100 ha) de propiedad privada.

Parte del terreno se labra y cultiva con cereales o forrajeras de secano, bien en amplias rotaciones sobre
gran parte de la finca. En Aragdn no hay dehesas propiamente dichas, aqui las dehesas son claramente
marginales, encontrando manchas en el entorno del parque natural del Moncayo, constituidas por
melojares.
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HIC 6410

Tipo de habitat de distribucién centroeuropea y atlantica, que en Espafia se presenta principalmente en
la mitad septentrional y occidental, donde ocupa terrenos llanos sobre todo del piso montano.

Ocupa suelos mal drenados y poco aireados, de naturaleza basica o dcida, himedos gran parte del afio
por la existencia de un nivel freatico alto aunque fluctuante, lo que puede ocasionar algunos cortos
periodos de desecacién.

Los prados-juncales son comunidades herbaceas con aspecto denso y talla media o alta, de 50- 100(130)
cm, dominados por céspedes amacollados de Molinia caerulea o por juncos.

Su mantenimiento guarda relacién con el uso pastoral al que estdan sometidos que incluye siega y fuego
en muchas ocasiones. La calidad forrajera es baja por el predominio de gramineas y juncaceas poco
palatables que, no obstante, suelen aprovecharse con ganado mayor o mediante siega.

Su aprovechamiento se realiza a diente y a siega, pero es mejor este Ultimo ya que evita la degradacién
del suelo por pisoteo y nitrificacion (San Miguel, 2001). Una carga excesiva de ganado es negativa para
los prados con molinias, hecho que se produce cuando se cambia el pastoreo extensivo por una
concentracién del ganado cerca de los puntos de agua, zonas donde se localizan estas formaciones. Sin
embargo, esta amenaza para el habitat ocurre Unicamente cuando el aprovechamiento pascicola se
realiza sin una correcta gestidon de la carga ganadera, ya que por otro lado, el abandono total del
pastoreo y/o de las técnicas tradicionales relacionadas con su mantenimiento (fuego, siega), suponen la
desaparicion de estas formaciones que se ven ocupadas por matorrales de caracter higrofilo.

HIC 6420

Las comunidades incluidas en el tipo de habitat 6420 son juncales y comunidades de grandes hierbas de
caracter mediterraneo asentadas sobre sustratos con hidromorfia temporal, con salinidad nula o escasa,
pero que sufren sequia estival.

Son comunidades densas en las que destacan diversos juncos (Scirpus, Juncus y otros géneros de las
familias Cyperaceae y Juncaceae) que forman un estrato superior siempreverde de altura media y a
menudo discontinuo. En sustratos salinos, este Habitat es sustituido por los juncales del 1410,
dominados principalmente por Juncus maritimus.

Son comunidades densas en las que destacan diversos juncos (Scirpus, Juncus) que forman macollas. En
sus huecos se desarrollan otras especies herbaceas, generalmente de menor talla, la mayor parte de las
cuales se agostan en verano.

Como consecuencia de lo expuesto con anterioridad, suelen constituir “islas” de humedad y verdor en
un medio seco en verano. Ello les confiere un alto valor para la fauna salvaje y el ganado, pero también,
a menudo, les somete a una fuerte presién de herbivoria, compactaciéon del suelo por pisoteo vy
nitrificacién.

Pero también la ganaderia tiene un papel importante en su conservacién, ya que como se ha comentado
la presencia de agua en estas formaciones las hacen muy atractivas para el ganado lo que se traduce en
un uso muy intenso de estas zonas, produciéndose un pisoteo y eutrofizacién muy intensas, con el
consiguiente deterioro.

HIC 6430

Los megaforbios son comunidades dominadas por plantas herbaceas de talla elevada, gran desarrollo
foliar que les dota de un aspecto exuberante y que se desarrollan en terrenos muy influidos por la
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humedad casi constante en el suelo, el ambiente mayormente fresco, sombrio y la abundancia de
materia orgdnica en el suelo.

Los megaforbios se situan desde el piso montano hasta el alpino inferior. Se distinguen 4 subtipos:
megaforbios de orlas y claros forestales, megaforbios de pies de roquedos y cantiles, megaforbios de
margenes de cursos de agua (alianza Filipendulion ulmariae, muy préxima al Habitat 6410) y
megaforbios de majadas alpinas y subalpinas (Rumicion pseudalpini).

En este tipo de formaciones podemos distinguir varios subtipos que difieren bastante entre si,
localizandose unos en las orlas de los bosques y claros forestales, otros a pie de los roquedos y cantiles
con rezumaderos, en los bordes de cursos de agua y por ultimo los megaforbios que van ligados al
ganado y que se desarrollan en majadas y descansaderos del ganado donde la carga de nitrégeno en el
suelo es elevada y hay humedad edafica constante.

Si algo caracteriza a estas formaciones es su dependencia de elevadas tasas de nitratos en el suelo ya
gue se trata de especies nitréfilas de un porte elevado y una humedad constante en el suelo. No tienen
una preferencia por el tipo de sustrato pudiendo aparecer tanto en suelos de pH basico como acido. Si
que buscan zonas umbrosas con escasa luminosidad, en las que la incidencia del sol es difusa.

Los megaforbios que se desarrollan en las orlas y claros forestales como es légico pueden verse
afectados por la gestidn forestal ya que las talas y limpiezas de sotobosque afectan de manera directa a
estas formaciones, aumentando la luminosidad y alterando las condiciones edaficas etc. En ocasiones,
dentro de los bosques localizamos manantiales y fuentes que son utilizadas por el ganado y fauna
silvestre para abrevar y en su entorno se desarrollan estas formaciones, por lo que una presencia
excesiva de ganado o la alteracién de las condiciones hidroldgicas de la zona pueden suponer una
afeccion directa sobre este tipo de habitat. Todas estas afecciones se traducen en ocasiones en la
proliferacién de especies arbustivas que desplazan a estas formaciones.

Igualmente, los megaforbios localizados en las majadas mantienen un equilibrio delicado con la
presencia del ganado, ya que es necesario para su correcta conservacion los aportes de nitrégeno al
suelo, pero un exceso de carga ganadera o una disminucion pueden dar al traste con el desarrollo de la
vegetacion tipica de estas zonas, e igual que en las zonas humedas de los bosques la modificacién de la
hidrologia de la zona con la canalizacidon de las surgencias, la construccién de balsas, la colocacion de
abrevaderos artificiales, o la toma de agua para otros usos pueden suponer la desaparicién de los
megaforbios. Tal vez estas formaciones ligadas a la actividad ganadera y de caracter nitréfilo, tienen un
menor valor para la biodiversidad que los otros tres tipos de megaforbios, ya que éstos poseen una
mayor naturalidad, cuyas formas estables suponen un ambiente fragil y sensible a las alteraciones.

Las comunidades de megaforbios que forman pastos densos con dominancia de especies graminoides
presentan una relativa estabilidad, por lo que pueden ser considerados como comunidades
subpermanentes aunque pueden ser colonizadas por ericaceas en el nivel montano superior. La
dindmica asociada a las actividades humanas es reducida por la inaccesibilidad a la mayor parte de las
zonas donde se encuentran estos megaforbios. No obstante, puede producirse una colonizacién de esta
comunidad a partir de pastos abandonados o de un medio forestal degradado. Estos pastos pueden
presentarse en un estado intermedio con los megaforbios mesohigréfilos del Adenostylion pyrenaicae
asi como con los pastos meséfilos de Arrhenatheretalia elatioris, muy relacionados con la actividad
humana, y con los pastos mesoxerdfilos seminaturales de Brometalia erecti (Bensettiti et al., 2001). Por
ello también la ganaderia tiene un papel importante en su conservacién, ya que la presencia de ganado
se traduce en un aporte y control de especies.

HIC 6510
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En este tipo de formaciones podemos distinguir varios subtipos que difieren bastante entre si,
localizandose unos en las orlas de los bosques y claros forestales, otros a pie de los roquedos y cantiles
con rezumaderos, en los bordes de cursos de agua y por ultimo los megaforbios que van ligados al
ganado y que se desarrollan en majadas y descansaderos del ganado donde la carga de nitrégeno en el
suelo es elevada y hay humedad edafica constante.

Si algo caracteriza a estas formaciones es su dependencia de elevadas tasas de nitratos en el suelo ya
gue se trata de especies nitréfilas de un porte elevado y una humedad constante en el suelo. No tienen
una preferencia por el tipo de sustrato pudiendo aparecer tanto en suelos de pH basico como acido. Si
que buscan zonas umbrosas con escasa luminosidad, en las que la incidencia del sol es difusa.

Los megaforbios que se desarrollan en las orlas y claros forestales como es légico pueden verse
afectados por la gestion forestal ya que las talas y limpiezas de sotobosque afectan de manera directa a
estas formaciones, aumentando la luminosidad y alterando las condiciones edaficas etc. En ocasiones,
dentro de los bosques localizamos manantiales y fuentes que son utilizadas por el ganado y fauna
silvestre para abrevar y en su entorno se desarrollan estas formaciones, por lo que una presencia
excesiva de ganado o la alteracion de las condiciones hidroldgicas de la zona pueden suponer una
afeccién directa sobre este tipo de habitat. Todas estas afecciones se traducen en ocasiones en la
proliferacion de especies arbustivas que desplazan a estas formaciones.

Igualmente, los megaforbios localizados en las majadas mantienen un equilibrio delicado con la
presencia del ganado, ya que es necesario para su correcta conservacion los aportes de nitrégeno al
suelo, pero un exceso de carga ganadera o una disminucion pueden dar al traste con el desarrollo de la
vegetacion tipica de estas zonas, e igual que en las zonas humedas de los bosques la modificacién de la
hidrologia de la zona con la canalizacidon de las surgencias, la construccién de balsas, la colocacion de
abrevaderos artificiales, o la toma de agua para otros usos pueden suponer la desaparicién de los
megaforbios. Tal vez estas formaciones ligadas a la actividad ganadera y de caracter nitréfilo, tienen un
menor valor para la biodiversidad que los otros tres tipos de megaforbios, ya que éstos poseen una
mayor naturalidad, cuyas formas estables suponen un ambiente fragil y sensible a las alteraciones.

Las comunidades de megaforbios que forman pastos densos con dominancia de especies graminoides
presentan una relativa estabilidad, por lo que pueden ser considerados como comunidades
subpermanentes aunque pueden ser colonizadas por ericiceas en el nivel montano superior. La
dinamica asociada a las actividades humanas es reducida por la inaccesibilidad a la mayor parte de las
zonas donde se encuentran estos megaforbios. No obstante, puede producirse una colonizacién de esta
comunidad a partir de pastos abandonados o de un medio forestal degradado. Estos pastos pueden
presentarse en un estado intermedio con los megaforbios mesohigréfilos del Adenostylion pyrenaicae
asi como con los pastos mesofilos de Arrhenatheretalia elatioris, muy relacionados con la actividad
humana, y con los pastos mesoxerdfilos seminaturales de Brometalia erecti (Bensettiti et al., 2001). Por
ello también la ganaderia tiene un papel importante en su conservacion, ya que la presencia de ganado
se traduce en un aporte y control de especies.

Los prados de siega pertenecientes a la alianza Arrhenatherion Koch 1926, son mesofiticos, se
desarrollan sobre suelos profundos, casi siempre neutros o basicos y suelen ser abonados con estiércol y
con las deyecciones directas del ganado que los pasta. Ademas del pastoreo, tradicionalmente han sido
aprovechados mediante siega y henificacion para la alimentacion de invierno.

Se distribuyen sobre todo en los pisos montano y colino de la mitad norte de la Peninsula,
especialmente en la Cornisa Cantdbrica y Pirineos, si bien son relativamente comunes en la submeseta
norte. Encuentran, por lo tanto, su maximo desarrollo en la Iberia himeda, entrando en el norte de las
comarcas mediterraneas en climas aun bastante lluviosos. Son prados que, en las condiciones benignas
en que se desarrollan, producen gran cantidad de biomasa que puede ser segada una o dos veces al afio,
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y también, aprovechada directamente por el diente del ganado. La hierba después de cortada se
almacena y se suministra a la cabafia ganadera cuando esta estabulada. Se trata de prados densos, que
cubren todo el suelo, con alturas de varios decimetros. Su elevada diversidad especifica les confiere una
vistosa y espectacular floracion.

El fondo dominante es de gramineas como Arrhenatherum elatius, Dactylis glomerata, Poa pratensis,
Holcus lanatus, Festuca pratensis, Agrostis spp., etc., a las que acompafian leguminosas como Trifolium
pratense, Lathyrus pratensis, Lotus corniculatus, Vicia cracca, y otras herbaceas de porte medio como
Centaurea jacea, Crepis biennis, Tragopogon pratensis, Leucanthemun vulgare, Knautia arvensis,
Pimpinella major, Daucus carota, Heracleum sphondylium, Campanula patula, Rhinanthus minor, Malva
moschata, Linum bienne, Geranium pratense, Sanguisorba officinalis, etc.

Los prados se asientan en pequeiias parcelas ocupando laderas y fondos de valle, separados por arboles,
setos y muros de piedra formando un caracteristico conjunto que se suele denominar praderia. Las
condiciones de montafia no permiten una gestién homogénea. La accesibilidad de las parcelas y su
distancia al pueblo condiciona su manejo, de tal forma que las praderias de montafia son un mosaico de
diferentes tipos de prados. Es comun por lo tanto encontrar en estas zonas los prados del tipo de
habitat 6510 formando teselas con otras comunidades herbdceas pratenses, algunas de las cuales
podrian no estar incluidas en la Directiva 92/43/EC, aunque lo mas habitual es que también sean de
interés comunitario (Reiné et al., 2009a).

HIC 6520

Tipo de habitat de interés comunitario distribuido en el Pirineo desde el Valle de Ribes en el Pirineo
Oriental (Catalufia) hasta el Valle de Broto en el Pirineo Central (Aragén). También se han localizado
algunos puntos en la Cordillera Cantabrica (Asturias) en la zona alta del Valle de Lago y algo mas
fragmentados en los Valles del Salienza y del Cigliefia.

Se trata de prados de siega instalados sobre suelos profundos y frescos, alejados del nucleo rural y
proximos al bosque (generalmente con especies del género Quercus o Pinus sylvestris). Son
comunidades mantenidas por accion antrépica mediante abonado primaveral, una siega tardia para
heno y un pastoreo suave tanto en otofio como en primavera con ganado ovino o vacuno.

Desde el punto de vista ecolégico muestran gran semejanza con los prados del tipo 6510, aunque con un
grado de intervencidn humana cada vez menor, ya que son los primeros que se abandonan por su
lejania. Generalmente estan situados a mayor altitud, tienen mala accesibilidad y dificultad para la
mecanizaciéon de las actividades agricolas. Muchos de ellos actualmente sélo se utilizan mediante
pastoreo. Este hecho repercute en la entrada de megaforbios en la comunidad y de especies propias de
orla de bosque préximo disminuyendo su calidad forrajera.

Otra diferencia con Arrhenatherion seria quizas su mayor humedad edafica. Cuando las condiciones de
humedad del suelo se incrementan, proliferan especies mas propias de juncales, a menudo también
favorecidas por un exceso de carga ganadera, indicandonos la necesidad de un buen drenaje ya que la
calidad forrajera va disminuyendo.

El habitat 6520 estd formado por prados densos, ricos en especies que presentan dos estratos
diferenciados. Especies de hoja ancha en el superior (por encima de 1m de altura) con Heracleum
sphondylium subsp. pyrenaicum, Astrantia major, Chaerophyllum aureum, etc. y otro inferior donde
podemos encontrar a gramineas, tréboles, compuestas, etc.

Comparten con los prados del habitat 6510 gran parte de las especies como son Dactylis glomerata,
Arrhenatherum elatius, Trifolium pratense, T. repens, Achillea millefolium, Tragopogon pratensis,
Taraxacum officinale, etc. Entre los elementos mas caracteristicos de estos prados de montafia estdn
Astrantia major, Crepis pyrenaica, Polygonum bistorta, Heracleum sphondylium subsp. pyrenaicum, etc.
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Una informacién mas amplia sobre este habitat en Espafia se puede consultar en Chocarro et al.
(2009a).

HIC 7140

Tipos de habitat de turberas acidas a escala de mesotopo, formadas o en proceso de formacién (fases
flotantes) mediante terrestrizacion y, por tanto, de naturaleza minerogénica. Se encuentran a menor
elevacion que el terreno circundante, recibiendo aportes de aguas de escorrentia superficial e incluso
aguas subterrdneas; su nivel freatico es una continuidad del nivel freatico de las formaciones minerales
que las confinan. Es frecuente que posean un rico patron de rasgos de nano y microtopo (depresiones,
monticulos de esfagnos, crestas, charcos, pequenos cursos de agua y rasgos erosivos del tipo de las
depresiones de turba desnuda), junto a la mayor diversidad de especies vegetales de todos los tipos de
turberas acidas (71).

Otro factor que amenaza estas formaciones es el sobrepastoreo, que puede ocasionar una eutrofizacién
de la zona y una degradacidon por pisoteo. El pisoteo produce una compactacién de la turba
favoreciendo en ocasiones la erosion, o simplemente la desecacidn por la alteracién de la morfologia de
la cuenca. Otra afeccion del exceso de carga ganadera es la alteracion de la hidrologia de la zona con la
captacion de agua para el abastecimiento de abrevaderos y fuentes pueden suponer la desaparicién de
estas formaciones por una oxigenacién de los niveles mas profundos.

Otro efecto de la ganaderia es la fertilizacién por los excrementos que genera una eutrofizacién, que
ligada al drenaje o la exposicidn de las capas inferiores de la turba por el pisoteo, acelera los procesos de
mineralizacidn y un aumento de la transferencia de materia organica en disolucién hacia los cauces de
agua. Dado el papel de filtro y reservorio de contaminantes que tiene la turba, esto también implica un
elevado potencial para la transferencia de los mismos a las aguas.

HIC 7210

Habitat de margenes de aguas, fluyentes o estancadas, sobre suelos calcareos higroturbosos, con
comunidades dominadas por la masiega (Cladium mariscus), casi siempre en mosaico con otras plantas
de borde de tablas de agua.

Ocupan los islotes turbosos de los humedales en los que el agua estd casi siempre presente, pero
huyendo de las partes mas profundas. El masegar es una formaciéon densa de uno a dos metros de
estatura, dominada por la masiega (Cladium mariscus). Los masegares mas manejados y mas extensos
son practicamente monoespecificos, pero lo mas frecuente es que la masiega se mezcle con carrizos
(Phragmites australis) y/o con ciperaceas de menor porte (Carex elata, C. hispida, etc.)

La densidad de la masiega puede ser muy variable, desde unos pocos individuos diseminados entre la
vegetacion de dreas pantanosas o de turberas de transicién, con mayor diversidad especifica, a
masegares con pocas especies y muy densos.

Suelen tener el significado de comunidades favorecidas por el manejo humano, resultando
tradicionalmente de la quema y siega periddicas tendentes a evitar la instalacion de una vegetacion de
mayor porte (generalmente carrizales).

Otro factor que amenaza estas formaciones es el sobrepastoreo, que puede ocasionar una eutrofizacién
de la zona y una degradacidon por pisoteo. El pisoteo produce una compactacién de la turba
favoreciendo en ocasiones la erosion, o simplemente la desecacidn por la alteraciéon de la morfologia de
la cuenca. Otra afeccion ligada a la ganaderia es la alteracion de la hidrologia de la zona con la captacion
de agua para el abastecimiento de abrevaderos y fuentes pueden suponer la desaparicion de estas
formaciones por una oxigenacion de los niveles mas profundos.
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HIC 7230

Tipo de habitat predominantemente de turberas bajas alcalinas, formadas o en proceso de formacién
(fases flotantes) mediante terrestrizacion y, por tanto, de naturaleza minerogénica, que se encuentran a
menor elevacién que el terreno circundante, recibiendo aportes de aguas de escorrentia superficial o
aguas subterraneas cuyo nivel freatico es una continuidad del de las formaciones geoldgicas que las
confinan.

Alberga la vegetacion de areas pantanosas neutro alcalinas que se desarrolla, en la mayor parte de los
casos, sobre sustratos permanentemente encharcados y generalmente, aunque no necesariamente,
turbosos. Las comunidades herbaceas e higréfilas que lo habitan dependen del aporte de aguas
alcalinas, carbonatadas.

Con frecuencia se desarrollan bajo la influencia de escorrentias o afloramientos de aguas carbonatadas y
en los margenes de arroyos con aguas de esta naturaleza. Debido a esta dependencia su extensién
espacial suele ser muy limitada. Las comunidades caracteristicas son muy variables, con muchas
asociaciones descritas dentro de la alianza Caricion davallianae.

La actividad antrépica tiene también un efecto importante en la evolucidn de este tipo de habitat. Las
turberas alcalinas se pueden mantener en buen estado de conservacidén con pastoreo, siega o quema
controlada. No obstante, determinadas acciones pueden causar una evoluciéon regresiva hacia
formaciones pioneras de turberas o suelos organicos neutro-alcalinos desnudos.

El drenaje, con la construccion de zanjas para evitar el encharcamiento y facilitar la dedicacion del tipo
de habitat a la agricultura extensiva, la silvicultura, la ganaderia, e incluso para infraestructuras turisticas
como las pistas de esqui, conduce al desarrollo de comunidades turficolas de Molinia caerulea, Succisa
pratensis, Sanguisorba officinalis o Potentilla erecta, o, a veces, al desarrollo de praderas de juncos, que
se ven favorecidos por el sellado del suelo por pisoteo de ganado o fauna salvaje.

La actividad ganadera y su correcta gestion tienen un importante papel ya que tanto el exceso como el
déficit de pastoreo pueden afectar a la persistencia del tipo de habitat. Una presencia moderada del
ganado puede favorecer la permanencia de los enclaves y contribuir a mantener la diversidad bioldgica,
pero una presidon elevada provoca un efecto negativo al perturbar la estructura del suelo y de la
vegetacion. El abandono de los sistemas tradicionales de pastoreo o un manejo inadecuado puede
favorecer la desecacién del tipo de hdbitat y la sustitucion por especies arbustivas vy, finalmente, la
sucesion a bosque.

HIC 7240

Son pastos higroturbosos con humedad freatica todo el afio, en margenes de morrenas, en orillas de
fuentes, de arroyos o de torrentes glaciares y en otros medios humedos de aguas frias de la alta
montafa, en lugares con poca pendiente y sobre sustrato calcareo. Siempre en el piso alpino, por
encima de 2200 m. A menor altitud es sustituido por los tremedales alcalinos subalpinos de Caricion
davallianae (7230).

En estos medios vive una flora, no demasiado numerosa debido a lo restrictivo del ambiente, pero si
muy caracteristica y valiosa, destacando numerosos elementos de distribucion artico-alpina (tundras
europeas septentrionales y montafias centroeuropeas y meridionales). Entre ellas destacan ciperaceas
como Carex bicolor, Carex capillaris, Eriophorum scheuchzeri o Eleocharis quinqueflora, asi como el
endemismo pirenaico-cantabrico Leontodon duboisii y algunos juncos extremadamente raros en la
Peninsula como Juncus filiformis, J. triglumis o J. alpinus.

Estos medios de alta montafa tienen una relacién directa con la ganaderia que encuentra en ellos zonas
de abrevaderos y descaso generando en ocasiones un sobrepastoreo, por ganado y/o fauna salvaje, que
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podria conducir a la pérdida de la estructura de la comunidad y al fracaso en la reproduccién de las
especies mas vulnerables o palatables. Sin embargo una cierta carga puede contribuir a su supervivencia
al eliminar la competencia de especies mas vigorosas.

HIC 1420

Formaciones de lefiosas perennes de suelos salinos. Pueden estar acompafadas de pastizales con una
diversidad de especies variable, dependiendo de la salinidad y el periodo de inundacién. En Aragdn,
ocupan saladares interiores o bordes de lagunas endorreicas, recibiendo inundacién en invierno-
primavera, pero con fuerte desecacidn estival.

La mayor parte de estos habitats estan dominados por la sosa (Suaeda vera), aunque localmente
también puede dominar Arthrocnemum macrostachyum. Frankenia thymifolia, F. laevis o Inula
crithmoides son especies que en algunos casos pueden llegar a dominar en la comunidad. A estas matas
acompanan con frecuencia otros haldfitos, como Plantago maritima, Aster tripolium, o especies de
Limonium.

La presencia de las especies perennes tiene una gran importancia estructural en este tipo de habitat al
crear condiciones favorables de elevacion, deposicion de materia orgdnica, acumulacion de nutrientes y
precipitacion de sales que facilitan el establecimiento de un gran nimero de especies anuales. Destacan
por su grado de amenaza, en Aragon, briéfitos como Pterygoneurum subsessile o Pottia pallida, que
tienen en estos matorrales su habitat. También, aunque sin tanta exclusividad, es el habitat de
Crossidium aberrans.

En el gradiente de mayor a menor influencia del freatico de una laguna salada, estos matorrales suelen
ocupar una situacién intermedia entre la parte mds baja, mas inundada y de mayor salinidad, dominada
por terofitos (HIC 1310), y la vegetacion exterior de la salada, mas seca, estépica (HIC 1510), aunque
también pueden contactar con los prados-juncales (HIC 1410) o los yesares (HIC 1520%*). En lugares mas
nitrificados, a menudo influidos por cultivos o ganaderia, es sustituido por ontinares o sisallares (HIC
1430).

Una gran variedad de herbivoros consumen estas plantas, desde cangrejos hasta aves: el consumo de
Arthrocnemum ssp. por el cangrejo Uca tangeri ha sido documentado por Wolfrath (1992). Sin embargo,
el pastoreo por parte de ungulados terrestres ejerce una gran influencia sobre estas formaciones
vegetales, porque puede afectar a la regeneracién de zonas alteradas y restauradas (Garcia et al., 2007;
Garcia et al., 2007).

El efecto mas negativo del pastoreo en este tipo de habitat se debe a las intensas alteraciones del
sustrato que el pisoteo puede producir en zonas arcillosas, que implican modificaciones de perfiles
salinos, enterramiento del banco de semillas o aplastamiento de las plantas. Estos efectos negativos se
producen a pesar de que, al igual que en el tipo de habitat 1320 Pastizales de Spartina (Spartinion
maritimae), la movilidad del ganado entre zonas alteradas y no alteradas puede suponer una rapida
entrada de propagulos que facilitan la recuperacidn de éreas alteradas y/o restauradas, por ejemplo en
los Proyectos de Restauracion de la Marisma Gallega y Marisma de Caracoles en Dofiana (Espinar,
comunicacion personal).

se consideraran con un estado de conservacion éptimo aquellas dreas que no presenten alteracién del
sustrato por pisoteo de ganado o transito de vehiculos. Se podrian estimar situaciones intermedias en
base al estudio de ecosistemas de referencia.

HIC 1430
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Un sustrato litoldgico que dé lugar a la existencia de suelos con una cierta salinidad, unido a la presencia
de compuestos nitrogenados en el suelo, son los condicionantes principales para el desarrollo de este
tipo de habitat. Debido a estos condicionantes, el habitat de interés comunitario estd compuesto por
matorrales esteparios con preferencia por suelos con sales, a veces margas yesiferas, en medios con
alguna alteracion antrépica o zodgena (nitrofilia). En el Valle del Ebro son muy extensos, a menudo
asociados a antiguas areas cultivadas cuyo manejo ha pasado a ser principalmente ganadero. Por ello,
son mas frecuentes en el entorno de corrales y parideras.

Suelen estar dominados por quenopodiaceas arbustivas, siendo a veces ricos en elementos esteparios
de gran interés biogeografico. En medios con humedad edéfica, crecen formaciones de cenizo (Atriplex
halimus). En margas y sustratos mas o menos yesosos o salinos, pero sobre suelos secos, encontramos
matorrales nitréfilos de sisallo (Salsola vermiculata) u ontina (Artemisia herba-alba), a las que puede
acompanar Peganum harmala. Entre los elementos vegetales estépicos mas interesantes que pueden
aparecer en este tipo de habitat destacan las especies relictas de distribucion mediterranea y asiatica
Camphorosma monspeliaca y Krascheninnikovia ceratoides. El caracter estepario de este ecosistema
hace que sea también utilizado por aves como el sison, el alcaravan, las gangas, las ortegas, etc.
Destacan también algunos insectos asociados a la flora esteparia relicta (por ejemplo, dipteros e
himendpteros agalligenos) y de semejante importancia biogeografica.

Tiene una estructura de matorral bajo con un cierto porcentaje de la cobertura de suelo desnudo, tanto
mayor cuanto mayor sea la aridez. En caso de suelos muy fértiles, generalmente por haber sido
cultivados y fertilizados por el hombre, pueden darse estructuras casi arbustivas y densas, sin suelo
desnudo. Esto ocurre especialmente en el fondo de vaguadas, suelos llanos con mayor capacidad de
retencion hidrica, donde las plantas dominantes suelen ser Atriplex halimus o Salsola vermiculata.

La relacién de este ecosistema con el ganado es muy importante. Algunas de las especies dominantes
tienen sus mdaximos de crecimiento en otofio-invierno, por lo que suponen un aporte de comida
complementario para los rebafios en una época en la que otros pastizales ya se han agotado. Asi, los
ontinares y sisallares son mas intensamente pastados y se produce una mayor fertilizacién en nitrégeno
por las heces del ganado. Esto potencia aun mas el caracter nitréfilo de la comunidad vegetal.

Los ecosistemas que se agrupan en este Habitat de Interés Comunitario son muy variados, y responden
a situaciones que van desde la maxima naturalidad en el entorno estepario de areas salinizadas por
fendmenos naturales de endorreismo, hasta la aparicién como vegetacidn arvense en bordes de campos
de regadio de reciente implantacion. La diferenciacién de estas situaciones es de gran importancia. El
objetivo de tal caracterizacion debiera ser identificar claramente las comunidades prioritarias de
acuerdo con su valor de conservacién. De hecho, la proteccidon de este tipo de habitat supone en la
practica un problema, ya que pueden constituir malezas (arbustivas) muy abundantes dentro de su area
de distribucién, que suelen colonizar los cultivos abandonados y sus margenes. Si no se subsana este
grave problema, pueden generarse conflictos ambientales de una manera artificial e innecesaria.

Las especies dominantes en este hdabitat han sido tradicionalmente un aporte importante para el ganado
que aprovecha sus hojas en épocas de escasez y frecuentemente las emplean como aporte de sales a su
dieta. Por ello, la ganaderia tiene una fuerte influencia en el porte y desarrollo de estos matorrales, a la
vez que constituye un aporte de nitrégeno que favorece su desarrollo.

HIC 1520
Son formaciones ligadas a suelos con algun contenido en sulfatos, desde yesos mas o menos puros que
forman depdsitos masivos con niveles de este mineral en el suelo, que puede superar el 75% del

contenido del suelo, hasta margas yesiferas y otros sustratos mixtos donde la cantidad de yesos es
mucho menor.
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La vegetacion ibérica tipica de yesos (gipsicola) se compone de matorrales y tomillares dominados por
una gran cantidad de especies lefiosas, de porte medio o bajo, casi siempre endémicas de determinadas
regiones peninsulares o de la Peninsula en su conjunto. Entre las especies mas extendidas, en el Valle
del Ebro estdn Gypsophila struthium subsp. hispanica, Ononis tridentata, Helianthemum squamatum,
Lepidium subulatum, Launaea pumila o Herniaria fruticosa.

Las comunidades de yesos pueden variar desde las dominadas por caméfitos especialistas agrupados en
manchas que dejan una matriz desnuda con una costra bioldgica bien desarrollada y unas comunidades
de anuales con abundantes especialistas, a matorrales con mas cobertura, con plantas indiferentes
edaficas y sélo algun especialista, asi como con costras menos desarrolladas. Esta variacion puede estar
relacionada con variaciones ambientales ligadas a las condiciones macroclimaticas y edaficas —cantidad
de yeso en el suelo- y/o a variaciones enddgenas relacionadas con la dindmica de estos sistemas.

Estas formaciones suelen interpretarse como matorrales de sustitucion de bosques o de garrigas
termomediterraneas y semiaridas en algunos lugares. En cualquier caso, la interpretacion dinamica dista
mucho de estar resuelta, no siendo pocos los autores que consideran que, al menos una buena parte de
estas comunidades, podrian ser comunidades permanentes de caracter edafofilo.

Los matorrales gypsicolas a menudo forman un mosaico con el habitat 6220 (zonas subestépicas de
gramineas y anuales de Thero brachypodietea).

Las amplias superficies ocupadas por los yesos son predominantemente superficies llanas, las cuales,
pese a la baja productividad de los suelos con yesos, han sido explotadas tradicionalmente para la
agricultura de cereal y sobre todo han sido pastadas por el ganado desde la antigliedad. Estas
actividades han conformado el actual paisaje de los aljezares.

HIC 5130

Estas formaciones prosperan generalmente constituyendo mosaicos sobre pastizales mesofilos o
xerdéfilos pastoreados o en proceso de abandono, y menos frecuentemente sobre matorrales de brecina.
Se desarrollan sobre todo tipo de sustratos, en general ocupando las vertientes mas frescas.

Se trata de formaciones arbustivas de estructura abierta dominadas por el enebro comun, al que
pueden acompafiar Calluna vulgaris, Cytisus scoparius o Pteridium aquilinum en las situaciones de suelos
mas o menos acidos, o bien distintas especies de pastos baséfilos en los sustratos calcareos.

En su limite altitudinal superior, se separan con dificultad de los enebrales alpinos y subalpinos de
Juniperus communis subsp. alpina que forman parte del HIC 4060.

Actualmente los enebrales que colonizan pastos de montafia media estan siendo muy favorecidos por
los cambios de uso del suelo. El abandono de muchos pastos esta provocando que se matorralicen estas
superficies, siendo el enebro (Juniperus communis) la especie mas favorecida.

HIC 91B0

Son bosques dominados por el fresno de hoja estrecha (Fraxinus angustifolia) que crecen en laderas
pero NO EN RIBERAS. Suelen ser mas comunes en sustratos acidos y su composicién se asemeja a la de
los melojares (Quercus pyrenaica), quejigares (Quercus faginea ) o encinares montanos (Quercus ilex).
Son mas escasas las fresnedas en ladera sobre sustratos bdsicos. Acogen a un buen nimero de plantas
mediterraneas, submediterraneas y de 6ptimo templado como por ejemplo: Acer opalus subsp.
granatense, Quercus faginea subsp. faginea, Taxus baccata, Erica arbdrea y, en zonas mas calidas, Pinus
halepensis, Celtis australis, Viburnum tinus, Phillyrea latifolia, Pistacia terebinthus, etc.
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Los fresnos (Fraxinus angustifolia), han sido tradicionalmente utilizados para la obtencidn de forraje
para el ganado asi como para la utilizacién de su madera con diferentes usos: mangos de aperos de
labranza, lefia para el hogar y una excelente fuente de carbdn. Por ello, fueron favorecidos (y a veces
plantados) en los margenes de los prados de siega y campos de cultivo.

En Aragdn estos bosques se encuentran vinculados, como se ha mencionado ya, a antiguas parcelas
agricolas o prados de vega cuya actividad ha disminuido y ha permitido el desarrollo de una masa
forestal con una alta diversidad.

El pastoreo y la tala selectiva y desmoche genera fresnedas abiertas de escasa altura que albergan pocos
arbustos pero tienen una elevada presencia de herbaceas, muchas de interés pascicola y otras
meramente nitréfilas. La alteracidn favorece la participacion de plantas aldctonas (Ailanthus altisima,
Lunaria rediviva, Amaranthus sp. pl., Chenopodium sp. pl.).

HIC 92A0

Se trata de bosques de ribera, que a veces forman galeria y llegan a tapar el cauce del rio. Pueden estar
dominados por Salix alba, pero cuando alcanzan mas desarrollo suelen dominar los dlamos (Populus
alba). Pueden estar dominados también por fresnos de hoja estrecha (Fraxinus angustifolia) o por olmos
(Ulmus minor) formando entonces olmedas. Sin embargo, lo mas habitual es que se dé una mezcla de
arboles bastante variada. Son los sotos de la region mediterrdnea, que en sus partes altas limitan con las
choperas o fresnedas del hdbitat 91E0. Estos bosques son la etapa mds madura de la sucesién vegetal
que ocurre en la ribera. La dinamica fluvial produce frecuentes perturbaciones que provocan el reinicio
de la sucesiéon de forma espacialmente heterogénea, por lo que a menudo se encuentran formando
mosaico, ademas de con el cauce fluvial, con céspedes, cascajeras, barrizales, y formaciones arbustivas
que forman parte de los HICs 3250, 3270, 3280 y 3290.

HIC 9560

Son bosques abiertos dominados por la sabina albar (Juniperus thurifera), especie iberonorteafricana
que, en Aragon, vive en el Sistema Ibérico y centro del Valle del Ebro. Es propia de climas muy
continentales, frios en invierno y con una fuerte sequia estival. Reemplaza a las quercineas dominantes
en el paisaje cuando la precipitacidon es escasa (por ejemplo, Valle del Ebro), sobre todo si los sustratos
son desfavorables (por ejemplo, en los suelos muy rocosos o pedregosos de las parameras del Sistema
Ibérico).

El sabinar albar forma bosques abiertos que llevan un manto arbustivo adaptado a la luz directa. En los
sabinares mas frios (parameras) crece Juniperus communis, Genista pumila, Erinacea anthyllis, Festuca
hystrix, etc. En los menos frios (Valle del Ebro): J. phoenicea, J. oxycedrus, Rosmarinus officinalis,
Quercus coccifera, etc. Los sabinares peninsulares son importantes para las aves invernantes, que
encuentran en ellos refugio y alimento (arcéstidas). Las aves a su vez, son claves en la dispersion de sus
semillas y, por tanto, en la regeneracidn de estos bosques.

La presién agricola y ganadera termind con los sabinares del valle del Ebro y en la actualidad las
perspectivas que se presentan en su futuro lejos de ser halagiliefias se tornan de un negro que esta vez si
hace honor a su nombre. La transformacién del secano a regadio con la concentracién parcelaria y la
eliminacién de las mdrgenes le dan la puntilla a estas formaciones que ademas de relictas, sufren una
fragmentacion acusadisima por las diferentes infraestructuras lineales que cruzan el valle del Ebro:
autopistas, carreteras, lineas de tren de alta velocidad, lineas de alta tensién, canales, caminos, etc
suponen barreras infranqueables para los dispersores de sus semillas, puesto que para la germinacién
de éstas es necesario que los frutos (galvulos) pasen por el tracto digestivo de algin animal,
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preferentemente herbivoro. Pero el declive en el que se encuentra actualmente la ganaderia
trashumante y el pastoreo en general y la escasisima poblacién de ungulados silvestres del valle del Ebro
hacen que la capacidad de renovacién y dispersién de la semilla sea casi inexistente.

Por otro lado los sabinares de las parameras del Sistema Ibérico turolense se encuentran en un estado
de conservacion mucho mejor que los anteriores, se trata de grandes extensiones abiertas con
numerosos ejemplares muy longevos y de gran porte entre los que se desarrolla un pasto ralo y
matorrales almohadillados que constituyen habitats de directiva, que se han mantenido gracias a la
escasa productividad de los suelos. En la mayoria de los casos se trata de suelos esqueléticos o muy
pedregosos que no han sido aprovechados para la agricultura o si lo han sido ha sido gracias a
abancalamientos realizados con muretes de piedra seca, que en la actualidad estan en su mayoria
abandonados. Otro factor que les ha permitido conservarse ha sido la baja densidad de poblacion ya
que se trata de auténticos desiertos demograficos, lo que ha reducido muchisimo la presidn sobre estas
formaciones. Estas caracteristicas asociadas a una enorme carga ganadera con rebafios que han
aprovechado esos pastos ralos y han ramoneado las ramas y comido sus frutos, ha permitido que su
dispersion y extension hayan sido muy importantes.

Pero en la actualidad existen numerosas afecciones sobre estas formaciones. Tal vez la primera de ellas
sea la disminucion de la actividad ganadera, pero ademas el fraccionamiento de los sabinares por
infraestructuras lineales (carreteras, autovias, caminos, etc.) y la instalacion de parques edlicos en las
elevadas parameras, hacen que los riesgos de incendio se haya incrementado mucho y la presencia de
fauna dispersora se haya visto reducida.
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Apéndice n? 5: DAFO.

FORTALEZAS

CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y SITUACION DEL MEDIO RURAL

F1 Presencia de un territorio extenso y poco alterado.

£ Contrastes en términos de relieve y clima que dan lugar a gran variedad de riqueza paisajistica y de
biodiversidad.

£3 Pertenencia de uno de los espacios nacionales de mayor dinamismo y con buenos ejes de comunicacion:
el Corredor del Ebro; drea atractiva para el desarrollo de inversiones.

F4 Motor de desarrollo econdmico y caracter metropolitano de Zaragoza.

E5 Progresiva diversificacion de la economia rural. El VAB del sector servicios en las zonas rurales (Huesca y
Teruel) representa el 47,8% (Datos bdsicos de Aragdn, IAEST, 2012).

f6 Potencial turistico de Aragdn por su riqueza y diversidad cultural, natural, gastrondmica y paisajistica.
(Oferta turistica: 99.773 camas, Fuente: Anuario Estadistico. Departamento de Economia y Empleo, 2013)

F7 Experiencia en aplicacidn de estrategias de desarrollo local bajo la metodologia LEADER.
Buena cualificacién de los recursos humanos

F8 % poblacidn de 16 afios 0 mas con nivel de estudios alcanzados medio o alto = 46,5 % (secundaria) + 25,3
% (universitarios) (IAEST, 2012)

E9 Existencia de estrategias regionales orientadas a la mejora del acceso a las nuevas tecnologias en las
dreas rurales.

F10 Potencial en investigacion y desarrollo agrario (Campus Iberus de excelencia internacional del valle del
Ebro, Campus de Aula Dei)

F11 | Produccion excedentaria de energia eléctrica

12 Progresiva disminucién de las diferencias de género en el ambito laboral (Tasa de actividad 2006:
masculina: 67,17%, femenina: 46,19%; 2013: masculina: 64,79%, femenina: 52,14%; INE/EPA,)
Importancia del patrimonio cultural con presencia de elementos reconocidos como Patrimonio Mundial

F13 |dela UNESCO (Arquitectura mudéjar, Camino de Santiago, Arte rupestre del Arco Mediterraneo,

Pirineos-Monte Perdido).
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F14 | Proximidad gubernamental al ciudadano; mejora de la gobernanza a través de la administracion local.
SITUACION DEL COMPLEJO AGROALIMENTARIO Y FORESTAL

F15 | Existencia de un sistema eficaz de seguros agrarios.
Proceso de reestructuracion de las explotaciones agrarias.
Mejora de la dimensidn unitaria media.

F16 1999= 30,8 ha SAU /expl.
2009=45,5 ha SAU/expl.
(Fuente: Censo agrario INE).
Importantes inversiones realizadas en modernizacion de regadios y en infraestructuras basicas que

17 permiten la finalizacion y optimizacidn de los regadios en los grandes sistemas. Desarrollo de Planes de
nuevos regadios de Interés Social, que permite realizar cultivos con mayor valor afiadido (frutas,
hortalizas...).

F18 Caracteristicas edafoclimdticas que favorecen la agricultura y ganaderia ecolégica como via para
incrementar el valor afiadido bruto de las producciones.
Pervivencia de la actividad ganadera extensiva y de razas autdctonas muy beneficiosa en el

F19 |aprovechamiento y conservacidn de recursos naturales (importancia de la produccidn de cordero de
calidad: “Ternasco de Aragén”).

F20 |Importante crecimiento de las exportaciones (se han duplicado durante los ultimos 10 afios).

£21 Elevada capacidad del sector agrario aragonés para la produccién de materias primas de la industria
agroalimentaria.

F22 | Condiciones edafoclimdaticas favorables para la especializacién en el cultivo de leguminosas plurianuales.

£23 Existencia de estructuras de |1+D+i del sector agroalimentario (CITA, Parques tecnoldgicos
agroalimentarios).

F24 | Importancia del asociacionismo agrario en sectores especificos (ovino y vitivinicola).

£25 Fuerte incremento de productividad alcanzado en las zonas de regadio respecto a las de secano y
potencial de crecimiento.
Importante superficie de bosques (15.780 km”de monte arbolado, Tercer inventario nacional forestal,

F26 |2007) con elevado potencial de produccion de materias primas forestales y de montes con potencial
aprovechamiento ganadero.

F27 | Desarrollo de politicas de certificacidn de la gestidn forestal sostenible.
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F28 | Elevada potencialidad del sector forestal como yacimiento de empleo en el medio rural.

£29 Notable incremento de la demanda de madera para usos industriales, especialmente para su valorizacién
energética.

F30 | Elevada sensibilidad social hacia la conservacidn de los sistemas forestales.
Importancia econdmica y territorial del sub-sector de ganado porcino.

F31 Supone el 35,8 % PFA y el 59,4% de |la PFA de la ganaderia (Anuario estadistico agrario de Aragén 2010-
2011).

£32 Relevancia del sector carnico; éxito en el proceso de modernizacion del sector vitivinicola y potencialidad
de los sectores de cereales y desecado de forrajes, hortofruticolas y de aceite de oliva.

£33 Desarrollo de sistemas de trazabilidad y certificacion de la produccién. Agencia Aragonesa de Seguridad
Agroalimentaria.

F34 | Existencia de sistemas de calidad diferenciada.
Importancia econdmica del sector agroalimentario aragonés e importante potencial de crecimiento.

F35 |(14,3% de la produccion industrial de Aragén y 11,5% del empleo; Anuario estadistico agrario de Aragdn
2010-2011).

£36 Alto potencial de crecimiento del sector agroalimentario del Valle del Ebro vinculado a su situacién
geografica estratégica y a la disponibilidad de agua.

£37 Disponibilidad de una potente y consolidada red de plataformas logisticas con importante presencia en
Zaragoza capital (Mercazaragoza y Plaza).

MEDIO AMBIENTE Y CLIMA

£33 Importante experiencia en la reduccidn de la contaminacién difusa derivada de la modernizacién y
nuevas infraestructuras en las zonas regables y de la reutilizacion de agua.

£39 Favorable evolucidn de la calidad de las aguas superficiales derivada del incremento de depuracién de
aguas urbanas e industriales.
Importantes estructuras de economia social (cooperativas, comunidades de regantes) con potencial para

F4A0 | vehiculizar una mejora de eficiencia de los recursos (agua, energia, fertilizantes, suelo) mediante el
fomento de la cooperacion, asesoramiento e innovacion.

F41 | Experiencia en la recuperacion de espacios degradados y en la descontaminacion de suelos.

42 Una de las tasas mds elevada de superficie forestal per capita a nivel europeo. Gran produccién de
externalidades y disponibilidad de recursos forestales para su valorizacion.

£43 Alto potencial de produccion de biomasa procedente de aprovechamientos forestales y residuos

agricolas.
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Actuaciones de mitigacién mediante repoblacion forestal previstas en el plan de accion del Gobierno de

Fa4 . S P
Aragon frente al Cambio Climatico y energias limpias.

Importancia de los montes de Utilidad Publica y otros montes gestionados por la Comunidad Auténoma

FA5 | para la biodiversidad, la produccién forestal, la calidad de las aguas y la mitigacion de riesgos de erosidn,
aludes e inundaciones y la fijacion de CO, (Incluyen el 25,1 % del territorio regional).

F46 Alta potencialidad de fijaciéon de CO, mediante técnicas de repoblacién y silvicultura del carbono (206
millones de t equivalentes de CO, almacenadas en vegetacidn forestal y cultivos lefiosos en Aragon).

£47 Favorables condiciones para la reduccién de emisiones en cultivos agricolas mediante aplicacién de
buenas practicas y de impulso a producciones forrajeras plurianuales.

Fas Elevado porcentaje de areas de agricultura extensiva, con un alto potencial para desarrollo de una
agricultura de conservacién y para la expansion de la agricultura y ganaderia ecoldgica.

£49 Potencial de aprovechamiento de purines como fuente de fertilizacién nitrogenada en areas no saturadas
garantizando la reduccién de emisiones y de riesgo de contaminacién de acuiferos.

F50 | Reducida presidn sobre el medio natural, como consecuencia de la baja densidad de poblacion humana.
Elevado porcentaje de territorio protegido por la Red Natura 2000 dada la importancia de habitats,

F51 especies de aves y endemismos definidos como prioritarios en las directivas europeas, algunos de ellos
ligados a medios agroganaderos. Espacios LIC y ZEPA =28,38 % de la superficie terrestre de Aragén
(MAGRAMA, 2012).

£52 Diversidad geografica, edafica y climatoldgica:

Patrimonio natural con gran riqueza natural y paisajistica.

F53 | Experiencia en procesos de participacion ciudadana en gestion ambiental.

Fuerte atractivo del medio natural de la region debido al importante patrimonio de gran riqueza

F54 | paisajistica y elevada diversidad de especies silvestres, especialmente en ENP, que permite un desarrollo
turistico sostenible.

£S5 Documentos de planificacidn estratégicos aprobados en materia de residuos, de educacidon ambiental y
de cambio climatico.

Importante presencia en Aragdn de sistemas extensivos de produccién agricolas y ganaderos

Fs6 tradicionales, que en zonas como los pastizales de montafia o las estepas (barbechos), de alto valor
natural que resultan fundamental para la conservacién de la diversidad bioldgica que albergan estos
habitats, incluidos en gran medida en la Red Natura 2000.

£57 Existencia de flujos migratorios muy importantes de aves ligadas a medios agricolas (grullas), con areas
de invernada y descanso migratorio esenciales para la conservacion de las poblaciones.

Fsg Medidas agroambientales: progresiva integracién ambiental de las actividades agrarias. N2 de
contratos=13.709 (informe de seguimiento PDR 2013).

F59 | Biodiversidad derivada de la confluencia de dos Regiones biogeograficas: Alpina y Mediterranea.
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Esfuerzos significativos en favor de la conservacién de algunas especies amenazadas importantes

F60 |relacionadas con medios agroganaderos a través de instrumentos de gestién como los Planes de
Recuperacion o la creacién de la red de comederos para aves necréfagas.
Importante desarrollo de energias renovables hidraulica y edlica.
Potencia edlica instalada= 1.873 MW
F61 Potencia renovable instalada sobre el total= 50,38%.
Consumo Final Bruto renovable respecto a Consumo Final Bruto Total= 20,4%
(Fuente: Boletin de coyuntura energética en Aragdn 2012).
62 Desarrollo de proyectos de concentracidén parcelaria que permiten una optimizacion en el uso de
combustibles y energia en agricultura.
£63 Potencial de desarrollo econdmico entorno a las actividades de caza y pesca derivadas de extensos
territorios con aptitud cinegética y de una amplia red hidrografica.
Alta potencialidad para implantar modelos de desarrollo sostenible en territorios de alto valor natural,
F64 |aplicando figuras de espacio natural protegido o de reservas de la biosfera, al amparo del programa MaB

de la UNESCO.
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DEBILIDADES

CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y SITUACION DEL MEDIO RURAL

Territorio desequilibrado y desarticulado. Dualidad rural —urbano, concentracion de la poblacién y de la
actividad econdmica en Zaragoza capital y escasa poblacion de las cabeceras de comarca.

D1 Zaragoza concentra el 50,63 % de la poblacion, con tan sélo 2,04 % de superficie (IAEST, afio 2013) y su
renta disponible bruta supone el 53,1% de Aragon (afio 2009; Ficha territorial del municipio de Zaragoza,
IAEST, 2013).

D2 Dispersion de actividades y servicios. Elevado coste de sostenimiento del territorio.

Baja densidad de poblacidn, insuficiente para el mantenimiento de las actividades econdmicas.
D3 | 28,23 hab/km” (IAEST, afio 2013)
(Espafia=93,14 hab/km?) (INE, afio 2013)
Riesgo de despoblamiento de amplias areas (513 municipios con menos de 10 hab/kmz, afio 2013).

D4 Estancamiento demografico y envejecimiento de la poblacion
(% > de 65 afios = 20,2 % (Espaiia =17,7%) |AEST, afio 2013).

Minifundismo municipal: municipios pequefios y dispersos

D5 91,79 % de los municipios tienen menos de 2000 habitantes y el 50 % de los municipios tienen menos de
213 habitantes (IAEST, afio 2013).

D6 Dificultades agravadas por la despoblacién y encarecimiento en el mantenimiento de servicios basicos,
sociales, sanitarios y culturales y ausencia de los mismos en los municipios mas pequefios.
Estancamiento del PIB per capita en Aragon :

D7 124.732€ (Aragon, INE, afio 2013) frente a 25.600 € (2007)
22.279€ (Espania, INE, afio 2013)

D8 Economia poco evolucionada en las zonas rurales: la ocupacidén agraria supone el 14,18 % en Huesca y el
12,63% en Teruel frente al 4,31 % en Zaragoza (IAEST, diciembre de 2013).

D9 Excesiva atomizacion empresarial: el 95% de las empresas aragonesas tienen menos de 10 empleados
(IAEST, 2013)

D10 | Escasa competitividad de las PYME y escasa presencia de las mismas en los mercados internacionales.

D11 Elevada tasa de desempleo global y juvenil, baja productividad laboral. Tasa desempleo actual (EPA 1T

2013) = 22,36 (Espafia=27,16% EPA 1T 2013)

384




Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

Baja tasa de actividad. Elevadas tasas de dependencia

D12 | Tasa actividad =58,4 %
Tasa de dependencia 3,2 puntos por encima de la nacional. (IAEST, afio 2013).
Insuficiente desarrollo de la sociedad de la informacién (hogares con conexion a internet: Aragon: 67,7%,

D13 | Espafia: 69,8% (INE, 2013)) (68,7% de las empresas aragonesas con 10 o mas asalariados tienen pagina
web propia, INE encuesta TIC 2012).

D14 Escaso desarrollo de una red potente de telecomunicaciones que permitan un uso intensivo y
generalizado de las TIC en las areas rurales, que deriva en un menor acceso a las nuevas tecnologias.

D15 Deficiencias en la conservacion de infraestructuras territoriales basicas, en especial carreteras
secundarias y transporte publico.

D16 Masculinizacion de las zonas rurales, debido al mayor éxodo de mujeres. (Tasa de masculinidad 98,9 en
Aragén, Provincias: 97,3 en Zaragoza, 102,9 Huesca y 104,1 Teruel) IAEST, afio 2013).

SITUACION DEL COMPLEJO AGROALIMENTARIO Y FORESTAL

D17 Condiciones climaticas adversas que comprometen y dificultan la viabilidad de la agricultura y la
ganaderia extensiva. Predomino de las zonas con elevado déficit hidrico natural (aridez).

D18 | Elevada superficie regional considerada como “zonas menos favorecidas” 72,72 %.

D19 Envejecimiento de la poblacién activa agraria
(% < 35 afios) / (% = de 55 afios) = 0,11 (2009, DG AgriL2-Eurostat).

D20 Escaso nivel de formacidn tedrica de los trabajadores agrarios: El porcentaje de jefes de explotacién con
formacién bésica o completa es de 20,5 % (2010, DG Agri L2-Eurostat)..

D21 | Deficiente formacion en muchos de los cuadros directivos del sector agroalimentario.

022 Progresivo abandono de la actividad agraria y econdmica derivada del despoblamiento y la escasez de
mano de obra en las areas mas desfavorecidas.

D23 | Amplia superficie improductiva: 24,61% de las tierras de cultivo (IAEST, afio 2013).

D24 | Explotaciones excesivamente parceladas: el 56,67 % tienen mds de 5 parcelas
Excesivo minifundismo. Baja dimensidon media de las explotaciones.

D25 |58,54 % < 20 ha (anuario agrario 2010-2011 dato 2009)
59,309 ha/explotacién (anuario agrario 2010-2011 dato 2009)

D26 Baja dimensidn econdmica de las explotaciones

33 % < 4 UDE (INE, Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas 2007).
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Escasa dimensidn empresarial de la industria agroalimentaria (fragmentacion del sector: El 80% de las

D27 . . .
1257 empresas agroalimentarias tienen menos de 10 empleados. DIRCE, INE 2008).

D28 | Tejido empresarial poco desarrollado y escasa implantacion de operadores logisticos.

D29 Existencia de amplias zonas de regadio que emplean sistemas de riego tradicionales poco eficientes
mediante infraestructuras obsoletas y en mal estado de conservacién

D30 Limitada diversificacién de la produccion agricola con efectos negativos de cardcter econémico y
ambiental.

D31 Abandono de actividades agrarias con alto nivel de sostenibilidad tales como la ganaderia extensiva, el
cultivo del secano drido y las actividades forestales.

D32 Falta de defensa y consolidacién de la propiedad publica forestal y excesiva atomizacion de la propiedad
privada.

D33 | Dificultad de adaptacidn a nuevas exigencias de los mercados.

D34 Mercado regional y local reducido con capacidad de consumo alimentario muy inferior al volumen
producido. Escaso desarrollo de mercados de proximidad.

D35 | Gran dependencia de materias primas proteicas procedentes de mercados exteriores.

D36 Reducido nivel de inversidn privada en |+D+i: escasa conexion entre la investigacién publica y las
necesidades reales e insuficiente participacion del sector.

D37 | Escasez de patentes y de tecnologia agroindustrial propia.

D38 Escasa presencia de nuevas tecnologias en las inversiones relativas a procesos de fabricacion,
transformacidn o comercializacién en las industrias agroalimentarias.

D39 | Carencias en la transferencia de la investigacidon publica al sector agrario.

D40 | Débil organizacién colectiva y escasa cooperacién interprofesional.

D41 | Estancamiento de la produccion agraria a precios corrientes en los ultimos 10 afios.

D42 | Incremento de costes para cumplir con los requisitos de la condicionalidad.

D43 | Grandes diferencias entre las zonas de secano y regadio. Escasa rentabilidad de los cultivos de secano.

D44 Baja productividad y contribucion del sector forestal a la Produccidn Final Agraria, que no alcanza el 1%.

Dificultad para su mecanizacidn.
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Escaso tejido empresarial y productivo del sector forestal y ausencia de mercados que permitan aflorar

D45 L. . .
econémicamente las externalidades producidas por los montes.

D46 Reducido nivel de produccidn, escaso nivel de planificacidn e infraestructuras para una gestién forestal
sostenible.

D47 | Escasa retencion en la comunidad del valor afadido producido por el ganado porcino.

D4S Deficiente transformacién y comercializacién de los productos agroalimentarios: escasa generacion de
valor afladido

D49 Los productos con calidad diferenciada basada en el origen tan sélo representan el 10% de la facturacion
total de la Industria Agroalimentaria aragonesa. Carencias en comercializacién y promocion.
Escasa competitividad de la Industria agroalimentaria: atomizacién del sector, concentracién en la
primera transformacion, evolucién negativa de la productividad, escaso desarrollo de los sistemas de

D50 | calidad. (Productividad de la agroindustria inferior a la media nacional, y al resto de la economia regional
Prod. Respecto economia regional = 97,15 %
Prod. Respecto media nacional sector = 95,1 %)
Diferencias de género latentes en la actividad agraria .

D51 | (mujeres titulares de explotaciones: 19,56% Fuente: INE-Encuesta sobre la Estructura de las
Explotaciones Agricolas, 2012).

MEDIO AMBIENTE Y CLIMA

D52 | Presencia de contaminacién agraria en el medio hidrico (fertilizacion y fitosanitarios).

D53 | Baja eficiencia del aprovechamiento de agua de riego en amplias zonas.

D54 Escasez de medidas de fomento no destinadas a infraestructuras y orientadas a la mejora de la gestion
eficiente de los recursos naturales (suelo, agua y energia).

D55 | Bajos indices de materia organica en los suelos agricolas.
Riesgo de pérdidas de suelo y degradacion ambiental por malas prdcticas, abandono de cultivos con

D56 | pérdida de la capa arable fértil. Riesgo de desertificacion alto en el 16,1 % del territorio aragonés
(Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion, 2008).

D57 | Pérdidas de suelo por erosién mayores de 25 t/ha en el 20,9% del territorio aragonés.

D58 Reduccidn de dreas forestales en un buen estado de gestidn y conservacién que incrementa los riesgos
de incendio, disminuye la regulacidon hidrica, la fijacién de CO,, y los aprovechamientos econémicos.

D59 Elevada vulnerabilidad de las masas forestales a los incendios forestales. Elevada proporcién del

territorio declarada Zona de Alto Riesgo de incendios sin planes de prevencion.
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Importante reduccién de la cabafia de ganado extensivo y de sus efectos beneficiosos en la limpieza y

D60 . .
conservacion de las areas forestales.
D61 | Ausencia de medidas de fomento de los bosques como sumideros de carbono.
Estancamiento o reduccion de la agricultura ecoldgica que presentan muchas actividades agropecuarias
presentes en el medio rural aragonés.
Aragon: 2009: 66.730,42 ha (superficie calificada y en conversion)
2010: 70.440,04 ha
2011: 61.119,58 ha
D62
2012:59.424,16 ha
Espafia: 2010: 1.650.866 ha (superficie calificada y en conversion)
2011: 1.845.039 ha
2012:1.756.547,81 ha
(Fuente: Estadisticas de agricultura ecolégica MAGRAMA, 2012).
D63 Elevada concentracion de explotaciones porcinas en areas determinadas que dificulta una reutilizacién
sostenible de los residuos ganaderos.
Elevadas emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) en el sector agroganadero, 3.728,25 ktCO,
D64 equivalente en 2012, que suponen un 21,27% del total de emisiones del sector difuso, con especial
importancia de las derivadas de la gestidn de purines (Inventario nacional de emisiones de
contaminantes a la atmosfera. MAGRAMA).
DS Escasez de recursos para la gestion y aprobacién de planes de una extensa Red Natura 2000, de la red de
ENP y de un elevado numero de especies amenazadas y habitats singulares.
D66 | Débil conectividad ecoldgica entre los espacios de la Red Natura 2000.
D67 Red de espacios naturales protegidos con insuficiente implantacidn territorial (3,24% frente al 12,85%
nacional, Anuario EUROPARC 2011), especialmente en Teruel y Zaragoza.
Dificultades para lograr el apoyo de la poblacidn rural a los planes proteccion de habitats y especies del
D68 | medio natural aragonés en areas derivadas de las escasas alternativas de desarrollo econémico y de la
escasa percepcion del valor de su patrimonio natural.
D69 Pérdida de habitats y de heterogeneidad ambiental como consecuencia de la pérdida de ciertos usos
agricolas y ganaderos (ganaderia extensiva, agricultura de secano tradicional).
D70 Riesgo de pérdida de biodiversidad (incremento de especies amenazadas, empobrecimiento o pérdida de
habitats naturales singulares) en dreas homogéneas de agricultura y ganaderia intensiva.
D71 | Débil implantacidon de medidas agroambientales y de conservacién de la extensa Red Natura 2000.
Escenario de reduccién de recursos publicos destinados al fomento de inversiones en empresas y
D72 | explotaciones agrarias en el Programa de Desarrollo Rural derivado de la crisis econdmica y del déficit

publico.
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o1 Los Fondos Europeos y el enfoque estratégico de su aplicacion, seguimiento y evaluacién en el contexto
general de la politica de cohesién econdmica, social y territorial y del Marco Estratégico Comun.

02 Valoracion social creciente de los atractivos del medio rural y desarrollo de su capacidad de atraccién de
nuevos pobladores procedentes del medio urbano.
Mayor valoracién social del medio rural para el desarrollo de actividades relacionadas con el ocio, la

03 cultura, el medio ambiente, la tercera edad y otros servicios sociales, favorecidos por la extensién y mejora
de las TIC.
Mayor valoracidn y conciencia social sobre la conservacién y uso sostenible de los bienes publicos y

04 comunes tales como el agua, el clima, los bosques, el paisaje, la biodiversidad o la cultura tradicional asi
como de su vinculacién al medio rural.

05 Mayor valoracidn social de la cooperaciéon y de la accidn colectiva.

06 Desarrollo de nuevas demandas sociales y soluciones politicas de gobernanza de los recursos, alternativas
y complementarias al mercado, particularmente en relacidn con los bienes publicos y comunes.

o7 Desarrollo de la Administracién electrénica y de los procesos de simplificacién administrativa.

08 Mayor exigencia social en relacion con las inversiones y actividades en 1+D+i asi como de la extensidn de
los procesos y sistemas de innovacion al medio rural.

09 Crecimiento de la demanda alimentaria mundial como consecuencia del crecimiento demografico y
econdémico.

010 | Crecimiento del interés por la alimentacidn saludable y de calidad garantizada (ej.. dieta mediterranea)

o11 Evolucidn de los habitos de consumo hacia alimentos transformados que exigen mayor incorporacion de
valor afiadido.

o12 Crecimiento de la demanda y del interés social por la gastronomia, el turismo, los productos locales, la
cultura tradicional y sus interrelaciones en los territorios rurales.

013 Demanda social creciente de los servicios ambientales que ofrece la agricultura y la ganaderia: prevencién
de incendios forestales, mantenimiento de la biodiversidad.

o014 Desarrollo de tecnologias y practicas agricolas mas eficientes en el uso de los recursos naturales y de la
energia.

015 Crecimiento de la demanda de energias renovables procedentes de la actividad forestal, de los

subproductos agricolas y de los residuos ganaderos (biomasa y biocombustibles).
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Desarrollo de nuevas tecnologias de produccidon de energia renovable para autoconsumo del sistema

0O1l6 . .
agroalimentario.

017 Acciones demostrativas, coordinadas por la Administracién General del Estado, en materia de mitigacién y
adaptacion al Cambio Climatico.

018 | Crecimiento de la demanda de productos y servicios ambientales.

019 Mayor exigencia social en relacidn con la sostenibilidad y el respeto al medio ambiente y al patrimonio
natural y cultural.

020 Disponibilidad de instrumentos financieros reembolsables mediante fondos EIE orientados a facilitar el
acceso al crédito de explotaciones y empresas agroalimentarias.

021 Efecto multiplicador del gasto publico destinado al crédito mediante instrumentos financieros de los

fondos EIE como complemento al apoyo a través de subvenciones a fondo perdido.
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Al Prolongacidn del actual escenario de crisis econdmica y financiera.

A2 Resistencias sectoriales a priorizar la aplicacién presupuestaria con criterios estratégicos.

A3 Preferencia y predomino de los patrones de desarrollo, gobernanza e innovacién urbana en detrimento
de los de cardcter rural.

Al Mejora de la competitividad internacional, en el contexto de la globalizacién y de la liberalizacién
econdmica, a costa de la reduccidn de las exigencias y garantias sociales y ambientales.

AS Aplicacion de soluciones de mercado para bienes publicos y comunes en detrimento de soluciones
institucionales particularmente.

A6 Infravaloracién y desconocimiento de instituciones tradicionales rurales con gran potencial en relacién
con la eficiencia, la equidad y la sostenibilidad de los recursos (agua, pastos, bosques, etc.)

A7 Reduccidn de la presidn social y politica en relacidn con la internalizacidn de los costes sociales y
ambientales.

A8 Aumento de la demanda de tierras y del uso agricola del suelo como consecuencia de la expansién de
cultivos energéticos.

A9 Fragmentacion y dispersion de las competencias administrativas en areas tales como la alimentacion, el
turismo, el patrimonio cultural o la ordenacion del territorio.

AL0 Dificultades de acceso a los productos alimentarios de mayor calidad y valor afiadido por limitaciones de
renta.

ALL Encarecimiento de las materias primas agricolas en el mercado mundial asociado a movimientos
especulativos.
Acentuacion de los desequilibrios de la cadena alimentaria asociados a la concentracién empresarial de la

A12 | distribucion, traduciéndose en una excesiva presion a la baja en los precios de los productos
agroalimentarios en origen.

A13 Crecimiento de la oferta y demanda de comida poco saludable.

Al4 | Elevacion del precio de la energia.

A15 | Volatilidad de los precios de las materias primas agricolas en el mercado mundial.

A16 | Creacidn de barreras artificiales al comercio internacional.
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Al7 Invasion del medio natural con especies exdticas.
Cambio climatico:
- Incremento en la frecuencia de episodios catastroficos naturales.
- Cambio de patrdn climatico.
- Pérdida de reservas de agua en forma de nieve y glaciares.
- Escenarios con menor disponibilidad hidrica por incremento de la evapotranspiracion y del aumento de
Al18 |lavegetacién natural.
- Cambios fenoldgicos que produzcan desacoplamiento entre polinizadores y floracion.
- Nuevas plagas.
- Tendencia a incendios forestales de mayores dimensiones, intensidad y afeccion a la poblacién.
- Desertificacion.
AL9 Crecimiento de las importaciones de paises terceros sin tener en cuenta el coste energético del
transporte ni la huella de carbono.
A20 | Expansion de la oferta internacional a bajo coste de turismo y ocio.
o1 Dificultad o restriccion de acceso al crédito o fuentes de financiacién y especialmente para la creacién de

empresas y para las inversiones de jévenes en el sector agroalimentario..
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Apéndice n® 6: Indicadores de contexto.

El cuadro que sigue recoge la valoracion de los indicadores comunes establecidos por la

Comisidn Europea en relacion con la programacion y evaluacién del desarrollo rural durante la

nueva etapa 2014-2020.

Aragon Espana UE27

Indicador Dato Afo Dato Ao Dato Afo
Poblacién total (habitantes) 1.314.880 2012 46.196.276 2012 502.422.614| 2012
Poblacion rural (%) 27,38 2012 7,3 2012 22,43 2012
Poblacion intermedia (%) 0,0 2012 33,4 2012 35,01 2012
Poblacion urbana (%) 72,62 2012 59,2 2012 42,55 2012
Estructura de edad (%)
total < 15 13,9 2012 15,2 2012 15,60 | 2012
total 15-64 65,7 2012 67,4 2012 66,59 2012
total >64 20,4 2012 17,4 2012 17,81 | 2012
Rural < 15 13,0 2012 13,0 2012 15,33 2012
Rural 15-64 64,4 2012 65,0 2012 66,05 | 2012
Rural >64 22,6 2012 22,0 2012 18,63 2012
Territorio (km2) 47.720,3 2012 505.990,7 2012 4.404.166 | 2012
Rural (%) 63,8 2012 29,4 2012 51,65 2012
Intermedia (%) 0,0 2012 50,7 2012 38,41| 2012
Urbana (%) 36,2 2012 19,9 2012 9,94 2012
Densidad de poblacién
(hab/km?) 27,6 2012 91,3 2012 114,1| 2012
Rural (hab/kmz) 11,8 2012 22,7 2012 49,5 2012
Tasa de empleo (%)
Total (15-64) Excepto Espaiia
y Reino Unido (16-64) 61,8 2012 55,4 2012 64,20 2012
Hombres (15-64) 67,6 2012 60,2 2012 69,80 | 2012
Mujeres (15-64) 55,8 2012 50,6 2012 58,60 2012
Rural (areas poco pobladas)
(15-64) 52,2% 2012 52,2 2012 63,55| 2012
Total (20-64) 66,0 2012 59,3 2012 68,50 | 2012
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Aragon Espana UE27

Ne Indicador Dato Afio Dato Afo Dato Afio
Hombres (20-64) 72,2 2012 64,5 2012 74,60 2012
Mujeres (20-64) 59,6| 2012 54,0 2012 62,4 2012
Autoempleo (15-64) (%)
Excepto Espaia y Reino Unido

6 |16-64 17,1 2012 16,5 2012 14,48 2012

7 | Desempleo (%)
Total (15- 74) Excepto Espafia
y Reino Unido 16-64 18,6 2012 25,0 2012 10,50 2012
Jovenes (15-24) 42,6 2012 53,2 2012 22,80 2012
Rural (areas poco pobladas)
(15-74) 27,5"| 2012 27,5 2012 9,99 | 2012
Rural Jévenes (15-24) 52,5 2012 52,5 2012 22,07| 2012
PIB per capita (indice PPS

8 | EU=100) 111 2010 97 2012 100 2012
Rural 109,26 2010 88 2010 72,35 2010

9 | Tasa de pobreza (%) 19,70 2011 27,0 2011 24,20 2011
Rural 33,57 2011 33,5 2011 29,20 2011
Estructura de la economia

10 | (VAB) (millones de €) 30.373,30 2010 964.405,0 2012 11.518.668,8 2012
Rural (%) 27,40 2010 6,5 2010 13,54 2010
Intermedia (%) 0,00 2010 30,9 2010 26,07 2010
Urbana (%) 72,60 2010 62,4 2010 47,27 2010
Primario (%) 4,20 2010 2,7 2012 1,75 2012
Secundario (%) 33,50 2010 26,0 2012 25,29 2012
Terciario (%) 62,30 2010 71,3 2012 72,96 2012
Estructura de empleo (1000

11 | personas) 583,80 2010 17.776,7 2012 222.943,3 2012
Rural (%) 27,58 2010 7,0 2010 20,42 2010
Intermedia (%) 0,00 2010 31,9 2010 33,77 2010
Urbana (%) 72,42 2010 61,1 2010 45,14 2010
Primario (%) 6,9 2010 4,2 2012 5,21 2012
Secundario (%) 25,9 2010 19,09 2012 22,62 2012
Terciario (%) 67,2 2010 76,7 2012 72,17 2012
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Aragon Espana UE27

Ne Indicador Dato Ao Dato Aiio Dato Ao
Productividad laboral por
sector econémico

12 | (€/persona) 52.026,89 2012 54.251,1 2012 51.666,36 2012
Rural 51.771,43 2010 47.274,2 2010 32.712,64 2010
Intermedia 49.347,2 2010 36.088,34 2010
Urbana 52.124,17 2010 51.938,2 2010 51.651,87 2010
Primario 31.815,00 2010 34.655,0 2012 17.307,57 2012
Secundario 67.360,69 2010 73.944,8 2012 57.775,34 2012
Terciario 48.185,64 2010 50.425,2 2012 52.233,00 2012
Ocupacion por actividad

13 | econdmica (1000 personas) 533,70 2012 17.282,00 2012 216.059,20 2012
Agricultura (1000 personas) 30,78 2012 688,60 2012 9.995,00 2012
Agricultura (%) 5,77 2012 3,98 2012 4,63 2012
Silvicultura (1000 personas) 0,53”| 2012 24,20 2012 524,40 2012
Silvicultura (%) 0,0909” | 2012 0,14 2012 0,24| 2012
Industria Alimentaria (1000
personas) 11,01 2012 388,90 2012 4.311,50 2012
Industria Alimentaria (%) 2,06 2012 2,25 2012 1,99 2012
Turismo (1000 personas) 29,96 2012 1.322,20 2012 9.695,50 2012
Turismo (%) 5,61 2012 7,65 2012 4,47 2012
Productividad laboral en 2009- 2010- 2010-

14 | agricultura (VAB/UTA) 28.557,70 2011 24.326,43 2012 14.967,04 2012
Productividad laboral en

15 | silvicultura - - -
Productividad laboral en
industria alimentaria

16 | (€/persona) 50.053,41% | 2010 48.175,84 2010 40.785,02 | 2010
Explotaciones agrarias (n?

17 | explotaciones) 52.770 2009 989.800 2009 12.014.570 2010
tamano explotaciones 0 ha 1.480 2009 22.500 2009 258.370 2010
<2ha 6.780 2009 270.280 2009 5.637.190 2010
2-4,9ha 8.580 2009 232.800 2009 2.418.590 2010
5-9,9ha 7.110 2009 141.850 2009 1.307.420 2010
10-19,9 ha 7.560 2009 110.960 2009 902.680 2010
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Aragon Espana UE27

Ne Indicador Dato Afio Dato Afo Dato Afio
20-29,9 ha 4.450 2009 53.010 2009 378.230 2010
30-49,9 ha 5.510 2009 54.730 2009 395.690 | 2010
50-99,9 ha 5.700 2009 52.470 2009 391.590 2010
>100 ha 5.610 2009 51.190 2009 324.900 | 2010
dimensién econdmica
explotaciones 0 € 1.520 2009 17.380 2009 240.330 2010
< 2000 Estandar output (SO) 8.890 2009 211.250 2009 5.131.780 | 2010
2000 -3999 SO 6.360 2009 163.210 2009 1.887.610 2010
4000 -7999 SO 7.130 2009 163.070 2009 1.487.280| 2010
8000 - 14999 SO 6.670 2009 125.130 2009 957.350 2010
15000 - 24999 SO 4.980 2009 82.430 2009 590.180 | 2010
25000 - 49999 SO 6.440 2009 93.750 2009 618.330 2010
50000 - 99999 SO 5.000 2009 68.070 2009 462.650 | 2010
100000 - 249999 SO 3.140 2009 43.160 2009 410.420 2010
250000 - 499999 SO 1.560 2009 13.850 2009 148.400| 2010
> 500000 SO 1.080 2009 8.510 2009 80.410 2010
Tamafio fisico promedio (ha
SAU/explotacidn) 44,45 2009 24 2009 14,28 2010
Tamafio econédmico medio (€
estandar output/ explotacidn) 58.036,20 2009 34.525,23 2009 25.450,20 2010
Tamafio medio en unidades
de trabajo
(personas/explotacion) 2,11 2009 2,24 2009 2,08 2010
tamafio medio en unidades
de trabajo (UTA/holding) 0,81 2009 0,90 2009 0,81 2010

18 | Superficie agricola (ha) 2.345.700 2009 23.752.690 2009 171.604.320 | 2010
Tierra cultivable (%) 60,38 2009 47,51 2009 60,04 2010
Prados permanentes y pastos
(%) 31,30 2009 35,27 2009 33,57 2010
Cultivos permanentes (%) 8,30 2009 17,20 2009 6,19 2010
Superficie agricultura

19 | ecoldgica
Certificada (ha) 33.030 2009 342.950 2009 5.052.580 2010
En conversién (ha) 5.290 2009 182.970 2009 1.211.970 2010
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Aragon Espafia UE27

Ne Indicador Dato Ao Dato Aiio Dato Ao

Porcentaje del total de SAU

(Ambas) 1,63 2009 2,21 2009 3,65 2010
20 | Regadio (ha) 375.750 2009 3.044.710 2009 9.983.290 2010

Porcentaje del total de SAU

(%) 16,02 2009 12,82 2009 5,82 2010
21 | UGM (UGM) 2.013.760 2009 14.830.940 2009 134.192.160 2010
22 | Fuerza trabajo agricola

Total fuerza laboral agricola

normal (personas) 111.380 2009 2.227.020 2009 24.960.390 2010

Total fuerza laboral agricola

normal (UTA) 38.200 2009 720.860 2009 9.003.710 2010

Estructura edad
23 | administradores fincas

Numero total (n2) 52.760 2009 989.800 2009 12.014.570 2010

Porcentaje < 35 (%) 6,06 2009 5,33 2009 7,52 2010

Ratio <35 / >=55 (jovenes

agricultores por cada 100

mayores) (ratio) 11,34 2009 9,64 2009 14,16 2010

Capacitacion
24 | administradores fincas

Porcentaje con capacitacion

basica y completa (%) 20,6 2009 15,33 2009 29,42 2010

Porcentaje con capacitacién

basica y completa (jovenes)

(%) 46,9 2009 33,64 2009 31,48 2010
25 | Renta factores agricolas

(EUR/UTA) 28.615" | 2010 23.034 2012 12.707| 2012

(2005=100) 1015 | 2012 101,50 2012 128,50 | 2012
26 | Renta empresarial agraria

Nivel de vida de los

agricultores (EUR/UTA) 31.385 2010 29.228 2012 10.108 2012

Nivel de vida de los

agricultores como porcentaje

del nivel de vida de las

personas empleadas en otros

sectores (%) 118" | 2010 118,00 2011 37,10| 2012

Productividad total de los media media media

factores en agricultura 2009- 2009- 2009-
27 | (indice 2005=100) 112,88 | 2011 112,88 | 2011 104,20 | 2011
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Aragon Espafia UE27

Ne Indicador Dato Afio Dato Afo Dato Afio
Formacion bruta capital fijo

28 | sector agricola
GFCF (millones de €) 3972,44" | 2011 3.972,44 2011 54.066,44 | 2011
Porcentaje del VAB en
agricultura (%) 16,29 | 2011 16,29%* 2011 32,41| 2011
Bosques y otras tierras

29 | boscosas (1000 ha) 2661,25(4) 2006 27.747,68 2010 177.003,21 2010
Porcentaje de la superficie
total (%) 55,77 2006 55,30 2010 41,17 2010
Infraestructuras turisticas (n2

30 | de camas) 100.007 2011 3.390.704 2011 28.016.130 2011
Rural (%) 73,84 2011 8,03 2011 32,19 2011
Intermedia (%) 0,00 2011 54,57 2011 42,47 2011
Urbana (%) 26,16 2011 37,40 2011 25,28 2010

31 | Land Cover (%)
% areas agricolas 48,83 2006 50,10 2006 46,75 2006
% pastos naturales 3,49 2006 5,22 2006 2,52 2006
% area forestal 19,04 2006 18,04 2006 30,51 2006
% vegetacion arbustiva con
arboles dispersos 8,62 2006 9,21 2006 5,59 2006
% areas naturales 18,6 2006 14,70 2006 7,48 2006
% area artificial 0,84 2006 1,99 2006 4,45 2006
% otras areas 0,57 2006 0,74 2006 2,70 2006
Zonas con limitaciones

32 | naturales (% del total de SAU) 2007
total 81,79 | 2005 81,7 2005 54,4 2005
montafia 33,79 2005 33,7 2005 16,2| 2005
otros 44,8" 1 2005 44,8 2005 34,4 2005
specific handicap 3,3 2005 3,3 2005 3,8 2005
Intensidad en la agricultura

33 | (% del total de SAU)
Intensidad baja 79,90 2007 65,60 2007 40,9 2007
Intensidad media 12,10 2007 20,70 2007 32,8 2007
Intensidad alta 8,00 2007 13,70 2007 26,3 2007
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Aragén Espafia UE27
Ne Indicador Dato Ao Dato Aiio Dato Ao
Pastos 37,3 2010 35,3 2010 28,9 2010
34 | Red Natura 2000
% del territorio 28,40 2011 27,24 2011 17,90 2011
% de la SAU (incluyendo
pastos naturales) 16,20 2011 15,80 2011 10,60 2011
% del total forestal 44,20 2011 42,60 2011 22,90 2011
indice de aves de campifia
35 | (indice 2000=100) 842" | 2008 84,2 2008 87,7| 2010
Estado de conservacion de
36 | los habitats (%)
2001- 2001-
favorable 0" | 2006 0,00 | 2006 -
2001- 2001-
desfavorable-inadecuado 3% | 2006 3,00 | 2006 -
2001- 2001-
desfavorable-malo 6" | 2006 6,00 | 2006 -
2001- 2001-
sin datos 91" | 2006 91,00 | 2006 -
SAU empleada para generar
Alto Valor Natural (% del
37 | total de SAU) - - -
Bosques protegidos (% de
38 | area forestal)
clase 1.1 o[ 2011 0 2011 1,2] 2011
clase 1.2 1,39 2011 1,3 2011 32| 2011
clase 1.3 17,29 2011 17,2 2011 69| 2011
clase 2 2491 2011 24 2011 20,7| 2011
Extraccion de agua en
39 | agricultura (1000 m3) 2.443.102 2009 16.658.538 2009 39.834.412 2010
40 | Calidad del agua
Excedente potencial de
nitrégeno en las tierras 2006- 2006- 2005-
agricolas (kg N/ha/afio) 34" | 2009 34,00 | 2009 50,8 | 2008
Excedente potencial de
fosforo en las tierras agricolas 2006- 2006- 2005-
(kg P/ha/afio) 1,3" | 2009 1,30 | 2009 1,8 | 2008
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Aragon Espana UE27
Ne Indicador Dato Ao Dato Aiio Dato Ao
Nitratos en agua dulce. Aguas
superficiales (% puntos de
control)
Calidad alta 61,7 2010 61,70 2010 57,3 2010
Calidad media 29,2 2010 29,20 2010 31,7| 2010
Calidad baja 9,1W*| 2010 9,10 2010 11| 2010
Nitratos en agua dulce. Aguas
subterraneas (% puntos de
control)
Calidad alta 58,37 | 2010 58,30 2010 71,8 2010
Calidad media 20,7 2010 20,70 2010 14,9 2010
Calidad baja 21%] 2010 21,00 2010 13,3] 2010
Materia organica en tierras
41 | de cultivo
Estimaciones totales de
contenido de carbono
orgénico (megatoneladas) 158,7"| 2009 158,7 2009 -
Promedio de contenido de
carbono orgénico (g/kg) 9,6(1) 2009 9,6 2009 -
42 | Erosion del suelo por agua
tasa de pérdida de suelo por
erosidn por agua (t/ha/afio) 2,8“) 2006 3,5 2006 2,76 2006
area agricola afectada (1000 2006- 2006- 2006-
ha) 47.500,00 | 2007 2.071,20 | 2007 12.442,80 | 2007
area agricola afectada (% 2006- 2006- 2006-
superficie agricola) 1,9 | 2007 7,4 | 2007 6| 2007
Produccion de energia
renovable procedente de
agricultura y silvicultura
43 | (ktoe)
de agricultura 1120,88" 1.120,88 2010 17.606,54 | 2010
de sivicultura 4534,00" 4.534,00 2010 80.641,00 | 2010
44 | Uso de la energia
agricultura y silvicultura
(ktoe) 2063 2.063,00 2009 23.640,00| 2011
kg of petréleo equivalente
por ha de SAU (kgoe/ha de
SAU) 39,7 | 2010 39,70 2009 66,84 | 2011
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Aragon Espana UE27

Ne Indicador Dato Ao Dato Aiio Dato Ao
Industria Alimentaria (ktoe) 20908 | 2010 2.098,00 2011 28.012,00| 2011
Emisiones de GEI

45 | procedentes de la agricultura
total agricultura (CH,y N,Oy
emisiones/absorciones del
suelo) (1000 t de CO,
equivalente) 35659,39" | 2010 35.659,39 2010 510.323,96 | 2010
Porcentaje del total de GE| 10,9% | 2010 10,90 2010 11,60| 2010
Emisiones de NH;3 en
agricultura (1000 t NH;) 350,64(1) 2011 350,64 2011 3.393,97 2011

Wyalor nacional; “ Poco fiable; ) Estimado; “'VAB del sector primario

Fuente: Comisidn europea - EUROSTAT

Indicadores de contexto especificos

En cuadro que se adjunta incluye datos especificos relativos a la Comunidad Autéonoma de

Aragon, elaborados a partir de fuentes propias, que completan y mejoran la valoracién de los

indicadores comunes de contexto reflejados en el apartado anterior.

N2 Indicador Dato Ao Fuente
5 Tasa de empleo (%)
Rural (areas poco pobladas) (15-64) 48,79 2011
7 Desempleo (%)
Rural (areas poco pobladas) (15-74) 13,74 2011
Rural Jovenes (15-24) 36,58 2011
9 Tasa de pobreza (%) 16,61 2011 IAEST (Elaboracién propia)
Rural 21,45 2011
Ocupacion por actividad econémica
13 (1000 personas)
Silvicultura (1000 personas) 1,06 2011
Silvicultura (%) 0,20 2011
19 | Superficie agricultura ecoldgica
Certificada (ha) 53.247 2009 MAGRAMA (Estadisticas
agricultura ecoldgica 2009).
En conversién (ha) 13.484 2009
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Ne Indicador Dato Aho Fuente
Porcentaje del total de SAU (Ambas) 2,84 2009
25 | Renta factores agricolas (EUR/UTA) 37.782 2009 | Gobierno de Aragdn (Elaboracién
propia)
2005=100 104,43 2009
26 | Renta empresarial agraria
Nivel de vida de los agricultores como
porcentaje del nivel de vida de las IAEST (Elaboracién propia)
personas empleadas en otros sectores (%) 89,63 2010
media
Productividad total de los factores en 2009-
27 | agricultura (indice 2005=100) 105 2011
38 | Bosques protegidos (% de area forestal)
Gobierno de Aragdn (Elaboracion
clase 1.1 0,59 2006 propia)
clase 1.2 4,61 2006
clase 1.3 51,15 2006
clase 2 0,85 2006
42 | Erosidn del suelo por agua
tasa de pérdida de suelo por erosién por
agua (t/ha/afio) 2,73 2006
44 | Uso de la energia
kg de petréleo equivalente por ha de SAU
(kgoe/ha de SAU) 51,56
Industria Alimentaria (ktoe) 141,5 IAEST (Elaboracion propia)
Emisiones de GEl procedentes de la
45 | agricultura
total agricultura (CH; y N,Oy
emisiones/absorciones del suelo) (1000 t
de CO, equivalente) 3.506,40 2011
Porcentaje del total de GElI 18,18 2011
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Apéndice n® 7: Marco normativo y estratégico.

a) Acuerdos y convenios internacionales.

e Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente
como Habitat de Aves Acudticas (Convenio RAMSAR, 1971).

¢ Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES), 1973.

e Convenio de 19 de septiembre de 1979, relativo a la conservacién de la vida silvestre y
del medio natural en Europa (Convenio de Berna, 1979).

e Convenio de 23 de junio de 1979, sobre conservacion de especies migratorias de
animales silvestres (Convenio de Bonn).

e Convencidn sobre la Conservacién de las Especies Migratorias de Animales Silvestres
(Convenio de Bonn, 1985).

¢ Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992).
e Estrategia Paneuropea para la Diversidad Bioldgica y del Paisaje (1997).

e Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad bioldgica en el
Mediterrdaneo y anexos, adoptado en Barcelona el 10 de junio de 1995 y en
Montecarlo el 24 de noviembre de 1996.

¢ Declaracidn de Estocolmo sobre el medio humano (1972).
e Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972)

e Convenio Marco del Consejo de Europa sobre el valor del patrimonio cultural para la
sociedad (2005).

e Carta del paisaje Mediterraneo (Sevilla, 1993).

e Convenio Europeo del Paisaje (CEP) (2000)

e Convenio para la Salvaguarda del Patrimonio Arquitectdnico de Europa (1985).
e Convenio europeo sobre la Proteccién del Patrimonio Arqueolégico (1992).

e Protocolo del Convenio sobre contaminacion atmosférica transfronteriza a larga
distancia de 1979, relativo a la lucha contra las emisiones de compuestos organicos
volatiles, o sus flujos transfronterizos, hecho en Ginebra.

¢ Protocolo del Convenio sobre contaminacion atmosférica transfronteriza a larga
distancia de 1979 relativo a reducciones adicionales de las emisiones de azufre, hecho
en Oslo el 14 de junio de 1994.

e Convenio sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran distancia
(Convenio de Ginebra) (1981).

e Convenio de Viena para la proteccidn de la capa de Ozono (1985)

e Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (UNFCCC 6 CMNUCC) (1997)
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* CONVENCION de Viena y protocolo de Montreal, para la proteccién de la capa de
ozono, 1998.

e Tratado de la Carta de la Energia y del Protocolo de la Carta de la Energia sobre la
eficacia energética y los aspectos medioambientales relacionados, hechos en Lisboa el
17 de diciembre de 1994.

e Declaracidon de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992).

e CARTA de las ciudades europeas hacia la sostenibilidad (La Carta de Aalborg, 1994).

e CARTA de Lisboa. (Suscrita por los participantes en la Segunda Conferencia Europea de
Pueblos y Ciudades Sostenibles, 1996).

* DECLARACION de Sevilla (adoptada el 23 de enero de 1999 por los participantes de la
Conferencia Euro-mediterranea de Ciudades Sostenibles, en Sevilla, Espaia).

e Comisién Mundial sobre el Medio y el Desarrollo. Declaracion de TOKIO (1987).

¢ Convenio de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas sobre
evaluacidn del impacto en el medio ambiente en un contexto transfronterizo, firmado
en Espoo (Finlandia) en 1991.

e Protocolo sobre evaluacién ambiental estratégica, firmado en Kiev en 2003.
» DECLARACION de Hannover de los lideres municipales en el umbral del siglo XXI, 2000.

e Convenio sobre el acceso a la informacién, la participacién del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, hecho en Aarhus
(Dinamarca), el 25 de junio de 1998.

e Convenio Aarhus sobre acceso a la informacidn, participacion del publico en la toma de
decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente (2004)

e Convenio sobre los efectos transfronterizos de los accidentes industriales, hecho en
Helsinki el 17 de marzo de 1992

*  CONVENCION de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacién (UNCCD) -
Ginebra, Suiza, 1994.

b) Normativa y recomendaciones comunitarias 2

* Reglamento (UE, Euratom) n2 1311/2013 del Consejo de 2 de diciembre de 2013 por
el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020

e Reglamento (UE) n? 1303/2013 del Parlamento europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n o 1083/2006 del
Consejo.

2 | cumplimiento de las normas identificadas con * debe justificarse para la aprobacién de los programas
operativos, conforme a lo establecido en las propuestas reglamentarias de la Comision de regulacién de los Fondos
Europeos 2014-2020.
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Reglamento (UE) n? 1306/2013 del Parlamento europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 sobre la financiacidn, gestidn y seguimiento de la Politica Agricola
Comun, por el que se derogan los Reglamentos (CE) n 0 352/78, (CE) n 0 165/94, (CE) n
02799/98, (CE) n 0 814/2000, (CE) n 0 1290/2005 y (CE) n 0 485/2008del Consejo

Reglamento (UE) n® 1305/2013 del Parlamento europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n o
1698/2005 del Consejo

Reglamento (UE) n2 733/2013 del Consejo, de 22 de julio de 2013, por el que se
modifica el Reglamento (CE) n? 994/98 sobre la aplicacidn de los articulos 92 y 93 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea a determinadas categorias de ayudas
estatales horizontales. DOUE (L) n2 204 de 31/07/2013, p. 11 a 14 (4 péaginas) DOUE-L-
2013-81519

Reglamento (UE) n? 734/2013 del Consejo, de 22 de julio de 2013, que modifica el
Reglamento (CE) n? 659/1999 por el que se establecen disposiciones de aplicacién del
articulo 93 del Tratado CE. DOUE (L) n? 204 de 31/07/2013, p. 15 a 22 (8 paginas)
DOUE-L-2013-81520

Estrategia de la Unién Europea para un desarrollo sostenible, conocida como
“Estrategia de Gotemburgo”, revisada en el Consejo de la Unidn Europea de fecha 9 de
junio de 2006.

Estrategia de adaptacién al cambio climatico de la UE. Documento de la Comision
Europea de 16 de abril de 2013 COM(2013) 216 final.

Resolucién del Parlamento Europeo, de 20 de abril de 2012, sobre la revision del Sexto
Programa de Accién en Materia de Medio Ambiente y establecimiento de prioridades
para el Séptimo Programa de Accién en Materia de Medio Ambiente - Un medio
ambiente mejor para una vida mejor (2011/2194(INI))

(2013/C 258 E/16) Comunicacién de la Comisién “Europa 2020: Una estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador”, de 3 de marzo de 2010. COM (2010)
2020.

Comunicacién de la Comision, de 10 de enero de 2007, «Limitar el calentamiento
mundial a 2 C - Medidas necesarias hasta 2020 y después» COM (2007) 2 final,

Comunicacidon de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econédmico
y Social y al Comité de las Regiones de 20 de septiembre de 2011 — “Hoja de ruta hacia
una Europa eficiente en el uso de los recursos”. COM(2011) 571 final.

Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econédmico
y Social y al Comité de las Regiones de 14 de noviembre de 2012 -Plan para
salvaguardar los recursos hidricos de Europa-. COM/2012/0673 final.

Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econédmico
y Social y al Comité de las Regiones, de 6 de octubre de 2010, “Iniciativa emblematica
de Europa 2020 Unidn por la innovacion”. COM(2010) 546 final*.
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Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econédmico
y Social y al Comité de las Regiones, de 23 de febrero de 2011, Revisién de la «Small
Business Act» para Europa.COM/2011/0078 final*.

Decision n° 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, sobre el esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases
de efecto invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad
hasta 2020*.

Decisiéon n° 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de
2002, por la que se establece el Sexto Programa de Accidn Comunitario en Materia de
Medio Ambiente.

Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de
2001 sobre techos nacionales de emisién de determinados contaminantes
atmosféricos [Véanse los acto(s) modificativo(s)].

Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2008
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa.
Reglamento (CE) n° 1005/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
septiembre de 2009, sobre las sustancias que agotan la capa de ozono.

Comunicacion de la Comision, de 16 de abril de 2002, al Consejo, el Parlamento
Europeo, el Comité Econdmico y Social y el Comité de las Regiones - Hacia una

estrategia tematica para la proteccion del suelo [COM (2002) 179 final - no publicada

en el Diario Oficial].
Directiva 86/278/CEE del Consejo de 12 de junio de 1986 relativa a la proteccién del
medio ambiente y, en particular, de los suelos, en la utilizacion de los lodos de

depuradora en agricultura [Véanse los actos modificativos].

Directiva 94/31/CE del Consejo de 27 de junio de 1994 por la que se modifica la
Directiva 91/689/CEE relativa a los residuos peligrosos.

Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas*.

Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de
2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres.

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

Directiva 97/62/CEE del Consejo, de 27 de octubre de 1997, por la que se adapta al
progreso cientifico y técnico la directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacién de los
habitats naturales y de fauna y flora silvestres.

Directiva 1999/22/CE del Consejo, de 29 de marzo de 1999, relativa al mantenimiento
de animales salvajes en parques zoolégicos.

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacidn en el ambito de la

politica de aguas [Véanse los actos modificativos]*.
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Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de

2007, relativa a la evaluacidn y gestion de los riesgos de inundacién.
Directiva 98/83/CE del Consejo, de 3 de noviembre de 1998, relativa a la calidad de las
aguas destinadas al consumo humano [Véanse los acto(s) modificativo(s)].

Directiva 2006/44/CE del Consejo, de 6 de septiembre de 2006, relativa a la calidad

de las aguas continentales que requieren proteccién o mejora para ser aptas para la

vida de los peces [Véanse los acto(s) modificativo(s)].

Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, relativa al tratamiento de

las aguas residuales urbanas [Véanse los actos modificativos].

Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion
de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos utilizados en la
agricultura.

Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de
2011, relativa a la evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos publicos
y privados sobre el medio ambiente*.

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001
relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente*.

Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008,
relativa a la prevencidn y al control integrado de la contaminacion.

Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004,
sobre responsabilidad medioambiental en relacidon con la prevencion y reparacidon de
dafios medioambientales.

Reglamento (CE) n°® 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de

noviembre de 2009, relativo a la participacidon voluntaria de organizaciones en un
sistema comunitario de gestidn y auditoria medioambientales (EMAS), y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n? 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE vy
2006/193/CE de la Comision.

Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de enero de 2003
relativa al acceso del publico a la informacién medioambiental y por la que se deroga
la Directiva 90/313/CEE del Consejo sobre libertad de acceso a la informacién en
materia de medio ambiente.

Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de mayo de 2003
por la que se establecen medidas para la participacién del publico en la elaboracién de
determinados planes y programas relacionados con el medio ambiente y por la que se
modifican, en lo que se refiere a la participacion del publico y el acceso a la justicia, las
Directivas 85/337/CEE y 96/61/ CE del Consejo

Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de junio de 2002
sobre evaluacidn y gestion del ruido ambiental.
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Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econédmico
y Social y al Comité de las Regiones de 19 de mayo de 2010. Una Agenda Digital para
Europa. COM/2010/0245 f/2*.

Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006,
sobre la eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéticos y por la que se
deroga la Directiva 93/76/CEE del Consejo*.

Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que
se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE*.

Directiva 2009/128/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de
2009, por el que se establece el marco de actuacion para conseguir un uso sostenible
de los productos fitosanitarios *.

Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacién®.

Normativa nacional.

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural
(modificada por la Ley 10/2009, de 20 de octubre).

Ley 1/1970, de 4 de abril, de caza Espafiol (Ultima modificacidn afio 2009).

Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional Espafiol (ultima
modificacion afo 2004).

Ley 7/2001, de 14 de mayo, de modificacién de la Ley del Patrimonio del Estado, texto
articulado aprobado por Decreto 1022/1964, de 15 de abril.

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol (Ultima modificacién afio
2004).

Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas Espafiol (parcialmente derogada; ultima
modificacion afo 2012).

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Aguas (Ultima modificacion afio Ley 11/2012).

Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional (modificada por Ley 11/2005,
de 22 de junio).

Reglamento del Dominio Publico Hidraulico que desarrolla los titulos preliminar 1, IV, V,
VIy VIl de la Ley 29/1985 de aguas, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11-4-
1986 (ultima modificacion Real Decreto 1290/2012, de 7 de septiembre).

Reglamento de la Administracidn Publica del Agua y de la Planificacidn Hidrolégica
aprobado por RD 927/1988, de 29 de julio (derogado parcialmente, ultima
modificacion por RD 1383/2009).

Reglamento de Planificacidn Hidroldgica aprobado por Real Decreto 907/2007, de 6 de
julio (dltima modificacién por RD 1161/2010).
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Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccién de
planificacién hidrolégica (modificada por Orden ARM/1195/2011, de 11 de mayo).

Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las Normas
aplicables al Tratamiento de las Aguas Residuales Urbanas.

Real Decreto 509/1996, de 15-3-1996, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de
28-12-1995, que establece las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales
urbanas (ultima modificacion Real Decreto 1290/2012, de 7 de septiembre).

Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas (ultima modificacién de RD 255/2013 de 12 de abril).

Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestién de la calidad de las aguas
de bafio.

Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen juridico
de la reutilizacion de las aguas depuradas

Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios
sanitarios de la calidad del agua de consumo humano (modificada por RD 1120/2012,
de 20 de julio).

Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccidén de las aguas contra la
contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccién de las
aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para
realizar el control efectivo de los volimenes de agua utilizados por los
aprovechamientos de agua del dominio publico hidraulico, de los retornos al citado
dominio publico hidraulico y de los vertidos al mismo.

Real Decreto 1725/2007, de 21 de diciembre, por el que se cierra las inversiones del
primer horizonte del Plan Nacional de Regadios en mejora y consolidacién de regadios.

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados (modificada por Ley
11/2012, de 28 de julio y Ley 5/2013 de 11 de junio).

Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, que establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la
declaracion de suelos contaminados

Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales (modificada por Ley
62/2003, de 30 de diciembre).

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad (ultima
modificacion por Ley 11/2012, de 28 de julio

Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017

Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacién de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, modificado por el Real Decreto 1193/1998
que traspone al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 92/43/CEE (modificado por
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RD 1421/2006, de 1 de diciembre y derogado parcialmente por Ley 42/2007, de 13 de
diciembre).

Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, que aprueba el Desarrollo del Inventario
espafol del patrimonio natural y la biodiversidad.

Real Decreto 435/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el Inventario Nacional de
Zonas Himedas.

Ley 31/2003, de 27 de octubre, de conservacion de la fauna silvestre en los parques
zooldgicos.

Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, que aprueba el desarrollo del Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial y del Catdlogo Espafiol de
Especies Amenazadas.

Orden AAA/75/2012, de 12 de enero, que incluye distintas especies en el Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial para su adaptaciéon al Anexo |l
del Protocolo sobre zonas especialmente protegidas y la diversidad bioldgica en el
Mediterraneo.

Real Decreto 342/2010, de 19 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto
664/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la alimentacién de aves rapaces
necréfagas con subproductos animales no destinados a consumo humano.

Real Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula el listado y catalogo
espafol de especies exdticas invasoras.
Real Decreto 1632/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la alimentacién de

determinadas especies de fauna silvestre con subproductos animales no destinados a
consumo humano

Real Decreto 263/2008, de 22 de febrero, por el que se establecen medidas de
caracter técnico en lineas eléctricas de alta tensidn, con objeto de proteger la avifauna

Real Decreto1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colisién y la electrocucion en lineas eléctricas de
alta tension.

Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias (ultima modificacion afio 2009).

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera
(Modificada por Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de julio).

Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos
de emisién de gases de efecto invernadero (modificada por Ley 13/2010, de 5 de julio).
Real Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional
de Asignacién de derechos de emision de gases de efecto invernadero, 2008-2012

Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre que regula el Fondo de Carbono para una

Economia Sostenible.

Real Decreto 1722/2012, de 28 de diciembre, que desarrolla aspectos relativos a la
asignacion de derechos de emisidn en el marco de la Ley 1/2005, por la que se regula
el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.
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Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido (modificada por Real Decreto-ley nim.
8/2011, de 1 julio).

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes (modificada por Ley 10/2006, de 28 de
abril).

Texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado

por el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero de 2008 (modificado por Ley
6/2010, de 24 de marzo).

Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente (derogada con un periodo transitorio de aplicacion
en las Comunidades Auténomas hasta el 11 de diciembre de 2014).

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental.

Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion
(modificada por Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de julio, y ley 5/2013 de 11 de junio).

Real Decreto 509/2007, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion (modificado por RD 367/2010, de
26 de marzo).

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacidn, de participacidon publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE). Modificada por RD
Legislativo 1/2008 de 11 de enero.

Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental (modificada por
Real Decreto-ley, de 1 de julio).

Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental.

Real Decreto 486/2009, de 3 de abril, que establece los requisitos legales de gestion y
las buenas condiciones agrarias y medioambientales que deben cumplir los
agricultores que reciban pagos directos en el marco de la politica agricola comun, los
beneficiarios de determinadas ayudas de desarrollo rural, y los agricultores que
reciban ayudas en virtud de los programas de apoyo a la reestructuracion vy
reconversion y a la prima por arranque del vifiedo (modificado por RD 202/2012, de 23
de enero).

Real Decreto 1590/2009, de 16 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto
1614/2008, de 3 de octubre, relativo a los requisitos zoosanitarios de los animales y de
los productos de la acuicultura, asi como a la prevencién y el control de determinadas

enfermedades de los animales acuaticos.

RD 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacién para
conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios.

RD 129/2014, de 28 de febrero aprueba el Plan Hidrol6gico de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Ebro.
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d) Normativa autonémica.

Decreto Legislativo 2/2013, de 3 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de creacion del Consejo de Proteccién de la
Naturaleza.

Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de Aragén (y
modificaciones de 2004,2006 y 2012).

Ley 4/1994, de 28 de junio, de adscripcién de Organos Rectores de Espacios Naturales
al Departamento de Medio Ambiente.

Decreto 81/2008, de 29 de abril, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula la
composicion y funciones del Consejo de la Red Natural de Aragon.

Decreto 232/2012, de 23 de octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se modifican
los drganos de participacion de los Espacios Naturales Protegidos declarados en
Aragon.

Decreto 129/1991 de 1 de agosto de la Diputacion General de Aragdn por el que se
aprueba el Reglamento del procedimiento de aprobacién de los Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales.

Decreto 204/2010, de 2 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se crea el
Inventario de Humedales Singulares de Aragdén y se establece su régimen de
proteccion.

Decreto 49/1995, de 28 de marzo, de la Diputacién General de Aragdn, por el que se
regula el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragon.

Orden de 31 de marzo de 2003, del Departamento de Medio Ambiente, por la que se
establecen medidas para la proteccién y conservacién de las especies de fauna
silvestre en peligro de extincion.

Orden de 4 de marzo de 2004, del Departamento de Medio Ambiente, por la que se
incluyen en el Catdlogo de Especies Amenazadas de Aragdn determinadas especies,
subespecies y poblaciones de flora y fauna y cambian de categoria y se excluyen otras
especies ya incluidas en el mismo.

Decreto 102/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se regula la
autorizacién de la instalacién y uso de comederos para la alimentacidn de aves rapaces
necréfagas con determinados subproductos animales no destinados al consumo
humano y se amplia la Red de comederos de Aragén

Decreto 34/2005, de 8 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se establecen
las normas de caracter técnico para las instalaciones eléctricas aéreas con objeto de
proteger la avifauna.

Decreto 245/2007, de 2 de octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula la
tenencia y uso de aves de presa en la Comunidad Auténoma de Aragén.
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Decreto 127/2006, de 9 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece un
régimen de proteccidn para el cangrejo de rio comun, Austropotamobius pallipes, y se
aprueba el Plan de Recuperacion.

Orden de 10 septiembre de 2009, del Consejero de Medio Ambiente, por la que se
modifica el ambito de aplicacién del plan de recuperacién del cangrejo de rio comun,
Austropotamobius pallipes, aprobado por el Decreto 127/2006, de 9 de mayo, del
Gobierno de Aragon.

Decreto 233/2010, de 14 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se

establece un nuevo régimen de proteccién para la conservacion del Cernicalo Primilla
(Falco Naumanni).

Decreto 166/2010, de 7 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
establece un régimen de proteccién para Borderea chouardii, y se revisa su Plan de
Recuperacion.

Decreto 326/2011, de 27 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
establece un régimen de proteccion para el aguila-azor perdicera (Hieraaetus
fasciatus) en Aragon, y se aprueba el Plan de recuperacién.

Decreto 45/2003, de 25 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece un
régimen de proteccién para el quebrantahuesos y se aprueba el Plan de Recuperacion.

Decreto 92/2003, de 29 de abril, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece un
régimen de proteccion para el Crujiente, Vella pseudocytisus I. Subsp. Paui Gomez
Campo, y se aprueba el Plan de.

Decreto 93/2003, de 29 de abril, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece un
régimen de proteccién para el al-arba, Krascheninnikovia ceratoides (L.) gueldenst. y se
aprueba el Plan de Conservacion.

Decreto 234/2004 de 16 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
establece un régimen de proteccién para el Zapatito de dama, Cypripedium calceolus L,
y se aprueba su Plan de Recuperacion.

Decreto 204/2010, de 2 de noviembre, sobre Humedales Singulares de Aragon.

Decreto 91/1988, de 24 de mayo, de la Diputacion General de Aragén, por el que se
regulan las Areas Recreativas de Proteccién Forestal.

Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragdn (y modificaciones posteriores,
altima ley 3/2012).

Decreto 130/2008, de 24 de junio por el que se aprueba el reglamento que regula la
composicion y funcionamiento del Comité Forestal de Aragon.

Decreto 34/2009, de 24 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se crea el
Catélogo de Arboles Singulares de Aragén.

Ley 1/2013, de 7 de marzo, de Regulacién y Coordinacién de los Servicios de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de Aragon.
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Decreto 118/2011, de 31 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
Plan Especial de Proteccién Civil de Emergencias por Incendios Forestales - Procinfo.

Decreto 140/2012, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del
procedimiento de elaboracion y los contenidos minimos de los Planes de Ordenacidn
de los Recursos Forestales.

Orden de 13 de abril de 2009, del Consejero de Medio Ambiente, por la que se
determinan las zonas de alto riesgo de incendios forestales de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

Orden de 4 de febrero 2013 de Prevencidn y lucha contra los incendios forestales en la
Comunidad Auténoma de Aragdn para la campafia 2013/2014.

Orden de 18 de junio 2012 por la que se regula el aprovechamiento de la biomasa
forestal con destino energético en Aragon.

Decreto 61/2006, de 7 de marzo por el que se aprueba el Reglamento de acampadas
de Aragon.

Decreto 125/2004, de 11 de mayo por el que se aprueba el Reglamento de
Alojamientos turisticos al aire libre de Aragén.

Decreto 25/2008, de 12 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 2/1999, de 24 de febrero, de Pesca en Aragon.

Decreto 98/1994, de 26 de abril, de la Diputacidn General de Aragdn, sobre normas de
proteccion del medio ambiente de aplicacién a las actividades extractivas en la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Orden de 18 de mayo de 1994, del Departamento de Medio Ambiente, por la que se
establecen normas en materia de garantias a exigir para asegurar la restauracion de
espacios naturales afectados por actividades extractivas.

Ley 12/1997, de 3 de diciembre, de Parques Culturales de Aragén.

Decreto 77/1997, de 27 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
Cddigo de Buenas Practicas Agrarias de la Comunidad Auténoma de Aragdn y se
designan determinadas areas Zonas Vulnerables a la contaminacién de las aguas por
los nitratos procedentes de fuentes agrarias (modificado por Decreto 226/2005, de 8
de noviembre).

Orden de 19 de julio 2004 del Departamento de Agricultura y Alimentaciéon por la que
se designa las siguientes nuevas Zonas Vulnerables a la contaminacion de las aguas por
los nitratos procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad Autonoma de Aragén y
se aprueba el Programa de Actuacion sobre las mismas: Zona Vulnerable del acuifero
Ebro Il y aluviales del Bajo Arba, Bajo Gallego y Bajo Jaldn; Zona Vulnerable de Singra-
Alto lJiloca; Zona Vulnerable de los sectores oeste y centro del acuifero de Apiés; y
Zona Vulnerable del acuifero de Muel-Belchite.

Orden de de 14 de enero 2005, del Departamento de Agricultura y Alimentacion, por la
que se modifica los Programas de Actuacién de las zonas declaradas vulnerables a la
contaminacion de las aguas por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

414



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

Orden de 5 de septiembre de 2005, del Departamento de Agricultura y Alimentacidn,
por la que se aprueba el Il Programa de Actuacién sobre las Zonas Vulnerables a la
contaminacién producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en
la Comunidad Auténoma de Aragon.

Orden de 10 de septiembre de 2013, del Consejero de Agricultura , Ganaderia y Medio
Ambiente,, por la que se designan y modifican las zonas vulnerables a la
contaminaciéon de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias en la
Comunidad Auténoma de Aragdn (BOA de 9 de octubre de 2013).

Orden de 18 de septiembre de 2013, del Consejero de Agricultura , Ganaderia y Medio
Ambiente, por la que se aprueba el IV Programa de Actuacién sobre las Zonas
Vulnerables a la contaminacidn producida por nitratos procedentes de fuentes
agrarias designadas en la Comunidad Auténoma de Aragéon (BOA n2 201 de 10 de
octubre de 2013).

Orden de 11 de mayo 2007 por la que se fijan las Normas Generales que deben
aplicarse a la produccidn integrada de vegetales.

Decreto 158/1998, de 1 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula
la capacidad de las explotaciones porcinas en la Comunidad Auténoma de Aragdn
(modificado por Decreto 27/2013, de 6 de marzo).

Decreto 94/2009, de 26 de mayo por el que se aprueba la revision de las Directrices
sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas.

Ley 2/1999, de 24 de febrero, de Pesca en Aragon.

Decreto 25/2008, de 12 de febrero por el que se aprueba el Reglamento de Pesca de
Aragon.

Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés.

Decreto 25/1999, de 23 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se regula el

contenido de los informes de los organismos de control sobre contaminacion
atmosférica, en la Comunidad Auténoma de Aragoén.

Ley 6/2001, de 17 de mayo, de Ordenacién y Participacion en la Gestion del Agua en
Aragon (numerosas modificaciones, Ultima por Ley 10/2012).
Decreto 266/2001, de 6 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento del Canon

de Saneamiento de Aragon.

Orden de 1 de octubre de 2001, del Departamento de Medio Ambiente, por la que se
dispone la publicacion del Acuerdo del Gobierno de Aragén de 5 de junio de 2001, por
la que se aprueba definitivamente el Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracién.

Decreto 107/2009, de 9 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la
revisién del Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion.

Decreto 38/2004, de 24 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
Reglamento de los vertidos de aguas residuales a las redes municipales de
alcantarillado.

Orden de 30 de julio de 2002, del Departamento de Medio Ambiente, sobre entidades
colaboradoras en materia de calidad del agua.
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Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragdn.

Orden de 20 de agosto de 2001, del Departamento de Medio Ambiente, por la que se
publica el Acuerdo de Gobierno del 24 de julio de 2001, por la que se declaran 38
nuevas Zonas de Especial Proteccién para las Aves.

Ley 5/2002, de 4 de abril, de Caza de Aragdn (y modificaciones posteriores).

Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la
revisiéon de las directrices parciales sectoriales sobre actividades e instalaciones
ganaderas.

Orden de 30 de julio de 2002, del Departamento de Medio Ambiente, sobre entidades
colaboradoras en materia de calidad del agua.

Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (BOA de
9 de enero de 2014).

Decreto 38/2004, de 24 de febrero, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el
Reglamento de los vertidos de aguas residuales a las redes municipales de
alcantarillado.

Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragdn (y modificaciones de
2010y 2012).

Decreto 49/1995, de 28 de marzo, de la Diputacién General de Aragdn, por el que se
regula el Catdlogo de Especies Amenazadas de Aragdon (modificado por DECRETO
181/2005).

Decreto 187/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
establece un Régimen de Proteccion para la Margaritifera Auricularia y se aprueba el
Plan de Recuperacion.

Decreto 291/2005, de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueban las Directrices Parciales de Ordenacidn Territorial del Pirineo Aragonés.
Orden de 27 de julio de 2005, del Departamento de Industria, Comercio y Turismo, por
la que se dispone la publicacién del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de julio de
2005, por el que se aprueba el Plan Energético de Aragdn 2005-2012.

Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragén (y modificaciones
posteriores, Ultima ley 3/2012).

Decreto 45/1994, de 4 de marzo, de la Diputacion General de Aragdn, de evaluacion de
impacto ambiental.

Comunidad Auténoma de Aragén. GOBIERNO DE ARAGON. Atribuye determinadas
competencias en materia de evaluacidn de impacto ambiental. Decreto 312/2002, de 8
de octubre.

Orden de 6 de febrero de 2007 del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de

Aragdn sobre Bases de la Politica del Agua en Aragdn (BOA n2 24 de 26 de febrero de
2007).

416



Evaluacion ex ante del PDR de Aragdn 2014-2020

Decreto 33/2007, de 13 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se crea la
Comisidn Interdepartamental de Cambio Climatico del Gobierno de Aragén
(modificada por Decreto 96/2008).

Decreto 200/2009, de 17 de noviembre, por el que se crea el Registro Voluntario de
Entidades Adheridas a la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias.

Orden de 22 de abril de 2009, del Consejero de Medio Ambiente, por la que se da
publicidad al Acuerdo del Gobierno de Aragdn de fecha 14 de abril de 2009, por el que
se aprueba el Plan de Gestidn Integral de Residuos de Aragdn (2009-2015).

Decreto 148/2008, de 22 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
Catédlogo Aragonés de Residuos.

Orden de 5 de mayo de 2008, del Departamento de Medio Ambiente, por la que se
procede al establecimiento de los niveles genéricos de referencia para la proteccion de
la salud humana de metales pesados y otros elementos traza en suelos de la
Comunidad Auténoma de Aragon.
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