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2. RESUMEN EJECUTIVO DEL PROCESO DE EVALUACION

2.1. Conclusiones
Adecuacion de las acciones desarrolladas a los lineamientos del Plan Director

€n este apartado nos fijaremos en la normativa de la cooperacion aragonesa,
tanto en lo que se refiere a su disefio como en lo relacionado con el cumplimiento
de los compromisos presupuestarios que en ella se marcan.

€n primer lugar, sefialomos la coherencia de la normativa desarrollada en el
ambito de la Cooperacién autondmica aragonesa con la legislaciéon autondémica,
nacional e internacional que requlan el sector de la Cooperacion al Desarrollo.
Siguiendo el mandato de la Lley autondmica de Cooperacion al Desarrollo se ha
disenado un Plan Director que, o su vez, se ha concretado en planes anuales
coherentes con sus lineamientos y directrices. Tanto los planes anuales como las
convocatorios de las principales instituciones aragonesas han  reflejado las
prioridades marcadas por el Plan Director, tanto las horizontales como las
sectoriales.

Por otro lado, respecto al cumplimiento de los compromisos presupuestarios
adoptados en el Plan Director, se concluye lo siguiente:

La dedicacién presupuestaria a la Ayuda al Desarrollo por parte de la cooperacion
publica aragonesa no alcanza los porcentajes definidos. Ninguna institucidon
publica ha alcanzado el 0,7% acordado internacionalmente como cifra de Ayuda al
Desarrollo deseable. Lla que mds se acerca es el Ayuntamiento de Zaragoza que
en los afos de vigencia del plan ha oscilado entre el 0,37% y el 0,41%.

Se aprecia, ademds, una tendencia a la baja en estos cuatro afios analizados, en
los que la mayoria de instituciones ha descendido el porcentaje de fondos
destinados a la Ayuda al Desarrollo (incluidas las tres instituciones mads fuertes y
que mayor contidad destinan o Ayuda al Desarrollo: Gobierno de Aragon,
Diputacion de Zaragoza y Ayuntomiento de Zaragoza). €n especial, destaca el
descenso notable de fondos en el Ultimo afo del plan, yo que se ha pasado de
destinar 15.515.784,10 euros en 2014 o 10.917.244,923 euros en 2015.

Por otro lado, 6 instituciones publicas comprometieron en el Plan Director y sus
posteriores planes anuales unas cifras presupuestarias concretas que, en general,
no se han cumplido en su totalidad. Con excepcion de la Diputacion de Zaragoza,
que excedid en los afos 2013 y 2014 el montante inicial al que se habia
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comprometido, todas las demds instituciones que hablon  comprometido
presupuesto en los planes no alcanzaron la cifra prevista.

Resultados e impactos

€n relacion a estas cateqgorios, las conclusiones mds importantes se refieren a
concentraciéon geogrdéfica, el aprovechamiento de la experiencia y caracteristicas
diferenciales de la cooperacion aragonesa, el tipo de poblacién destinataria en
que han impactado los proyectos y el enfoque de los proyectos cpoyados.

€n relacion a la concentracién geogrdéfica por paises y territorios prioritarios
podemos afirmar se ha presentado una evolucién sostenible de la concentraciéon
geogrdéfica de la cooperacidon aragonesa desde el primer hasta el tercer afio del
Plan. €l porcentaje destinado a los paises prioritarios en 2012 fue del 65,46%
(cuando el Plan Director planteaba un piso de 80%) y en 2013 el 85,35% mientras
que en 2014 alcanzé el 92,57%. Finalmente, en 2015 vuelve a bajar y se sitta en
un 71,93%.

€n el ambito de la priorizacion geogrdfica y sectorial cabe destacar que en todos
los casos analizados se han cumplido o se ha estado muy cerca de cumplir con 1o
previsto en los diferentes planes. Para el caso de los actuaciones en los dmbitos
sectoriales priorizados en los paises priorizados en Africa Subsohariana se ha
constatado que se ha alcanzado un 88,16% de actuaciones (de los cuales un
75,03% de actuaciones en Servicios Sociales bdsicos), superando en mas de ocho
puntos porcentuales la meta establecida (80%). Para las actuaciones en la zona de
lberoamérica, se establecia un 45% de las actuaciones en los dmbitos sectoriales y
vinculados al desarrollo econdmico y social. A partir de los calculos realizados para
esta evaluacion se puede afirmar que se dichas actuaciones han alcanzado un
44,97% del total. Finalmente, es necesario destacar la importancia de los grupos
de trabajo sobre €cuador, Guatemala y Nicaragua. Consideromos que es una
estrategia de gran impacto y utilidad, lo que se evidencia en las cifras (90% de
los intervenciones realizadas en €cuador se han orientado o estas prioridades
sectoriales; en Guatemala el 80% de los proyectos aprobados se ejecutaron en las
zonaos priorizadas, de ese 80% el 97,5% de las mismas pertenecen a alguno de
los seis sectores priorizados, lo que equivale a decir que el 82,5% de las acciones
corresponde a sectores priorizados en las zonas priorizados; v, en el caso de
Nicaragua, el 95,79% de las acciones se concentraron en las zonas geograficas
mencionadas).

Para finalizar con las conclusiones mas destacadas en el dmbito de la concentracion
geogrdfica diremos que, aunque la ayuda destinada a los PMA no ha alcanzado el
5% comprometido en ninguno de los cuatro afios del Plan, se aprecia una
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tendencia a acercarse a estos nimeros en los datos del Ultimo afo. Mientras que
durante los tres primeros, los porcentajes se ubicaban entre un 17 % y 19%, en
2015 se aprecia un esfuerzo por correqir esas cifras | los proyectos destinados a
los PMA alcanzan un 23,78% del total de la Ayuda al Desarrollo.

€l siguiente apartado dentro de resultados e impactos estd relacionado con el
aprovechamiento de la experiencia y las ventajas comparativas de la cooperacion
aragonesa. €n el Plan Director se explicita que la concentracion geogréfica y la
priorizacion sectorial de acuerdo con la experiencia de la Comunidad Autdnoma son
los lineas a sequir para mejorar el impacto de las actuaciones. €n este sentido, se
observa que un 78,98% de los proyectos desarrollados en los afios de vigencia
del Plan corresponden a dreas en las que la cooperacién aragonesa tiene mayor
experiencia: fortalecimiento de los sectores productivos, agua | saneamiento, salud
Y educacion. €n concreto, el sector del agua y el trabajo en el édmbito rural y
productivo son dos de los elementos claramente diferenciadores de la cooperacion
aragonesa. Asf lo demuestra la experiencia y asi es percibido por los diferentes
agentes entrevistados.  €stos  sectores son, precisamente, dos de los mds
priorizados por la cooperacion aragonesa en los ofos de vigencia del plan
evaluado, por lo que puede afirmarse que hay coherencia entre los objetivos de
especializacién propuestos y el tipo de sectores priorizados.

Respecto a la poblacién destinataria preferente de la cooperacion aragonesa en
estos anos, en el periodo 2012-2015, el 33,41% del total de proyectos- se han
dirigido de manera prioritaria y/o exclusiva a los tres colectivos definidos como mds
desfavorecidos: mujeres, nifios/as y personas discapacitadas. Fijdndonos en el
presupuesto, vemos que se ha destinado un 30,11% del total de fondos, lo que
suponen 16.014.218,12 €. Los datos demuestron el compromiso para sequir
mejorando, ya que entre 2014 a 2015 casi se ha duplicado el nimero de proyectos
y el porcentaje de presupuesto destinado a estos colectivos.

Por Ultimo, respecto al enfoque de los proyectos apoyados, aunque el
planteamiento de la cooperacidon aragonesa aboga por avanzar hacia un enfoque
de empoderamiento y desarrollo local y enddgeno en detrimento del enfoque
asistencialista, los datos reflejon que la mayor cantidad de proyectos y
presupuesto en los 4 afos de vigencia del Plan se ha dedicado a la atencién de
necesidades basicas (40,37% del presupuesto de los 4 afios). No obstante, cabe
sefialar que en el Ultimo afo, los programas integrales (mds vinculados a
desarrollo endégeno y empoderamiento) superaban en cantidad y presupuesto a
los de necesidades bdsicas.

Apropiacion del Plan Director por parte de los actores implicados
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Un indicador importante de la fortaleza de un proyecto es el nivel de cohesiéon y de
apropiaciéon que sienten los diferentes agentes en ¢l implicados. €n este sentido,
lo evaluacion revela una serie de conclusiones en relacion a cdmo los diferentes
agentes de la cooperacion aragonesa sienten como suyos los planes, instrumentos
|y actuaciones:

Lo cooperacion aragonesa cuenta con espacios formales y consolidados de
coordinacién, que contribuyen a poner en contacto a los diferentes actores. €xisten
érganos que relnen a agentes institucionales, como la Comision Autonémica de
Cooperacion para el Desarrollo; espacios como el Consejo Aragones de
Cooperacion para el Desarrollo, que agrupa a entidades de diferente naturaleza:
colectivos de solidaridad, personas  expertos, instituciones, organizaciones
empresariales, obras sociales de cajos de ahorros, sindicatos, universidades y
ONGD. ¥ se han conformado también grupos de trabajo-pals, en los que participan
personal técnico de instituciones y miembros de las ONGD.

€l hecho de que existan estos espacios formales y reconocidos es positivo porque
contribuye a que los diferentes actores se sientan involucrados en objetivos
comunes. Sin embarqgo, la percepcion de los agentes de la cooperacion sobre ellos
denota que existe margen de mejora en su funcionamiento y en el enfoque sobre
su naturaleza. Por ejemplo, algunos de esos espacios —como la Comision
Autondmica- son considerados "poco operativos a veces” Yy otros -como el Consejo-
podrion tener funciones Mds estratéqgicas, "de construccion de estrateqgios politicas
de cooperacion a largo plazo”, sequn alguno de los agentes entrevistados.

También hay una vision crftica sobre el tipo de participacion que se facilita en los
espacios compartidos y la manera en que se plantea la participacion de los
diferentes agentes en la construccién de planes y estrategias. €n este sentido,
algunos agentes entrevistados explican que "hay espacios Y procesos establecidos
para ello” y lo valoran como positivo, pero apuntan a que se trata de procesos mas
consultivos que de construccidn compartida. Desde la vision de algunas
instituciones publicas en cambio, si que se promueve la participacién e
intercambio con los agentes sociales en la construcciéon de los planes en la medida
en que existe una receptividad total a cualquier aporte e insumo desde el tejido
social.

Por oftro lado, respecto a los instrumentos de la cooperacion aragonesa, existe una
demanda por parte de las  ONGD que concurren a las convocatorias para
armonizar |os criterios de las diferentes instituciones financiadoras. €l hecho de que
no haya coordinacion en tiempos, formatos de solicitudes y protocolos de
justificacion dificulta la planificacion de las actuaciones de las organizaciones,
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complejiza la gestion de los proyectos e, incluso, impacta en las posibilidades de
generar proyectos en alionza o coordinados entre diferentes agentes.
€strategia de sostenibilidad de las acciones emprendidas

Para valorar la estrategia de sostenibilidad, se ha puesto el foco en tres
cuestiones: la apuesta de la cooperacion aragonesa por proyectos de continuidad,
lo cantidad de proyectos orientados a trabajar la sostenibilidad en alguna de sus
vertientes, y la copacidad de la cooperacion aragonesa para fortalecer la cohesion
de sus agentes, como un indicador que garantiza la sostenibilidad de su accionar.

Por un lado, respecto a la continuidad de los proyectos, el porcentaje de proyectos
que son continuidad de fases anteriores oscila entre el 11 y el 23%. €l numero de
proyectos de continuidad aprobados ha ido oscilando en los diferentes afos de
vigencia del Plan: entre 2012 y 2013 se observa un descenso notable (del 21,46%
a 11,11%), mientras que en los afos posteriores se va dando una recuperacion
progresiva. Sin embargo, los cifras de presupuesto no se incrementan siempre de
manera progresiva, por 1o que se concluye que no existe una progresién ordenada.
lo que si se observa es que el porcentaje de presupuesto aprobado para
proyectos de continuidad respecto del total ha sido de alrededor del 26%, lo que
podemos interpretar como que los proyectos financiados en esta linea son
apuestas de mayor calado y que tienen la confianza de las instituciones.

Respecto a la cantidad de proyectos que cuidan la sostenibilidad, casi la mitad lo
hacen (el 47,45%) en alguna de sus variables (ambiental, politica, etc.). Los datos
indican que la sostenibilidad econémica es la mdés trabajada (2921 proyectos),
mientras que la medioambiental tan solo es atendida por 21 proyectos.

Por otro lado, un elemento importante para valorar la sostenibilidad es la fortaleza
y cohesién del tejido de la cooperaciéon aragonesa. €n este sentido, se puede
afirmar que el Plan Director define instrumentos para generar esos espacios de
encuentro y asociacion de los diferentes actores de la cooperacion aragonesa. €n
concreto, destacomos algunos procesos relevantes como el trabajo en torno a la
armonizacion del proceso de respuesta ante situaciones que requieran Ayuda
Humanitario, la participacion como FAS en el Consejo de Cooperacion, o la
formulacion conjunta entre instituciones publicas y la FAS de las bases para una
Estrateqgia de €ducacion para el Desarrollo.

Por otro lado, sin embargo, hay que sefalar que — a pesar de que en la teoria se
habla mucho de lo necesidad de impulsar una estrategia de asociacién que
facilite alionzas y sinergios, no todas las instituciones aplican medidas  para
impulsarlas. Tanto ONGD como instituciones entrevistadas afirman que "como
deseo existe’, pero que desde las instituciones No se estd consiguiendo encontrar
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formulas técnicas para apoyar y fomentar medidas que fadiliten esta asociacion.
Todos los agentes sienten que las colaboraciones son valoradas por  las
instituciones de manera informal, pero identifican la necesidad de que se valore
tambien en lo formal. €n lo actualidad la convocatoria del Gobierno de Aragdn
reconoce positivamente las sinergios y alianzas, y puntia especificomente y con un
limite presupuestario mayor (de 100.000 euros o 160.000) los proyectos
presentados por un consorcio de entidades.

€volucion de la cooperacion aragonesa

€n este apartado queremos asimismo exponer las principales conclusiones respecto
a la evolucion de proyectos (tanto en cantidad como en presupuesto), atendiendo
a las prioridades horizontales, a las prioridades sectoriales y a la tipologia de los
proyectos.

Respecto o la adecuacion de los proyectos o las prioridades horizontales el
nUmero de proyectos a los que se les identifica una prioridad horizontal clara es
una minoria (24% de promedio del total de proyectos entre 2013-2015).

€ntre esta minorfa un 31% de los proyectos a los que se les puede identificar una
transversal promueven la igualdad de mujeres y hombres, o que constituye la
minorfa mayor. €n este dmbito (la incorporacion de la perspectiva de género en
proyectos) se ha reiterado la necesidad de sequir trabajoando por obtener un
enfoque comin entre instituciones Y demds actores, asi como sequir profundizando
en la formacion.

Lo cooperacion aragonesa plantea una apuesta por el abordoje de los dmbitos
sectoriales “siempre en el marco del enfoque de derechos”. Sin embargo,
entendemos que la defensa del enfoque estd basada maés en una expresion de
deseo que en la construccién de unas herramientas concretas que lo faciliten.
Desde nuestro andlisis de las memorias de los cuatro afios, solamente hemos
encontrado cuatro proyectos de cooperacion que en sus contenidos explicitan el
enfoque de derechos. Ademds, no podemos concluir que los 76 proyectos que
claramente incorporan la transversal de Derechos Humanos o hagan desde el
€nfoque en Derechos. Por tanto, consideramos que el €nfoque en Derechos no es
una prioridad ni una practica habitual para los organizaciones de cooperacion
Qragonesas.

€l siquiente componente tiene relacion con la distribucion del presupuesto por
tipologia de la ayuda. Los datos revelon que las ONGD aragonesas mantienen el
interés (o el compromiso) por realizar proyectos de satisfaccion de necesidades,
mientros  que las instituciones promueven un enfoque basado en el
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empoderamiento y desarrollo de capacidades locales. €sta tension se resuelve en
lo medida que las organizaciones de desarrollo buscan el financiomiento a los
proyectos que atienden a necesidades bdsicas en instituciones privadas.

Asi, si se observan la cifras globales de la cooperacion, la mayor cantidades han
ido destinadas a la satisfacciéon de necesidades bdsicas, con un acumulado total
en los 4 afios de 21.471.920,57 euros, (un 40,37% del total del presupuesto de
cooperacion publica y privada). €l sequndo lugar lo ocupan los programas
integrales, con 20.136.505,17 euros destinados, que representan un 37,86% del
total del presupuesto. las cifras reflejon que casi el 80% de los fondos, tanto
publicos como privados, se orientan a proyectos de Necesidades Bdsicas y
Programas Integrales (/8,83% en el caso de los fondos publicos y 77,292% en lo
que respecta a fondos privados).

Sin embargo, cuando se observa el dato desagregado: mientras que la mayor
parte de fondos puUblicos se orienta a Programas Integrales, sequido de
Necesidades Bdsicas (40,.91% frente a 37,93%), en el caso de los fondos
privados ocurre a la inversa: el 44,26% se destina a Necesidades Bdsicas y el
39,97% a Programas Integrales.

Con relacion a los proyectos de educacion para el desarrollo y sensibilizacion en
Aragdn, se observa que representan el 6,12% del presupuesto, 1o cual no alcanza
el compromiso del 10%. Por otro lado, destaca la diferencia entre la cantidad de
fondos publicos y privados destinados a proyectos de sensibilizacion, informacion
educacion para el desarrollo. Mientras que un 6,98% de los fondos publicos se
orientan a apoyar esta linea de accion, en el caso de los fondos privados
solamente supone un 2,71%.

Lo cooperacion aragonesa, tanto publica como privada, ha destinado en el periodo
de ejecucion del Plan Director un total de 8.108.560,27€ o la Ayuda Humanitaria y
de €mergencia, lo que supone un 8,30% del total de la Ayuda al Desarrollo. Las
intervenciones financiadas por la cooperacion aragonesa en esos afos han sido un
total de 57, con una evolucion progresiva cada afio, de manera que se ha pasado
de apoyar 12 proyectos en 2012 a 16 proyectos en 2015. Sin embargo, hay que
sefialar  que el cumplimiento de los compromisos es desigual segun cada
institucién. Mientras que la Diputacion vy el Ayuntamiento de Zaragoza han
cumplido los compromisos de dedicacion de presupuesto en los porcentajes
previstos, el Gobierno de Aragdn no ha llegado a alcanzar la cifra prevista, como
puede apreciarse en los datos de los apartados 4.1 y 4.9.
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Finalmente, en relacion con la adecuacion de la cantidad de proyectos a las
prioridades sectoriales definidas en el Plan Director, se puede afirmar que en un
altisimo porcentaje de los proyectos de los cuatro afios se han orientado a esas
prioridades. Sequn los datos analizados por este equipo el /9% de los proyectos
se orientan o dichas pricridades, aunque aun queda margen de mejora para
alcanzar el 90% que se ha marcado el Plan Director como objetivo. €n cuanto a los
sectores mds prioritarios, puede afirmarse que indudablemente Fortalecimiento de
los sectores productivos, Agua y Saneamiento, Salud y €ducacion se encuentran en
un primer nivel de referencia. €n un sequndo nivel es posible destacar también una
cantidad considerable de proyectos en los sectores de Capacitacion de RRHH (en
diferentes dreas) y €ducacién para el Desarrollo.

Por Ultimo, la Innovacién y Desarrollo no es una prioridad en cooperaciéon y resulta
medianamente marginal en educacién. €n [o relacionado con cooperacion, los
proyectos catalogados como de Innovacion y Desarrollo son apenas el 4% del
Sector "Dotacion Y mejora de infraestructuras  econdmicas’; en tal sentido
representan solo el 1,3% de los proyectos realizados en el periodo (9 en un total
de 699).
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2.92. Recomendaciones

Adecuaciéon de las acciones a los lineamientos del Plan Director

La tendencia a la baja en estos cuatro afios del Plan Director, en los que la
mayoria de instituciones publicas ha descendido el porcentaje de fondos
destinados a la AOD (incluidas los tres instituciones mas fuertes Y que mayor
cantidad destinan a Ayuda al Desarrollo: Gobierno de Aragdn, Diputacion de
Zaragoza y Ayuntamiento de Zaragoza) resulta preocupante de cara o una
sostenibilidad de los procesos de desarrollo. Por esa razén, y por ser una
demanda recurrente tanto de los organismos internacionales multilaterales como
de la sociedad civil aragonesa organizada en torno a la FAS (Federacion
Arogonesa de Solidaridad), recomendomos renovar los compromisos
presupuestarios y procurar aumentar los fondos en los préximos afos. Llos
compromisos adquiridos en los planes deben qguiar la dedicacion
presupuestaria anual y ser cumplidos con fidelidad por parte de todas las
instituciones.

Para ello resulta imprescindible hacer incidencia politica desde los organismos
de cooperacion, para que en la negociacion de los presupuestos de cada
institucion se logren acuerdos orientados a cumplir los compromisos adquiridos.

Resultados e impactos

Los grupos de trabajo por paises permiten identificar las zonas y sectores a
priorizar a partir de la experiencia de los agentes de la cooperacion. Ademads,
son valorados como Qrupos muy operativos por parte de los agentes
involucrados. Consideromos que es una estrategia muy adecuada que debe
mantenerse Y que puede trasladarse tombién al trabajo en otras zonas
geogrdficas, en especial el Africa Subsahariana, e incluso otras temdticas de
interes.

Se ha evidenciado una tendencia al alza de lo que la Ayuda al Desarrollo
dedica a los Paises Menos Avanzados (PMA). Consideramos necesario
mantener esa tendencia hasta llegar al 25% comprometido en el Plan Director.
Por otro lado, habiendo diagnosticado la poblacion destinataria preferente
(poblacion indigena y mujeres) en el Plan Director, recomendamos sequir
impulsando estos proyectos hasta alcanzar un 50% del presupuesto total. €n
especial consideromos importante sequir promoviendo acciones en el dmbito
del empoderamiento de mujeres.

€n todos los casos, para impulsar estos objetivos recomendamos reflejar en las
baremaciones de las convocatorias aquellos aspectos que se quieren fortalecer
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y definir medidas concretas como, por ejemplo, otorgar mayor puntuacion a los
proyectos que se adeclen a las lineas que queremos impulsar.

Hemos destacado el esfuerzo de las administraciones por impulsar acciones
tendientes a fortalecer el empoderamiento de la poblacion v el desarrollo de
las capacidades enddgenas desde un enfoque de derechos. €ntendemos que
debe consolidarse el incremento que se ha constatado hacia programas
integrales (mds cercanos a este enfoque), mientras se intente ir reduciendo el
destinado a necesidades bdsicas.

Apropiacion del Plan Director por parte de los actores implicados

Algunos de los espacios formales de coordinacion son percibidos como poco
operativos. €n este sentido, se podrian explorar medidas como: otras formas de
intercambio de informacion mds dagiles y eficientes o convocatorias de reuniones
descentralizadas, no siempre ubicados en Zaragoza, para  facilitar la
participaciéon y el acceso de quienes se tienen que desplazar desde zonas
lejonas.

Dado que el Consejo es el espacio de punto de encuentro entre representantes
de todos los agentes de la cooperacion aragonesa, se podria aprovechar para
impulsar més reflexiones estratégicas que contribuyan a iniciar procesos de
reflexion sobre algunas de las cuestiones identificadas como importantes en
este informe de evaluacion (posicionamiento de la cooperacion aragonesa,
promocion de programas integrales frente a necesidades bdsicas, mejora en la
incorporacion de la perspectiva de género y el enfoque de derechos..etc.) . €llo
pasaria por buscar nuevas formas de organizar el trabajo, por ejemplo o través
de comisiones puntuales al estilo de los grupos de trabajo, que son muy bien
valorados por los diferentes agentes.

Por otro lado, se identifica como importante acordar entre instituciones Yy ONGD
como debe ser gestionada de la manera mas optima para todas las partes la
participaciéon en estos procesos de construccién de planes y estrategias. €n
algunas ocasiones se considera que los plazos de las instituciones no tienen en
cuenta la realidad de las ONGD (que requieren un tiempo que no siempre se
les facilita para poder coordinarse entre ellas y  construir aportes @
documentos). €n este sentido, recomendamos visibilizar las buenas practicas y
aprender de ellas. €n concreto, tomar como referencia procesos bien valorados,
como la construccion de la estrategia de €pD, para poder replicar aquello que
funciona.
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Asimismo, recogemos la demanda expresada tanto por ONGD como por alguna
institucion sobre la necesidad de armonizar criterios (en convocatorias, tiempos,
protocolos de justificacion...) entre las diferentes administraciones.

€strategia de sostenibilidad de las acciones emprendidas

Para materializar la apuesta por apoyar procesos a medio-largo plazo seria
necesario que todas las instituciones valorasen con criterios objetivos aquellas
iniciativas que se ajustan a dicho planteamiento. Por ejemplo, incluyendo en sus
baremaciones mayores puntuaciones para este tipo de proyectos.

Se observa una diferencia notable entre el nimero de proyectos que trabajon la
sostenibilidad econdmica y los que atienden la sostenibilidad medioambiental.
Podria ser interesante hacer un pequefo diagnodstico-estudio para entender a
qQué se debe y ver de qué manera podria fomentarse la inclusion de contenidos
de sostenibilidad medioambiental en los proyectos (por ejemplo, a través de
formaciones).

Una cuestion destacada en el Plan Director y que necesita de mayor
fortalecimiento es lo relativo o la estrategia de asociacion. Dado que muchos
de los agentes entrevistados expresan que los alianzas y las sinergios son
valoradas de manera informal pero no siempre formal por parte de todas las
instituciones, se identifica como necesario definir medidas concretas para que
ese deseo de favorecer el trabojo en coordinacion y alionza pueda
materializarse en la realidad: favorecer los consorcios, impulsar procesos de
trabajo que aglutinen a agentes diferentes, dejar fuera de los limites al n° de
proyectos los proyectos en consorcio, etc.

€volucion de la cooperacion aragonesa

Dado que se ha evidenciado que las prioridades horizontales son atendidas
por un numero cada vez menor de proyectos, la realidad aconseja la
eliminacién de los mismas en los siquientes planes directores de la
Cooperacion aragonesa. Sugerimos no obstante, que no se olvide la esencia
del trabajo transversal en algunas de estas lineas como la sostenibilidad
ambiental o la equidad de género..

Lo incorporacion de la perspectiva de género es una preocupacion real de los
agentes de la cooperacion aragonesa, que ha comenzado a abordarse pero
Que es necesario fortalecer. €n este sentido, serfa interesante comenzar a
construir una visién comUn sobre lo que supone trabajar en favor de la igualdad
e integrar la perspectiva de género en la cooperacion. Para ello, podrian
utilizarse herramientas complementarias: sensibilizacion a personal politico de
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instituciones, capacitacion técnica a personal técnico de instituciones y ONGD
/o creacion de un grupo de trabaojo para disefiar un itinerario de fortalecimiento
de la inclusion de la perspectiva de género en la cooperacion aragoneso.

e Al igual que ocurre con la perspectiva de género, la incorporacion del enfoque
de derechos en la cooperacion aragonesa requiere de un proceso de
fortalecimiento de capacidades, que lleve a que todos los agentes entiendan
los claves de este enfoque y conozcan las pautas técnicas para incorporarlas a
SUs actuaciones.

e Respecto al cambio de orientacion que lleve a dejar mds espacio a los
programas integrales frente a los proyectos de necesidades bdsicas, seria
interesante  promover una reflexion estratégica sobre cudl debe ser el
posicionamiento de la cooperacidon aragonesa, para definir si se apuesta por
una cooperacion mas transformadora, orientada a abordar los raices de las
desiqualdades, o por una cooperacion mads asistencialista, que aborda los
efectos de los desigualdades pero no tanto sus causas. €sto derivaria en
medidas concretas, reflejadas en los instrumentos, Y que se orientarion o
favorecer actuaciones integrales que incorporen de manera  real las
transversales. €n este camino deberfan estar involucrados todos los agentes:
instituciones, ONGD v entidades de otra naturaleza.

e €n relacion a los proyectos de educacidn y sensibilizacion dirigidos a la
sociedad aragonesa, resulta esencial aumentar el presupuesto para poder
alcanzar el 10% comprometido en el Plan Director. Ademds, un enfoque
transformador de la cooperacion va aparejado con un compromiso firme por la
educacion y sensibilizacion sobre los causas de la pobreza. Por tanto, la
apuesta por priorizar programas integrales lloma o hacer efectiva una apuesta
real por la educacion y la sensibilizacion.

e Por Ultimo, si se considera importante mantener la innovaciéon y desarrollo como
prioridad sectorial, serd necesario trabajar con los diversos agentes de la
cooperacion para dotarla de contenido y buscar férmulas que contribuyen a
incorporarla en los proyectos, especialmente en los realizados en el Sur.




