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LA REFORMA DEL SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS DE REGIMEN COMUN

1. Introduccion

El 12 de julio de El 12 de julio de 2009, el Ministerio de Economibigcienda
2009, el Ministerio  hizo publica la “Propuesta de Acuerdo para la reéodel sistema
de Economia y de financiacion de las Comunidades Autbnomas densggcomun
Hacienda presentd Yy Ciudades con Estatuto de Autonomia”. De esta dorse
la propuesta de concretaba, tras el ultimo proceso negociador eelkrejecutivo
reforma del modelo nhacional y las CC.AA., el documento de bases paraforma del
de financiacién modelo de financiaciéon autonémica que databa dele3@iciembre
autondmica... de 2008. Del mismo modo, se convocé a las CC.Aln £onsejo

de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) el dia 13ulle que incluia
en el orden del dia la discusion del citado texto.

...que fue El CPFF adoptd, sin el voto en contra de ningunan@odad
aprobada, tres dias Autonoma (pero si con siete abstenciones), el “Atu&/2009, de
mas tarde, en el 15 de julio, para la reforma del sistema de finaction de las
CPFF sin ningln Comunidades Autéonomas de régimen comun y ciudades c
voto en contra estatuto de autonomia”, que contiene el nuevo nssstede

financiacién autonémica.

El objetivo de este El propésito de esta instantanea sectorial es afrema
trabajo es ofrecer descripcion, un resumen, de los principales elensecdracteristicos
un resumen de los del nuevo modelo de financiacion autonémica codtenien el

elementos citado acuerdo. Para ello, el trabajo se estru&nrainco secciones,
caracteristicos del @l margen de este titulo introductorio. La secaegunda presenta
nuevo modelo los objetivos de la propuesta asi como los ejesictgtales de la

misma. Por su parte, la seccidon tercera se ocupasdaspectos
referidos a la determinacion de la financiacion lae CC.AA.,
mientras que la cuarta incide en los recursos tarms de las
CC.AA. y la quinta se ocupa de la evolucion dinardel sistema.
Finalmente, a modo de anexo, se incluyen dos caadsumen que
ofrecen una comparativa entre el modelo vigenteguaglo
mediante la Ley 21/2001- y la propuesta de refaprabada.

2. Objetivos de la reforma

Tres son los El sistema de financiacion de las CC.AA. se dehgacde
objetivos basicos de Proveer a las mismas de los recursos que requiaranfinanciar las
la reforma. .. competencias de gasto que tienen atribuidas, a ivel n

razonablemente similar, con el mismo esfuerzo Ifisea la
tributacion cedida.

Con esta premisa, el Acuerdo 6/2009 del CPFF #aten
tres los objetivos de la reforma del modelo:
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... lamejora de los
servicios publicos
de competencia
autonémica; la
reduccion de las
diferencias en
financiacion entre
CC.AA. y el control
del déficit
autonémico

Los ejes
estructurales de la
reforma son...

...el refuerzo del
Estado del
Bienestar...

...la mejora de la
Equidad y la
Suficiencia
financiera de las
CC.AA...

...el aumento de la
Autonomia
financieray la
Corresponsabilidad
fiscal...

...y la mejora de la
evolucién dindmica
del sistema

Sepien2009

En primer lugar, la mejora de los servicios puldicpe
prestan las CC.AA.

En segundo término, acortar las diferencias en
financiacion entre CC.AA.

Finalmente, aspira a reducir los déficits presuiauies
autonémicos dados los recursos adicionales que el
Gobierno de Esparia incorpora al sistema.

Para ello, considera cuatro ejes basicos de larmef o
elementos estructurales del nuevo sistema:

a. Refuerzo de las prestaciones del Estado del &e&men

el marco de la estabilidad presupuestaria, pacadb se
incorporan recursos adicionales al sistema.

Incremento de la Equidad y la Suficiencia en la
financiacion del conjunto de las competencias
autonomicas. El acuerdo contiene la consideracioeod
tipos de gasto publico autondémico: servicios pualslic
fundamentales (sanidad, educacién y servicios lesgig
servicios publicos no fundamentales (el resto).clamto

a los servicios publicos fundamentales, el propésit
contenido en este planteamiento es garantizar una
prestacion en niveles similares en todas las CG.A8.
decir, garantizar una financiacion equivalente
independientemente del lugar de residencia de los
ciudadanos.

Aumento de la Autonomia y la Corresponsabilidal.
modelo contiene importantes avances en la
descentralizacion tributaria, ampliando los poragrst de
cesion de tributos. Asi mismo, el documento contamp
el incremento de las competencias normativas de las
CC.AA. y el aumento de la visibilidad de éstas an |
labores de gestion tributaria.

Mejora de la dinAmica y estabilidad del sistendeysu
capacidad de ajuste a las necesidades de los anmmd
Para ello plantea la actualizacién anual de lag@bias
gue determinan la unidad de necesidad de los gEsvic
publicos fundamentales y estipula que, de forma
quinquenal, el Comité Técnico Permanente de
Evaluacion evaluara la evolucion del sistema.
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3. Lafinanciacion de las CC.AA.: necesidades de das

La mecanica de funcionamiento del nuevo sistemdifiere
de los principios que deben regir cualquier modigdinanciacion
El modelo... subcentral: cuantificacion de las necesidades di® ganjuntas del
sector autondémico; cuantificacion de las necesslatke gasto de
cada una de las CC.AA.; asignacion de recursosfipanaciar esas
necesidades; y evolucion dinamica del sistema.

... presenta Por el contrario, el nuevo modelo presenta nogable
notables diferencias diferencias respecto de la concrecion de estoseptog frente al
respecto del actual actual. En particular, se modifica sustancialméatdeterminacion
en la determinacion de las necesidades globales de financiacion deClaspA. de
de las necesidades régimen comun, ya que la reforma contempla la extsd de dos
de gasto tipos de gasto autondmico, atendiendo a si loscsesvpublicos que
autondmicas prestan las CC.AA. son de los denominados fundaatentdel
Estado del Bienestar o no lo son.

A. Servicios Publicos Fundamentales del Estado del

Bienestar
El Fondo de
Garantia de Los Servicios Publicos Fundamentales del Estadb de
Servicios Publicos  Bienestar cubren las necesidades de gasto autem@éociadas a
Fundamentales... educacién, sanidad y servicios sociales, y se ¢iaana través del

Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundanemntal
... se financia con
el 75% de los El Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundtates,
tributos cedidos a  que supone el 80% de los recursos totales dehsstee financia
las CC.AA. y los con el 75% de los tributos cedidos del Estado aQ&sAA.

recursos — valoradas con criterio normativo- (ver seccidatm) y el resto
adicionales que con recursos extra provenientes del Gobierno Qentra

aporta el Estado

central... El reparto de este fondo entre las diferentes @C.#e

efectlia en funcion de la poblacién ajustada o ahdtanecesidad.
Esta variable, que determina las necesidades de gatonomicas
...y se distribuye en esta materia, trata de aproximar el coste e grestacion de

entre CC.AA. en los bienes y servicios publicos corrigiendo el pdeda poblacion

funcion de su peso  por otra serie de variables sociodemograficas. &ticplar, ademas

relativo en la de las variables que se utlizan en la actualidpdblécion,

poblacién ajustada  superficie, insularidad, dispersion, mayores deaés), la reforma

o unidad de considera en el calculo de la unidad de necesidkd poblacion

necesidad... protegida equivalente (distribuida en 7 grupos dadé y a la
poblacion de 0 a 16 afos; segun las ponderaci@vegidas en el
Cuadro 1.

! Esta variable, considerada un indicador de lagsidades de gasto sanitario, se construye a pirtia
desagregacion de la poblacién en siete tramos a&, gdnderando cada uno de ellos de acuerdo caivelu
relativo de gasto observado.
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Cuadro 1. Calculo de la poblacion ajustada o unidade necesidad

Variable Ponderacion

Poblacion 30,00%
Poblacion protegida equivalente distribuida en 7
38,00%
grupos de edad
Poblacion entre O y 16 afios 20,50%
Poblacion mayor de 65 afos 8,50%
Superficie 1,80%
Insularidad 0,60%
Dispersion 0,60%
Totall 100,00%

. Con caracter anual, se recalculara el peso reladw la
-..que sera poblacion ajustada de cada Comunidad Auténoma miedit
actualizada actualizacion de los valores de las variables ooifiguran la
anualmente con los  nidad de necesidad. Por tanto, cada afio se deteémila

nuevos valores de  participacion de cada Comunidad Auténoma en el &ode
las variables de Garantia.

reparto...

La transferencia del Fondo de Garantia de Ses/ieitblicos
, Fundamentales (que puede ser positiva 0 negativaptijza la igual
..garantizando financiacion por habitante ajustado para estosigesvbasicos del
unaigual Estado del Bienestar, con independencia de la Cigadn
financiacion enlos  Aytenoma en la que se resida. La cuantia de estesfarencia
servicios publicos  gependera, por tanto, de dos factores, en pringar Ide lo que la
fundamentales Comunidad Auténoma aporte a ese fondo comin —ds, diecla
entre CC.AA. evolucion de sus tributos cedidos-, y en segundmin®, de la
evolucion de su poblacién ajustada.

El Gobierno de
Espafa aporta
recursos
adicionales...

Con respecto a los recursos adicionales que apsrta
Gobierno de Esparia, los mismos se integran eneslonsistema de
financiacion del siguiente modo:

Afio 2009

=  4.900 millones de euros para refuerzo del Estado de

...con el proposito Bienestar, que se distribuyen:

de reforzar el
Estado del

; o El 75% (3.675 millones) segun el peso relativo
Bienestar...

de la variacion de la poblacién ajustada entre 1999
y 2009.
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...que se
distribuyen entre
las CC.AA. en
funcion de la
poblacion ajustada
y su evolucioén, la
poblacion
dependiente, la
dispersion y la baja
densidad
poblacional, asi
como por las
politicas de
normalizacion
linglistica

Sepien2009

o El 12,5% (612,5 millones) en funcion del peso
relativo de la poblacibn ajustada de cada
Comunidad en 20009.

o El restante 12,5% (612,5 millones) en funcion de
la poblacion dependiente: tanto potencial (490
millones) como reconocida (122,5 millonés).

= 50 millones a repartir entre las CC.AA. con
dispersion superior a la media, medida en térmides
habitante por entidad singular de poblacion (sietao
dispersion superior a la media si la citada ragicnéerior a

la media). El fondo se asignara en funcion del pektivo
del nimero de entidades singulares de poblacid afio
2009 en relacién al total de las CC.AA. que cummsta
condicion.

= 50 millones a repartir entre las CC.AA. con dergida
poblacional inferior a la media, medida en térmimias
habitantes por kilbmetro cuadrado (valores de 2089)
criterio de reparto es en atencion al peso relatigola
poblacién ajustada del afio 2009 en relacion al té
CC.AA. que cumplen esta condicion.

= Recursos adicionales para politicas de normalipacio
linguistica, por un importe equivalente a multigliqoor
2,5 la financiacion que proporcionaria el actuslesna en
2009 por estas politicas.

Afio 2010

Los recursos
adicionales se
incorporan al
sistema de manera
gradual, de acuerdo
con el marco de
estabilidad
macroeconomica y
presupuestari

= 1.200 millones de euros en funcion de la poblacién
dependiente reconocida con derecho a prestacion.

= 1.200 millones de euros segun el peso relativeade |
poblacion ajustada de cada Comunidad Autonoma @@. 20

El texto del Acuerdo sefiala —de manera practictamen
literal- que para hacer compatible la aportaciomedersos y fondos
adicionales con el marco de la politica de estuli
macroecondémica y presupuestaria, el Estado cewtvatedera

2 Segun los datos de la Resolucién de 21 de mayd@®@, del IMSERSO, por la que se publica el Acuatelo
Consejo de Ministros de 8 de mayo de 2009, pouelsg aprueba el marco de cooperacion interadnaitivgt y
criterios de reparto de créditos de la Administtadeneral del Estado para la financiacion dur2f@9 del
nivel acordado previsto en la Ley 39/2006, de l4daméembre, de promocion de la autonomia personal y
atencién a las personas en situacién de dependencia

% El Acuerdo 6/2009 del CPFF sefiala textualmente'iquiacorporacion de estos recursos adicionalesjeud
de la gradualidad, surtira efectos por primeraare2012, con la liquidacion definitiva de los resmg del nuevo
sistema correspondientes al afio 2010".

4Véase nota 2.
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Recursos Adicionales

Refuerzo del Estado del
Bienestar

Sepien2009

anticipos para que las CC.AA. reciban estos resurson una
gradualidad del 70%, 85% y 100% en los afios 20090 % 2011,
respectivamente. Asimismo, se garantiza que el ntepde los
recursos adicionales del sistema que se liquidem&012 (incluidos
fondos de convergencia), sean un 30% superiorsaltaelo total de
los incorporados en 2009, que se liquidaran en.2011

Cuadro 2. Resumen de los recursos adicionales

Importe global
(mill. €)

Importe

% Distribucién (mill. €)

Criterios de reparto

Peso relativo de la variacion de la poblacion ajustada entre 1999 y 2009
Peso relativo de la poblacion ajustada de cada Comunidad en 2009

En funcién de la poblacién dependiente potencial

En funcion de la poblacion dependiente reconocida

612,5
490
122,5

D
4.900 12,50%

12,50%

CC.AA. con
superior a la media

dispersion|

Peso relativo de su numero de entidades singulares de poblacién en 2009,
en relacion al total de comunidades que cumplen la condicién de que la
dispersion sea superior a la media

50

Aiio 2009

poblacion inferior a la media

CC.AA. con densidad de|

Peso relativo de su poblacion ajustada en 2009 en relacién al total de las
comunidades que cumplen la condicién de que la densidad de poblacién sea
inferior a la media

50

lingiiistica

Politicas de normalizaci6n|

Cuantia resultante
de multiplicar por
2,5 la financiacion
del actual sistema en|
2009

Refuerzo del Estado del
Bienestar

Aiio 2010

Peso relativo de la poblacion dependiente reconocida con derecho a
prestacion
Peso relativo de la poblacion ajustada de cada CC.AA. en 2009

2.400 1.200

50% 1.200

El resto de
competencias
autonodmicas se
denominan no
fundamentales...

...y se financian

con el Fondo de
Suficiencia Global

y el 25% restante de
los tributos
cedidos...

...garantizando el
mantenimiento del
statu-quo.

B. Servicios publicos no fundamentales

El bloque de
fundamentales cubre las necesidades de gasto d&b e
competencias transferidas a las CC.AA., y garamjze ninguna
Comunidad Autonoma pierda recursos con respectondelelo
anterior. La restriccion inicial del vigente modetanto para cada
una de las CC.AA. como para el conjunto de las mssnes el
importe de los fondos recibidos con el sistemantgen el afio base
del nuevo modelo: 2007.

El resto de competencias autonémicas que no SWITIes
publicos fundamentales, se financiard con el 25%ante de la
recaudacion normativa de las CC.AA. y mediante ehd® de
Suficiencia Global. La cuantia de dicho Fondo amigna cada
Comunidad Autébnoma en el afio base es la diferepositiva o
negativa, entre las necesidades globales de fiacdoi de la
Comunidad Auténoma en el afio base y la suma deagacitlad
tributaria mas la transferencia positiva o negatild Fondo de
Garantia de Servicios Publicos Fundamentales, enseho afio.

El Fondo de Suficiencia Global garantiza la finaoidn del
resto de las competencias transferidas asi como mjuguna
Comunidad pierda fondos respecto a la situaciéal fikel sistema
anterior. Es decir, el punto de partida del nuevodeio es el
mantenimiento dedtatu-quodel vigente.

® El acuerdo sefiala como

afio base 2007, e indicawgeatrada en vigor se corresponde con el ejer2@9.

Asimismo, el documento precisa en cuanto a losrsesuadicionales que estos se afladen con respéaso a

recursos que el vigente sis

tema proporcionarid afice2009.

los denominados servicios publicos no
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C. Fondos de Convergencia autonomicos

El nuevo modelo
crea dos Fondos de
Convergencia para
corregir
desequilibrios...

Finalmente, el sistema incorpora dos Fondos dev€gancia,
cuya creacion supone la dotacién de una seriealgs@s adicionales
que aporta la Administraciéon Central con el projdsie reducir las
diferencias en la financiacion de las CC.AA. Estos los siguientes:

» Fondo de competitividad (2.572,5 millones de eurpaja
aquellas CC.AA. con recursos por habitante ajustado
inferior a la media o0 a su capacidad fiscal, queepartira
en funcion de la poblacién ajustada relativa.

...el de
Competitividad...

» Fondo de cooperacion (1.200 millones de euros)a par
aquellas CC.AA. que cumplan al menos una de estas t
condiciones: renta per cépita inferior al 90% denkedia;
densidad de poblacion inferior al 50% de la mediague
presenten una dinamica poblacional especialmegjatina.

A su vez, tiene dos subfondos. El primero, de 80mes

de euros, se reparte entre todas las CC.AA. bésadis en
funcién de su poblacion ponderada por la distadelePIB

per capita de cada Comunidad respecto a la media. E
segundo subfondo, de 400 millones, se reparteesciah a

la poblacion relativa de las CC.AA. que presenten u
crecimiento poblacional inferior al 50% de la medalas
CC.AA. de régimen comun.

...y el de
Cooperacion

Cuadro 3. Fondos de Convergencia

Importe global

(mill. €) Requisitos para ser beneficiario

Recursos Adicionales

CC.AA. con financiacion per capita inferior a la media o a su capacidad fiscal, en funcién de su poblacién
ajustada relativa

Fondo de Competitividad 2.572,50

Fondo de
Convergencia CC.AA. que cumplan al menos una de estas tres condiciones:

Autonémica .. - Renta per capita inferior al 90% de la media
Fondo de Cooperacién 1.200 R I . .
- Densidad de poblacion inferior al 50% de la media

- Presentar una dinamica poblacional especialmente negativa

4. Recursos tributarios de las CC.AA.

Una vez determinadas las necesidades de gastaemitas,

Las CC.AA. tanto a nivel global como individual, es precisagaar a las
dispondran de CC.AA. los recursos financieros necesarios parairclas mismas.
recursos Para ello, como hemos explicado en la seccioniantéas CC.AA.
financieros para dispondran de los recursos tributarios corresponeiie asi como de
cubrir la totalidad dos transferencias (positivas o negativas), el &atel Garantia de
de sus los Servicios Publicos Fundamentales y el FondoSd#ciencia
competencias... Global, que cubriran la totalidad de las necesislade gasto

autonémicas. Adicionalmente, las CC.AA. podrantsmeficiarias
de recursos provenientes de los Fondos de Conweagen el caso
de encontrarse dentro de los supuestos para seppee.
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Dentro de los recursos financieros de las CC.A8s,
tributarios constituyen el elemento nuclear de rieismos. Los
ingresos tributarios de los que disponen las CCpgeka financiar
sus necesidades de gasto (al margen de las tesetasaf los
servicios traspasados) son:

...los recursos
tributarios siguen
siendo el elemento
principal...

= Impuesto sobre el Patrimonio (que se mantiene
formalmente como impuesto cedido aunque existe una
bonificacién total en cuotd).

» Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

= Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos

...destacando figuras Juridicos Documentados.

como el IRPF, IVAy » Tributos sobre eI'Juego. . |
los I.EE... = Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte.

» Impuesto sobre las Ventas Minoristas de determ#ado
Hidrocarburos.

= Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, co
caracter parcial con el limite maximo del 50%.

» Impuesto sobre el Valor Ailadido, con caracter parci
con el limite maximo del 50%.

» Impuestos Especiales de Fabricacién (impuesto sobre
la Cerveza, sobre Productos intermedios y alcohples
bebidas derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre
labores del tabaco), con caracter parcial, cofretd
maximo del 58% de cada uno de ellos.

_las cuales * Impuesto sobre la Electricidad.

experimentan un
crecimiento en el
porcentaje de cesion,
que redunda en un
avance de la
autonomia
financiera,...

En este ambito, la reforma contiene un importavience
en la descentralizacion tributaria. En primer lygam un mayor
porcentaje de cesién de los tributos cedidos: &dnedel IRPF
pasa del 33% al 50%, la de IVA del 35% al 50% giddmpuestos
Especiales del 40% al 58% (ver Cuadro 4).

En segundo lugar, se incorpora un incremento en la
capacidad normativa de las CC.AA. sobre estos istpae en
particular en el IRPF y en la medida de las padaniles en IVA e

-y un incremento en Impuestos Especiales (Cuadro 5). Finalmente, uacésgambién

lr?o(r:r?%?i(\:/lgilcé las destacable son los cambios que se pretende intrquhra mejorar
CC.AA la visibilidad de estos impuestos como tributosidesl a las

CC.AA’

® para evitar el perjuicio financiero derivado déadsonificacion, la Administracién General de Estdth
efectuado a las CC.AA. una transferncia a cuenta dempensacion definitivamente pactada por laesign
de este tributo.

" El Acuerdo también contempla un apartado reladiVa clarificacion del espacio de los tributos pospe las
CC.AA. En particular, plantea la revisién del antéc6.3 de la LOFCA para quéa’ reglas de incompatibilidad
se refieran al hecho imponible y no a la materig@amible, con lo que habria un espacio fiscal autoit® mas
claro en relacién con los tributos locales, con ut@imitacion similar a la que existe en relaciéonclos
tributos estatalé’s
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Cuadro 4. Recursos tributarios de las CC.AA.

Modelo vigente

(Ley Propuesta de reforma

21/2001)
Tributo Rendimiento Rendimiento

Impuesto sobre el Patrimonio* 100% 100%

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 100% 100%

Impuesto sobre Tl:ansmlsmnes Patrimoniales y Actos 100% 100%

Juridicos Documentados
Tributos sobre el Juego 100% 100%
Impuesto Especial sobre Determinados Medios de 100% 100%
Transporte
Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados 100% 100%
Hidrocarburos

IRPF 33% 50%

IVA 35% 50%
Impuestos Especiales de Fabricacion (cerveza, vino y

bebidas fermentadas, productos intermedios, alcohol y 40% 58%
bebidas derivadas, hidrocarburos, labores del tabaco)

Impuesto sobre la Electricidad 100% 100%

* Aunque se mantiene formalmente como tributo cedido, existe una bonificacién total en cuota.

Cuadro 5. Principales novedades en las competenciagrmativas de las CC.AA. en los tributos

cedidos

Tributo Novedades normativas

Impuesto sobre el Patrimonio Se mantiene formalmente como impuesto cedido aunque existe una bonificacion total en cuota

Impuesto sobre S y D No se plantean cambios sustanciales en el reparto de competencias

Impuesto sobre Transmisiones

Patrimoniales y Actos Juridicos El acuerdo no plantea una modificacién del reparto de competencias
Documentados
Tributos sobre el Juego Las CC.AA. mantendran sus competencias normativas, pues no parece necesario ampliar este espacio fiscal

Impuesto Especial sobre Determinados

s El acuerdo no plantea una modificacién del reparto de competencias
Medios de Transporte P P P

Existe dictamen de la Comision Europea que concluye que este impuesto no se ajusta a la normativa europea. En|
la actualidad, el Reino de Espana y la Comision Europea estan negociando a fin de que, dentro de ciertos limites|
exista diferenciaciones territoriales en el Impuesto armonizado sobre Hidrocarburos

Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos

Incrementos o disminuciones en el minimo personal y familiar (con un porcentaje maximo del 10%)

Se elimina la restriccion de mantener el mismo numero de tramos que la tarifa estatal (s6lo se mantiene el

IRPF L N
condicionante de que sea progresiva)
Posibilidad de aprobar deducciones autonémicas por subvenciones y ayudas publicas que se perciban de la
Comunidad Auténoma

IVA El acuerdo insta al Gobierno de Espafna a buscar formulas para que las CC.AA. puedan asumir competencias en|

la fase minorista con destino exclusivo a consumidores finales

Impuestos Especiales de Fabricacion
(cerveza, vino y bebidas fermentadas,
productos intermedios, alcohol y bebidas
derivadas, hidrocarburos, labores del tabaco,
electricidad)

Fuente: elaboracién propia a partir del Acuerdo 6/2009 del CPFF.

Dados los imperativos de la UE, las CC.AA. seguiran sin poder asumir competencia normativa alguna sobre ellos,)
a excepcion del Impuesto sobre Hidrocarburos
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5. Evolucion dinamica del sistema

Al igual que en el modelo vigente, la evolucionadinica

El funcionamiento _ ;
del sistema se basa en el mecanismo de las entegasta y de la

ordinario del AN o g
modelo sigue liquidacion definitiva cuando se conozcan los vedadefinitivos de
basado en el los recursos del sistema de financialid@ada afio, las CC.AA.

recibiran un anticipo del 98%, en concepto de gati® cuenta, de
la prevision presupuestaria del rendimiento delHRNA e II.EE.,
asi como del Fondo de Suficiencia Global (que exrohara segun

sistema de las
entregas a cuenta y

la liguidacion o=, . .
defi(r:lﬂtiva el ITE®). Ademas recibirdn —o efectuaran- una transfezedei
posterior Fondo de Garantia de Servicios PuUblicos Fundanasntal

Con caréacter excepcional, el Acuerdo posibilitaa un
moratoria en el reintegro de liquidaciones defmaisi negativas
correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009, |laraso de que
éstas se produjeran. Sin necesidad de peticionpade de las

...que podra ser
aplazada en el caso
de ser negativa en

2008y 2009 CC.AA., el Ministerio de Economia y Hacienda pemaitel
reintegro de las mismas en 48 mensualidades comfionde
carencia.

Como principales novedades respecto del model@laen
cuanto a la dinamica del sistema, destacan dostasp&n primer
anual se lugar, el recalculo anual de las unidades de nd@eé< habitantes
recalculara el ajustados que determinan la participacion de camhau@idad en el
Fondo de reparto del Fondo de Garantia de Servicios Publicos
Fundamentales. En segundo término, el Acuerdo oyite la
creacion, en el seno del CPFF, de un Comité TédPmanente
de Evaluaciéon que valorara cada cinco afos los caspe
estructurales del sistema, de cara a posibles macibnes del
mismo. Del mismo modo este Comité estara encargadelo
determinar —con caracter también quinquenal- ehotyy positivo

...pero con caracter

Suficiencia de los
Servicios Publicos
Fundamentales y
cada cinco afos se
evaluaran los

elementos ) . o
estructurales del 0 negativo, de las actuaciones legislativas dehdesty de las
sistema. CC.AA., que se compensaria en la revision posterior

Finalmente, wuna breve resefia a los aspectos
Finalmente, procedimentales de la reforma. Una vez aprobadeb@PFF el
todavia es texto definitivo del acuerdo sobre la reforma dedtesna de

financiacion autonomica, el Consejo de Ministrosohp el 11 de
septiembre el proyecto de modificacion de la LORC&A proyecto
de Ley de Financiacion de las CC.AA. de régimen wony
ciudades con estatuto de autonofiiBe aqui en adelante, la ‘hoja
de ruta’ es la siguiente:

necesaria una larga
tramitacion hasta
gue entre en vigor
el nuevo modelo.

8 En los afios 2009 y 2010 las entregas a cuentar&egyperando segin la Ley 21/2001, de 27 de dimiem

° Se denomina ITE a la tasa de evolucién de loesuay tributarios del Estado correspondiente admsds no
cedidos del IRPF, IVA e Il.EE.

1% De manera mas detallada, las normas a modificar so
= Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Fiaaidn de las CC.AA. (LOFCA).
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1°) Procedimiento legislativo en las Cortes Gensrale

2°) Aceptacion por cada Comunidad Autonoma en Comisi
Mixta del nuevo sistema y de la nueva cesion tetios.

ANEXO

Cuadro Al. Cuantificacion de las necesidades de gasmodelo vigente frente a reforma

Fondos adicionales que
Aporta el Estado
(diferencia de recursos
con el modelo vigente)

Servicios
Publicos
Fundamentales

:
Competencias; Servicios Servicios
Comunes ! Sanitarios Sociales .
(055%) i (043%) (%) Recursos Se’I‘VICIOS
; adicionales Publicos
: del Estado NO
Y e Fundamentales
v Ve
;
ePoblacién: 94% E P ‘ -Poblac?(?n: 30% Fondos i
- 1 ePoblacién . ePoblacion Cohvergencia
eSuperficie: 4,2% | protegida: 75% ePoblacién > protegida 7 grupos
;

65 afios: 100% de edad: 38% |
ePoblacién 0-16 Garantiza v

e el a
afios: 20,5% statu-quo eFinanciacién

ePoblacion > per capita
65 afios: 8,5% de\l/imeor:jteelo *Baja densidad
eSuperficie: 1,8% 9 Baja renta

«Dispersion: 0,6% OZET®

i crecimiento
eInsularidad: 0,6% poblacional

eDispersion: 1,2% ! ePoblacién >
eInsularidad: 0,6%: 65 afios: 24,5%
1 eInsularidad: 0,5%

= Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que selargas medidas fiscales y administrativas del nuev
Sistema de Financiacion de las CC.AA. de régimenicoy Ciudades con Estatuto de Autonomia. La
norma que la sustituya deberia incluir en un titatoreformas de los distintos impuestos derivaighs
nuevo modelo. También en la nueva ley se debeeigular el sistema transitorio de entregas a cuenta
para el afio 2009 y 2010 y el pago de los fondasatiles.

= Leyes de cesion de tributos para cada Comunidadnboia. Estas leyes se aprueban una vez
aceptados por las Comisiones Mixtas con cada Catadrél alcance y condiciones de la cesion.
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Cuadro 2A: Recursos financieros: modelo vigente veforma

Ley 21/2001

Fondo de Suficiencia (+ 6 -)

eTasas afectas a los servicios traspasados
eImpuesto sobre el Patrimonio: 100%
eImpuesto sobre Sucesiones y Donaciones:
100%

eImpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados: 100%
eTributos sobre el Juego: 100%

eImpuesto especial sobre Determinados Medios
de Transporte: 100%

*IRPF: 33%

oIVA: 35%

*II.EE: 40%

eImpuesto sobre la electricidad: 100%

Nuevo modelo

cos Fundamentales

bl

PG

oS

Ci

Serv,

El 75% de:

eTasas afectas a los servicios traspasados

eImpuesto sobre Sucesiones y Donaciones:100%

eImpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados: 100%
eTributos sobre el Juego: 100%

eImpuesto especial sobre Determinados Medios de Transporte: 100%

*IRPF: 50%

*IVA: 50%

oII.EE: 58%

*Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales (+ 6 -)

Recursos adicionales del Estado:
Afo 2009

eRefuerzo del Estado del Bienestar (4.900 millones)
eDispersion (50 millones)

eDensidad de poblacién (50 millones)

eNormalizacion linguistica

Ao 2010: Refuerzo del Estado del Bienestar (2.400 millones)

Pablicos

NO Fundamentales

ICios

Serv

El 25% de:

eTasas afectas a los servicios traspasados

eImpuesto sobre Sucesiones y Donaciones:100%

eImpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados: 100%
eTributos sobre el Juego: 100%

eImpuesto especial sobre Determinados Medios de Transporte: 100%

*IRPF: 50%

*IVA: 50%

*II.EE: 58%

*Fondo de Suficiencia Global (+ 6 -)

s

ondos de
nvergenciaj

Fondo de Cooperacion

Fondo de Competitividad
(1.200 millones)

(2.572,5 millones) 1
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