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EL IMPUESTO DE SUCESIONES EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

Introducciéon

El Impuesto de
Sucesiones es
objeto de un vivo
debate...

La utilidad y la l6gica del Impuesto de Sucesioge®bjeto de
un vivo debate en la actualidad. Hay argumentoguocoientes a
favor de su supresion e igualmente convincenteavarfde su
utilidad como instrumento recaudatorio y redistidlon de renta.

El objetivo de este estudio es contribuir a docuareaste
debate sobre el Impuesto de Sucesiones proporconaformacion
que sirva para conocerlo mejor. Para ello, en priogar se analiza
la regulacion y la estructura béasica del impuesioa ptodo el
territorio espafol. En segundo lugar se examinamladificaciones
del impuesto llevadas a cabo por las Comunidadeénamas en
uso de su capacidad normativa. Finalmente, seriegsenos datos
indicativos de la estructura del impuesto y dergudencia en la
Comunidad Autbnoma de Aragon.

...que este estudio
contribuye a
documentar

|. Regulacion Bésica del Impuesto de Sucesiones

En la regulacién : .
g El Impuesto de Sucesiones esta regulado en suctestu

del Impuesto bésica por normativa estatal aunque su rendimiesti#® totalmente

convive normativa . . .

estatal y c_edldo a las Comumdades Autonoma_s. Esta_sz a supeseen un

Lo cierto margen normativo que les permite modifieainkidencia del

autonémica ) o T -
impuesto en su territorio. El alcance y las comuies de la cesion
se encuentran regulados en la Ley 21/2001, de Ziicdsmbre, de
medidas fiscales y administrativas del nuevo siatdefinanciacion
para las Comunidades Autébnomas de Régimen Comiam el
marco del Concierto y Convenio econdémicos paraTlesitorios
Forales de Pais Vasco y Navarra, respectivamente.

Es un tributo de El Impuesto de Sucesiones es un tributo direcdabjetivo,

caracter complementario al Impuesto sobre la Renta de lesoRas Fisicas.

redistributivo... Se trata de un tributo con un marcado caractestréaitivo al
gravar de forma progresiva las adquisiciones desul'mortis
causa” de las personas fisicas.

...que se articula El impuesto se articula sobre dos parametros fupdtates: la

sobre el patrimonic  cuantia de la transmision patrimonial y el gradgdeentesco entre

! para simplificar el andlisis, dada su elevada dejidad, esta nota se concentra en el examen grldsto
sobre las transmisionembrtis causéa o impuesto de sucesiones, dejando el de las dmmes 0 transmisiones
“inter vivos para otra nota posterior.
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transmitente y adquirente. Ademas, con respectste @timo, se

y el grado de . X o

parentesco establece un tercer pardmetro que es el patrinfpeiexistente del
receptor.

La base del Para el calculo del Impuesto de Sucesiones la aeigul

basica estatal establece el siguiente procedimi&mtgrimer lugar
se determina la base sujeta al impuesto. La bdsengeesto la
constituye el valor del patrimonio transmitido nriada por algunos
conceptos, de los cuales los mas significativos sbrgrado de
parentesco, la minusvalia, los beneficios de segde vida, la
continuidad de la actividad empresarial, la presgon de la
vivienda habitual y la proteccion del Patrimoniostdrico y
Cultural.

impuesto es el valor
del patrimonio
transmitido,...

...alaque se A partir de la base minorada se calcula la cuatautaria

aplica el tipo mediante la aplicacién, primero, del tipo imposityue corresponda
y, segundo, de un coeficiente multiplicador queetiele del grado
de parentesco y de la cuantia del patrimonio pstente del
heredero. En definitiva, los elementos importami@s entender el
impuesto son: la base, las reducciones sobre la, balstipo
impositivo, los coeficientes multiplicadores a epli a la base
reducida y la cuota efectiva resultante de apksars coeficientes.

Cuadro 1. - Reducciones en la Base Imponible del pnesto de Sucesiones

Beneficiario Reduccién Limite o Condicién
Grado de parentesco
« Descendientes y adoptados menores dé&5.956,87 € mas 3.990,72 €

21 afos.(Grupo |) por cada afio menos de 21 47.858,59 €
« Descendientes y adoptados de 21 6 mas
aflos, conyuges, ascendientes vy 15.956,87 € --
adoptanteqGrupo 1)
e Colaterales de 2° y 3er grado.
Ascendientes y descendientes por 7.993,46 € --
afinidad.(Grupo III)
« Colaterales 4° grad@Grupo V) No --
Minusvalia
Discapacidad> 33% e inferior al 65% 47.858,59 € --
Discapacidad> 65% 150.253,03 € -
Seguros de vida
Beneficiarios incluidos grupos | y Il 100% 9.195&19
Activos empresariales
Herederos incluidos grupos I, 11 y 11l 95% Permaciarde 10 afios

Vivienda Habitual @

122.606,47 € por
Herederos incluidos Grupos | y Il 95% heredero y permanencia
de 10 afios

Patrimonio Histérico o Cultural

Herederos incluidos Grupos | y |l 95% Permaneneid @ afios
) Extensible a colaterales de mas de 65 afios qutayvivido los dos afios anteriores con el tratesiia.

Fuente: Elaboracion propia




Informe Econdémico nim.15 Junio 2007

Las reducciones
estatales mas
sustanciales se
realizan...

El Cuadro 1 presenta de forma resumida las prifespa
reducciones que establece la regulacion bésictalestdbre la base
imponible del Impuesto de Sucesiches

...Sobre los activos

/ En términos de legislacion basica, destaca queidaration
empresariales,...

mas generosa es la dirigida a facilitar la contladide la actividad
empresarial ya que, como regla general, el valododeactivos

empresariales transmitidd'snortis causa” a familiares de hasta
tercer grado esta minorado en un 95% para el caldella base
imponible. Existe el requisito de una cierta cwntlad de la

actividad empresarial (10 afos).

...la vivienda

. La segunda reduccion mas significativa es la questeblece
habitual y...

sobre el valor de la vivienda habitual transmitideortis causg ya
que se minora el 95% del valor de la transmisi@escendientes,
conyuges y ascendientes. Aunque se establece W tde
122.606,47€ por heredero, en el momento en que payajemplo,
tres herederos se estd exonerando al 95% la trsioemde
viviendas de hasta 367.818€.

...los seguros de

” Los ascendientes, descendientes y conyuges Yy dpaaandes y
vida

adoptados beneficiarios de contratos de seguraddese benefician

de una reduccion del 100% del valor del seguro wodimite de
9.195,49¢€.

Cuadro 2. — Tarifas estatales del Impuesto de Sudeses

Base liquidable Cuota integra Resto base liquidable Tipo aplicable

Hasta euros Euros Hasta Euros Porcentaje
0 0 7.993,46 7,65
7.993,46 611,50 7.987,45 8,50
15.980,91 1.290,43 7.987,45 9,35
23.968,36 2.037,26 7.987,45 10,20
31.955,81 2.851,98 7.987,45 11,05
39.943,26 3.734,59 7.987,45 11,90
47.930,72 4.685,10 7.987,45 12,75
55.918,17 5.703,50 7.987,45 13,60
63.905,62 6.789,80 7.987,45 14,45
71.893,07 7.943,98 7.987,45 15,30
79.880,52 9.166,06 39.877,15 16,15
119.757,67 15.606,22 39.877,15 18,70
159.634,83 23.063,25 79.754,31 21,25
239.389,13 40.011,04 159.388,41 25,50
398.777,54 80.655,09 398.777,54 29,75
797.555,08 199.291,40 en adelante 34,00

Fuente: Elaboracién propia

2 La regulacion del Impuesto de Sucesiones relinextemsa casuistica en sus disposiciones. Unapgiréa de
los casos son disposiciones muy puntuales queaaf@cpocos sujetos pasivos o de poca relevandi&mimos

de recaudacion. En un esfuerzo por simplificareig@osicion, esta nota se centra en el andlisisade |
disposiciones mas generales o de mayor relevancia.
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La tarifa fluctia
desde el 7,65% al
34%...

... y los coeficientes
oscilan entre el 1,0
yel24...

...lo que confiere
un caracter
redistributivo

Las Comunidades
Auténomas gozan
de capacidad
normativa

Pais Vasco y
Navarra tienen su
propia hormativa

Junio 2007

Una vez aplicadas las reducciones establecidas@ua€dro 1,
se obtiene una cuota aplicando a la base liquidabiarifa estatal
establecida en el articulo 21 de la Ley 29/198l4 gue haya sido
aprobada por la respectiva Comunidad Autbnomagcaso de que
ésta haya hecho uso de su capacidad normativa.ugtr@ 2
presenta los tipos establecidos por la regulaci@ich.

Para calcular la cuota definitiva o el pago coroesiente al
impuesto se aplica el coeficiente multiplicadore ge presenta en el
Cuadro 3, a la cuota resultante de la aplicaciénaderifa. Este
coeficiente se establece en funcion de la cuarglapdtrimonio
preexistente del heredero y del grado de parentadce las partes.

Cuadro 3. — Coeficientes multiplicadores

Patrimonio preexistente Grupos de parent&co
€ lyll 1 v
Hasta 402.678,11 € 1,0000 1,5882 2,0000

De 402.678,11 € a 2.007.380,43 € 1,0500 1,6676 02,10

De 2.007.380,43 € a 4.020.770,98 € 1,000 1,74712008,

Mas de 4.020.770,98 € 1,2000 11,9059 2,4000
@ver Cuadro 1 para identificar los grupos.

Fuente: Elaboracion propia

Tanto de la estructura de las tarifas del impuestoo de la de
los coeficientes se deduce que se trata de un stpwtamente
progresivo, esto es que grava mas cuanto mas sltia eenta
adquirida en la transmision.

II. Uso de la Capacidad Normativa de las Comunidade
Auténomas sobre el Impuesto de Sucesiones

Las Comunidades Auténomas de Régimen Comun tienen
capacidad normativa sobre el Impuesto de Sucesiguoes les
permite modificarlo de varias formas. Pueden actare los
siguientes parametros basicos: las reduccionea tade, la tarifa,
las cuantias del patrimonio preexistente para tarohknacion del
coeficiente multiplicador y los propios coeficienteTambién
pueden establecer deducciones y bonificacionestdirente sobre
la cuota liquida. Las Comunidades Autonomas pueatlamas
regular aspectos relacionados con la gestion yidiégion del
impuesto.

Las Comunidades Forales aplican su propia normaijiva en
el caso del Pais Vasco varia en cada uno de Iowties forales
(Alava, GuiplUzcoa y Vizcaya). A efectos de compidra@n cada
una de las secciones se iran estableciendo lascipaies
caracteristicas de la normativa correspondienstas gerritorios.
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Las modificaciones A continuacion se presentan las principales medidas

autonémicas ... adoptadas por las Comunidades Autbnomas de Régoemin
para modificar la regulacion estatal. Antes deagrgn detalles, las
podemos resumir como sigue:

...reducen la carga e Todas se han dirigido a aligerar la carga que el

del impuesto,... impuesto supone para los sujetos pasivos, en ningun
caso las Comunidades Autébnomas han utilizado su
capacidad normativa para incrementar el gravamen.

...especialmente a e Todas las Comunidades Autonomas han reducido con
familiares cercanos respecto a la normativa basica, muchas de forma
y... significativa, el peso del gravamen que recae slolsre

familiares mas cercanos, esto es los hijos, elugay
los ascendientes.

...discapacitados,... « Todas las Comunidades Auténomas han reducido, en
mayor o menor medida, la carga que soportan los
herederos con algin grado de discapacidad,
independientemente del parentesco.

... la extienden a * Entorno ala mitad de las Comunidades Autbnomas de

otras situaciones,... Régimen Comun (Andalucia, Asturias, Cantabria,
Cataluiia, Castilla-Leon, Extremadura y Madrid) y la
forales extienden los beneficios de los conyugkss a
parejas de hecho y los de los adoptantes y adaptado
las familias de acogida.

...mejoran el * Entorno a la mitad de las Comunidades Autbnomas ha
tratamiento de la incrementado el grado de exencion sobre el valda de
vivienda habitual... vivienda habitual del causante, incrementando la

reduccion sobre la base para situarla cercanaCdo 10
(seis Comunidades), incrementando el limite a esta
reduccion (tres Comunidades), reduciendo el periodo
de permanencia (5 Comunidades) o asimilando las
parejas estables a los conyuges.

...y de los activos » Diez de las Comunidades de Régimen Comun han

empresariales incrementado la exencion basica (del 95%) en las
transmisiones de activos empresariales hasta et 98%
100%. Diez Comunidades han reducido el requisito de
permanencia del bien en el patrimonio del adquerent
de 10 a 5 afios. Alguna Comunidad ha extendido los
beneficios a las parejas de hecho, situaciones de
acogimiento familiar y colaterales por consanguadid
hasta 4° grado.

[I.1 Modificacion del gravamen sobre familiares ogainos

A través de diversas Las medidas adoptadas por las Comunidades Autonparas

técnicas aligerar la carga tributaria soportada por los fanmgés mas cercanos
son de tres tipod) aumento de la reduccion basica sobre la base
imponible, ii) reduccion de los coeficientes multiplicadores
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aplicables a la cuota @j) directamente, minoracién de la cuota
tributaria.

Los hijos menores Por una u otra via, la mayoria de las Comunidad&blece
de 21 aflos gozan  una exencion de entre el 95% y el 100% del gravgvaem los hijos
de bonificaciones menores de 21 afios. Las deducciones mas genemsdassque
sobre la cuota,... actian sobre la cuota (ver cuadro 4). Asi, sieten@udades

(Baleares, Castilla-La Mancha, Castilla-Leon, Mddriia Rioja,
Murcia y Valencia) bonifican entre el 95% y el 10@# la cuota
tributaria de los hijos menores de 21 afios, siitdfm

Cuadro 4. — Bonificaciones sobre la cuota del Imps#& de Sucesiones

. Descendientes y adoptados de 21 6
Descendientes y adoptados ~ ) :
~ mas afios, conyuges, ascendientes y
menores de 21 afios.

adoptantes

(Grupo ) (Grupo 1)
Asturias - 100947
Baleares 99% --
Castilla-La Mancha 95% --
Castilla-Le6n 99% --
Madrid 99% 99%
La Rioja 99% 99%
Murcia 99% 99%%
Valencia 99% 99%

(1) Base imponible del sujeto pasivo <450.000€

(2) Base imponible menor de 125.000€ y patrimonio psterte del heredero menor de 402.678,11€
Fuente: Elaboracion propia

__reducciones de Tres Comunidades (Asturias, Galicia y Cantabridjt@scen
los coeficientes....  una bonificacion similar para los hijos menores2deafios (entre

96% Yy 99%) mediante la reduccion de los coeficemrigicables a
la cuota liquida (ver Cuadro 5).

Cuadro 5. — Coeficientes multiplicadores modificade

Patrimonio preexistente del adquiriente Asturias y Galicia Cantabria
(€) Grupo | Grupos |y I @

Hasta 402.678,11€ 0,0100 0,0100
De 402.678,11€ a 2.007.380,43€ 0,0200 0,0200
De 2.007.380,43€ a 4.020.770,98€ 0,0300 0,0300

Mas de 4.020.770,98€ 0,0400 0,0400

(1) Descendientes y adoptados menored déi@s.

(2) Descendientes y adoptados de 21 dafias, conyuges, ascendientes y adoptantes
Fuente: Elaboracion propia

3 Castilla-La Mancha establece ademéas una bonifioaailicional cuando los sujetos pasivos del impussan
el cényuge o los hijos menores de 30 afios, consistn reducir un 20% la cuota tributaria, hastdimite de
1200€, siempre que la base imponible sea menof@O@I€ y que el patrimonio preexistente del haedea

menor de 402.678€.
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Once Comunidades (ver Cuadro 6) han mejorado la
reduccion sobre la base establecida por la norenatgica para los
hijos menores de 21 afos (15.956,87€ mas 3.99@a”2&ho menor
de 21). Seis de ellas (Baleares, Cantabria, Gat#ibn, Galicia,
Madrid y Comunidad Valenciana) suman a esta mejara
mencionada en parrafos anteriores con relacioncadta tributaria.
De las cinco restantes, destacan Canarias y Aragdn una
reduccion para los menores de edad del 100% daska hasta un
limite de 1 y 3 millones de euros respectivameritambién
Andalucia establece una reduccién del 100% deda,@ero hasta
un limite de 125.000€. Las tres restantes establéeducciones en
torno a los 18.000€ incrementados segun la edadhateldero en
entre 4.600€ y 12.000€ por cada afio que le restaqanplir los
21.

...y mejoras en las
reducciones
estatales

Cuadro 6. —
Reducciones sobre la base imponible para hijos, cfuge y ascendientes

Pescendientes y adoptados de 21

Descendientes y adoptados menores de 2 . ~ .
0 mas afios, conyuges,

Territorio afos X
(Grupo 1) ascendientes y adoptantes.
(Grupo 1)
15.956,87€ mas 3.990,72€ por cada afi
2okl menos de 21, hasta 47.858,59 € 15.956,87€
Andalucia 100% hasta 125.000 100% hasta 125.000'¢
— 5 -
Aragén Reduccion 100% hasta 3 millones € 100% hasta 125.000%
(menores de edad)
25.000€ mas 6.250€ por afio menos de 21,
Baleares hasta 50 000€ 25.000 €
. 18.500€ mas 4.600€ por afio menos de 21
Canarias Menores edad, 100% limite 1.000.000€ 18.500 €
Cantabria 50.000€ mas 5.000€ por afio menos de 21 .00%€6
~ 18.000€ mas 12.000€ por afio menos de 21,

Catalufia hasta 114.000 € 18.000 €

Castilla-Leo6n 60.000€ mas 6.000 por afio menos de 21 60.000 €

Extremadura 18.000€ mas 6.000 por afio menos de 21, _

hasta 70.000€
Galicia 1.000.00081nas100.000€ por afio menos 21 --
. 16.000€mas4.000€ por afio menos de 21,
Madrid hasta 48 000€ 16.000 €
valencia 40.000€ mas 8.000 € por afio menos de 21, 40.000 €

hasta 96.000€

(1) Cuando el patrimonio del causante < 500.000 €
(2) Patrimonio preexistente del contribuyeri0.000 € e importe resto reducciones s/ Base iinf@on

125.000€
Fuente: Elaboracion propia

La mejora para Las actuaciones para reducir la carga tributariafodna

otros familiares es  general a parientes cercanos, esto es ascendiele®sendientes

menos significativa mayores de 21 afios y cényuges (grupo Il) son meabguales y
menos significativas. Las mas generosas corresporalelas
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Comunidades de Madrid, La Rioja y Valencia, quatdsten una
deduccion del 99% sobre la cuota tributaria, simtd de cuantia.
Por la via de la aplicacion de coeficientes muyicetbs, Cantabria
exime a este grupo familiar entre el 96% y el 99%sla cuota
tributaria. A éstas Comunidades les sigue en gsit= la
Comunidad de Murcia que igualmente establece upac#n del
99% de la cuota pero con el limite de que la bagmnible no
exceda los 450.000€.

El resto de las Comunidades establecen deduccignes
equivalen a reducir la base imponible en cuantiesvan desde los
18.000€ hasta los 125.000€, en algunos casos coonldicion de
gue el patrimonio del causante o el preexistentehdeedero no
exceda una cierta cuantia (ver Cuadros 4 y 6)l Ease de Aragon,
similar al de Andalucia, la bonificacién es del #6fe la base hasta
un limite de 125.000€.

En Navarra el En cuanto a los territorios forales, cabe sefnal@r lg tarifa
gravamen es muy  aplicada por Navarra a la base para el calcul@aaribta tributaria
bajo... de ascendientes, descendientes y cényuges (grep@aréntesco

estatal | y Il) es muy reducida (0,8%), ademaspayai a las parejas
de hecho a los conyuges. Para otros grados det@scerestablece
tarifas que oscilan entre el 6% y el 20% para alieates y

descendientes por afinidad, el 8% vy el 35% patate@les de

segundo grado, el 9% y el 39% para colateralegmert grado, el
11% y el 43% para colaterales de cuarto gradojl e y el 48%

para colaterales de grados mas distantes.

...y en el Pais Los territorios forales del Pais Vasco eximen enogalidad
Vasco es muy del pago del Impuesto sobre Sucesiones a los dsosrsl
favorable descendientes, adoptantes y adoptados plenamer@nyuges.

Ademas, asimilan las parejas de hecho a los cosylRgra grados
de parentesco mas lejanos recogen una serie decreges que se
resumen en el siguiente Cuadro.

Cuadro 7.- Territorios forales vascos:
Reducciones en las adquisiciones mortis causa

Alava GuipUzcoa Vizcaya
Colaterales de 2° por consanguinidad 36.000€
Colaterales de®3grado por consanguinidad, 33.568€ 15.219€ 18.000€

ascendientes y descendientes por afinidad
Colaterales de 4° grado, colaterales de 2°y 3er
grado por afinidad, grados mas distantes y extrafios
Fuente: Elaboracion propia

No 7.610€ No
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Casi todas las
Comunidades
favorecen a los

discapacitados...
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Para el calculo de la cuota tributaria aplicanrdifées tarifas
segun el grado de parentesco: para colateralesgimado y tercer
grado por consanguinidad, ascendientes y desceesliepor
afinidad fluctian del 5,70% al 34,58%, mientras pae colaterales
de 4° grado, colaterales de 2°% ¢rado por afinidad, grados mas
distantes y extrafios se sitlan entre el 7,60%42 &6%. Hay que
precisar que los limites de Itsamos a los que se aplican dichas
tarifas no coinciden entréos territorios forales. Cabe también
sefalar, por comparacion con la normativa estafag en las
haciendas forales no se establece modulacion alpmeaespecto al
patrimonio preexistente del heredero.

[1.2 Modificacion del gravamen a herederos discajitacios

Todas las Comunidades Autonomas de Régimen Coroan, ¢
la excepcion de La Rioja establecen reduccionesicadiles a la
bésica sobre la base o la cuota tributaria del ésfmude Sucesiones
para los discapacitados. Estas reducciones sagerearal, mayores
para un mayor grado de minusvalia.

Cuadro 8. — Reduccion tributaria por Minusvalia

Grado de discapacidad
Entre 33% - 65% Mas del 65%

Estado 47.858,59€ 150.253,03€
Andalucia 100% hasta 250.000€ 100% hasta 250.000€
Aragoén -- 100%
Asturias - 10099
Baleares 48.000€ 300.000€
Canarias 72.000€ 400.000€
Cantabria 50.000€ 200.000€
Castilla-La Mancha - 95%%)
Catalufia 245.000€ 570.000€
Castilla-Leén 125.000€ 225.000€
Extremadura 60.000 a 120.000€ 180.000€
Galicia 108.200€ 216.400€
Madrid 55.000€ 153.000€
La Rioja -- --
Murcia -- 99942
Valencia 120.000€ 240.000€

y 99% de la cuot&

(1) Deduccién s/ cuota tributaria: Base imponibl@=000€ y patrimonio preexistente heredero <402747%3
(2) Deduccién s/ cuota tributaria: Base imponibl@3600€
(3) Deduccién sobre la cuota tributaria, en el aséa C. Valenciana se incluye a las personas eficiehcia

psiquica >33%

(3) Se aplica también para minusvalia psiqa&2%
Fuente: Elaboracion propia

... segun el grado
de discapacidad

El Cuadro 8 recoge de forma resumida las princgpale
disposiciones de cada Comunidad Autonoma en estarimalLa
Comunidad Auténoma que ofrece una mayor reducciétasa
personas con discapacidad elevada (mas de un 65%pgon que

10
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exime totalmente las transmisiones (100% de redncde la base
sin limite), seguida de Asturias (100% con limités)Comunidad
Valenciana y Murcia (99% de bonificacion de la a@)ot Castilla-
La Mancha (95% de bonificacion de la cuota). Eltaede las
Comunidades Autonomas, excepto La Rioja que afdicaduccion
bésica de 150.253,03€, establecen reducciones bask que van
desde 153.000€ en la Comunidad de Madrid hastaDGF0.en
Cataluia.

Con respecto a las personas con un grado menor de
discapacidad (entre 33% y 65%), diez de las quiwaunidades de
Régimen Comun establecen reducciones adicionalks l@asica
sobre la base imponible. Las reducciones oscilare éos 48.000€
de Baleares y los 250.000€ de Andalucia. Cabe dacajue la
reduccion basica estatal es de 47.858,59€.

...al igual que en Las haciendas forales del Pais Vasco también cqptaem
las haciendas reducciones sobre la base para las transmisionesersonas
forales discapacitadas. Estas reducciones varian entr@4@2 ¥ 162.638€

para un grado de discapacidad superior al 65% ne &1i.836€ vy
72.524€ euros para una discapacidad inferior. Asimoj Alava
establece para los discapacitados una tarifa ndiscida en el
calculo de la cuota tributaria con unos porcentgjes varian del
3,80% al 26,60%.

I1.3. Reduccién de la fiscalidad sobre la vivientiabitual

transmitida
La reduccion La reduccion béasica estatal consiste en incluirleerbase
estatal afecta al liquidable el 5% del valor de lo transmitido al gage,
95% del valor de la  ascendientes, descendientes y colaterales mayer€§ @fios que
vivienda habitual... hayan convivido como minimo los dos afios anteriames el

causante. Ademas, la vivienda debe permanecer &6 af el
patrimonio del heredero.

...las CC.AA. Las modificaciones llevadas a cabo por las Comuleislale
elevan la exencion Régimen Comun sobre la transferencia de la vividratitual son
y reducen los poco significativas. De las quince Comunidades Aombdas de
requisitos Régimen Comun, nueve han mantenido la reduccion 98éb

(Aragon, Castilla-La Mancha, Cataluiia, CastillathedGalicia,
Madrid, La Rioja, Murcia y Valencia) y seis hanrementando el
porcentaje exento para situarlo entre el 95% y08PA bajo ciertos
requisitos (Andalucia, Asturias, Baleares, Canarf@antabria y
Extremadura). El limite de 122.606€ establecido lparegulacion
bésica ha sido incrementado a 123.000€ en Mad#f,060€ en
Cataluia y 180.000€ en Baleares. Ademas, seis ddaues
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El Pais Vasco
recoge una
regulacion mas
generosa

Pocas mejoras en la
transmision de
activos
empresariales...

...alguna
reduccion en la
base...

...menores
requisitos de
permanencia en el
patrimonio del
adquirente...

... extension del
concepto familiar...

Autonomas reducen el requisito de permanenciaf@$. §Baleares,
Canarias, Cantabria, Catalufia, Madrid y La Rioja)

En cuanto a los territorios forales del Pais Vdesogrupos de
parentesco | y Il estatales estan exentos de adkiut. Ademas, para
otros grupos establecen una reduccion del 95% Hada imponible
cuando se trate de beneficiarios que hubieran emlovicon el
causante durante los dos afios anteriores a larigids, con un
limite de 200.000€ en Alava y Vizcaya y de 195.16@&uiplUzcoa.

I1.4. Reduccion de la fiscalidad sobre la transnosi de activos
empresariales

Las modificaciones que han hecho las Comunidades
Autonomas a la normativa basica estatal en lo gueefere a la
transmisionmortis causade activos empresariales son limitadas.
Principalmente han consistido en aumentar el ptagende
reduccion del valor del activo a incluir en la bds¢impuesto (95%
en normativa basica) y en reducir los requisitosalginuidad de la
actividad o de permanencia de los activos en elinpatio del
adquirente (10 afios en normativa basica).

En concreto, diez de las quince Comunidades deniégi
Comun han incrementado la reduccion que se pudi@aragobre la
base. Cantabria la sitla en el 98% del valor trétidon Andalucia,
Asturias, Canarias, Castilla—La Mancha, Castillaf,eGalicia, La
Rioja y Murcia la sitian en el 99% y Extremaduraekh00%.

Diez de las quince Comunidades de Régimen Comun
(Andalucia, Baleares, Cantabria, Castilla-La MancDastilla-Leon,
Galicia, Madrid, La Rioja, Murcia y la Comunidad Igfaciana) han
reducido de diez a cinco afos el requisito de peemeia de los
activos en el patrimonio del adquirente para hacacreedor de la
exencion. Casi todas las Comunidades requieren iéamhka
permanencia del activo empresarial en el territoue ofrece el
beneficio fiscal (Andalucia, Aragén, Asturias, Caas, Castilla-
Leodn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia,Riaja, Valencia
y Murcia).

La Comunidad Autébnoma de La Rioja ha realizadoxtaresion
mas amplia del concepto familiar ampliando los beios de
reduccion del valor transmitido a efectos de silugién en la base a
las parejas de hecho y los colaterales por cons@dgd de hasta
cuarto grado sin restriccion de edad
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Cuadro 9. — Reducciones autonémicas de la fiscalid@obre transmision

Min

“mortis causa” de activos empresariales

oracién

Ambito del valor (%) Requisitos Beneficiarios
Cényuges, descendientes o
Estatal 95% Permane_nua 10 afios en adoptac_zlos ('si no existen:
patrimonio. ascendientes, adoptantes y
colaterales hast&'3yrado)
Andalucia 99% Permanencia 5 afios en
patrimonio y territorio. Otrd8
Aradén 95% Permanencia 10 afios en
9 patrimonio y territorio. Otrd8
Asturias 99% Permanencia 10. anos en y  +Parejas de hecho
patrimonio y territorio. Otro&
Baleares 95% Permane_nua 5 afnos en
patrimonio.
: Permanencia 10 afios en
0,
Canarias 99% patrimonio y territorio. Otrd8
Cantabria 98% Permanencia 5 afios en
patrimonio.
Castilla- 95% Permanencia 5 afios en
La Mancha +4% requisitos) patrimonio y territorio. Otrd8
q p y
Cataluia 95% +Parejas de hecho.
Castillay 99% Permanencia 5 afios en
Le6n patrimonio y territorio. Otrd8
Extremadura 100% Permanencia 10 afios en +Parejas de hecho.
patrimonio y territorio. Otrd8
Galicia 99% Permanencia 5 afios en
patrimonio y territorio. Otrd8
Madrid 95% Permanencia 5 afios en +Parejas de hecho.
patrimonio.
Permanencia 5 afios en +Parejas de hecho.
La Rioja 99% . : e Colaterales hasta 4° grado sin
patrimonio y territorio. Otrd8 g
restricciones de edad.
. Permanencia 5 afios en
0,
Murcia 99% patrimonio y territorio. Otrd8
valencia 95% Permanencia 5 afios en

patrimonio. Otro%

Fuente: Elaboracion propia
(1) Pueden referirse a la actividad, ingresos, pa#@@ en el capital, sujecion a exenciones o
clasificaciones previstas en la Ley del Impuestwifanio, valor de la empresa individual o negocio

profesional, etc.

...siendo
sustanciales las
ventajas en las
Haciendas Forales

En cuanto a las haciendas forales, Navarra exitaértente la
transmision de activos empresariales cumpliendanalg requisitos.
En Alava, GuipGzcoa y Vizcaya los grupos de pasaute y I
estatales estan exentos y ademas para colatem@%yd3' grado
por consanguinidad, ascendientes y descendienteafipalad, se
establece una reduccion del 95%, siempre que nctaexi
descendientes o adoptados y con un requisito aegopencia de 10
anos.
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II. 5. Mejora de la bonificacion a los beneficiosedseguros de vida
y otras

Las mejoras sobre Muy pocas Comunidades Auténomas han mejorado el

el tratamiento de tratamiento fiscal de los beneficios derivados eigusos de vida a

los seguros de vida €fectos del Impuesto de Sucesiones. Sélo Andaligédeares,

son muy escasas ~ Canarias y Cantabria han incrementado de formafisigiva este
beneficio. Cantabria equiparando el limite de laneidn con dos
veces la cuantia de la indemnizacion estableciddgp®ireccion
General de Seguros del Ministerio de Economia plas
indemnizaciones por muerte en los accidentes dalagion. Estas
cuantias dependen de la edad del fallecido y debdogrde
parentesco, variando desde los 4.134€ para los hijayores de
edad de causantes mayores de 80 afios hasta |@0&&ara los
menores ya huérfanos del otro conyuge. Andaluaieeimenta el
limite de la exencion hasta 250.000€ para los leeosd
discapacitados y Baleares aumenta el limite dedaacion estatal
hasta los 12.000€. Canarias, por su parte estahlededuccion
sobre la cuota del 99% sobre las cantidades pdasibpor los
seguros de vida para los descendientes menoresafe2.

El Cuadro 10 presenta un resumen de la fiscalidesteate en
las Comunidades Forales con relacion al tratamieseo los
beneficios por seguros de vida.

Cuadro 10. — Fiscalidad de los seguros de vida esslterritorios forales

Reduccion s/

a base Limite Beneficiarios (grupos estatales)
Estado 100% 9.195,49€ Ascendientes, descendientes y cényuge (grupof | vy |
Navarra No sujetos Requisitos
@ 100% 3.005,06€ Ascendiente o descendiente pddaéin
90% Exceso s/ 3.005,06 € Ascendiente o desceedpemtafinidad
50% Colateral de tercer o cuarto grado
10% No hay parentesco
Alava Exentos Grupos | y Il mas parejas de hecho
33.568€ Grupo I
100% Actos de terrorismo, misién internaciondegpaz
Guipuzcoa Exentos Grupos | y Il mas parejas dadec
15.219€ + Grupo llI
25% resto
7.610€ Grupo IV
100% Actos de terrorismo, misién internaciondegpaz
Vizcaya Exentos Grupos |y Il mas parejas de hecho
50% Grupo
10% Grupo IV
100% Actos de terrorismo, misién internaciondegpaz

(1) art. 8.c) LNA 2002/391, relativo contratos @gusros sobre la vida celebrados antes del 24-08-199
Fuente: Elaboracion propia
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También existen Otras reducciones destacables son las que afectias a

otras reducciones... indemnizaciones satisfechas por las Administrasidhablicas a los
herederos de los afectados por el Sindrome ToéXiest{la-Leon,
Galicia y Madrid) o por actos de terrorismo (CéestiLedn, y
Madrid), asi como las que se refieren a terrengglogciones o
empresas agrarias bajo ciertos requisitos (IsldsaBss, Castilla -
Ledn, Castilla La Mancha, Cataluiia, Comunidad Makema,
Extremadura, Galicia y La Rioja).

Los beneficiados Para cerrar esta seccion podemos concluir que, l&ss
son los familiares ~ Modificaciones llevadas a cabo por las Comunidédgdnomas, el
MA&s cercanos impuesto conlleva en la inmensa mayoria de las @afades un

gravamen practicamente nulo para los hijos mendge®l afios de
los herederos de rentas bajas y medias. En un baemwero de

Comunidades la fiscalidad es también baja paraijos de 21 6

mas afios, los padres y el conyuge cuando se gatanths bajas y
medias. Por otra parte, las Comunidades han maotehgravamen
establecido por la normativa béasica para los hepsdeon

parentesco mas lejano o para los no parientes aoyn pncos

cambios, siendo en este caso la fiscalidad bastaédeslevada.

lll. El impacto del Impuesto de Sucesiones en Aragp

l1l.1 Resumen de la normativa en términos companais

En Aragon, la A la vista de la informaciébn examinada en las ssws
normativa es anteriores, el tratamiento fiscal de las transmesopatrimoniales

generosa con los mortis causaen la Comunidad Aragonesa es, para los hijos menor

hijos menores de 21 de edad, relativamente generoso, ya que exonet08b hasta 3

afnos... millones de euros. En el caso de los ascendietiessendientes y el
conyuge, exime las transmisiones hasta 125.000€ hpoedero
siempre y cuando el patrimonio preexistente dehmisio exceda

los 300.000€.
...y con los El tratamiento en Aragdon de la minusvalia mas grav
minusvalidos de (superior al 65%) es el mas favorable de toda€tamunidades, ya
mayor grado de gue exonera el 100% de la base tributaria. Por pade, el
discapacidad,... tratamiento de la minusvalia media (entre 33% Yy 68% menos

generoso, ya que no mejora la normativa basicatea respecto.
Tampoco se establecen modificaciones a la normatimarespecto
al tratamiento de la vivienda habitual, los bene$iaderivados de
seguros de vida ni a las transmisiones de patrortustorico.

No introduce Con respecto al tratamiento fiscal de la transmisié activos
cambios en el caso €mpresariales, también se preserva la normativiasbgi® cambios.
Esto es, se exime el 95% del valor transmitido eerdientes,
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de los activos descendientes, conyuge y colaterales hasta elr tgrado, con la
empresariales condicion de que la actividad empresarial contitiirante diez afios
en territorio aragoneés.

l1l.2. Impacto del Impuesto de Sucesiones en Aragon

Los ingresos Los derechos reconocidos en Aragén por el Impuesto
derivados del Sucesiones se acercaron a 140 millones de eure$ &fo 2006,
Impuesto son mientras que la recaudacion efectivamente registfadterio de
Importantes caja) alcanzé los 78,5 millones de euros, lo quévate a un 3,5%

del total de los ingresos tributarios de la Comadidn ese afo.

Mas del 70% de los El nimero de ciudadanos sujetos a este impuestesen
sujetos al impuesto  periodo fue de 30.498, de los cuales el 71% (2168@onas)
no pagan nada,...  resultd totalmente exonerado de la carga tribujagb29% restante

(8.822 personas) contribuyeron en cantidades mugrgis como
vemos a continuacion.

Grafico 1.- Namero y porcentaje de contribuyentes

O 8.822
(29%)

W 21.676
(71%)

m Exonerados O Contribuyen

Contribuyentes (personas) Recaudacion (euros)

300.001 — 750.000
o2l O 8.495.464

60.001 — 300.000

25.001 - 60.000
o7 [ |015.437.632

0 1.263 6.001 - 25.000 |o 15.040.735

N I LERECE

Fuente: Direccién General de Tributos (Dpto. Ecomgidacienda y Empleo)
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...tres de cada
cuatro
contribuyeron por
debajo de 6.000%€...

Como muestra el gréfico 2, de las personas sugtaspuesto en el
afio 2006 que tuvieron que realizar algun pago, laasitad (45,4%)
contribuyeron por debajo de 1.000€, tres de caddarau78,3%)
contribuyeron menos de 6.000€ y un 92,3% contritary@or debajo
de 25.000€. Los pagos mas elevados (entre 25.00080y000€)
fueron realizados por un 7,5% de los sujetos pasiue efectuaron
algun pago.

Grafico 2. - Distribucion contribuyentes - tramos ecaudacion

% Contribuyentes

50

40 +

30

20

10 -

[ E—

1-1.000 1.001-6.000 6.001-25.000 25.001-100.000 100.001-750.000

Cuota satisfecha (€)

Fuente: Direccién General de Tributos (Dpto. Ecomgidacienda y Empleo)

... el grueso de la
recaudacion
procede de rentas
altas

Por otra parte, la mayor parte de la recaudaciooeggie de los
contribuyentes en los tramos altos de la cuotattiia (ver cuadro
11). Asi, casi el 38% de lo recaudado en el afid Z0cede del
0,5% de los contribuyentes cuya cuota se situ@ éogr 100.001€ y
los 750.000€. Un 31% de la recaudacion procedeldéd de
contribuyentes que pagd una cuota entre 25.001680y0Q0€. Un
19% procede del 4% de contribuyentes que pago sutgaentre
6.001€ y 25.000€. El 12% restante procede de laudgaxo del
22,6% de los contribuyentes cuya cuota se situ@ dfty 6.000€.

Cuadro 11.-
Distribucién de los contribuyentes y la recaudacioen el Impuesto de Sucesiones
Tramos (euros) % Recaudacion % Contribuyentes
No pagan 0 71,1
1-1.000 1,7 13,1
1.001-6.000 10,0 9,5
6.001-25.000 19,2 4,1
25.001-100.000 31,4 1,7
100.001-750.000 37,7 0,5

Fuente: Elaboracion propia
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Las Comunidades
Auténomas han
suavizado la carga
tributaria

Los ingresos del
impuesto son
importantes

Su reduccion
necesita ser
compensada...

...para asegurar la
financiacion de los
servicios publicos

Junio 2007

En definitiva, las cifras expuestas ponen de religue el
Impuesto de Sucesiones tiene en Aragén un impert@@so
recaudatorio y que incide en un porcentaje pequiipoblacion
gue se corresponde con el de renta mas elevadk f@mto se trata
de un impuesto altamente progresivo.

A la vista de lo examinado en este informe, el iegbo sobre
las transmisiones patrimonial@sortis causatiene incidencia, en
mayor o menor medida, en todas las ComunidadesnAuotés
espafolas. A partir de la normativa basica estaslComunidades
Autébnomas han hecho uso de su capacidad
principalmente para aligerar la carga de los famah cercanos o los
dependientes por minusvalia y para suavizar lalfdad sobre la
transmision de la vivienda habitual. Por otra paitémpuesto es
relativamente gravoso en todas ellas para los iesl de
parentesco lejano y para los herederos sin pacentes

Si consideramos los datos presentados para Aragamo c
representativos de la incidencia del impuesto sotnes territorios
con normativa similar, podemos decir que este tmilBupone un
instrumento recaudatorio importante.

Por esta razén, es importante que en el debatee dabr
modificaciones de este impuesto se introduzca teideracion de
coémo se debe absorber la consecuente pérdida aedeeion. Las
dos posibilidades mas inmediatas son el ajustgaitb publico o el
incremento de la recaudacién por otras vias.

Si se trata de esta segunda opcidn, es converpenteder a
comparar cuidadosamente cada una de las positéesativas con
el impuesto de sucesiones, tanto en términos deagmcidad
recaudatoria, como de la incidencia sobre los dnntentes o de las
distorsiones que cada alternativa conlleva paradenomia en
general. En todo caso, conviene recordar que lpsi@stos son un
mal menor, que sin duda suponen un esfuerzo pawetb pasivo
que los soporta y que conllevan distorsiones masnemnos
importantes para la economia, pero también quenstispensables
para poder financiar la prestacion de serviciodipo de calidad.

Anexo:
Ejemplo préactico Incidencia del Impuesto de Sucessoen una
familia tipo en Aragon
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Anexo:
Incidencia del Impuesto de Sucesiones en una farailiipo en Aragon

El objeto de este ejercicio es ilustrar la incidendel impuesto de sucesiones sobre las familiagpde
medio. En particular se quiere poner de relievgrallamen que recae en la transmision patrimonia| de
padres a hijos. Para ello, intentamos determinamkgr patrimonial maximo que una familia tipo paef
transmitir en Aragon sin efectuar ningin desemb@soconcepto de Impuesto de Sucesiones. Dada la
complejidad de la normativa y la extensa casuissiednacen unos supuestos simplificadores.

Como resultado, podemos avanzar que un matrimamdres hijos que fallece a una edad avanzada ppede
transferir hasta 750.000€ de patrimonio sin qustaxgravamen alguno sobre dicho patrimonio en qaacge
de Impuesto de Sucesiones.

Los supuestos que se hacen en este ejercicio saiglaentes: la familia estd compuesta por elimatiio y

tres hijos con edades comprendidas entre los 59 gfi6s. Fallece el primer conyuge a los 80 afios
segundo algin tiempo mas tarde; ambos tienen lmangslad; la sociedad conyugal funciona en régineen
gananciales; el patrimonio transmitido consistagipalmente en la vivienda habitual y capital dépds en
cuentas bancarias. No existen seguros de vidaioaempresariales. El patrimonio de los hijossopera
los 300.000€ y ninguno tiene la consideracion legaminusvalido.

Tanto la edad de fallecimiento del causante comdamlaio de la familia y la edad de los hijos |se
corresponden con las caracteristicas demografiziaas de Aragon. La esperanza media de vida adtése
77 afios para los varones y en 83 para las mujesesxdad de los hijos sitia su nacimiento en eddedss
padres entre los 25 y los 30 afios. Las familideslafios 50 y 60 tenian un promedio de tres hijos.

El impuesto de sucesiones grava la transmisioninpatial de padres a hijos en cuatro fases: a) la
transmision del patrimonio del primer cényuge qa#e€e a los hijos (50% del patrimonio menos|el
usufructo), b) la transmision del patrimonio delnmmr cényuge que fallece al cényuge superviviente
(usufructo), c) la transmision del patrimonio delgsndo cényuge que fallece a los hijos (50% (el
patrimonio), d) la transmision a la muerte del sefguconyuge del patrimonio hasta entonces en uzofru

El usufructo es el derecho de uso que el conyupgersiviente conserva sobre el patrimonio del catesan
Este derecho, que esta sujeto al Impuesto de Suessisupone un porcentaje del patrimonio trandoif]
que depende de la edad del cényuge superviviemteel Easo que contemplamos supone un 10%| del
patrimonio que se transmite lo que equivale al ®pdtrimonio original de la pareja.

Por lo tanto, el fallecimiento del primer cényugeldgar a cuatro liquidaciones del Impuesto de Sanes,
la del viudo(a) por el usufructo y las de los thges. El fallecimiento del segundo cényuge da fugalos
liquidaciones por cada uno de los tres hijos, porala extincion del usufructo y otra por la tramson del
patrimonio del causante.

La tabla adjunta presenta para cada liquidacidadaccion méaxima que se podria aplicar por cadeemio
en el caso simplificado que nos ocupa (parentesewignda habitual). En general, la reduccion maxim
aplicable es de 125.000 para cada uno de los Y cada herencia, la de la madre y la del pdest

supone que el maximo valor patrimonial que pueddraesmitido por un matrimonio a tres hijos sireq
exista obligacion de pago en concepto de Impues®udesiones es de 750.000€ (seis veces 125.000€),

[

En este supuesto, como muestra la tabla adjunteuidacion del conyuge superviviente por constiin
del usufructo tampoco da origen a pago alguno adarse de una cuantia (10% de 375.000€) que plede
acogerse a las reducciones por parentesco y vivieabitual, superiores a la base imponible (37.p00€
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Conviene aclarar que la liquidacion correspondiemtda extincion del usufructo que tiene lugar
fallecimiento del segundo cényuge se calcula emahento de la constitucidon del usufructo, lo qeadi
lugar al fallecimiento del primer cényuge. Estméemportancia porque el limite maximo de reducgoén
parentesco (125.000€) se aplica conjuntamentepairfzera declaracion (originada por el fallecimied
primer cényuge) y a la extincidn del usufructo gerada por el fallecimiento del segundo conyuge).

Este ejercicio ilustra que, en general y de forimpkficada, el patrimonio maximo transmisible dzdpes a

hijos, no sujeto a pago por el Impuesto de Sucesiea puede calcular multiplicando 125.000€ polydus
el nimero de hijos.

Tabla I: Liquidacién del Impuesto de Sucesiones eAragén

SUPUESTOS: MASA HEREDITARIA

marido 80 afios 375.000 50 % soc.gan. / valor usufructo 10% y nuda prop. 90%
esposa 80 afios 375.000 50 % sociedad de gananciales

sociedad de gananciales 750.000

3 hijos de 50 a 55 afios < 300.000 patrimonio preexistente

[ HEREDEROS CONYUGE2 HIWO1 HIJO 2 HIJO 3 TOTAL |

FALLECE CONYUGE 1

LIQUIDACION HERENCIA

usufructo 37.500 37.500
nuda propiedad 112.500 112.500 112.500 337.500
base imponible (a) 37.500 112.500 112.500 112.500 375.000
reduccion parentesco 15.957 112.500 112.500 112.500 353.457
reduccion vivienda habitual ® 21.543

total reducciones (b) 37.500 112.500 112.500 112.500 375.000
base liquidable (a) - (b) 0 0 0 0 0

FALLECE CONYUGE 2

LIQUIDACION EXTINCION USUFRUCTO

consolidacion pleno dominio 0 12.500 12.500 12.500 37.500
base imponible (a) 0 12.500 12.500 12.500 37.500
reduccion parentesco 0 12.500 12.500 12.500 37.500
total reducciones (b) 0 12.500 12.500 12.500 37.500
base liquidable (a) - (b) 0 0 0 0 0
LIQUIDACION HERENCIA

propiedad 0 125.000 125.000 125.000 375.000
base imponible (a) 0 125.000 125.000 125.000 375.000
reduccion parentesco 0 125.000 125.000 125.000 375.000
total reducciones (b) 0 125.000 125.000 125.000 375.000
base liguidable (a) - (b) 0 0 0 0 0

(1) La reduccion por parentesco no es aplicable en su totalidad por exceder el patrimonio preexistente
los 300.000€. Se aplica por tanto la correspondiente a vivienda habitual.
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