III. PANORAMA SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA



I11. 2. POBLACION Y TERRITORIO
111.2.1. LAS COMARCAS Y EL DESARROLLO LOCAL EN ARAGON

En 2001 han comenzado a constituirse las primeras comarcas en Aragon, de acuerdo con la Ley de
Comarcalizacion de 1993, que establece proceso de creacion y el listado de las competencias que pueden
asumir, y siguiendo el mapa aprobado por la Ley de Delimitacion Comarcal del afio 1996. Estas nuevas
entidades locales nacen con vocacion de desempefiar, en los proximos afios, un importante papel en la
vida politica de la Comunidad Auténoma. La creacién de comarcas es un proceso que se inicia aunando
las voluntades municipales y esta haciendo que el desarrollo local ocupe una posicion destacada en la
agenda politica aragonesa.

La aparicion de este nuevo ambito territorial hace que la informacion estadistica incorpore, a los
tradicionales niveles provincial y municipal, la comarca como unidad de analisis. EI Consejo Econdmico
y Social de Aragon ha venido ofreciendo, cuando las fuentes de datos lo permitian y era relevante y
pertinente tal ambito de andlisis, informacion estadistica comarcalizada.

Estas nuevas realidades hacen necesarios estudios y analisis que permitan comparar las posiciones
de las comarcas en distintos indicadores estadisticos con el fin de contribuir a un mejor conocimiento de
las realidades econdmicas y sociales comarcales. En esta ocasion hemos querido contribuir a tal objetivo
con una primera aproximacion, que en el futuro podra ser mas completa y rigurosa, a la medicion de los
niveles de desarrollo de las comarcas. El concepto de desarrollo es complejo inaprehensible y de dificil
concrecidn. No puede medirse directamente ni responde a un indicador Unico, sino a una multiplicidad de
ellos cuya seleccion puede ser siempre discutida.

Antes de mostrar el analisis realizado es preciso remarcar algunos aspectos metodologicos que
explican la operativizacion del concepto de desarrollo mediante indicadores concretos. Se han
seleccionado unos indicadores que por su capacidad de medicion nos permiten tener una vision
comparada del desarrollo de las comarcas aragonesas. La eleccion de los indicadores se ha realizado
teniendo en cuenta diferentes &mbitos de andlisis: demografia, actividad economica, mercado de trabajo y
recursos sociales, y la disponibilidad de las fuentes estadisticas. Se ha elegido un nimero reducido de
indicadores que consideramos que son relevantes y significativos del desarrollo de las comarcas y para
cada uno de ellos se ha realizado la clasificacion de las comarcas en tres niveles segun la bondad de los
valores que presentan.

Se ha optado por comparar el envejecimiento, el empleo general, el empleo del sector agrario, la
actividad econémica en los sectores de servicios e industrial, los alumnos de ensefianza secundaria no
obligatoria y la dotacién de plazas de residencias de tercera edad. Estos indicadores permiten una
aproximacion al desarrollo comarcal de Aragdn. Sin duda, es una opcion incompleta, pero supone un
primer paso para conocer el grado de desarrollo de las comarcas. Esta metodologia permite aventurar
como hip6tesis que una comarca estd mas desarrollada que otra cuando: menor es su envejecimiento,
mayor su empleo general, menor su empleo agrario, mas actividad en los sectores de servicios e industria
desarrollen, mayor nimero de alumnos estudien ensefianzas medias no obligatorias y tenga mayor
dotacion de plazas residenciales en centros de tercera edad.

Los valores que las comarcas presenten en cada uno de los indicadores responden a causas diversas
y tienen explicaciones muy diferentes. No se pretende entrar en los pormenores analiticos de cada uno de
los indicadores y mostrar las razones que llevan a unas comarcas a tener mejor posicion que otras. El
objetivo es obtener una vision comparada de conjunto que permita identificar aquellas areas que se
encuentran en peor situacion de desarrollo y aquellas otras que muestran un comportamiento mas
favorable.



El proceso de industrializacion generd unas dinamicas migratorias hacia los polos industriales, lo
que se conoce como éxodo rural, que vaciaron de poblacién amplias zonas de nuestro territorio. Las areas
rurales quedaron como zonas con economias eminentemente agrarias y de escasa diversificacion. Como
consecuencia de estos procesos, muchas comarcas han sufrido un envejecimiento muy acusado de la
poblacion.

El envejecimiento de la poblacidn aragonesa es un factor que incide en todo nuestro territorio, si
bien se manifiesta con distintos niveles de gravedad en las distintas comarcas. Como podemos observar
en el mapa, la poblacion mayor de 65 afios alcanza su mayor peso en las comarcas del sur de la provincia
de zaragoza y las turolenses. La poblacion es mas joven en las comarcas de las capitales de provincia 'y en
el noroeste de nuestra region. Este envejecimiento de la poblacion, que ademas suele ir aparejado a bajas
densidades poblacionales repercute en la mayor parte de variables socioecondmicas de las comarcas.

) MAPA 1
Indices de envejecimiento comarcales

Calatayud
0%

Daroca 34,6%

% de poblacién mayor de 65 afosz

I s del30%
[ Entreel2syel3os

] Menos del 25%
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Fuente: elaboracion propia con datos del IAEST.

El siguiente mapa nos muestra el porcentaje de poblacion afiliada a la Seguridad Social sobre la
poblacién de 15 a 64 afos. Esta poblacion constituye la generadora de riqueza de manera activa, si bien
también existen otros ingresos indirectos como las pensiones de los jubilados. Por tanto, cuanto mayor
sea el peso de los trabajadores, tanto méas desarrollada puede considerarse una comarca.

Se optado por utilizar como fuente estadistica de empleo la afiliacion a la Seguridad Social porque
la EPA no ofrece estimaciones a nivel comarcal. A diferencia de ésta, que en su metodologia opera con la
poblacién de 16 afios y mas (por ser la edad legal de trabajo), aqui hemos seleccionado la poblacion de 15
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a 64 afos (por ser ésta la agrupacion de edades que nos ofrecia la explotacion estadistica del padréon) para
controlar el efecto que el envejecimiento puede provocar en este indicador. Con ello se evita una
redundancia de informacion, ya que de incluir la poblacién de mas de 65 afios éste indice estaria influido
por el grado de envejecimiento de cada comarca.

El mayor porcentaje de afiliados a la Seguridad Social se da en la comarca Ribera Alta del Ebro,
con un 114,6%. Este altisimo porcentaje es debido a que en ella se ubica la factoria de General Motors,
que con su gran namero de trabajadores en relacion a la reducida poblacion de la comarca distorsiona al
alza las cifras de la misma. Tras esta comarca se sitGan las comarcas de las tres capitales de provincia, que
se constituyen como polos de desarrollo y como entidades prestadoras de servicios que atraen a
trabajadores de otras comarcas limitrofes. También se genera un corredor de desarrollo hacia el Este en la
provincia de Huesca, formado por las comarcas de la Hoya de Huesca, el Somontano de Barbastro, Bajo y
Medio Cinca y la Litera; en todas ellas méas del 50% de la poblacién de 15 a 64 afios se encuentra afiliada
a la Seguridad Social. A estas comarcas se les unen las zaragozanas de Valdejalon, Aranda y Campo de
Belchite.

MAPA 2
Empleo Comarcal
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indice= afiliados/poblacion entre 15 y 64 afios (calculado con datos de afiliacion a la Seguridad Social (media anual 2001) y datos de la revision
padronal a 1/1/2000)
Fuente: elaboracion propia con datos del IAEST.



En el lado mas negativo figuran nuevamente las comarcas turolenses, Calatayud y Daroca en la
provincia de Zaragoza y Monegros, Jacetania y Sobrarbe en la de Huesca.

Si seguimos con el analisis de la afiliacion a la Seguridad Social, y nos detenemos en la afiliacion a
los regimenes agrarios, podemos comprobar el elevado envejecimiento y masculinizacién de la actividad
agraria. EI medio rural va a seguir sufriendo un fuerte proceso de reconversion en los proximos afos,
puesto que a la ausencia de relevo generacional para mantener la actividad se va a unir el recorte en las
ayudas europeas. Ambas circunstancias deben provocar una diversificacion de la actividad productiva que
sustituya a esta especializacion agraria. Todo ello no debe significar el abandono de las actividades
agricolas, sino que estas amenazas deben suponer a la vez que una reduccion en el numero de
agricultores, una concentracion parcelaria y una modernizacién agricola, asi como una racionalizacién de
los usos del suelo y agua. El objetivo final debe ser el mantenimiento de una agricultura eficiente y
sostenible, que no necesite depender de ayudas externas.

GRAFICO 1
Piramide de edades de los afiliados a los regimenes agrarios de la Seguridad Social en Aragon. Afio 2001
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Seguridad Social



MAPA 3
Empleo agrario comarcal
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indice=Afiliados a regimenes agrarios/total de afiliados (datos de la Seguridad Social)
Fuente: elaboracion propia con datos del IAEST

La afiliaciébn comarcal a los regimenes agrarios se concentra en las comarcas turolenses mas
envejecidas y en las comarcas del campo de Carifiena y de Daroca. La menor presencia de trabajadores
agrarios se produce en las comarcas de Zaragoza, Teruel, la Hoya de Huesca, y en las pirenaicas, que
debido a su complicada orografia abandonaron con anterioridad esta especializacion y ha sido sustituida
por una ocupacién a favor de usos turisticos. Estas zonas eminentemente agrarias han llevado a cabo de
manera parcial la modernizacion productiva y han compatibilizado con procesos de terciarizacion de su
economia.



El impuesto de actividades econdmicas (IAE) se convierte en un buen registro que nos da idea de la
actividad econémica de cada comarca. En las areas rurales los ejes de desarrollo se vinculan a las
actividades industriales y del sector servicios. EI nimero de licencias del IAE del sector servicios se ha
puesto en relacion con la poblacion total de la comarca como forma de ponderar el efecto del peso
demogréafico de cada comarca. El resultado del indicador nos muestra que comarcas con poca poblacion
presentan valores de actividad terciaria importante, lo que refleja que son comarcas que han encontrado
en el turismo un vector importante de su desarrollo. En esta situacion se encuentran todas las comarcas
del Pirineo y Gudar —Javalambre. Estas comparten posicién favorable con las comarcas que reflejan la
jerarquia urbana de Aragon: las tres de las capitales de provincia y las dos de los centros supracomarcales
de Barbastro y Alcafiz. En el polo negativo se encuentran de comarcas que forman la corona de
Zaragoza, auténtico foco de atraccion de servicios, junto con las comarcas de Daroca, Calamocha,
Cuencas Mineras y Andorra.

En cuanto a la actividad industrial, cabe sefialar que las comarcas mejor situadas son comarcas de
escaso peso poblacional y con un elevado de pymes por habitante, no obstante, la Ribera Alta del Ebro y
el eje del Cinca poseen una mayor dimension en sus empresas industriales. Las comarcas con menor
namero de licencias industriales por habitante se localizan en el Pirineo, ya que su elevada actividad
turistica concentra buena parte de sus actividades econdémicas; Teruel y la Hoya de Huesca por su parte
son comarcas dominadas por actividades terciarias. Hay que observar que esta clasificacion de licencias
por habitante coloca en posiciones retrasadas a comarcas con una actividad industrial concentrada en
empresas de gran tamafio, es el caso de comarcas como Andorra y el Alto Gallego.

MAPA 4
Actividad econdmica comarcal en el sector servicios.
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indice= licencias de servicios en el IAE x 100 /total de habitantes (elaborado con datos de la revision padronal a 1/1/2000 y licencias
IAE 2000)
Fuente: elaboracion propia con datos del IAEST



MAPA 5
Actividad econdmica comarcal en el sector industrial
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indice= licencias de industria en el IAE x 100 /total de habitantes (elaborado con datos de la revision padronal a 1/1/2000 y licencias
IAE 2000)
Fuente: elaboracion propia con datos del IAEST

La visidn del desarrollo quedaria infravalorada si solo se contemplaran indicadores demograficos
0 econOmicos. Es necesario, para tener una perspectiva mas completa, incorporar indicadores que nos
muestren aspectos sociales que tienen que ver con la calidad de vida de los ciudadanos. En este sentido,
se ha contemplado como indicadores el numero de plazas residenciales en centros de tercera edad
ponderado por la poblacién de mas de 65 afios y el nimero de estudiantes matriculados en ensefianza
secundaria no obligatoria. Ambos indicadores estan estrechamente relacionados con la oferta de
residencias para personas mayores y los centros educativos.



La igualdad de oportunidades para acceder a recursos sociales encuentra limites evidentes en
comarcas donde la dimensidon poblacion no hace viable econdmicamente, en ocasiones, determinados
centros y servicios. EI ambito publico, que contempla tambiéen la viabilidad social, no llega a atender con
suficiencia las necesidades de todas las comarcas. La lectura, por tanto, de ambos mapas debe tener en
cuenta que la dimension poblacion condiciona la existencia de estos recursos. No todas comarcas cuentan
con las mismas posibilidades de acceder a una plaza de residencia y se comprueba que son muchas las
comarcas de Aragon presentan una situacion desfavorable.

MAPA 6
Dotacion comarcal de plazas en residencias de Tercera Edad.
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indice= plazas de residencia/poblacién mayor de 65 afios (elaborado con datos del Mapa de recusos sociales y sanitarios 2000 y revision
padronal a 1/1/2000)
Fuente: elaboracion propia con datos del IAEST.



En el ambito educativo, hay que hacer mencion a la desigualdad de oportunidades existentes en
funcion de la comarca de nacimiento. En las comarcas turolenses de Albarracin, Maestrazgo, Gudar-
Javalambre y Bajo Martin, en las zaragozanas de Campo de Belchite y Ribera Baja del Ebro ni siquiera
hay posibilidades de cursar estudios que no sean las ensefianzas obligatorias.

MAPA 7
Tasas comarcales de escolarizacion en ensefianza secundaria no obligatoria
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indice=alumnos matriculados en ensefianzas medias no obligatorias/poblacion entre 15 y 19 afios (elaborado con datos del IAEST para el
curso 2000/2001 y revision padronal a 1/1/2000).
Fuente: elaboracion propia con datos del IAEST

Para obtener una vision de conjunto, se ha optado por realizar una jerarquia ordinal en cada una de
las variables y un sumatorio final que nos permite sintetizar toda la informacion en un indice complejo de
desarrollo. Con ello se ha establecido una tipologia comarcal en tres niveles: comarcas mas desarrolladas,
de desarrollo medio y con menor desarrollo.
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Comarcas/Delimitaciones comarcales

D.C. HOYA DE HUESCA

D.C. ZARAGOZA

COMARCA DE LA RIBERA ALTA DEL EBRO
D.C. TERUEL

COMARCA DE SOMONTANO DE BARBASTRO
COMARCA DEL ALTO GALLEGO

COMARCA DEL BAJO ARAGON

COMARCA DE CINCA MEDIO

COMARCA DE LA JACETANIA

COMARCA DE TARAZONA Y EL MONCAYO
COMARCA DEL ARANDA

D.C. LA LITERA

COMARCA DE VALDEJALON

D.C. BAJO CINCA

COMARCA DE LA RIBAGORZA

D.C. CINCO VILLAS

D.C. CASPE

COMARCA DE GUDAR-JAVALAMBRE
CAMPO DE BORIJA

D.C. SOBRARBE

COMARCA DE LA COMUNIDAD DE CALATAYUD
COMARCA DE ANDORRA-SIERRA DE ARCOS
D.C. CUENCAS MINERAS

COMARCA DEL MATARRANA/MATARRANYA
D.C. BAJO MARTIN

D.C. CAMPO DE CARINENA

COMARCA DE LA RIBERA BAJA DEL EBRO
D.C. ALBARRACIN

D.C. CALAMOCHA

COMARCA DE MAESTRAZGO

D.C. MONEGROS

D.C. CAMPO DE BELCHITE

D.C. CAMPO DE DAROCA

Fuente: Elaboracion propia.

indice complejo de desarrollo por comarcas.

Envejecimiento

3
1
9
11
14
5
12
8
7
18
4
16
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6
24
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25
20
22
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2
15
29
28
23
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33
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32
31

Empleo

16
18
14
17
19
27
26
29
32
22
24
21
15
31
25
33
30
11
28

CUADRO 1

Empleo agrario

2
1
4
11
8

22

12
24
16
13
18
27
25
19
14
21
10
17
32
26
28
20
29
30
33
15
23
31

Actividad en
Servicios

7
11
23

14

17
20
10
22
12

19
13

27

16
30
28
18
29
26
32
21
25
15
24
33
31

Actividad en
industria

26
22
6
28
11
33
12
8
30
21
1
7
17
24
23
15

16
25
29
32
19

10
20
14
13

27
18
31

Residencias
3 edad

5
11
1
3
14
9
8
21
6
2
30
24
10
18
12
15
23
17
4
20
16
28
19
30
13
25
29
7
26
30
27
30
22

Tasa
escolarizacion

2
3
16

11

10
24
19

21
18
17
15
28
23
20

12
13
22
28
26
28
28
14
28
27
28
25

Suma

48
53
60
65
67
75
79
81
82
93
93
97
99
103
109
112
115
122
128
129
138
143
143
155
157
159
161
163
163
169
171
175
199
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El grupo mas desarrollado lo conforman las comarcas de las tres capitales de
provincia, las comarcas del eje del Cinca y las dos comarcas pirendicas que antes
iniciaron su proceso de diversificacion productiva. Ademas, la Ribera Alta del Ebro ha
sabido sacar partido de su proximidad a la capital y Bajo Aragon y Tarazona han
aprovechado el papel de centralidad de sus areas de influencia.

El grupo menos desarrollado esta formado por la corona sur y éste de Zaragoza y
por la casi totalidad de comarcas turolenses a excepcion de la capital y el &rea minera.
En el caso de las comarcas cercanas a la metropoli de Zaragoza, se constata que no solo
han sabido aprovechar su influjo positivo sino que ademés han sido fagocitadas por la
atraccion de los servicios de la capital. Las comarcas de Teruel por sus deficientes
infraestructuras de comunicacion y su acusado envejecimiento han visto lastrada sus
posibilidades de desarrollo.

Finalmente en el grupo intermedio se sitdan el area oeste de la provincia de
Zaragoza, las comarcas mineras de Teruel, la franja noreste de la provincia de Huesca y

la comarca de Caspe.
MAPA 8

Tipologia de las comarcas segun indice de desarrollo complejo
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Fuente: Elaboracion propia.
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La creacion de comarcas se inscribe en un proceso de descentralizacion politica
y administrativa que debe perseguir la mejor atencién a las demandas ciudadanas y el
mas eficaz gobierno de los asuntos publicos. Este nuevo espacio de participacion
politica y gestion administrativa se fundamenta y obtiene su legitimidad en el
acercamiento de la toma de decisiones a los auténticos destinatarios de la accién
publica: los ciudadanos.

Como anteriormente se ha sefialado, este proceso comarcalizador ha colocado en
el centro de la agenda politica el tema del desarrollo local. Las comarcas son percibidas
por amplios sectores de la poblacién rural como una oportunidad que puede impulsar y
facilitar el desarrollo de sus respectivos territorios, superando limites y frenos
organizativos, competenciales, administrativos y de practica politica, que lo
dificultaban. Estos nuevos espacios pueden desempefiar un importante papel de
dinamizacién del territorio si, aprovechando el impulso inicial, logran crear o reforzar
un proceso de identificacion colectiva que genere confianza en sus propias
potencialidades. Es una ocasion para superar visiones del desarrollo que sitdan en el
exterior (decisiones politicas de otras administraciones, inversiones de capital foraneo,
etc.) sus activos de progreso y sustituir los factores exdgenos como motores
fundamentales del desarrollo por los factores enddgenos.

Cada comarca queda configurada como un espacio nuevo de participacion
politica y social. Este nuevo proceso no sélo debe propiciar la participacion en el &mbito
politico, el del juego de los partidos politicos, sino que deberia apostar por un concepto
de participacion mas amplia que entronque con una nueva estrategia de desarrollo y un
nuevo estilo del gobierno local.

Desde los ambitos académicos de la geografia, la economia, la ciencia politica y
la sociologia, se estd asistiendo, cuando se habla del desarrollo territorial, a una
modificacion y transformacion de los conceptos e instrumentos de analisis capaces de
comprender la complejidad de tal fendmeno. La repercusion en estas disciplinas
académicas del nuevo paradigma de la Sociedad red esta en el centro de estos cambios.

Tradicionalmente el territorio se contemplaba desde una vision clasica que se
basaba en relaciones espaciales de proximidad. Pero hoy se pueden identificar con
claridad dos niveles en la vision espacial del territorio: uno local y otro global. Esta
doble légica obliga a los territorios a actuar en una doble direccién. Por un lado, a
comportarse como espacios internamente cohesionados, es decir desarrollar sus
capacidades econdmicas, su capital social y sus atractivos fisicos por medio de pactos
internos que les permita salir al exterior con una sola voz. Por otro, han de establecer
estrategias de conexion y vinculacion con otros territorios que les permita formar parte
de la red y obtener sinergias y ventajas de desarrollo.

Las comunidades locales se nos presentan como espacios territoriales en los que
conviven diferentes redes sociales y economicas. Estudios y trabajos recientes, que
tratan de entender las nuevas dindmicas de desarrollo, indican la importancia de los
tejidos sociales, de las redes de interaccion colectiva, de todas aquellas experiencias que
generan sentido de responsabilidad colectiva respecto de los espacios y problemas
conjuntos.
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Se habla de capital social para referirse al conjunto de lazos, de entidades, de
vinculos entre personas y grupos que en un territorio determinado generan relaciones de
reciprocidad, de confianza, de implicacion colectiva respecto a los espacios publicos y
respecto a los problemas que genera la convivencia. Aquellos territorios que cuenten
con esa base social y la aprovechen mejor o sepan generar mecanismos para hacerla
aflorar y para consolidarla seran las comunidades mejor preparadas para afrontar
colectivamente su futuro.

La calidad de vida de un territorio, su calidad de cohesion y convivencia civica
depende de que todos los actores, instituciones, entes y personas se sientan responsables
del futuro de ese territorio. Esta nueva estrategia de desarrollo exige colaboracion entre
actores, capacidad para generar incentivos, para buscar objetivos comunes o de
gestionar conflictos y construir consensos.

Esta estrategia del desarrollo local reclama un nuevo estilo de gobierno local que
supere una vision simplificadora del ejercicio de gobernar. EI gobierno de las nuevas
comarcas no puede plantearse como un problema que afecta solo a las autoridades
politicas representativas, sino que afecta a una red de multiples actores publicos y
privados. La accion de gobierno se debe caracterizar por su capacidad por defender el
interés publico y colectivo. Es decir, ante las distorsiones de una busqueda egoista de
intereses particulares, el gobierno local deberia configurarse como un ente que busca la
cooperacion de los ciudadanos en beneficio de la comunidad.

Con este nuevo nivel administrativo complejiza mas la gestion de los asuntos
publicos. Por ello, cada vez se hace méas necesario establecer un sistema de colaboracion
institucional en el que los distintos niveles administrativos comparten, en lugar de
monopolizar, decisiones de amplias areas competenciales, comparten responsabilidades
y funciones.

En definitiva, los gobernantes de las comarcas deberian establecer pactos,
alianzas y compromisos (colaboracidn) entre los distintos agentes sociales y econémicos
locales (red interna) para desarrollar un proyecto que les permita conseguir una posicion
de ventaja competitiva respecto a otros territorios de su escala (red externa).
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111.3.1. EDUCACION
111.3.1.1. EDUCACION NO UNIVERSITARIA

Antes de comenzar el analisis de los indicadores de la educacion no
universitaria, conviene hacer mencién de dos Ordenes del Departamento de Educacion y
Ciencia, que han tenido lugar en el afio 2001. Por un lado, la Orden de 20 de febrero de
2001, por la se convoca el acceso a Convenios, en aplicacion del sistema previsto en la
LOGSE, entre la Administracion Educativa Aragonesa con Entidades o Instituciones sin
animo de lucro, para la financiacion del segundo ciclo de Educacion Infantil. Por otro,
la Orden de 8 de junio de 2001, por la que se regula el programa de gratuidad de libros
de texto en los centros sostenidos con fondos publicos en Aragén, para los niveles
obligatorios y gratuitos de la ensefianza, y se autoriza su puesta en funcionamiento a
partir del curso escolar 2001-2002.

111.3.1.1.1. Evolucion de los indicadores en la educacién no universitaria

En el curso 2000/2001 el nimero de alumnos matriculados en centros educativos
no universitarios alcanza la cifra de 173.886; de los cuales el 1,6% son estudiantes
extranjeros. En este curso escolar, siguiendo la evolucion demogréafica de los ultimos
afios, el numero total de alumnos ha decrecido en 4.023 con respecto al afio anterior.
Como ya ha sido recogido en Informes anteriores, el descenso de la tasa de natalidad es
el factor que esta contribuyendo, principalmente, a esta disminucion global, provocando
que entren menor nimero de nifios en el sistema educativo. En cuanto a la tarea docente
se han dedicado 15.048 profesores, 472 mas que en el curso 1999/2000, posibilitando
asi una atencién mas personalizada del alumnado y, por tanto, una mayor calidad de la
ensefianza. Este aumento responde por un lado, a la mayor especializacion del
profesorado para responder a las necesidades de la atencion a la diversidad, y, por otro,
a la disminucién de la ratio profesor/alumno establecida en la LOGSE (gracias al
acuerdo alcanzado entre el Gobierno de Aragén y los sindicatos, el 14 de enero de
2000).

GRAFICO 2
Evolucidon proporcional del niamero de profesores y alumnos en
los ultimos afios (curso 1994/1995=100).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Aragonés de Estadistica.

Si nos centramos en cada uno de los niveles de ensefianza se pueden observar
diferencias significativas. Asi en Educacion Infantil, el ndmero de matriculados
(29.051) permanece ma&s o menos constante debido a la escasa oferta de plazas
existentes. Es, fundamentalmente, en el primer ciclo de la Educacion Infantil (de 0 a 3
afos) donde la oferta de plazas no se corresponde con las necesidades reales de
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escolarizacion. Esto dificulta la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, al no
poder conciliar la vida familiar y laboral. Por ello, seria conveniente, por un lado, crear
nuevas plazas en las areas urbanas y en las rurales y, por otro, que tanto la
Administracion Pablica como las empresas privadas ofertaran servicios de guarderia
para atender a los hijos de sus empleados en horario laboral.

En la Educacién Primaria, que comprende a nifios de seis a doce afios y consta
de tres ciclos de dos cursos cada uno, estan matriculados 62.529, de los cuales el 62%
estudia en centros publicos. También en este nivel de ensefianza se ha producido un
descenso de alumnos con respecto al afio anterior (617 menos). La reduccién del
numero de alumnos por profesor deberia permitir una mejora de la calidad de la
ensefianza y de la atencidn a la diversidad.

En el curso 2000/2001, siguiendo el calendario de aplicacién de la LOGSE, se
implanta 1° de Bachillerato LOGSE vy deja de impartirse 3° BUP, 1° FPII y el curso de
acceso a FP. En este curso escolar, la Educaciéon Secundaria ha sido cursada por 66.959
alumnos, 3.254 menos que en el curso 1999/2000. La disminucion de alumnos
matriculados en la ensefianza primaria y en la secundaria es la consecuencia légica del
descenso de las cohortes poblacionales que acceden a la educacion.

En este curso han coexistido distintos planes de estudio de Bachillerato. Por una
parte, BUP y COU, con 2.025 alumnos matriculados y, por otra, el Bachillerato LOGSE
que ha contado con 15.912 alumnos. Respecto al curso anterior, las matriculaciones en
BUP y COU se han reducido a la mitad, por tratarse de ensefianzas en proceso de
extincion. En cambio, en Bachillerato LOGSE hay 500 alumnos méas matriculados.

En cuanto a la Formacion Profesional, 14.620 alumnos estan matriculados en el
curso 2000/2001. En la FPII, el namero de matriculados asciende a 1.586 (incluye solo
a los alumnos de segundo grado de FP y los del curso de acceso), 2.021 menos que en el
curso anterior, efecto directo de la ya mencionada eliminacion de 1° de FPII. En los
Maodulos Profesionales y Ciclos Formativos de la LOGSE hay 11.908 alumnos cursando
estudios (el 81,5% del total del nivel de ensefianza); el 51,8% en los de grado medio y el
48,2% en los de grado superior. Por ultimo, los Programas de Garantia Social (1.126
matriculaciones) se han incrementado en 32 alumnos.

En Educacion Especial, los alumnos matriculados (727) son casi los mismos del
afio pasado (17 més). La LOGSE recoge la atencion a alumnos con necesidades
educativas especiales relacionadas con factores fisicos y psiquicos y establece tres
lineas de accion: programas de integracion de este alumnado en centros y aulas
ordinarios, escolarizacion en aulas especificas de educacién especial en centros
ordinarios y, finalmente, escolarizacion en centros especificos de educacion especial,
cuando las necesidades de escolarizacion en centros especificos de educacion especial
no puedan ser cubiertas por un centro ordinario. Para este Ultimo caso, seria necesario
corregir algunas insuficiencias que se detectan en cuanto a medios humanos vy
materiales.
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CUADRO 2

Alumnado matriculado por nivel de ensefianza y titularidad de centro en Aragon y por provincias. Curso 2000/2001.

Médulos Médulos
Total Educaci_én I_Educ_acién ESO Bach. BUPy | FPII Pr(;/ftz:silé)lr(;zzles Pr(;/ftz:silé)lr(;zzles Garaptia Educac_ién
Alumnos | Infantil [Primaria/EGB LOGSE | COU 1) - - Social Especial
Formativos Formativos
Grado medio [Grado superior
HUESCA | Plblico | 21.451 3.779 7.749 5.960 2.426 56 80 672 568 98 63
Privado | 6.793 1.368 2.573 2.126 276 164 - 181 59 28 18
Total 28.244 5.147 10.322 8.086 2.702 202 80 853 627 126 81
TERUEL Publico | 16.984 2.764 6.380 4.834 1.789 - - 567 449 114 87
Privado | 2.529 374 1.027 1.020 92 - - 16 - - -
Total 19.513 3.138 7.407 7.735 5.854 1.881 - 583 449 114 87
ZARAGOZA | Publico | 70.336 12.126 24.621 18.368 | 7.994 277 458 2.780 3.057 484 171
Privado [ 55.793 8.640 20.179 16.714 | 3.335 1.528 | 1.048 1.950 1.609 402 388
Total | 126.129 20.766 44.800 35.082 | 11.329 | 1.805 | 1.506 4.730 4.666 886 559
ARAGON | Publico | 108.771 18.669 38.750 29.162 | 12.209 333 538 4.019 4.074 696 321
Privado | 65.115 10.382 23.779 19.860 | 3.703 1.692 | 1.048 2.147 1.668 430 406
Total | 173.886 29.051 62.529 49.022 | 15.912 | 2.025 | 1.586 6.166 5.742 1.126 727
(1) La FPII recoge los alumnos de segundo grado de FP y los del curso de acceso.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Aragonés de Estadistica.
CUADRO 3
Profesorado segun el nivel de ensefianza que imparten y el tipo de centro. Curso 2000/2001.
E. Infantil y Primaria E. Secundariay FP Ambos niveles Educacion Especial TOTAL
Total |Publica|Privada| Total |Publica|Privada| Total |Pulblica|Privada| Total | Pdblica | Privada Total Publica Privada
Huesca 1.332 [ 1.123 | 209 | 1.353 | 1.159 | 194 175 110 65 22 17 5 2.882 2.409 473
Teruel 924 859 65 919 837 82 166 136 30 29 29 - 2.038 1.861 177
Zaragoza | 4.521 | 3.155 | 1.366 | 5.188 | 3.424 | 1.764 | 296 6 290 123 49 74 10.128 6.634 3.494
Aragon 6.777 | 5.137 | 1.640 | 7.460 | 5.420 | 2.040 | 637 252 385 174 95 79 15.048 10.904 4.144

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Aragonés de Estadistica.
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GRAFICO 3

Evolucidn de los alumnos matriculados en Aragon por niveles de ensefianzas.
Cursos 1994/1995 a 2000/2001.
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*Incluye los alumnos que cursan ESO, Bachillerato LOGSE, BUP y COU.
** Incluye los alumnos que cursan FP y los ciclos formativos de grado medio y superior.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Aragonés de Estadistica.

Como se puede apreciar en el grafico anterior y como ya se ha expuesto en
Informes precedentes, la Educacion Primaria va disminuyendo cada afio como
consecuencia del descenso de las cohortes poblacionales que acceden a la educacion, asi
como por la adaptacion del sistema educativo desde el anterior modelo de la Ley
General de Educacion de 1970 hasta el nuevo emanado de la Ley de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE). En cambio, la Educacion Infantil va
aumentando progresivamente a lo largo de este periodo, respondiendo, aunque a un
ritmo lento, a las nuevas necesidades sociales.

Si tenemos en cuenta el conjunto de las ensefianzas no universitarias, el 37,4%
del total de alumnos asisten a centros cuya titularidad es privada. Pero esta proporcion
varia en funcion del nivel educativo. Asi, en la FPII se alcanza el 66,1% del alumnado,
porcentaje que se reduce al 38,2% en Garantia Social y al 32% en los Ciclos
Formativos. El 37,7% de los alumnos de Educacion Secundaria y el 55,8% de los
matriculados en Educacién Especial estan cursando sus estudios en centros privados.

GRAFICO 4
Alumnos de Formacién Profesional por tipo de ensefianza y titularidad. Aragon.
Curso 2000/2001
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Aragonés de Estadistica.

Se aprecian diferencias significativas a nivel territorial entre el nudmero de
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alumnos que cursan sus estudios en centros pablicos y privados, tal y como recoge el
siguiente gréafico. En este sentido, Zaragoza sigue siendo la provincia aragonesa con una
mayor implantacion del sector privado. De hecho, el 55,8% de los estudiantes de
Zaragoza, el 13,1% de Teruel y el 24,1% de Huesca estan matriculados en centros
privados.

GRAFICO5
Porcentaje de alumnos matriculados en centros privados en Aragén, por provincias.
Curso 2000/2001.
24,1
55,8
13,1
Ozaragoza B Hyesca OTeruel

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Aragonés de Estadistica.

En este curso escolar, hay 2.849 estudiantes extranjeros en Aragon en
ensefianzas no universitarias (un 1,6%). Por nivel de ensefianza, es la Educacion
Primaria la que cuenta con un mayor porcentaje de alumnos extranjeros (un 44,2%),
consecuencia légica del proceso de reagrupamiento familiar.

GRAFICO 6
Porcentaje de estudiantes extranjeros en Aragon en ensefianzas no universitarias, segun
nivel de ensefianza. Curso 2000/2001.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Aragonés de Estadistica.

Entre los profesores, el 72,5% ejerce su profesion en centros publicos, y el
27,5% en los centros de titularidad privada (ver cuadro n® 2). Se puede apreciar un
descenso del numero de profesores que comparten su actividad docente entre cursos de
Educacién Primaria y Secundaria (13 menos que el curso pasado). De éstos, mas de la
mitad (el 60,4%) de los profesores en Aragon imparten sus clases en centros privados.
Sin embargo, si descendemos a nivel provincial, se puede apreciar que entre los
profesores que ejercen en el sector publico, el 43,7% pertenece a Huesca, el 53,9% a
Teruel y el 2,4% a Zaragoza. Como ya dijimos en el Informe anterior, esto se debe a la
dispersion y escasa poblacion de Huesca y Teruel que ha obligado a impartir la ESO en
Centros de Primaria y Centros Rurales Agrupados.
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Como se observa en el siguiente grafico, dentro del profesorado, la proporcién
de docentes que imparten Educacion Especial es mayor en los centros privados (1,9%)
que en los pablicos (0,9%). Sin embargo, en el ambito publico también hay que tener en
cuenta a los profesores que estan impartiendo clases a alumnos con necesidades
educativas especiales en centros y aulas ordinarias, que no se recogen en estos datos.

GRAFICO 7
Distribucion porcentual del profesorado por nivel de ensefianza segun titularidad.
Curso 2000/2001.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Aragonés de Estadistica.

Entre los que se dedican a la docencia en Ensefianzas no universitarias, el 63%
son profesoras. Ademas, su porcentaje es mayor en las primeras etapas educativas y se
va igualando en los niveles sucesivos, pasando al 49,9% del total del profesorado de
ensefianzas secundarias. El hecho de que la Educacion Infantil y Primaria (76,9%) y en
Educacion Especial (79,9%) tenga un componente evidentemente femenino no es mas
que la consecuencia de que tradicionalmente a la mujer se le ha atribuido el papel de
cuidadora de las personas mas pequefias y/o dependientes del hogar.

GRAFICO 8
Profesorado por nivel de ensefianza segun género.
Curso 2000/2001.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Instituto Aragonés de Estadistica.

Los siguientes graficos ponen de manifiesto la preferencia por ramas en
Bachillerato LOGSE y COU segun se trate de mujeres o varones. Asi, méas de la mitad
de las alumnas de Bachillerato LOGSE cursan la rama de Humanidades y Ciencias
Sociales. En cambio, el 42,3% de los varones estan matriculados en la rama de Ciencias
de la Naturaleza y de la Salud y un 20,7% en Tecnologia. En COU, el 42,1% de las
mujeres prefieren la opcion C, correspondiente a las Ciencias Sociales, y los varones se
inclinan por la opcion A, Cientifico-Técnica (43,5%).
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GRAFICO 9

Alumnos de Bachillerato LOGSE por género y seguiin rama. Aragon. Curso 2000/2001.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Aragonés de Estadistica.

GRAFICO 10

Alumnos de COU segun género y segun rama. Aragon. Curso 2000/2001.
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Nota: Opcion A (Cientifico-Técnica); opcién B (Bio-Sanitaria); opcién C (Ciencias Sociales); opciéon D (Humanistico-lingistica).
Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Aragonés de Estadistica.

Si descendemos a los estudios de caracter profesional, se observa entre las
mujeres una predisposicion a cursar estudios formativos de peluqueria, sanitarios y
administrativos, mientras que los varones se inclinan por ramas de productividad
relacionadas con el metal, automocion, electricidad y electronica y agrarias. Las
actividades relacionadas con la hosteleria y turismo e imagen y sonido presentan
proporciones mas similares, a pesar de existir un leve predominio de varones.

CUADRO 4

Porcentaje de alumnos por ensefianzas de la antigua Formacion Profesional 11 seguin

género. Aragon. Curso 2000/2001.

RAMAS DE FPII % varones % mujeres
Total 58,44 41,56
Administrativa comercial 38,65 61,35
Agraria 87,64 12,36
Automocién 99,18 0,82
Electricidad y electrénica 98,12 1,88
Hosteleria y turismo 54,92 45,08
Imagen y sonido 52,38 47,62
Metal 99,60 0,40
Sanitaria 13,89 86,11
Pelugqueria 3,23 96,77

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Aragonés de Estadistica.
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Esta tendencia continda manteniéndose en los Ciclos Formativos, tanto de grado
medio como superior, asi como en los cursos ocupacionales de Garantia Social. Es
decir, siguen existiendo estudios preparatorios para profesiones a las que en un
porcentaje importante solo acceden varones, como sucede en las siguientes familias
profesionales: mantenimiento de vehiculos autopropulsados, fabricacion mecanica,
mantenimiento y servicios a la produccion, electricidad y electronica, madera y mueble
y, en menor proporcion, también edificacion y obra civil, actividades agrarias e
informatica. Por el contrario, las familias profesionales en las que existe una
superioridad numérica de mujeres son: imagen personal, servicios a la comunidad,
sanidad, actividades artisticas, administracion, comercio y marketing, industrias
alimentarias, quimica... Existen unas tasas compensadas en los estudios relacionados
con actividades deportivas, artes graficas, comunicacion, imagen y sonido, hosteleria y
turismo.

CUADRO 5
Alumnado matriculado en Ciclos Formativos y Garantia Social por familias
profesionales y género (en %). Aragén. Curso 2000/2001.

Familia profesional % varones | % mujeres
Actividades agrarias 75,4 24,6
Administracion 32,8 67,2
Actividades deportivas 50,3 49,7
Aurtes gréaficas 52,5 47,5
Aurtes plésticas y disefio 32,3 67,7
Comunicacion, imagen y sonido 50,7 49,3
Comercio y marketing 36,2 63,8
Electricidad y electronica 96,7 3,3
Edificacion y obra civil 77,9 22,1
Fabricacion mecénica 98,1 1,9
Hosteleria y turismo 52,0 48,0
Imagen personal 3.4 96,6
Industrias alimentarias 35,8 63,2
Informéatica 70,2 29,8
Madera y mueble 92,1 7,9
Mantenimiento y servicios a la produccion 96,5 3,5
Mantenimiento de vehiculos autopropulsados 99,0 1,0
Quimica 39,1 60,9
Sanidad 11,8 88,2
Servicios a la comunidad 8,6 91,4
Textil, confeccidn y piel* 100 0,0
Total 56,9 43,1

* Unicamente hay matriculados nueve alumnos varones.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Aragonés de Estadistica.

Si tenemos en cuenta la evolucion del alumnado matriculado en Formacion
Profesional en los Gltimos cinco cursos escolares, se observa una tendencia ascendente
tanto en los Programas de Garantia Social, como en los Ciclos Formativos de Grado
Medio y Superior. Es decir, los alumnos matriculados en Programas de Garantia Social
aumentan en este periodo un 193,5%, los de Ciclos Formativos de Grado Medio un
298,6% vV los de Grado Superior un 293,8%.
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GRAFICO 11
Evolucion de los alumnos matriculados en Formacién Profesional (Ley del 90) en
Aragon. Cursos 1996/1997 a 2000/2001.
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Fuente: Servicio de Formacion Profesional de la Direccion General de Centros y Formacion Profesional del Departamento de
Educacion y Ciencia del Gobierno de Aragon.

111.3.1.1.2. Nueva oferta de Formacion Profesional: Ciclos Formativos y
Programas de Garantia Social.

Este afio hemos pretendido acercarnos a los nuevos Programas/Ciclos de
Formacion Profesional, ya que en este curso escolar han disminuido los alumnos que
cursan la antigua FP (consecuencia logica de dejar de impartir, como hemos comentado
previamente, 1° de FPIl y el curso de acceso a FP) y han aumentado, de forma
significativa, los matriculados en Ciclos Formativos y en Programas de Garantia Social.
Ademas, a lo largo de este afio se ha estado elaborando el Plan Aragonés de Formacion
Profesional, que recoge una serie de acciones concretas para los tres subsistemas —
formacion profesional reglada, ocupacional y continua- y, cuya vigencia se extendera
desde el afio 2002 hasta el 2006. Este Plan surge a raiz del Acuerdo Econoémico y Social
para el Progreso de Aragon (AESPA) suscrito entre el Gobierno y los agentes
econdémicos Yy sociales, firmado en noviembre de 2000.

Respecto a la nueva oferta de Formacion Profesional para este curso escolar, se
han implantado en la provincia de Zaragoza siete Programas de Garantia Social (cuatro
en la capital, uno en La Almunia, uno en Tauste y uno en Utebo), tres en Teruel (dos en
la capital y uno en Valderrobles) y uno en Huesca (en la localidad de Monzon); todos
ellos en centros de titularidad publica.

En cuanto a los Ciclos Formativos de grado medio, cinco han sido los implantados
en Aragon en este curso escolar, todos ellos en centros publicos: cuatro en Zaragoza
(tres en la capital y uno en Ateca) y uno en la provincia de Huesca (en el municipio de
Monzo6n). Mayor ha sido la nueva oferta de Ciclos Formativos de grado superior,
dieciocho en nuestra Comunidad: cinco en Huesca (cuatro en la capital y uno en la
localidad de Monzdn), tres en Teruel (dos en la capital y uno en Utrillas) y diez en la
provincia de Zaragoza ( nueve en la capital y uno en la localidad de Calatayud). Todos
estos ciclos han sido ofertados en Institutos de Ensefianzas Secundarias de titularidad
publica, excepto uno: “Laboratorio de Diagndstico Clinico”, que se imparte en un centro
concertado de la ciudad de Zaragoza.
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CUADRO 6
Nuevos Programas/Ciclos de Formacion Profesional implantados en el curso 2000/2001
en Aragon por provincias.

Programas de Garantia Social

Huesca | “Servicios Auxiliares de Oficina”

Teruel “Servicios Auxiliares de Oficina”, “Auxiliar de Ayuda a Domicilio y Residencias Asistidas”

“Ayudante de restaurante y bar”

Zaragoza | “Auxiliar de Ayuda a Domicilio y Residencias Asistidas”, “Servicios Auxiliares de Oficina”,
“Ayudante de Reparacion de Vehiculos”, “Auxiliar Dependiente de Comercio de Imagen y
Sonido”, “Ayudante de Reparacién de Motocicletas”, “Auxiliar de Pelugueria”

Ciclos Formativos de Grado Medio

Huesca | “Operaciones de Proceso en Planta Quimica”

Zaragoza | “Servicios de restaurante y bar”, “Soldadura y Caldereria”, “Peluqueria”, “Comercio”

Ciclos Formativos de Grado Superior

Huesca | “Montaje y mantenimiento de instalaciones edificios y procesos”, “Higiene Bucodental”,

“Gestion y Organizacién de Empresas Agropecuarias”, “Gestién y Organizacion de recursos
naturales y paisajisticos”, “Administracion de Sistemas Informaticos”

Teruel “Desarrollo de productos en carpinteria y mueble”, “Informacién y Comercializacién
Turistica”, “Produccién por mecanizado y pulvimetalurgia”

Zaragoza | “Mantenimiento de Equipo Industrial”, “Educacion Infantil”, “Desarrollo de aplicaciones
informéticas”, “Integracién Social”, “Secretariado”, “Sistemas de Telecomunicaciones e
Informaticos”, “Administracién y Finanzas”, “Protésico Dental”, “Asesoria de Imagen
Personal”, “Laboratorio de Diagnéstico Clinico”

Fuente: Direccion General de Centros y Formacion Profesional del Departamento de Educacién y Ciencia del Gobierno de Aragon.

GRAFICO 12
Distribucion porcentual del alumnado matriculado en Formacion Profesional y en
la nueva oferta de Formacion Profesional del curso escolar 2000/2001 en Aragoén.
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Fuente: Servicio de Formacién Profesional de la Direccién General de Centros y Formacién Profesional del Departamento de
Educacion y Ciencia del Gobierno de Aragon.

Los alumnos de Formacion Profesional, que estan matriculados en los
Programas/Ciclos de Formacion Profesional implantados en el curso 2000/2001,
ascienden a 695; siendo el 45,6% varones y el 54,4% mujeres. Este alumnado representa
respecto al total de alumnos de FP el 5,3%; el 9,6% del alumnado de los Programas de
Garantia Social, el 1,4% de los de Ciclos Formativos de Grado medio y el 8,7% de los
de Ciclos Formativos de Grado Superior.

Del total de alumnos matriculados en la nueva oferta de Programas/Ciclos de
Formacion Profesional, el 71,8% lo estd en Ciclos Formativos de Grado Superior, el
15,5% en Programas de Garantia Social y el 12,7% en Ciclos Formativos de Grado
Medio.
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GRAFICO 13
Nueva oferta de Formacion Profesional en el curso escolar 2000/2001 en Aragon
por provincias.
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Fuente: Servicio de Formacion Profesional de la Direccion General de Centros y Formacion Profesional del Departamento de
Educacion y Ciencia del Gobierno de Aragon.

Si descendemos a los nuevos Programas y Ciclos de Formacion Profesional, se
aprecia como es en los Ciclos Formativos de Grado Superior donde las mujeres
matriculadas (el 57,1%) superan a los varones (el 42,9%).

CUADRO 7
Alumnos matriculados segun género en nuevos Programas/Ciclos de Formacion
Profesional implantados en Aragon en el curso 2000/2001.

Garantia Social Ciclos Formativ_os de Ciclos Formativ_os de
Grado Medio Grado Superior
Varones | Mujeres | Total | Varones | Mujeres | Total | Varones | Mujeres | Total
Huesca 1 6 7 7 0 7 66 42 108
Teruel 11 14 25 0 0 0 38 10 48
Zaragoza 43 33 76 41 40 81 110 233 343
Total 55 53 108 48 40 88 214 285 499

Nota: Edades: Programas de Garantia Social: 16 a 21 afios; Ciclos Formativos de Grado Medio: 16 o mas; Ciclos Formativos de
Grado Superior: 18 0 més.
Fuente: Direccion General de Centros y Formacion Profesional del Departamento de Educacion y Ciencia del Gobierno de Aragon.

Respecto a la titularidad de los centros donde se imparten estos nuevos
Programas/Ciclos de Formacion Profesional, llama la atencion que los alumnos de los
nuevos Ciclos Formativos de Grado Medio y los de los Programas de Garantia Social
estan matriculados en centros publicos. Sélo en los nuevos Ciclos Formativos de Grado
Superior el 8% del alumnado recibe clases en centros concertados.

111.3.1.2. EDUCACION UNIVERSITARIA
111.3.1.2.1. Evolucion de los indicadores en la educacién universitaria

En cuanto a la universidad de Zaragoza, un afio mas desciende el nimero de
alumnos en ella matriculados. En el curso 2000/2001 han estudiado 41.455 alumnos,
1.453 menos que en el curso anterior. Sin embargo, este descenso no ha sido igual en
todas las é&reas de conocimiento. Unicamente, en CC. Sociales y Juridicas y en
Ingenieria y Tecnologia aumenta el nimero de matriculados respecto al curso anterior.
Esto es el efecto ldgico de las elecciones previas realizadas por los estudiantes en el
Bachillerato LOGSE y COU. En este sentido, seria conveniente que las Comarcas
aragonesas puedan ofertar distintas opciones tanto en Bachillerato LOGSE como en
COU, para lograr la igualdad de oportunidades. En cambio, en CC. Experimentales, CC.
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de la Salud y Humanidades registran una disminucion del 1,2%, 2,9% y 13,4%
respectivamente.

GRAFICO 14
Variacion porcentual de los estudiantes matriculados por &reas de conocimiento en la
Universidad de Zaragoza. Cursos 1999/2000 y 2000/2001.
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por la Universidad de Zaragoza.

El 41% de los universitarios esta matriculado en CC. Sociales y Juridicas, el
29,4% en el area de Ingenieria y Tecnologia, el 9,6% en CC. Médicas y de la Salud, el
9,4% en Humanidades, y por ultimo el 9,3% en CC. Experimentales.

GRAFICO 15
Estudiantes matriculados por areas de conocimiento en la Universidad de Zaragoza.
Curso 2000/2001.
94 14 93
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por la Universidad de Zaragoza.

Si desagregamos los estudios por su grado, por una parte los de ciclo largo que se
cursan en las facultades y que permiten obtener la titulacion de licenciado, por la otra
los de ciclo corto que se realizan en las escuelas universitarias y dan acceso a la
diplomatura, encontramos que el 56,7% del alumnado estan matriculado en el primer
grupo, en tanto que el 43,3% lo estan en el segundo.

Si tenemos en cuenta la variable género se aprecia que la presencia de las
mujeres es superior a la de los varones en la Universidad de Zaragoza. La distincion por
carreras mantiene esta misma tonica, salvo en el area de Ingenieria y Tecnologia, donde
el 75,2% son varones. El tanto por ciento de mujeres sobre el total de estudiantes
asciende en CC. Exactas y Naturales al 59,1%, en CC. Sociales y Juridicas al 64,6%, en
CC. Médicas y de la Salud al 73,9% y en Humanidades al 65,6%. Se mantiene, por
tanto, la menor orientacion vocacional de las mujeres hacia las carreras técnicas, lo que
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limita su incorporacion al mercado laboral. De hecho, la demanda de trabajadores es
superior en estas carreras que en las de Humanidades y Ciencias Sociales y Juridicas.

GRAFICO 16
Distribucion de los estudiantes matriculados por areas segun género en la Universidad
de Zaragoza. Curso 2000/2001.
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Fuente: Elaboracién propia con datos facilitados por la Universidad de Zaragoza.
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CUADRO 8
Alumnado matriculado en la Universidad de Zaragoza. Curso 2000/2001.

AREA | FACULTAD ALUMNADO ESCUELA UNIVERSITARIA ALUMNADO TOTAL ALUMNADO
Varones | Mujeres | Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
CC. EXACTAS Y NATURALES 1531 2.147 3.678 1.531 2.147 3.678
[CIENCIAS 1.531 2.147] 3678
C. MEDICAS Y DE LA SALUD 866 1.860 2.726 172 1.080 1.252 1.038 2.940 3.978
MEDICINA 399 953 1.352| CIENCIAS DE LA SALUD 149 869 1.018
VETERINARIA 467 907 1.374] ENFERMERIA HUESCA* 11 135 146
ENFERMERIA TERUEL* 12 76 88
CC. SOCIALES Y JURIDICAS 3.250 4.427 7.677 2.750 6.559 9.309 6.000 10.986 16.986
ECON. Y EMPRESARIALES 1.714 2.028 3.742|ESTUDIOS EMPRESARIALES 661 1.084 1.745
DERECHO 1.536 2.399 3.935|ESTUDIOS SOCIALES 637 1.700 2.337
PROFESORADO EGB 467 1.398 1.865
PROFESORADO EGB (HU) 228 565 793
PROFESORADO EGB (TE) 110 468 578
ESTUDIOS EMPRESARLES (HU) 502 756 1.258
E.U DE TURISMO 145 588 733
HUMANIDADES 1.525 2.982 4507 1.525 2.982 4507
FILOSOFIA Y LETRAS 1.276 2.580 3.856
FACULTAD DE HUESCA 105 217 322
HUMANIDADES 144 185 329
INGENIERIA Y TECNOLOGIA 3.012 1.128 4.140 6.242 1.924 8.166 9.254 3.052 12.306
C. POLITECNICO SUPERIOR 3.012 1.128 4.140{INGENIERIA TECNICA 2.750 743 3.493
POLITECNICA HUESCA 567 310 877
POLITECNICA TERUEL 405 107 512
POLITECNICA LA ALMUNIA* 2.520 764 3.284
TOTAL | 10.184] 12.544] 22.728 9.164 9.563] 18.727 19.348| 22107 41.455

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por la Universidad de Zaragoza.
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Al igual que ocurre en los estudios de caracter profesional, en los estudios
universitarios se observa una predisposicion a elegir estudios por razon del género, de
manera que hay carreras a las que acceden mayoritariamente personas de un mismo
Sexo.

GRAFICO 18
Distribucion por género de los estudiantes matriculados por areas, en la Universidad de
Zaragoza. Curso 2000/2001.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Instituto Aragonés de Estadistica.

En cuanto al tipo de centro, el 54,8% de los alumnos estdn matriculados en
Facultades y Centro Politécnico Superior, y el 45,2% en Escuelas Universitarias. De
estos ultimos, el 22,7% pertenecen a Escuelas Universitarias Adscritas.

GRAFICO 17
Distribucion del alumnado matriculado en la Universidad de Zaragoza por tipo de
centro. Curso 2000/2001.

Escuelas
Universitarias
Adscritas

10,3%

Escuelas Facultades y Centro
Universitarias Politécnico Superior
34,9% 54,8%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Aragonés de Estadistica.
El campus de Zaragoza es el que alberga el mayor porcentaje de alumnos

matriculados (80,3%); a distancia se sitlan los campus de Huesca (8,2%), el de La
Almunia (7,9%) y el de Teruel (3,6%), tal y como se recoge en el siguiente gréfico.
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GRAFICO 18
Distribucion del alumnado matriculado en la Universidad de Zaragoza por campus.
Curso 2000/2001.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Aragonés de Estadistica.

Si tenemos en cuenta la variable género, se observa como sélo en el campus de
La Almunia, donde se ubica la Escuela Universitaria Politécnica la proporcion de
varones (76,7%) matriculados supera a la de mujeres (23,3%), al impartirse la rama
Ingenieria y Tecnologia de eleccion predominantemente masculina.

GRAFICO 19
Distribucion del alumnado matriculado en la Universidad de Zaragoza por campus
segun genero. Curso 2000/2001.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Aragonés de Estadistica.

En la Universidad de Zaragoza, por un lado, el Personal Docente e Investigador
lo componen 2.532 personas, siendo el 64,1% hombres y el 35,9% mujeres. Mas de la
mitad del Personal Docente e Investigador (el 52,4%) tiene entre 30 y 44 afos. Por otro
lado, el Personal de Administracion y Servicios lo forman 1.356 personas. Los del
Régimen Administrativo (43,4%), son funcionarios el 82,1% e interinos el 17,9%. Los
de Régimen Laboral (56,6%), son fijos el 59,8% y eventuales el 40,2%.

Si descendemos nuestro analisis a nivel de areas de conocimiento, se percibe que
el 24,5% del profesorado pertenece al area Biomédica, el 22,1% a la Socio-Juridico-
Econdmica, el 20,4% a la Cientifica, el 17% a la Humanistica y el 16% a la
Tecnologica.
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Desagregados los datos por campus, se observa que en Teruel el tipo de plaza
docente mayoritaria es la de Profesor Asociado (el 54,8% de la plantilla docente
turolense), en Huesca predominan los Titulares de Escuela Universitaria (el 43,7%) muy
seguidos de los Profesores Asociados (el 42,2%). En Zaragoza predomina el cuerpo de
Titulares de Universidad (el 38,3% de la plantilla zaragozana). También se aprecia que
el 100% de los Catedraticos de Universidad estan adscritos a Centros del Campus de
Zaragoza.

GRAFICO 20
Distribucion del profesorado por campus, segun tipo de profesores.
Curso 2000/2001.
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Nota: A (Asociados), AY (Ayudantes), E (Eméritos), O (Otros), TE (Titulares de Escuela Universitaria), CE (Catedréaticos de
Escuela Universitaria), TU (Titulares de Universidad) y CU (Catedraticos de Universidad).
Fuente: Elaboracién propia con datos facilitados por la Universidad de Zaragoza.

Si tenemos en cuenta la tipologia del personal docente en cada area de
conocimiento, destaca que mas de la mitad (el 52,2%) del profesorado de la Universidad
de Zaragoza en el area Biomédica pertenece a la categoria de Asociado. En las areas de
Tecnologia y Socio-Juridico-Economica la proporcion de Profesores Asociados es
mayor; el 38,6% y el 34,2% respectivamente. En cambio, en el drea Humanistica y
Cientifica son los Titulares Universitarios, el grupo de profesores mas numeroso; el
45,3% y el 43% respectivamente. Esto se explica por el tipo de ensefianza que se
imparte, por el tiempo de implantacion de cada area de conocimiento, y por su
crecimiento o mayor demanda.

GRAFICO 21
Distribucion de Profesorado por tipos respecto al total de profesores de cada area en la
Universidad de Zaragoza. Curso 2000/2001.
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Nota: A (Asociados), AY (Ayudantes), E (Eméritos), O (Otros), TE (Titulares de Escuela Universitaria), CE (Catedraticos de
Escuela Universitaria), TU (Titulares de Universidad) y CU (Catedraticos de Universidad).
Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por la Universidad de Zaragoza.
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Por categorias, los profesores Titulares de Universidad y los Titulares de Escuela
Universitaria han aumentado en 43 y 14 docentes respectivamente respecto al curso
escolar anterior. Por el contrario, los profesores Asociados son 23 menos.

GRAFICO 22
Distribucion del Personal Docente e Investigador en la Universidad de Zaragoza, segun
tiempo completo o parcial. Curso 2000/2001.
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Nota: A (Asociados), AY (Ayudantes), E (Eméritos), O (Otros), TE (Titulares de Escuela Universitaria), CE (Catedraticos de
Escuela Universitaria), TU (Titulares de Universidad) y CU (Catedraticos de Universidad).
Fuente: Elaboracién propia con datos facilitados por la Universidad de Zaragoza.

De manera que en el curso 2000/2001, el 36,4% del Personal Docente e
Investigador pertenece a la categoria de Profesores Asociados, seguido del Cuerpo de
Profesores Titulados de Universidad (el 34,7%) y del formado por Profesores Titulares
de Escuelas Universitarias (15,4%).

En cuanto al tiempo dedicado a la docencia, los del Cuerpo de Profesores
Titulares de Universidad y los de Escuelas Universitarias trabajan a tiempo completo, el
99,2% vy el 99,7% respectivamente. Sin embargo, mas de la mitad (el 59,5%) de los
profesores Asociados lo hacen a tiempo parcial, como corresponde a las caracteristicas
de este tipo de contrato.

En cuanto a las titulaciones ofertadas, la Universidad de Zaragoza imparte 53
titulaciones diferentes, estando 16 de ellas duplicadas en sus distintos campus (de
Huesca, Teruel, Zaragoza y La Almunia) por lo que, contabilizando las que se repiten,
este nimero se incrementa hasta 68. De las 53 titulaciones diferenciadas, 25 se
corresponden con titulaciones de Licenciado o de Ingeniero (de ciclo largo) y las 28
restantes son Diplomaturas o Ingenierias Técnicas.

De las 68 titulaciones que en total imparte la Universidad, 41 se imparten en
Zaragoza, 12 se imparten en Huesca, 9 en Teruel y 6 en La Almunia de Dofia Godina.
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GRAFICO 23
Titulaciones impartidas por campus en la Universidad de Zaragoza. Curso 2000/2001.
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por la Universidad de Zaragoza.

Segun se recoge en el Libro Blanco sobre la descentralizacién y estructura
organizativa del Sistema Universitario de Aragon, la Universidad de Zaragoza tiene
previsto la implantacion de las titulaciones de Nutricion y Dietética (en Huesca),
Psicopedagogia (transformando la E.U. de Profesorado de Zaragoza en Facultad),
Ingenieria Técnica en Disefio Industrial (en Zaragoza) e Ingeniero Agrénomo (so6lo
segundo ciclo a impartir en Huesca, transformando su actual Escuela Universitaria
Politécnica en Escuela Técnica Superior).

111.3.1.2.2. La movilidad universitaria

Nos ha parecido interesante analizar los “flujos” de estudiantes universitarios
entre las provincias aragonesas, asi como conocer la movilidad internacional de los
alumnos aragoneses, ya que la idea de movilidad esta cada vez mas difundida en los
jévenes europeos, sobre todo entre los universitarios. Ademas, se esta potenciando una
alta movilidad europea e iberoamericana favorecida por programas y acciones
internacionales. Esta movilidad tiene una repercusion importante en las
transformaciones sociales y universitarias, tanto en la administracion de las
universidades como en los propios estudiantes.

En la Universidad de Zaragoza, en el curso 2000/2001, el 69,6% de los alumnos
proceden de Zaragoza, el 9,8% de Huesca, el 6,3% de Teruel y el 14,3% de otras
Comunidades Autonomas. A nivel de campus, se aprecia que en todos ellos es mayor la
proporcién de alumnos que provienen de sus respectivas provincias, seguidos de los que
vienen de otras Comunidades Auténomas, tal y como se puede observar en el siguiente
grafico.
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GRAFICO 24
Procedencia de los alumnos de la Universidad de Zaragoza por campus.
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por la Universidad de Zaragoza.

En resumen, la proporcion de estudiantes de la propia provincia en sus
respectivos campus es mayor en los campus de la ciudad de Zaragoza (casi 3 de cada 4
estudiantes residen en la misma provincia) y disminuye en Teruel y Huesca (donde sélo
2 de cada 4 estudiantes son de la provincia en la que se ubica el correspondiente
campus). Esto puede deberse al tipo de titulaciones y a la escasez de titulaciones
superiores en los campus que tienen sede fuera de la ciudad de Zaragoza.

Como se puede apreciar en el cuadro siguiente, Ilama la atencién como el 48,9%
de los alumnos que cursan estudios en la Facultad de Veterinaria, el 32,9% de los que
estudian en la Facultad de Medicina, el 23% de los que estan en la Escuela Universitaria
de La Almunia y el 20,9% que pertenecen al Centro Politécnico Superior proceden de
otras Comunidades Autdnomas (CC.AA.).

A nivel provincial, es Teruel la que presenta una mayor proporcién de alumnos
procedentes de otras CC.AA. (un 23,8%), seguida de Zaragoza (un 14,4%) y de Huesca
(un 9,9%). En concreto, en Teruel, el 29,6% de los alumnos de la Escuela Universitaria
de Profesorado de EGB y el 27,2% de los de la Escuela Universitaria Politécnica
proceden de otras CC.AA.
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CUADRO 9

Alumnos por campus Y areas, segin provincia de procedencia. Curso 2000/2001.

‘ Total Huesca ‘ Teruel ‘ Zaragoza ‘ Otros
ZARAGOZA
F. de Ciencias 3.670 349 177 2.657 487
F. de Ciencias Econdmicas 3.542 326 213 2.704 299
F. de Derecho 4.075 365 133 3.213 364
F. de Filosofia y Letras 3.656 336 177 2.784 359
F. de Medicina 1.378 88 58 778 454
F. de Veterinaria 1.418 85 45 595 693
Centro Politécnico Superior 3.833 276 123 2.631 803
E.U. de Profesorado de EGB-Zaragoza 1.845 115 111 1.453 166
E.U. de Ingenieria Técnica Industrial 3.438 290 181 2.703 264
E.U. de Ciencias de la Salud 987 65 35 691 196
E.U. de Estudios Empresariales-Zaragoza 1.733 75 76 1.506 76
E.U. de Estudios Sociales 2.391 109 95 2.107 80
E.U. Politécnica de La Almunia 3.135 148 113 2.153 721
HUESCA
E.U. de Profesorado de Egb-Huesca 780 365 24 344 47
E.U. de Politécnica de Huesca 886 495 55 249 87
Facultad de Huesca 312 148 8 84 72
E.U. de Enfermeria-Huesca 147 72 0 71 4
TERUEL
E.U. de Profesorado de EGB-Teruel 564 30 265 102 167
E.U. Politécnica de Teruel 518 27 289 61 141
Facultad de Humanidades y C. Sociales 251 1 209 15 27
E.U. de Enfermeria-Teruel 92 6 63 19 4

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por la Universidad de Zaragoza.

Entre los programas que estan favoreciendo la movilidad internacional destacan:
el Programa ERASMUS-SOCRATES vy los Programas comunitarios COMENIUS,
LINGUA, LEONARDO DA VINCI, ATLAS vy los Programas EURYDICE, ARION,
NARIC, etc., ademas de la movilidad de profesores e investigadores universitarios y la

movilidad en &mbito no europeo (EE.UU., Iberoamérica y Japon, etc.).

En cuanto a los Programas Internacionales, 777 estudiantes de la Universidad de
Zaragoza participan en el Programa Socrates/Erasmus en el curso 2000/2001;
principalmente procedentes del campus de Zaragoza (el 95,5%). Son mujeres el 54% y

varones el 46%. Unicamente el 9,8% de estos estudiantes no disfrutan de beca.
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GRAFICO 25
Estudiantes de la Universidad de Zaragoza participantes en los programas
Socrates/Erasmus, segun campus. Curso 2000/2001.
Campus de Huesca
1,7%

Campus de La Campus de Teruel
Almunia 0,1%

2,7%

Campus de Zaragoza

95,5%
Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por la Universidad de Zaragoza.

GRAFICO 26
Estudiantes de la Universidad de Zaragoza participantes en los programas
Socrates/Erasmus con y sin beca, segun campus. Curso 2000/2001.

Campus de Teruel | 100,0 | 0,0
Campus de Huesca 100,0 | 0,0
Campus de La Almunia 381 619
Campus de Zaragoza 91,6
Total %2 | og |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
O Con beca B Sin beca

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por la Universidad de Zaragoza.

Si descendemos a los centros de procedencia, se observa que el 24,2% de los
estudiantes de la Universidad de Zaragoza participantes en los Programas
Sécrates/Erasmus pertenecen al Centro Politécnico Superior, el 17,6% a la Facultad de
Ciencias Econdmicas, el 16,2% a la Facultad de Filosofia y Letras, el 9,7% a la Facultad
de Ciencias, el 7,1% a la Escuela Universitaria de Ingenieria Técnica Industrial, el 6,4%
a la Facultad de Veterinaria, el 6% a la Facultad de Derecho y el resto de centros
presentan porcentajes mucho menores. Llama la atencion como mas de la mitad (el
61,9%) de los estudiantes participantes en los Programas Sdcrates/Erasmus del campus
de La Almunia no cuentan con beca.
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GRAFICO 27
Evolucion de los estudiantes participantes en los programas Sécrates/Erasmus.
Cursos 1996/1997 a 2000/2001.
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600 -— %0 479 503 559
400 319
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0 -
1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001
—e— Estudiantes espafioles —m— Estudiantes extanjeros

Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por la Universidad de Zaragoza.

Desde el curso 1996/1997 se observa un crecimiento constante de los estudiantes
extranjeros y espafioles que han participado en los Programas Sécrates-Erasmus. Sin
embargo, a pesar de que en el curso 2000/2001, hay 777 estudiantes espafioles y 559
estudiantes extranjeros participando en este tipo de Programas, el incremento porcentual
de estos ultimos, en este periodo, ha sido mayor (el 75,2%) que el de estudiantes
espanoles (30,2%).

Si observamos el gréfico siguiente, llama la atencion como son los campus de La
Almunia y de Huesca donde, desde el curso 1998/1999 hasta la actualidad, se ha
producido un incremento considerable de alumnos participantes en los Programas
Socrates/Erasmus; un 200% y un 62,5% respectivamente. En cambio, en el campus de
Zaragoza, donde el nimero de alumnos que participan en estos Programas es mayor,
solo han aumentado un 8,5%.

GRAFICO 28
Evolucidn de los estudiantes participantes en los programas Sdcrates/Erasmus, segun
campus. Cursos 1998/1999 a 2000/2001. (Numeros absolutos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por la Universidad de Zaragoza.

Finalmente, en el curso 1999/2000, las mayores proporciones de los estudiantes
europeos del Programa Sécrates/Erasmus, que han estudiado en la Universidad de
Zaragoza, proceden de Francia (el 35,6%), de Italia (el 20,4%), de Alemania (el 11,5%)
y del Reino Unido (el 8,1%).
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I11.3. 2. POLITICA SOCIAL DE LA VIVIENDA
111.3.2.1. LA PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA

La vivienda continua siendo uno de los gastos mas elevados que realizan las
familias espafolas. Su capacidad para adquirir una vivienda depende de los precios, de
la riqueza o ahorro previo, de los ingresos y de las condiciones de financiacion
existentes. EI BBVA, a través de la publicacién Situacién Inmobiliaria, nos permite
tener una aproximacion de la accesibilidad de la vivienda por Comunidades Autonomas.
El interés de este informe reside en la visién regional comparada que ofrece, no tanto en
los datos, ya que éstos pueden resultar discutibles. En Aragén, al considerar las medias
de las comunidades autbnomas, l6gicamente no aparecen los desequilibrios internos que
se dan, sobre todo en Zaragoza respecto al resto de la Comunidad. Por ello estos datos
no describen la situacion real de nuestra capital.

Segun dicha fuente, una familia aragonesa en el afio 2001 tuvo que destinar el
36,4% de su renta bruta anual para adquirir una vivienda de tipo medio mientras que ese
esfuerzo fue algo inferior el afio anterior (de 35,5 por 100). No obstante, hay que sefialar
que la parte de la renta bruta dedicada a comprar una vivienda en Aragon es un
porcentaje menor que la media nacional (43,2% y 39,4% respectivamente), siete puntos
porcentuales inferior.

CUADRO 10

Accesibilidad a la vivienda por Comunidades Auténomas 2000-2001
Comunidades Esfuerzo Bruto | Vivienda adquirible| Vivienda mercado
Auténomas (% salario bruto) | (millones pesetas) | (millones pesetas)

2000 2001 2000 2001 2000 2001
Andalucia 31,7 35,2 12,2 14,3 11,0 12,8
Aragén 35,5 36,4 12,7 15,8 12,8 14,6
Asturias 32,6 33,9 14,4 16,9 13,2 14,5
Baleares 52,9 63,0 12,5 14,2 19,2 22,6
Canarias 48,7 53,7 11,5 13,4 16,0 18,2
Cantabria 42,8 42,9 11,9 15,5 14,6 16,9
Castilla-La Mancha 26,7 28,7 11,5 13,2 8,7 9,6
Castillay Le6n 40,9 39,3 11,8 15,1 13,6 15,1
Cataluia 52,5 54,2 13,0 16,4 19,5 22,5
C. Valenciana 32,1 34,9 12,1 14,1 11,0 12,5
Extremadura 23,5 25,5 11,5 13,0 7,6 8,4
Galicia 33,5 34,4 11,7 13,8 11,0 11,9
Madrid 50,2 57,1 15,6 18,5 22,4 26,7
Murcia 29,8 33,0 10,5 12,5 8,9 10,4
Navarra 43,4 44,1 12,9 16,9 16,1 18,9
Pais Vasco 56,7 57,7 14,4 18,8 23,5 27,5
La Rioja 39,6 41,7 11,6 14,6 13,2 15,4
Media Nacional 39,4 43,2 13,4 14,2 15,1 17,4

Esfuerzo Bruto: porcentaje de los ingresos brutos que supone el pago de las cuotas mensuales de un préstamo

por el 80 por 100 del precio de la vivienda a tipos de interés de mercado en plazo de 15 afios.

Salario: media de ingresos totales industria y servicios. INE

Vivienda adquirible: precio que deberia tener una vivienda para que fuera adquirible por una familia con un salario
medio y que no supusiera un esfuerzo superior a la tercera parte de sus ingresos brutos anuales.

Precio: valor de tasacion medio del m? construido. Ministerio de Fomento.

Fuente: BBVA. Situacion Inmobiliaria, marzo de 2002

En este aspecto, las diferencias entre las Comunidades Autonomas son bastantes
notables. En comunidades como Pais Vasco, Madrid, Catalufia y las autonomias
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insulares las familias destinan méas de la mitad de sus salarios brutos para adquirir una
vivienda. En cambio, en Extremadura, Castilla-La Mancha y Murcia dedican menos de
una tercera parte del salario.

El precio que deberia tener una vivienda para que fuera adquirible por una
familia con un salario medio y que no supusiera un esfuerzo superior a la tercera parte
de sus ingresos brutos anuales es lo que considera esta fuente capacidad de
endeudamiento. Asi, si en 2000 una familia media aragonesa podia acceder a una
vivienda de 12,7 millones mediante un crédito hipotecario, en el afio 2001 podia acceder
a una vivienda de 15,8 millones, mientras que una vivienda de tipo y tamafio medio a
precio de mercado cuesta 14,6 millones, dos millones mas que el afio anterior. Por
consiguiente, en este Gltimo afio la capacidad de endeudamiento de las familias en
Aragon ha aumentado, pudiendo acceder a viviendas 3 millones de pesetas mas caras.

La diferencia existente entre la capacidad de compra y los precios existentes en el
mercado en el afio 2001 presenta diferencias regionales notables. Las diferencias
mayores entre el precio de una vivienda de tipo medio adquirible por una familia y lo
que cuesta una vivienda tipo medio en el mercado, se produce en las cinco
Comunidades Autonomas (Pais Vasco, Baleares, Canarias, Catalufia y Madrid) que
tienen una problematica de vivienda mas acusada. Entre cinco y nueve millones de
pesetas de diferencia. Sin embargo, en todas las comunidades la capacidad de
financiacion ha aumentado respecto al afio anterior, es decir, la vivienda adquirible en
estas Comunidades es entre dos y cuatro millones mas cara que en el afio 2000.

En resumen, segin el BBVA, Aragén comparativamente con el resto de
Comunidades Autonomas se encuentra en el grupo medio de autonomias, tanto por el
esfuerzo necesario para adquirir una vivienda como por el diferencial entre las
posibilidades de financiar una nueva vivienda y su precio real en el mercado.

111.3.2.2. DATOS DEL PLAN DE VIVIENDA 1998 AL 2001

Ante las dificultades de acceder a la vivienda, el apoyo publico a las familias, de
acuerdo a lo que establece el articulo 47 de la Constitucion, se realiza a través de la
financiacion directa o indirecta, la politica fiscal o la politica del suelo. Sin ocuparnos
de los aspectos de fiscalidad ni de las medidas urbanisticas, a continuacién, centraremos
el analisis en la politica de vivienda que se desarrolla a través del Plan 1998-2001 cuyas
ayudas financieras tienen el objetivo de facilitar la adquisicion de viviendas.

En el Plan de vivienda 1998-2001 los ingresos familiares (calculados teniendo
en cuenta la base imponible del IRPF) son un elemento imprescindible para determinar
el acceso a las ayudas. El nuevo tratamiento fiscal de la vivienda en la Ley 40/1998 del
IRPF hizo necesaria la adaptacion del Plan de vivienda. La nueva regulacion del
impuesto, en la medida que varié la forma de cuantificar la base imponible, podia alterar
los grupos de poblacion potencialmente beneficiarios de las ayudas del Plan de
vivienda, posibilitando el acceso a personas con un nivel de ingresos que antes de esta
modificacion estarian excluidas.

Para adaptar las medidas en materia de vivienda al marco regulador de la
fiscalidad se modifico en el Real Decreto 1190/2000 el concepto de ingresos familiares
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para que el célculo se realizara a partir de la suma general de la base imponible, es
decir antes de proceder a las deducciones de los minimos personal y familiar.

Por otra parte, la variacion del marco econémico en el que se inscribe el Plan de
vivienda 1998-2001 exigio el replanteamiento de la politica de la vivienda para lograr
un mayor desarrollo de la vivienda protegida. EI Real Decreto 115/2001 modificé el
Real Decreto 1186/1998 sobre medidas de financiacion de actuaciones protegidas en
materia de vivienda y suelo del Plan 1998-2001. Esta nueva regulacién adapta los
precios maximos de venta de las viviendas protegidas, amplia los plazos de afectacion
de la calificacion a la vivienda y crea la ayuda estatal directa a la entrada como nuevo
instrumento de intervencion.

El precio basico, a nivel nacional, para las Viviendas de Proteccién Oficial
(VPO) se incrementd en un 2,03 por 100, pasando de 98.500 pesetas a 100.500 pesetas
por metro cuadrado de superficie atil. También se ampliaron las posibilidades de
incremento de este precio por las Comunidades Auténomas hasta un 25 por 100, frente
al 15 por 100 anterior. Asimismo, se aumento el precio maximo de las viviendas de
proteccién oficial de régimen especial, pasando de un 85 a un 90 por 100 del precio
méaximo de las viviendas de régimen general.

CUADRO 11
Plan de Vivienda 1998-2001 en la Comunidad Autonoma de Aragon.
Convenio 2001.(desde el inicio hasta abril 2002)

Tipo de actuaciones Objetivos Financiadas v fman_ma_das
sobre objetivos

1. Viviendas protegidas de nueva construccion 3.986 2.114 53

para venta 3.850 2.020 52

grupo A (precio maximo) 2.000 582 29

grupo B (precio basico) 1.250 885 71

grupo C (VPO régimen especial) 600 553 92

para alquiler 136 94 69

a 10 afios 96 63 66

a 25 afios 40 31 78

2. Cofinanciacion VPO de promocion publica 0 0 0

3. Adquisicion de otras viviendas existentes 800 444 56

grupo A 500 215 43

grupo B 300 229 76

4. Rehabilitacion 1.805 2.139 119

Areas 0 0 0

Edificios (en n° viviendas) y viviendas 1.805 2.139 119

5. Suelo 1.200 630 53

Fuente: Direccion General de Vivienda y Rehabilitacién. Gobierno de Aragon.

Respecto al destino y ocupacién de las viviendas, se establecié el impedimento
de la descalificacion durante un plazo de 15 afios y se elevd de 5 a 10 afios el plazo
durante el que la venta de la vivienda protegida sélo cabe por motivos justificados y con
autorizacion de la Comunidad Auténoma
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La principal novedad del Real Decreto 1186/1998 se dio en el sistema de ayudas
prevista por el Plan mediante la creacion de una ayuda a la entrada para el primer acceso
a la vivienda en propiedad siempre que los ingresos no superen los 3,5 millones de
pesetas anuales (base imponible de la Ultima declaracién de IRPF) y la vivienda
adquirida no exceda de 90 metros cuadrados utiles. También hay que sefialar que en esta
medida se amplia el concepto de joven de 30 a 35 afios, en linea con el retraso en la
edad de emancipacion juvenil. La ayuda a la entrada consiste en el abono de un
determinado porcentaje (que varia segun el tipo de vivienda y las circunstancias
familiares) del precio total de la vivienda.

Los objetivos fijados en el Plan de Vivienda para 2001 en Aragon se
concretaron en 3.986 viviendas protegidas de nueva construccion, en 800 viviendas
existentes 1.805 viviendas de rehabilitacion y la adquisicion de suelo para 1.200
viviendas. No estaba prevista ninguna actuacién en la cofinanciacion de viviendas de
promocion puablica. Salvo en la rehabilitacion, las solicitudes de ayudas no han
alcanzado los objetivos fijados. De ahi que las ayudas financiadas en 2001 para
viviendas protegidas de nueva construccion han sido 2.114, para adquirir otras
viviendas existentes 444, para la rehabilitacion 2.139 y adquisicion de suelo para 630
viviendas.

Estas cifras revelan el bajo nivel de cumplimiento del Plan ya que tan solo han
sido financiadas el 53% de las viviendas protegidas, el 56% de otras viviendas y el 53%
de la adquisicion de suelo previsto.

La politica de vivienda, plasmada en los planes de vivienda, como quedo
remarcado en informes anteriores, es una de las politicas sociales que crea mas
insatisfaccion en la poblacion, sobre todo porque los limites de acceso son exigentes y
no resuelve el problema de colectivos que son insolventes para acceder a una vivienda
en propiedad. La casi inexistente ayuda al alquiler de vivienda es una carencia muy
Ilamativa, toda vez que facilitaria la necesidad de vivienda de quienes no pueden
adquirir una vivienda. Por otra parte, en el informe del afio anterior se analizd la
problematica de los jovenes para acceder a su propia vivienda y se constatd el escaso
numero de medidas publicas al respecto.

Las condiciones del mercado de la vivienda hace insolvente a determinados
colectivos y dificulta, especialmente a los jovenes (sin tiempo para generar ahorro) el
acceso a una vivienda que les facilite su proceso emancipatorio. Cualquier plan de
accion a favor de las familias debe contemplar un importante apartado dedicado a la
politica de vivienda, ya que como se ha demostrado anteriormente, la adquisicion de
una vivienda es el principal gasto familiar en Espafa. Sin embargo, no solo la actuacion
debe transcurrir en la esfera de las ayudas financieras. La politica fiscal y la politica del
suelo, son otras politicas que pueden contribuir a mejorar la problematica actual de la
vivienda. Parece razonable y necesario actuar, de forma combinada, en estos otros
factores que intervienen en el proceso de construccion y rehabilitacion de viviendas.
Estos ambitos de actuacién exigen grandes dosis de colaboracion institucional entre los
diferentes niveles administrativos y acciones y formulaciones publicas de alcance mayor
que las actuales.
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111.3.3. SOCIEDAD DE LA INFORMACION

En el Consejo Economico y Social de Aragon desde el Informe del afio 1998 se
viene dedicando un apartado especifico a la Sociedad de la Informacion donde se
intenta mostrar aquellos aspectos méas destacados de este tema.

Los dias 9 y 10 de mayo de 2001 el Consejo organizé las Jornadas “Sociedad de
la Informacion. Progreso y Cohesion Social” en las que se reflexiond y debatid sobre el
desarrollo futuro de la Sociedad de la Informacion en Aragdn. Se analizaron las
principales cuestiones acerca de los usuarios, infraestructuras, contenidos y garantias y
se mostraron experiencias concretas en los distintos ambitos.

El CES encargd, consciente de los déficits de conocimiento que sobre la
Sociedad de la Informacién hay en Aragon y con el fin de contribuir a reducirlos, un
estudio de opinion al Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) con el objetivo de
conocer su grado de implantacion en Aragén y el uso de las principales Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion (TIC): telefono mdvil, ordenador e Internet.

El resultado del estudio se publico en un informe especifico que se estructuro en
tres partes. En la primera parte se muestra, a partir de los documentos que disponen de
datos para Aragon, el contexto en el que se enmarca el desarrollo de la Sociedad de la
Informacion entre nosotros, con referencia expresa al marco legislativo, a las
infraestructuras, al sector productivo y a los recursos humanos.

En la segunda parte del informe se recogen los resultados del estudio para
Aragén y para la ciudad de Zaragoza, sobre:

» diferencias de acceso de los aragoneses a la telefonia movil, los ordenadores
e Internet. Razones o situaciones que podrian motivar el acceso.

» usuarios de las TIC, de acuerdo a las caracteristicas de edad, sexo, habitat,
nivel de estudios, ingresos y clase social.

* los por qués y para qués de las TIC, atendiendo a los principales usos y
frecuencias.

e preocupaciones que manifiestan los aragoneses sobre la seguridad de uso de
las TIC.

En la tercera parte se presentan las conclusiones. Se hacen algunas
consideraciones generales, se destacan los principales resultados del estudio a retener y
se ofrece un sintético balance de la situacion de la Sociedad de la Informacion en
Aragon.

En el 2001 se elaboraron dos destacados Informes sobre la Sociedad de la
Informacion, realizados por las Fundaciones Telefonica y Retevision, que han permitido
tener un mayor conocimiento sobre la situacion espafiola y también, en algunos
aspectos, de las Comunidades Auténomas. No obstante, en Aragon poco se ha avanzado
en cuanto a mejorar las fuentes de informacion especificas en este ambito y
continuamos careciendo de datos propios de referencia que nos permitan valorar
adecuadamente la evolucién y desarrollo de la Sociedad de la Informacion.
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111.3.3.1. INDICADORES DE ACCESO A LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION

La Encuesta General de Medios de la Asociacion para la Investigacion de los
Medios de Comunicacion (AIMC) es la principal fuente de informacién para conocer la
evolucion de los indicadores de la Sociedad de la Informacion. Segun esta fuente, en
Aragon, el 18,1% de la poblacion de 14 y mas afios tienen acceso a Internet en el afio
2001, seis puntos mas que en el afio 2000. Nuestra Comunidad ocupa el puesto
duodécimo en el ranking autondémico, y ha perdido posiciones respecto al afio anterior
donde ocupaba el octavo puesto. Por tanto, se puede afirmar que se esta perdiendo
ritmo y posiciones en el acceso a Internet. Este dato debe servir de llamada de atencion
ya que se corre el riesgo de perder el tren de las nuevas tecnologias y las posibilidades
de desarrollo econdmico y social que éstas traen consigo.

GRAFICO 29
Grado de penetracion de Internet en las Comunidades Autonomas. Afio 2001
(porcentaje de poblacion de 14 y mas afios con acceso a la red)
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Fuente: Estudio General de Medios. AIMC.

Esta fuente también ofrece informacion desagregada por comunidades
autonomas sobre el acceso de la poblacion a otros medios de comunicacion. Aragén
presenta unos indices superiores a la media nacional en lo que se refiere a radio y prensa
diaria y suplementos. En cambio se sitla por debajo en television, revistas y cine. Como
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se constatd en anteriores informes Aragon comparte con las Comunidades Auténomas
del norte de Espafia una mayor aficion a la lectura que en otras zonas peninsulares.

GRAFICO 30

Indice de penetracion de los Medios de Comunicacion en Aragén y Espafia.
Afo 2001
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Fuente: Estudio General de Medios. AIMC.

Un aspecto de interés a resefiar, en comparacion con Espafia, es el menor tiempo
consumido por los aragoneses en ver television (tres horas y veinte minutos frente a tres
horas y cuarenta y seis minutos nacionales) y la mayor audiciéon de los programas de
radio.

GRAFICO 31
Tiempo de uso promedio de radio y television en Aragon y Espafia.
(minuto/dia/persona)
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Fuente: Estudio General de Medios. AIMC.

111.3.3.2. ACTUACIONES DE WALQA

La iniciativa del Gobierno aragonés en materia de Sociedad de la Informacion es
limitada. No se ha creado, como otras administraciones autonémicas han hecho, ningun

43



organo administrativo especifico que aune el impulso, la ordenacion y planificacion de
las actuaciones y medidas en esta importante materia, y que permita formular una
autentica politica publica. La dispersion actual de las actuaciones en los respectivos
Departamentos deberia superarse a través de una accién mas global y coordinada. Tal
vez una de las actuaciones méas destacadas en este &mbito sea la desarrollada por el
Instituto Aragonés de Fomento (IAF) a través del denominado programa Walga.

Walga, tiene como fin principal el desarrollo y la puesta en marcha de nuevos
proyectos de e-business, a través de la transmision del “know how”, metodologia y
conocimientos provenientes de experiencias exitosas.

Las actividades de Walqga se desarrollan en 3 grandes areas:

1. Tutoria y generacion de proyectos.
Se presta el asesoramiento necesario para la realizacion de los planes de negocio e-
business, que incluye el andlisis de la empresa y de los potenciales mercados, el plan
de iniciacion al e-business y el mapa del camino a seguir por la empresa, que
permita su implementacion. La duracion prevista de la consultoria y tutelaje de cada
proyecto es de 6 meses. Durante el afio 2001, 29 empresas han participado en la
consultoria estratégica

2. Formacion.
Se han realizado 16 seminarios de introduccion al e-business en el afio 2001en los
que han participado 225 alumnos y 17 seminarios de desarrollo de Proyectos e-
business dirigido a directivos y emprendedores a los que han asistido 240 alumnos.
Asi mismo 104 becarios, se han beneficiado de las becas de Walga, con una
duracion de 6 meses y recibiendo formacion en nuevas tecnologias durante el afio
2001.

3. Sensibilizacion

A través de una linea especifica de actuacion en los centros educativos, Walqga,
persigue sensibilizar a los escolares en la cultura de la innovacién y las nuevas
tecnologias, introduciendo a los mas jovenes en el mundo de Internet y haciéndoles
conscientes de sus posibilidades y necesidades. Durante el afio 2001, mas de 5000
escolares visitaron las instalaciones de Walga en las 111 visitas de centros educativos de
todo Aragén. Mas de 120 alumnos presentaron sus planes de negocio para participar en
el Concurso de Walga.

Acciones como las descritas en el programa Walga, aun siendo valoradas
positivamente, resultan insuficientes dado el imparable ritmo de cambio que imponen
las nuevas tecnologias en nuestras sociedades. El desarrollo de la Sociedad de la
Informacion precisa en Aragon de un decidido impulso politico, hoy ausente de la
agenda politica de los principales partidos politicos, que trate de remediar nuestro
retraso en comparacion con otras Comunidades Autonémas.

111.3.3.3. ANALISIS COMPARADO DE LAS CC.AA.

El Informe anual sobre el desarrollo de la Sociedad de la Informacion en Espafia
2001 de la Fundacion Retevision realiza un analisis de la posicion de las Comunidades
Auténomas en esta cuestién. Sin duda, por su riguroso y exhaustivo analisis y su valiosa
aportacion a la medicion de la Sociedad de la Informacion, es oportuno difundir la
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informacion comparada que ofrece este Informe. La valoracion se realiza mediante la
elaboracion de un indicador sintético que refleja de forma conjunta la siguiente
informacion:

» Capital humano: plazas ofertadas en carreras TIC, alumnos matriculados en
estudios de formacion profesional relacionados con las TIC.
» Capital tecnoldgico: gasto en 1+D/PIB, gasto en innovacién de los sectores
TIC, lineas telefonicas por habitante.
* Marco Institucional: existencia de Plan Director TIC o equivalente.
* E-Administracion: grado de desarrollo global de las paginas Web de las
Administraciones Publicas.
» Usuarios:
- ciudadanos: porcentaje de usuarios de Internet
- empresas: concentracion territorial de empresas segun tipologia
- Administraciones Autondémicas: numero de terminales por habitante,
namero de ordenadores por empleado publico, porcentaje de personal
informatico, inversion en sistemas informaticos por habitante, gasto en
formacion por empleado
- Administracion Local: porcentaje de empleados con ordenador, gasto
TIC por empleado, distribucién territorial de los ayuntamientos por
tipologia.

Este indicador complejo se ha elaborado a partir de la posicion que, para cada
una de las variables consideradas, ocupa cada Comunidad Autonoma. Los distintos
indicadores simples han permitido clasificar las distintas comunidades en unos casos en
3, y en otros en 4 niveles diferentes. Tan solo uno de los indicadores, la existencia de un
Plan Director, tiene un carécter binario, tomando valor 2 cuando cuenta con dicho plan
y valor 1 cuando carece de él. En algunos casos el indicador esta elaborado a partir de
una variable expresada en términos absolutos, por ejemplo plazas ofertadas en carreras
TIC. Pero, en la mayoria de los indicadores la variable esta relativizada en funcion del
namero de habitantes, de funcionarios de una administracién, ect. , lo que tiene un
mayor valor explicativo.

El indice complejo es la simple suma de la posicion que la Comunidad
Auténoma ocupa para cada uno de los indicadores simples. El total obtenido permite la
ordenacion de las distintas Comunidades en tres grandes grupos de acuerdo a su grado
de integracion en la Sociedad de la Informacién.

El Informe de la Fundacion Retevision incluye en el grupo de Comunidades
avanzadas a Catalufia, Madrid, Pais Vasco, Castilla y Leo6n, Andalucia, Asturias,
Navarra y Comunidad Valenciana. En el grupo de Comunidades que se encuentran en
proceso de implantacion sitla a La Rioja, Aragon, Castilla-La Mancha y Galicia.
Finalmente en el grupo de Comunidades emergentes ubica a Canarias, Cantabria,
Baleares, Murcia, Extremadura y Ceuta y Melilla.
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CUADRO 12
Indice complejo de ordenacion de las Comunidades Autonomas sobre el desarrollo de la Sociedad de la Informacion
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24 33

16 22 38
14 21 35
13 24 37
10 19 29
12 18 30
11 19 30
9

12 28 40
19 29 48
15 22 37
8 15 23
13 20 33
14 22 36
20 27 47
9 19 28
13 24 37
14 29 43
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Fuente: Informe anual sobre el desarrollo de la Sociedad de la Informacién en Espafia 2001. Fundacion Retevision.

Castilla-la Mancha
Castillay Le6n
Comunidad Valenciana

Catalufa
Tipo de variable

Andalucia
Aragén
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Extremadura
Galicia

La Rioja
Madrid
Murcia
Navarra

Pais Vasco
Ceuta y Melilla



GRAFICO 32

Valoracion global de la implantacion de la Sociedad de la Informacion en las
Comunidades Autobnomas
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Fuente: Informe anual sobre el desarrollo de la Sociedad de la Informacién en Espafia 2001. Fundacion Retevision.

Los resultados de este Informe permiten tomar conciencia de la posicion que
Aragon, en su comparacion con el resto de Comunidades Autonomas, tiene en cuanto al
grado de implantacion de la Sociedad de la Informacion. La pertenencia de Aragon al
grupo de Comunidades que estan en proceso de implantacion de la Sociedad de la
Informacion, alejada de las Comunidades que ocupan las mejores posiciones, nos
permite insistir en las reflexiones que recogimos en el Informe sobre la sociedad de la
Informacion en Aragén que elaboramos desde el Consejo.

Para paliar el retraso de Aragén en el desarrollo de infraestructuras adecuadas y
convenientemente dimensionadas y en el acceso y uso de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion es insustituible, como ha ocurrido en otras politicas
publicas (educacién, sanidad, etc.), el liderazgo y el impulso de los poderes publicos, en
especial del Gobierno de Aragon.
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111.3.4. MEDIO AMBIENTE
111.3.4.1. ACTIVIDAD NORMATIVA

Durante el 2001 ha continuado la intensa actividad normativa en materia de medio
ambiente. Se han publicado en el Diario Oficial de la Union Europea 18 Reglamentos,
27 Directivas, 32 Decisiones y 6 Recomendaciones. La gran mayoria de esas normas
consisten en adaptaciones, modificaciones y desarrollo de disposiciones anteriores.

En el ambito estatal, se publicé la Ley 10/2001, del Plan Hidroldgico Nacional, el
Real Decreto Legislativo 1/2001, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas, y 25 Reales Decretos con contenido medio ambiental.

En nuestra Comunidad Autonoma queremos destacar la Ley 6/2001, de
Ordenacidn y Participacion en la Gestion del Agua de Aragon; el Decreto 266/2001, por
el que se aprueba el Reglamento Regulador del Canon de Saneamiento de la Comunidad
Auténoma de Aragon; y los Planes de Residuos Industriales y de Residuos Peligrosos
de la Comunidad Autonoma de Aragon.

111.3.4.2. EL AGUA

De un tiempo a esta parte, el agua se ha convertido en uno de los temas "estrella”
de las politicas publicas. El Plan Hidrologico Nacional ha devuelto a la primera plana la
gestion del agua, asi como la planificacion de embalses, la politica de regadios o la
sostenibilidad para el Medio Ambiente de algunos tipos de agricultura. EIl agua es un
recurso escaso, del que nuestra region dispone de manera suficiente, pero del que no se
ha exprimido todo su potencial de desarrollo en términos de sostenibilidad.

La irregularidad temporal de los recursos en régimen natural impide que puedan
ser totalmente aprovechados en la satisfaccion de las diferentes necesidades de agua, de
forma que los recursos realmente disponibles son muy inferiores a los naturales. De
hecho, s6lo una pequefia fraccién, inferior al 10%, podria ser aprovechada si no se
alterara artificialmente el régimen natural.

La forma de paliar, al menos en parte, esta extrema irregularidad es la adaptacion
del régimen natural de aportaciones al régimen de demandas por medio de la regulacién
en embalses, la explotacion de las aguas subterraneas o la utilizaciéon de recursos no
convencionales.

En el réegimen de precipitaciones influyen un gran ndmero de variables como,
entre otras, el relieve, la orientacion de los terrenos y la proximidad o alejamiento del
mar. Todo ello lleva a que en un territorio como el aragonés coexistan muy diversos
regimenes de precipitaciones, desde las zonas himedas de alta montafia hasta desiertos
como el de los Monegros.
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MAPA 9
Mapa de valores medios de la precipitacion anual en el periodo 1940/41-1995/1996.
(Litros por metro cuadrado)
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Por tanto, a pesar de la abundancia de recursos hidricos en nuestra region,
aportados por el Ebro y por sus afluentes pirenaicos, no podemos calificar a la regién
aragonesa como una region humeda. Aragon es una region donde existen grandes
extensiones de secano, muy dependientes de la climatologia, y donde la abundancia de
recursos hidricos no ha sido suficientemente aprovechada para la creacion de regadios.

La UNESCO mide el grado de humedad de los territorios a través de un indice
formado por el cociente entre las precipitaciones y la evapotranspiracion (evaporacion
del agua a la atmosfera y transpiracion de las plantas), este indice nos muestra lo que
llueve menos lo que se pierde nuevamente en la atmosfera. Este indice nos lleva a
calificar a buena parte de nuestro territorio como semiarido, en concreto una amplia
zona central de nuestra region, con una estrecha zona de transicion subhimeda antes de
las zonas de alta montafia, catalogadas como humedas.

GRAFICO 33
Precipitaciones anuales en Aragon en litros por metro cuadrado. Afios 1991-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Investigacion Agraria del Departamento de Agricultura
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Las precipitaciones en Aragon alcanzaron una media anual de 367,4 litros por
metro cuadrado durante la década de los 90. Una muestra de la irregularidad de las
lluvias son las fuertes diferencias existentes entre el afio 1997, en el que se registraron
las mayores precipitaciones, y el afio 1995, en el que se registraron aproximadamente la
mitad. Estas fuertes oscilaciones provocan periodos de sequia cuando el régimen de
lluvias no es suficiente para atender a las necesidades de nuestro territorio. Por
provincias, es la de Huesca la que registra la mayor cantidad de precipitaciones, en
concreto el 43% de las de la década, seguida por la de Teruel con un 30% y de la de
Zaragoza, que a pesar de representar el 36% del territorio aragonés tan solo registro el
27% de las lluvias.

El ahorro de agua, a menudo considerado simplemente como una medida de
emergencia frente a una situacion de sequia, ha tendido a convertirse en los altimos
afios en un conjunto de medidas econdémica y ambientalmente atractivas para equilibrar
los balances entre demandas y suministros urbanos. El ahorro de agua se englobaria en
el concepto mas amplio de conservacion del agua, término surgido no hace muchos
afios para hacer frente a un ilimitado crecimiento de la demanda, con sus consecuencias
de exigencia de mayores suministros, degradacion de la calidad del agua y deterioro
ambiental. EI concepto en la actualidad incorpora todas aquellas técnicas que tienen por
objeto el ahorro de agua o la mejor gestion de los recursos, tales como las actuaciones
de modernizacion y rehabilitacion de redes, tarifacion volumétrica, equipamientos
sanitarios de bajo consumo, desarrollo educativo e informacion publica, reutilizacion de
aguas residuales, reciclado, cultivos y jardineria con menos exigencia de agua, etc.

Una de las fuentes mas importantes de ahorro es la reduccion de las pérdidas que
se producen en las redes, fundamentalmente en las mas antiguas. El deficiente estado de
algunas infraestructuras es causa de que se produzcan en ocasiones importantes pérdidas
de agua, fundamentalmente por fugas en las tuberias. Por tanto la modernizacion de las
redes de abastecimiento es uno de los factores que mas puede incidir en el ahorro de
agua.

Debemos hacer referencia en este punto al Informe de ejecucion del DOCUP
Aragon 2000-2006 (Documento Unico de Programacion de los fondos estructurales del
Obijetivo 2 de la Union Europea). El Objetivo 2, en el que se encuadra Aragén, en su eje
2 se encuentra destinado a actuaciones de Medioambiente, entorno natural y recursos
hidricos. Su medida 2.1 de Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimientos de
agua a la poblacion y a las actividades economicas presentaba un nivel de pagos
acumulados a final de 2001, de 706 millones de pesetas, un 19,35% de lo previsto para
el periodo 2000-2001. Aun entendiendo las l6gicas dificultades iniciales para la puesta
en marcha de estos programas, desde el CES de Aragdn esperamos que estos niveles de
ejecucion sean mejorados, puesto que como ya hemos indicado anteriormente la mejora
en la calidad de los abastecimientos es vital para la eficiencia medioambiental.

El agua es un factor fundamental para el desarrollo de nuestra region, y una de las
pocas alternativas para hacer rentables determinadas explotaciones agricolas de secano.
El regadio en Aragon se distribuye de manera irregular por las distintas comarcas,
siendo muy numerosas las que practicamente carecen de la posibilidad de regadio. El
nuevo Plan Nacional de Regadios establece que hasta el afio 2008 se modernizaran un
total de 142.332 hectareas en Aragon y se pondran en regadio un total de 47.360 nuevas
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hectareas, de las que 26.393 corresponden a zonas declaradas de interés general y
20.697 a regadios sociales.

Los regadios sociales han sido definidos en el mapa por el Gobierno de Aragon, y
son aquellas transformaciones de zonas regables de pequefia superficie, las
denominadas manchas verdes. No deben sobrepasar las 2.500 hectareas y deben servir
como polos de desarrollo que asienten la poblacion en el territorio y absorban el
descenso de produccion provocado por el abandono de superficies en secano y en
regadio, y eviten que esa produccidn se concentre en grandes zonas de riesgo.

El objetivo perseguido por el PNR Horizonte 2008 es "la racionalizacion del uso
del agua y el desarrollo de pequefios regadios en comarcas rurales desfavorecidas, asi
como el fomento de los regadios en ejecucion con criterios de rentabilidad econdmica,
optimizacion de inversiones ya realizadas y sostenibilidad productiva, social y
ambiental”.

CUADRO 13

Superficies de regadios comarcales en Aragon. Afio 2000

Superficie comarcal en Superficie comarcal en
regadio regadio
% Ha | Yo sobre % Ha |%0sobre
Aragon Aragon
1 |D.C. MONEGROS 34,5% | 75.407 18,3% | 18 |D.C. CAMPO DE CARINENA 6,8% 5.229 1,3%
2 |D.C.CINCO VILLAS 21,4% | 64.686 15,7% | 19 |C. DE TARAZONAY EL MONCAYO 11,5% 5211 1,3%
3 |C. DE CINCA MEDIO 63,5% | 36.555 8,9% 20 |D.C. BAJO MARTIN 6,3% 5.053 1,2%
4 |D.C. ZARAGOZA 13,1% | 35.146 8,5% 21 |D.C. CAMPO DE BELCHITE 3,6% 3.756 0,9%
5 |D.C. BAJO CINCA 21,1% | 29.872 7,3% 22 |C. DE GUDAR-JAVALAMBRE 1,2% 2.878 0,7%
6 |D.C. LALITERA 38,8% | 28.479 6,9% 23 |D.C. CUENCAS MINERAS 1,3% 2.064 0,5%
7 |D.C. HOYA DE HUESCA 9,1% 23.331 5,7% 24 |C. DE LA JACETANIA 1,1% 1.966 0,5%
8 |C. DE VALDEJALON 18,6% | 17.393 4,2% 25 |C. DE LARIBAGORZA 0,7% 1.794 0,4%
9 |C. DE SOMONTANO DE BARBASTRO 13,8% | 16.148 3,9% 26 |D.C. CAMPO DE DAROCA 1,4% 1.546 0,4%
10 |C. DE LARIBERA ALTA DEL EBRO 38,6% | 16.063 3,9% 27 |D.C. SOBRARBE 0,7% 1.520 0,4%
11 |C. DE LA RIBERA BAJA DEL EBRO 11,0% | 11.840 2,9% 28 |C.DEL MATARRANA/MATARRANYA 1,9% 1.394 0,3%
12 |D.C. TERUEL 4,0% 11.382 2,8% 29 |C. DEL ALTO GALLEGO 0,8% 1.106 0,3%
13 |C. DE LA COMUNIDAD DE CALATAYUD 4,2% 10.695 2,6% 30 |C. DE ANDORRA-SIERRA DE ARCOS 1,8% 883 0,2%
14 |CAMPO DE BORJA 14,6% | 10.052 2,4% 31 |C. DEL ARANDA 1,4% 785 0,2%
15 |C. DEL BAJO ARAGON 4,9% 9.051 2,2% 32 |D.C. ALBARRACIN 0,5% 644 0,2%
16 |D.C. CASPE 8,1% 8.858 2,2% 33 |C. DE MAESTRAZGO 0,4% 361 0,1%
17 |D.C. CALAMOCHA 3,5% 6.765 1,6% Aragon 9,4% [411.723| 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del IAEST

El Instituto Aragonés del Agua

En el afio 2001 se ha producido un importante hito en la gestién del Agua en
Aragon, con la creacion del Instituto Aragonés del Agua. El Instituto viene a tomar el
relevo de la Direccion General del Agua y de la Junta de Saneamiento, incorporando
nuevas atribuciones, sobre todo en lo relacionado con la participacion social y la
busqueda del consenso, aspectos enmarcados en la reciente Ley 6/2001, de 17 de mayo,
de Ordenacion y Participacion en la Gestion del Agua de Aragon.
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El Instituto se configura como una entidad de derecho publico dependiente del
Departamento de Medio Ambiente, que gestiona y planifica las competencias que en
materia de agua y obras hidraulicas tiene la Comunidad Auténoma. En el apartado
técnico, las competencias estan claramente definidas, destacando la depuracion de aguas
residuales urbanas, tanto en lo relacionado con la realizacion de nuevas obras como con
el mantenimiento de infraestructuras y recaudacion del canon de saneamiento, asi como
la realizacion de infraestructuras de abastecimiento de agua de boca, entre otras. Estas
competencias deberian incrementarse en relacion con el cumplimiento del desarrollo
competencial del Estatuto de Autonomia.

Asimismo, es importante destacar la funcion planificadora de la entidad de
derecho publico, que junto con la gestion diaria conforman los dos grandes pilares
técnicos, aunque sin olvidar el componente politico que implica la planificacion
referente a trazar las lineas y sentar las bases del futuro de nuestra tierra y de nuestra
gente desde un prisma de defensa de los intereses de Aragon.

Por ello, la modificacion mas significativa en la constitucion de esta entidad de
derecho puablico, ademas de su propia creacion, radica sobre todo en el aspecto de la
participacion social. Junto con el Instituto se crea la Comision del Agua de Aragon. Este
drgano de participacion serd el foro de debate y lugar de encuentro de los distintos
intereses sociales y profesionales que intervienen en la gestion del agua, cuya labor se
centrard precisamente en tratar de recuperar el consenso en materia hidraulica.

Por su parte, las distintas unidades que configuran la estructura de la Oficina
(Coordinacién con el Estado, Relaciones Institucionales y Uso Eficiente del Agua)
tienen un marcado componente sociopolitico y ambiental. Esta oficina se configura
como el organo de mayor alcance politico de la nueva estructura, y por tanto la
protagonista de la formulacion de la politica del agua en Aragon.

GRAFICO 34
Organigrama del Instituto Aragonés del Agua
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Fuente: Revista del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragon

En definitiva, el engranaje que supone el nuevo Instituto, ademés de ser una
apuesta decidida del Gobierno por dotar a Aragon de un instrumento vanguardista y
competitivo de la gestion del agua a nivel nacional, es la punta de lanza de la defensa de
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los intereses socioecondmicos vinculados a la politica hidraulica desde una perspectiva
de la participacion y consenso social.

La Ley también regula en su Titulo I11 el canon de saneamiento como un impuesto
de finalidad ecoldgica que tiene la naturaleza de recurso tributario de la Comunidad
Auténoma y cuyo producto se afectard a la financiacion de las actividades de
prevencion de la contaminacion, saneamiento y depuracion previstas en la misma.

La importancia del canon de saneamiento es fundamental para financiar los gastos
de explotacién, conservacion y mantenimiento de las instalaciones de saneamiento y
depuracion de aguas. La politica sistematica que se viene siguiendo para la construccién
de nuevas instalaciones ha hecho que exista ya un buen ndmero de estaciones
depuradoras de aguas residuales en servicio, y la aplicacion del Plan Aragonés de
Saneamiento y Depuracion determinard que en un periodo relativamente breve se esté
en disposicién de depurar las aguas residuales de los municipios de mas de
cuatrocientos habitantes equivalentes. EI mantenimiento de esta red era sufragado
directamente de los presupuestos de la Comunidad Auténoma, lo que supone una carga
importante que lastra la realizacion de otras finalidades puablicas que tiene
encomendadas y menoscababa la correcta plasmacion de la Ley 6/2001.

En términos econdmicos, el presupuesto del nuevo Instituto Aragonés del Agua
para el 2002 sera de 8.959 millones de pesetas, lo que supone un incremento del 35%
respecto al ejercicio 2001, en el que la dotacién de la Direccion General del Agua y la
Junta de Saneamiento ascendia a 6.630 millones de pesetas.

Desde el CES de Aragon se valoran de manera positiva todas las acciones que esta
Ilevando a cabo la sociedad aragonesa para contribuir a la mejora de la gestion del agua.
La Comision del Agua debe desempefiar un papel fundamental para contribuir al debate
y a la busqueda del consenso en este tipo de materias. Por Gltimo, no debemos olvidar la
importancia medioambiental que tiene este recurso, configurador de paisajes y de vida,
y la necesidad natural de que la relacion hombre-naturaleza se realice en términos de
sostenibilidad.
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I11. 3. 5. PRESTACIONES Y PROGRAMAS SOCIALES
I11.3.5. 1. SISTEMA DE PRESTACIONES ECONOMICAS

En el afio 2001 se sigue incrementando el nimero de personas que perciben
alguna pensiéon contributiva de la Seguridad Social (389 mas), pasando de los 260.840
de 2000 a 261.229. Al pago de estas prestaciones se han dedicado 133.167.244,15
euros; donde el 59% se ha destinado al concepto de pension inicial, el 33,1% a la
revalorizacion y el 7,9% al complemento por minimos.

La distribucién del numero de pensiones por clases muestra un fuerte
predominio de las de jubilacién, con un 61,9% del total, seguidas de las de viudedad e
invalidez, con porcentajes del 26,8% y 8,1%; el 3,1% restante corresponde a las
pensiones de orfandad y favor familiar. Ahora bien, cuando se examinan las clases de
pensiones a que tienen acceso los varones y las mujeres, los valores medios anteriores
se ven alterados de forma significativa. Mientras en el caso de los varones, las pensiones
de jubilacion representan el 72,5% y las de invalidez el 76,2% -todas las demas apenas
suman el 8,5%- en las mujeres el predominio corresponde a las pensiones de viudedad,
con un 81,3%, sequidas de las de jubilacién, con un 27,5%, y las de invalidez, con un
23,8%. La razdn es bien sencilla: la menor participacion de la poblacion femenina en la
actividad econdmica, sobre todo en el pasado, ha determinado que s6lo una de cada dos
mujeres que perciben pension lo haga como consecuencia de su propio trabajo. Y dadas
las caracteristicas de las pensiones de supervivencia, ello acarrea un importe medio
inferior, por regla general, al de las pensiones que perciben los varones.

CUADRO 14
Perceptores (en miles) y cuantia media mensual (en euros) de las Pensiones
Contributivas de la Seguridad Social en Aragon. A 31 de diciembre de 2001.

Huesca Teruel Zaragoza Aragon Espafia

Incapacidad Permanente n° perceptores 3,3 2,2 15,6 21,1 788,6
cuantia media 579,05 567,34 671,76 646,46 571,20
L n° perceptores 29,4 25,9 106,6 161,6 4.545,6

Jubilacién . -

cuantia media 532,55 527,32 591,67 570,70 564,98
. n° perceptores 13,3 9,1 48,1 70,4 2.042,4
Viudedad cuantia media | 351,61 | 314,51 370,67 359,84 | 34884

n° perceptores 1,1 0,7 4,8 6,7 257,8
Orfandad cuantia media | 218,25 | 229,75 234,28 231,06 | 21057

. n° perceptores 0,2 0,1 1,1 14 43,4
Favor Familiar 1 tiamedia | 29157 | 256,39 283,20 282,07 | 262,18
TOTAL n° perceptores 47,3 37,8 176,2 261,2 7.677,9
Cuantia media | 476,44 471,96 526,83 509,77 494,51

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de la Seguridad Social.
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GRAFICO 35
Distribucion porcentual de las Pensiones Contributivas segun clase y género, en
Aragoén. A 31 de diciembre de 2001.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Aunque la condicidn de pensionista suele ir asociada a personas mayores, no
todos los titulares de pensiones encajan bajo dicha denominacion: un 17,7% tiene
menos de sesenta y cinco afos, y un 60,8% de éstos esta por debajo de los sesenta afios.
Pero, al mismo tiempo, el aumento de la esperanza de vida de los mayores de sesenta y
cinco afios ha elevado el numero de pensionistas que superan la barrera de los ochenta
afios (mas de la cuarta parte de los pensionistas), sobre todo entre las mujeres: el 33,6%
de las pensionistas tienen mas de ochenta afios, cifra que baja hasta el 18,1% en el caso
de los varones. Las circunstancias de la edad varian ampliamente, sin embargo, segun la
clase de pension: las mujeres pensionistas con menos de sesenta y cinco afios son el
48,1% viudas, mientras que en el caso de los varones, el 58,9% son titulares de
pensiones de invalidez y el 25,7% de las de jubilacion.

En las pensiones contributivas la edad media de las mujeres beneficiarias es
superior a la de los varones: 74 y 71 respectivamente. Por clase de pensiones se dan
diferencias significativas: de mayor a menor, la edad media es en los pensionistas de
viudedad de 76 afos, en los de jubilacion de 75 afios, en los de favor familiar de 69
afos, en los de invalidez de 54 afios y en los de orfandad de 30 afos; siendo en todos los
casos mayor la edad media de las mujeres que la de los varones.

GRAFICO 36
Distribucion de las pensiones contributivas en Aragon segun edad y género. Afio 2001.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Si nos centramos en la tasa de cobertura, que mide el porcentaje de personas que
encontrandose en edad de acceder a una pension se les reconoce el derecho a percibirla,
se observa que el 83,9% de los aragoneses mayores de 65 afios y en situacion de
inactividad percibe algun tipo de pension contributiva.



Para completar esta panoramica es necesario referirse a la distribucion de las
pensiones entre los distintos regimenes de la Seguridad Social. EI régimen general es el
mas importante de todos, con méas de un 59,6% del total de las pensiones, sequido muy
de lejos por el régimen agrario por cuenta propia, con un 16,1%, el de autbnomos, con
un 13,2%, y el del régimen agrario por cuenta ajena, con un 4,7%.

CUADRO 15

Perceptores de pensiones y cuantia media mensual (en euros) de las Pensiones
Contributivas de la Seguridad Social en Aragén. A 31 de diciembre de 2001.

Huesca Teruel Zaragoza Aragén
General n° perceptores 24.644 12.899 118.075 155.618
cuantia media 561,78 520,15 590,06 579,79
. n° perceptores 7.697 4.499 22.374 34.570
Autonomos cuantia media 365,13 366,50 386,57 379,18
Agrario ajena n° perceptor_es 2.453 900 9.044 12.397
cuantia media 393,13 377,60 382,41 384,18
Agrario propia n° perceptorfas 10.064 14.886 17.118 42.068
cuantia media 380,11 351,23 369,90 365,74
Mar n° perceptores 13 8 67 88
cuantia media 499,08 697,83 808,09 752,42
, n° perceptores 388 3.251 845 4.484
Carbon - -
cuantia media 549,62 998,80 755,36 914,06
Hogar n° perceptores 837 396 3.608 4.841
cuantia media 338,43 344,40 339,07 339,40
. n° perceptores 1.081 892 4.539 6.512
Acc. Trabajo cuantia media 478,07 539,83 536,35 527,15
Enf. Profesionales n° perceptores 93 70 488 651
cuantia media 609,66 631,75 706,19 682,92
TOTAL n° perceptores 47.270 37.801 176.158 261.229
Cuantia media 476,44 256,39 536,83 509,77

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

GRAFICO 37

Porcentaje de Pensiones Contributivas en vigor en Aragon a 31 de diciembre de 2001,
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de la Seguridad Social.
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La cuantia media del conjunto de prestaciones en Aragon es de 509,77 euros,
ligeramente superior a la media nacional (15,26 euros mas). Esta cifra varia de forma
sustancial segun clase de pension. Asi, la cuantia media mas elevada es la que reciben
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los jubilados por invalidez (646,46 euros) y la mas baja la que perciben los beneficiarios
de pensiones de orfandad (231,06 euros).

Llama la atencién como en nuestra Comunidad, la pension media mensual de
viudedad (359,84 euros), de Orfandad (231,06 euros) y de Favor Familiar (282,07
euros) es inferior al Salario Minimo Interprofesional, que en el afio 2001 asciende a
433,45 euros. A nivel nacional, también estas tres clases de pensiones tienen unas
cuantias medias mensuales por debajo de dicho salario.

GRAFICO 38
Importe medio de las distintas clases de pensiones segin género, Aragon.
A 31 de diciembre de 2001.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Centrandonos en la variable género, la pension media de las mujeres (378,87
euros) es casi la mitad que la de los varones (623,17 euros). Esta diferencia se produce
tanto por el mayor peso de pensiones derivadas, con menores importes, en las mujeres,
como por la menor cuantia de las reconocidas a mujeres en jubilacion e incapacidad
permanente: a 31 de diciembre de 2001, el importe de la primera de estas pensiones en
las mujeres beneficiarias asciende a 400,66 euros al mes, mientras que en los varones es
de 635,14 euros; en el caso de las pensiones de invalidez, las cuantias son de 496,31y
693,32 euros al mes para mujeres y varones respectivamente.

GRAFICO 39
Distribucion de las cuantias medias de las Pensiones Contributivas en Aragon por
género y edades. (En euros)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Por tanto, se puede concluir que la cuantia media de las pensiones contributivas
es inferior en el caso de las mujeres en todos los grupos de edad y en todos los
regimenes, en promedio alcanza a 31 de diciembre de 2001 el 64,5% del importe que
reciben los varones. Dado que el sistema de calculo de la base reguladora a efectos del
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calculo de la prestacion es idéntico en todos los casos, la razon de las diferencias en la
cuantia habra que buscarla, como ya se ha comentado en Informes anteriores, tanto en la
trayectoria laboral mas o menos intermitente del grupo de mujeres pensionistas, como
en las diferencias retributivas y la segregacién ocupacional que hayan marcado su
posicion en el mercado. Logicamente, la fijacion de la cuantia de la pension contributiva
guarda correspondencia con los salarios que hayan percibido los trabajadores. Aunque
en la determinacion de los salarios influyan mdaltiples elementos, entre ellos, la
antigiiedad, la categoria profesional y la cualificacion, es importante sefialar el efecto
reflejo que pueden surtir en las pensiones de jubilacion las diferencias salariales entre
hombres y mujeres. También hay que tener en cuenta la presencia de mujeres en
algunos regimenes especiales que presentan unas cuantias medias de las prestaciones
muy reducidas, resultado de unas bases de cotizacién también bajas, como el de
empleadas de hogar y el régimen especial agrario.

El importe de la pension contributiva de la Seguridad Social esta formado por
tres conceptos: la pension inicial, calculada segun las reglas vigentes en el momento de
causar alta como pensionistas; las revalorizaciones acumuladas como resultado de la
actualizacion de las pensiones con arreglo a las normas dictadas peridédicamente; vy,
finalmente, el complemento por minimo, que se agrega a los otros dos componentes
cuando la suma de éstos no alcanza una determinada cuantia fijada también con
periodicidad anual. Pues bien, a 31 de diciembre de 2001, el 32,6% de las pensiones
recibe el complemento por minimo, porcentaje que asciende al 48,2% en las pensiones
de viudedad y al 37,6% en las de orfandad.

CUADRO 16
Importe en euros, distribuidos por conceptos, de las pensiones en vigor en Aragon por
provincias. Datos a 31 de diciembre de 2001.

Pensidn inicial Revalorizacién Minimos Total
Huesca 12.627.684,18 7.474.442,62 2.419.170,77 22.521.297,57
Teruel 10.071.113,36 6.140.620,92 1.628.719,69 17.840.453,97
Zaragoza 55.862.935,70 30.462.839,02 6.479.717,89 92.805.492,61
Aragén 78.561.733,24 44.077.902,56 10.527.608,35 133.167.244,15

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

La distribucion del gasto total destinado al pago de las pensiones contributivas
de la Seguridad Social es el siguiente: el 59% se realiza en concepto de pension inicial,
el 33,1% en revalorizaciones y el 7,9% en complemento por minimos.

GRAFICO 40
Altas iniciales y bajas definitivas segun clase de pension contributiva, en Aragoén.
A 31 de diciembre de 2001.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de la Seguridad Social.
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El ndmero total de altas iniciales de pensiones en el afio 2001, en Aragon, ha
sido mayor al nimero de bajas definitivas. Sin embargo, si descendemos a cada clase de
pension se observan diferencias relevantes. En este sentido, destaca como en las
pensiones de Jubilacion, en las de Orfandad y en las de Favor Familiar las bajas han
sido superiores a las altas; 1.420, 254 y 20 més respectivamente.

CUADRO 17
Beneficiarios de las Prestaciones de Desempleo y tasa de cobertura. Afio 2001.

HUESCA Enero Febrero | Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto |Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Contributiva | 1.897 1.785 1.623 | 1.579 | 1.734 | 1.573 | 1.750 | 1.831 1.691 1.761 1.858 1.841
Asistencial 768 746 713 656 675 672 597 596 626 660 692 686
Ren.Act.Ins. 14 13 15 14 12 7 3 3 3 2 9 9
Total 2.679 2.544 2.351 | 2.249 | 2.421 | 2.252 | 2.350 | 2.430 2.320 2.423 2.559 2.536
Tasa Cober. |68,66%| 67,67% |63,99%64,40%70,64%|71,61%|78,74%|82,25%| 72,09% |81,65%| 79,19% | 72,51%
TERUEL Enero Febrero | Marzo | Abril Mayo Junio Julio | Agosto |Septiembre| Octubre [ Noviembre | Diciembre
Contributiva | 1.316 1.331 1.305 [ 1.269 | 1.208 | 1.205 | 1.248 | 1.332 1.358 1.446 1.546 1.463
Asistencial 1.033 1.033 1.052 970 970 948 966 939 975 1.031 1.099 1.115
Ren.Act.Ins. 3 5 6 5 4 3 2 2 2 2 3 4
Total 2.352 2.369 2.363 | 2.244 | 2.182 | 2.156 | 2.216 | 2.273 2.335 2.479 2.648 2.582
Tasa Cober. |81,85%]| 81,62% |80,62%)|78,10%78,38% 83,36%|94,81%97,19%| 92,58% |93,17%| 93,65% | 94,85%
ZARAGOZA Enero Febrero | Marzo | Abril Mayo Junio Julio | Agosto |Septiembre| Octubre [ Noviembre | Diciembre
Contributiva | 10.096 | 10.285 |10.049|10.126 | 10.149 [ 9.987 | 10.251 | 11.110 | 10.276 |10.692 | 11.275 | 11.655
Asistencial 4.021 4,083 3.967 | 3.870 | 3.823 | 3.719 | 3.634 | 3.528 3.607 3.685 3.819 3.853
Ren.Act.Ins. 100 102 106 94 70 46 24 21 18 11 71 123
Total 14.217 | 14.470 | 14.470(14.122 | 13.752 | 13.752 | 13.909 | 14.659 | 13.901 |14.388 | 15.165 | 15.631
Tasa Cober. |65,95%| 65,23% |64,43%|64,43%|67,13%|71,73%|78,51%|80,72%| 70,59% |71,01%| 71,76% | 70,73%
ARAGON Enero Febrero | Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto |Septiembre| Octubre | Noviembre | Diciembre
Contributiva | 13.309 | 13.401 |12.977|12.974|13.091 [ 12.765| 13.249 | 14.273 | 13.325 |13.899 | 7.223 14.959
Asistencial | 5.822 | 5.862 | 5.732 | 5.496 | 5.468 | 5.339 | 5.197 | 5.063 | 5.208 | 5.376 | 5.610 5.654
Ren.Act.Ins. 117 120 127 113 86 56 29 26 23 15 83 136
Total 19.248 | 19.263 |18.709 | 18.470 | 18.559 | 18.104 | 18.446 | 19.336 | 18.533 | 19.275| 12.833 | 20.613
Tasa Cober. |67,78%| 67,06% [65,91%|67,82%70,98%|72,87%80,02%82,25%| 72,73% |74,27%| 74,66% | 73,17%

Nota: Ren.Act.Ins.: Renta Activa de Insercién; Tasa Cober.: Tasa Cobertura Neta INEM.

Fuente: INEM.

El nimero de perceptores de prestaciones por desempleo en Aragon, en el afio

2001, asciende a 20.613, 2.476 mas que en 2000. La ndmina anual destinada al pago de
este tipo de prestaciones asciende a 153.006,58 miles de euros, cifra que
consecuentemente ha aumentado respecto al afio anterior. Si se considera como
cémputo el importe medio mensual, la cuantia de la prestacion asciende a 691 euros,
superior en 47,2 euros a la media del afio 2000.

CUADRO 18

Importe anual de la némina de las prestaciones por desempleo en 2001.
(En miles de euros.).

Huesca Teruel Zaragoza Aragén
Contributiva 15.454,42 12.557,40 101.914,44 129.926,25
Asistencial 2.793,19 4.316,74 15.970,39 23.080,33
Total 18.247,61 16.874,14 117.884,83 153.006,58
Cuotas Seguridad Social 7.018,03 6.213,59 40.510,87 53.742,49

Fuente: Elaboracioén propia con datos facilitados por el INEM.
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GRAFICO 41
Nomina media mensual de las prestaciones por desempleo (en euros) segun provincias
(Afios 1998, 1999, 2000 y 2001).
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Fuente: Elaboracién propia con datos facilitados por el INEM.

A nivel territorial destaca que si bien en 1998 Teruel tiene la ndbmina media
mensual por prestacion por desempleo mayor que Zaragoza y Huesca, a partir de ese
afio y hasta la actualidad Zaragoza es la provincia con mayor importe medio econémico
al mes por dicho concepto (en el afio 2001 asciende a 684 euros).

GRAFICO 42
Variacion porcentual interanual de la cuantia media mensual de las prestaciones por
desempleo en Aragén y provincias. (2000-2001).
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Fuente: Elaboracién propia con datos facilitados por el INEM.

Como se puede apreciar en el gréafico anterior, donde se recoge la variacién
interanual de la cuantia media mensual de las prestaciones por desempleo en las tres
provincias, la nébmina media mensual de dichas prestaciones aumenta en 2001 respecto
a 2000 en todas las provincias excepto en Teruel que desciende un 3,1%.

Las tasas de cobertura, que relacionan el nimero de perceptores de la prestacion
de desempleo con el total de personas paradas que han trabajado alguna vez, en Aragén
son similares a las espariolas en el mes de enero, inferiores en marzo y abril, pero a
partir de este mes hasta diciembre los porcentajes en nuestra Comunidad Auténoma son
superiores a la media nacional.
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GRAFICO 43
Tasas mensuales de cobertura de las prestaciones por desempleo en Aragén y Espafia.
Ao 2001 (mes a mes).
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Si descendemos nuestro andlisis a nivel de provincia, Teruel es la que muestra la
tasa de cobertura de prestacion por desempleo media mas alta, siendo del 87,51%,
superior a la media autondmica (72,46%) y a la nacional (68,49%).

GRAFICO 44
Tasas mensuales de cobertura de las prestaciones por desempleo en Aragon por
provincias. Afio 2001 (mes a mes).
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Fuente: Elaboracion propia con datos facilitados por el INEM.

Para finalizar vamos a centrarnos en las Pensiones no Contributivas (de
Jubilacidn e Invalidez), las pensiones de la LISMI (Ley estatal de Integracion Social de
Minusvalidos), las pensiones de Ancianidad y Enfermedad, el Ingreso Aragonés de
Insercion, las Ayudas de Apoyo a la Integracion Familiar, las Ayudas de Emergencia y
las Becas para sufragar gastos de atencion en centros de caracter residencial, que son
gestionadas por el Instituto de Servicios Sociales de Aragon. En el afio 2001, 17.838
personas han sido beneficiarias de tales prestaciones, 3.527 menos que el afio anterior.
La cuantia destinada al pago de las mismas, que ha alcanzado la cifra de 46.802.675
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euros, sigue esta misma tendencia decreciente, con 3.954.417 euros menos. El 62,2% de
los perceptores lo son por tener derecho a recibir una pension no contributiva, y a ellos
va destinado el 77,2% del total del presupuesto. De ellos, el 65,6% corresponden a
pensiones de jubilacion y el 34,4% a pensiones de invalidez. En el resto de modalidades
ha descendido el nimero de perceptores, a excepcion de las ayudas de caracter
individual a Personas Discapacitadas e Integracion Familiar, 278 y 19 beneficiarios mas
que en 2000. Llama la atencién, el descenso que han sufrido las ayudas de urgencia
delegadas a los SSB y las becas para atencion en centros especializados, que han pasado
de 688 y 3.484 beneficiarios en 2000 a 53 y 1.058 respectivamente en el afio 2001.
Como es ldgico, el importe destinado a estas ayudas también ha disminuido: 163.566
euros y 1.735.146 euros respectivamente menos que en 2000.

CUADRO 19
Prestaciones y ayudas econdmicas (en euros) del Instituto Aragonés
de Servicios Sociales (IASS) en el afio 2001.

Huesca Teruel Zaragoza Aragon
— Importe - Importe L Importe L Importe

Beneficiarios Acumulado Beneficiarios Acumulado Beneficiarios Acumulado Beneficiarios Acumulado
?jglsl'a"crl‘gi no contributivas 2441 | 772572927 909 3280526,14 | 3.923 11.762.473,41 7273 |22.768.728,82
rrfcjl'i%r;ezs no contributivas 928 3.255.863,60 406 1.403.390,85 |  2.488 8.694.201,33 3822  [13.353.455,78
Pensiones de Ancianidady 111 259.239,86 28 73.599,29 203 478.789,00 342 811.628,15
Enfermedad
k/:ﬁl';"niofara”“a & Ingresos 376 838.843,86 138 311.563,53 1.380 3.064.509,89 1894 | 4.214.917.28
LISMI Ayuda a Tercera persona 78 69.962,89 23 20.690,78 211 190.074,62 312 280.728,29
LISMI Movilidad y Gastos de 30 17.075,90 8 4.156,63 114 59.772,41 152 81.004,94
Transporte
Ingreso Aragonés de Insercion 91 373.465,23 39 134.017,42 539 2.067.461,16 669 2.574.943,81
Ayudas de caracter individual a 172 63.703,68 108 54.151,19 463 195.047,74 743 312.902,61
Personas Discapacitadas
Integracién Familiar 45 62.494 416 353.846 934 1.717.590 1.395 2.133.931
Ayudas Urgencia no delegadas 11 3.010,72 14 8.214,83 100 28.486,97 125 39.712,52
éggdas Urgencia delegadas a 0 0 53 75.177,00 0 0 53 75.177,00
Becas para atencion en centros 198 30.557,23 188 27.712,52 672 97.274.88 1.058 155.544,63
especializados
Total 4.481 12.699.946 2.330 5.747.046 11.027 28.355.681 17.838 46.802.675

Fuente: IASS.
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111.3.5.2 MUJER Y VIOLENCIA DOMESTICA
Introduccion

Actualmente, la violencia contra la mujer ha superado la dimension privada y ha
pasado a ser un fendmeno social que incide en la convivencia y la paz social. En los
ultimos afos, en Aragén y a nivel nacional, ha aumentado el nimero de casos de
mujeres victimas de malos tratos, en el &mbito familiar, y por su conyuge o compafiero,
como veremos mas adelante al analizar las cifras. Ademas, las respuestas de los poderes
publicos a los malos tratos a las mujeres desde el ambito de los servicios sociales se han
incrementado en la ultima década. Por todas estas razones, el Consejo Econdémico y
Social de Aragdén ha decidido aproximarse al fenomeno de la mujer y la violencia
domeéstica en nuestra Comunidad.

Antes de adentrarnos en el andlisis de los datos conviene, por un lado, sefialar
que definir la “violencia doméstica” como agresion fisica, psiquica y sexual, aunque las
agresiones sexuales, se regulen aparte, es demasiado amplio e inconcreto. Las
agresiones psiquicas que pueden ir desde maltrato verbal reiterado, hostigamiento,
privarle de relaciones con otras personas de la familia o amigos y amigas,
confinamiento, privarle de medios econémicos..., el maltrato fisico supone cualquier
acto de violencia no accidental, que provoque o pueda producir dafio en el cuerpo de la
mujer, también presenta una gran variedad: pegar, patear, acuchillar, arrojar agua
hirviendo o &cido, quemar, escupir..., los malos tratos sexuales, existen cuando se
impone a la mujer una relacion sexual contra su voluntad. Las consecuencias de estas
conductas pueden ir desde contusiones hasta en Gltimo término la muerte de la victima.

La definicion que se recoge en el articulo 1 de la “Declaracion sobre la
eliminacién de la violencia contra la mujer” de las Naciones Unidas en 1993 es la
siguiente: “El ataque al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para las mujeres, inclusive las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad de las mujeres, tanto si
se producen en la vida publica o privada.”

Por otro lado, es necesario advertir que los malos tratos en las relaciones
conyugales es un fenémeno dificil de medir, que no ha sido suficientemente investigado
hasta la actualidad. En primer lugar, nos topamos con un impedimento de caracter
metodoldgico, relacionado con la definicion de lo que queremos analizar: ¢qué
entendemos por maltrato a la mujer dentro de una relacion de pareja? ¢maltrato fisico o
también maltrato psiquico?, ¢como se define cada uno de estos tipos? Este problema de
definicion condiciona indudablemente la medicion del fendmeno. En este apartado
trataremos del maltrato tanto fisico como psiquico que se produce en el &mbito
domeéstico.

Al problema de la definicion se afiade la diversidad de los datos sobre los malos
tratos, que si bien no se trata de indicadores excluyentes, cada uno con su especificidad
aporta perspectivas distintas y necesarias para analizar el problema de los malos tratos a
las mujeres en la pareja. Por tanto, dependiendo de cuél sea el objetivo, habran de
utilizarse las fuentes apropiadas para estudiarlo.
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La informacion sobre los malos tratos dentro del ambito doméstico la aportan
dos tipos de fuentes primarias: los datos de registro, recogidos por el Ministerio del
Interior, y las encuestas. Los datos de registro se limitan a cuantificar los casos de malos
tratos denunciados. Las encuestas nos acercan, por un lado, a la opinién y las actitudes
de los ciudadanos ante el problema y, por otro, a la realidad de las mujeres maltratadas a
partir de una muestra representativa. A nivel nacional se han llevado a cabo
recientemente dos encuestas (el barometro del CIS de marzo de 2001, o la encuesta “La
violencia contra las mujeres” del Instituto de la Mujer, en 1999), por lo que seria
conveniente realizar alguna para nuestra Comunidad de cara a facilitar el andlisis
comparativo.

A la violencia doméstica se le pueden atribuir una serie de rasgos caracteristicos:

1. Tendencia a mantenerse oculta por considerar que pertenece al ambito privado. Es
cierto que hoy el tema ha superado la dimension privada y ha pasado a considerarse
como un problema social. Sin embargo, para considerar el maltrato doméstico como
una violacion de los derechos humanos ha sido necesario que ocurrieran muchas
muertes, y la actitud valiente de muchas victimas, que aln a sabiendas de que poco
0 nada se podia hacer a corto plazo, decidieron denunciar.

2. Tendencia a la repeticion, es decir caracter habitual. Segun el Ministerio del Interior
cuando se acude a denunciar se llevan aguantando unos 7 afios de violencia, de
media.

3. Tolerancia de la victima. Los motivos por los que se aguanta en el hogar actitudes
violentas son muy variados: miedo, indefension, falta de autonomia. Las victimas
suelen referirse a falta de recursos, para proteger a los hijos/as, etc. aunque en el
fondo subyace un sentimiento de culpabilidad, de fracaso y por tanto de verglienza
que contribuye a su ocultacién, todo ello favorecido ademas por la actitud del
entorno.

4. Variabilidad de las formas de agresion: actitudes de odio, amenaza o provocacion;
formas de expresion verbal; o actos que originan lesiones, incluyendo aqui la
muerte.

5. Dificultades para su investigacion debido, por un lado, a la falta de un sistema eficaz
que permita la deteccion del total de malos tratos reales, puesto que se estima que la
mayor parte de los casos permanecen ocultos. Y, por otro, a la tolerancia social,
derivada de razones de indole histérica y cultural que han favorecido una mentalidad
social de corte patriarcal, en la que se consideran a la mujer y los hijos e hijas como
bien del hombre, sobre los que puede ejercer la propiedad y el control exclusivo.

Si nos centramos en la “violencia doméstica”, observamos que si bien es cierto
que el binomio victima-agresor puede ser ocupado por cualquier sexo en su doble
posicién, la realidad demuestra que se dan con mayor frecuencia los malos tratos en la
mujer que en el vardn. En Aragdn, segun datos del Ministerio del Interior para el afio
2000, 705 personas han sido victimas de malos tratos en el ambito familiar; siendo el
76,2% mujeres y el 23,8% hombres.
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GRAFICO 45
Victimas de malos tratos en el ambito familiar, segin sexo en Esparia, Aragon y
provincias. Afio 2000.

Espafia 238 76,2
Zaragoza 249 75,1
Teruel 233 76,7
Huesca 20,3
Aragon 23,8 76,2
0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
B Hombres B Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio del Interior.

Respecto a las victimas de malos tratos en nuestra Comunidad cuando el agresor
es el conyuge (466 en 2000), se aprecia que el porcentaje de mujeres maltratadas se
eleva al 87,1% y el de hombres maltratados desciende al 12,9%. Sin embargo, es
necesario precisar que aun cuando predominan los casos de malos tratos a mujeres, el
maltrato del varon es un hecho, incluso mas frecuente de lo que cabria esperar en una
sociedad cuyos patrones imperantes son patriarcales. Sin embargo, estos casos son de
dificil diagnostico dado que si las lesiones no son muy evidentes no se acepta con
facilidad reconocer la causa al entender que ello supone una situacién de minusvalia o
de dependencia con relacion a la mujer.

GRAFICO 46
Victimas de malos tratos cuando el agresor es el conyuge, segin sexo en Esparia,
Aragén y provincias. Afio 2000.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio del Interior.

Un problema social, con raices estructurales

Los malos tratos a la mujer han existido siempre pero s6lo recientemente han
adquirido la categoria de problema social; eran considerados un asunto estrictamente
privado y estaban en consonancia con un orden legal, social, laboral, familiar y religioso
basado en la subordinaciéon y dependencia de la mujer. A la mujer se le reconocian
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funciones esenciales en el mantenimiento y bienestar de la familia y en la transmision
de las identidades sociales y culturales pero no sus derechos en cuanto persona
individual; existia socialmente en tanto que esposa y madre. El proceso de
individualizacion caracteristico de la modernidad, en el que la persona se convierte en el
sujeto bésico de los derechos, se va imponiendo en la mayoria de los &mbitos de la
sociedad y va dejando al descubierto y deslegitimando situaciones en flagrante
contradiccion con los principios de libertad e igualdad.

La violencia de las mujeres es una expresion de la relacion de desigualdad entre
hombres y mujeres. Es una violencia basada en la superioridad de un sexo sobre el otro;
de los hombres sobre las mujeres. Afecta a toda la organizacion de nuestra sociedad vy,
por tanto, los actos violentos debemos analizarlos dentro de un contexto social. A este
tipo de violencia se la denomina “violencia de género”.

La violencia contra las mujeres es un fendmeno complejo y con mdltiples
causas. A pesar del contexto cultural, social, econdmico y politico no hay que olvidar su
origen; por tanto, para su total comprension es necesario hacer un analisis basado en la
diferencia sexual.

Es sabido que la cultura es un instrumento poderoso que influye fuertemente en
la manera de pensar, sentir y actuar de las personas. Es decir, en sus valores, en la forma
de entender el mundo y también, en los prejuicios y mitos que se tienen de diversas
situaciones. La violencia esta rodeada de prejuicios que condenan de antemano a las
mujeres y justifican a los hombres violentos. Un gran ndmero de refranes y dichos
populares los refuerzan, como los que aqui se presentan: “Solo en las familias con
“problemas” hay violencia”, “Hombres adictos a drogas como el alcohol, parados, con
estrés en su trabajo... son violentos como efecto de su situacién personal”, “La
violencia dentro de casa es un asunto de la familia y no debe salir ni difundirse fuera”,
“La violencia sélo existe en familias con pocos medios econémicos”, “Siempre se
exagera la realidad cuando se habla de violencia contra las mujeres”, “La violencia la
sufren un tipo concreto de mujeres, con caracteristicas muy estereotipadas, mujer
pasiva, joven (entre 20 y 35 afios de edad), sin trabajo remunerado, con descendencia y
que vive con un alcoholico o parado”, “Si no se van es porque les gusta”, “Cuando las
mujeres dicen no quieren decir si”’, “En el caso de que tengan hijos o hijas es mejor que
aguanten”...

Sin embargo, una cultura que anide en su seno valores de dominacion y
justifique las formas de practicarla es un ambito propicio para el surgimiento de formas
de violencia familiar; a través de la violencia el hombre expresa las relaciones de
autoridad y mantiene el poder. Por tanto, aunque practicamente han desaparecido los
conceptos de inferioridad o de superioridad de uno y otro sexo, la permanencia de
estereotipos de lo femenino y lo masculino va a ser la justificacion de diferencias
especificas en las actitudes y en los comportamientos en los que se reproducen, muchas
veces inconscientemente pero de manera eficaz, los esquemas tradicionales de autoridad
y dominacion. Con ello estan puestas las bases para que los conflictos reales o
percibidos en la pareja deriven en actos de violencia por parte de los hombres.

En la actualidad, estos estereotipos tradicionales se estan resquebrajando, como

consecuencia de las nuevas realidades personales y sociales que viven las mujeres,
marcadas sobre todo —como ya hemos comentado- por una percepcion de su condicion
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de personas individuales y auténomas que las leyes han reconocido y que el acceso a la
educacion y al empleo han hecho operativa. Sin embargo, este mismo proceso de
resquebrajamiento se ha convertido en un factor relevante en la aparicion de malos
tratos en la pareja. Por un lado, supone un nuevo reparto del poder en la sociedad y en la
pareja que los hombres viven como pérdida y en no pocas veces como amenaza.

Las mujeres conciben hoy la relacion de pareja como una relacion entre iguales
y demandan de los hombres una mayor implicacién y cooperacién en la convivencia y
en la vida del hogar para lograr un reparto equilibrado de las funciones y las
responsabilidades en el interior de la familia, especialmente en los casos en los que la
mujer trabaja fuera del hogar. Una relacion mas plena y enriquecedora, pero también
mas exigente para ambos, més dificil y potencialmente mas conflictiva.

Sin embargo, esta construccion negociada de la pareja se ve obstaculizada
seriamente por el hecho de que los hombres y las mujeres, incluso los mas jovenes, han
sido socializados segun los modelos tradicionales, incompatibles con las nuevas formas
de plantearse la vida y las relaciones a que aspiran actualmente las mujeres. Todavia es
evidente la disparidad entre los pronunciamientos y el comportamiento respecto a la
igualdad de género. A este respecto, es necesario sefialar que, aunque se ha avanzado
hacia patrones mas igualitarios, en la socializacion de los nifios y de los jovenes
persisten aun diferencias segun el género. Y esos estereotipos sexuales se siguen
transmitiendo no sélo en la familia, y la escuela; sino también en otros &mbitos de la
socializacion (medios de comunicacion, la publicidad, el cine, etc.).

El reconocimiento del caracter estructural del fendmeno es fundamental en la
necesaria indagacion de sus causas. Ante todo, se trata de un problema complejo, en el
que concurren multitud de factores. No se puede negar que ciertas situaciones
psicosociales como el alcoholismo, la drogadicciéon o el paro actian como factores
desencadenantes o aceleradores de los malos tratos, o que la incidencia de éstos
disminuye a medida que aumenta el nivel de estudios. No obstante, si no caemos en la
cuenta y aceptamos que detras de los malos tratos se encuentra la dificultad de aceptar
la igualdad real y no puramente formal de hombres y mujeres, el temor o rechazo a la
pérdida de poder o preeminencia del vardén, seguiremos extrafiandonos de que ciertos
hombres puedan ser maltratadores y estaremos dejando de lado un aspecto fundamental
para entender el problema y para buscar soluciones verdaderamente eficaces.

Por tanto, parece que si aceptamos que nos encontramos ante un problema
estructural, enraizado en la entrafia de nuestra organizacion social y econdémica, sélo el
lento cambio de las actitudes y comportamientos de todas y cada uno de las personas —
hombres y mujeres- a través de la progresiva asuncion de roles mas igualitarios, asi
como de las mas diversas instituciones, puede hacernos vislumbrar a medio y largo
plazo un avance sustancial en la solucién de esta lacra que pone de manifiesto un
evidente déficit en el desarrollo humano y social.

Anélisis de los datos
Si realizamos un analisis comparativo entre las distintas Comunidades

Auténomas, se observa que, en el afio 2001, Aragoén tiene 3,6 denuncias de malos tratos
por cada 10.000 habitantes, cifra inferior a la media nacional (5,9). Son las
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Comunidades Autonomas de Melilla y Ceuta las que muestran unas tasas mucho mas
altas, un 40,4 y 23,9 respectivamente; seguidas de Murcia (11,6) y Canarias (11,2).

En nuestra Comunidad también se han producido 2 victimas de
homicidio/asesinato con resultado de lesion, ambas mujeres; que representan el 2,2%
sobre el total de victimas a nivel nacional (89 casos). También han muerto dos personas
a manos de su conyuge, un hombre y una mujer, el 4,4% sobre el total nacional (45).

CUADRO 20
Denuncias de malos tratos de sus maridos a sus esposas, victimas de
homicidio/asesinato con resultado de lesidn y personas muertas a manos de su conyuge
por CC.AA. Ao 2001.

Denuncias de malos Victimas de Personas muertas a
tratos de sus maridos a | homicidio/asesinato con | manos de su conyuge
sus esposas (Tasa por resultado de lesion (valores absolutos)
cada 10.000 hab.) (valores absolutos)
Total | Mujeres | Hombres | Total | Mujeres | Hombres
Total 59 89 79 10 45 42 3
Andalucia 6,9 16 16 0 11 9 2
Aragon 3,6 2 2 0 2 1 1
Asturias 54 3 2 1 2 2 0
Baleares 6,9 6 5 1 2 2 0
Canarias 11,2 9 7 2 5 5 0
Cantabria 5,2 2 2 0 0 0 0
Castillay Lebn 4,5 6 5 1 0 0 0
Castilla-La Mancha 4,5 3 3 0 2 2 0
Catalufia 4,0 11 9 2 5 5 0
Comunidad Valenciana 5,5 16 14 2 8 8 0
Extremadura 4,9 2 2 0 0 0 0
Galicia 4,2 2 2 0 0 0 0
Madrid 8,4 7 7 0 7 7 0
Murcia 11,6 3 2 1 1 1 0
Navarra 3,2 1 1 0 0 0 0
La Rioja 6,9 0 0 0 0 0 0
Ceuta 23,9 0 0 0 0 0 0
Melilla 40,4 0 0 0 0 0 0

Nota: No se incluye Pafs Vasco, Girona y Lleida porque el Ministerio del Interior carece de datos completos.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio del Interior.

Segun los datos aportados desde el Ministerio del Interior, son 500 las denuncias
por malos tratos a las mujeres interpuestas en el afio 2001 en Aragon, 433 (86,6%) son
denuncias contra el conyuge o compafiero. Cabe resaltar, que un 77,6% de las denuncias
totales por malos tratos en el &mbito familiar se producen en Zaragoza. Si eliminamos el
efecto de la poblacién, se aprecia que en Zaragoza hay 4,5 denuncias por cada 10.000
habitantes, superior a Huesca (3,2) y Teruel (3,5).

Otro dato importante a tener en cuenta es la tipificacion de estos hechos como
delito o falta, en funcion de su gravedad. Los datos del afio 2000 aportados por el
Ministerio del Interior para Aragén, ponen de manifiesto cierto equilibrio entre el
namero de delitos y faltas, con un ligero predominio de éstas ultimas (125 mas). Por
provincias destaca Zaragoza por el mayor porcentaje de delitos (42,5%) frente a Huesca
y Teruel, que presentan un mayor namero de faltas.
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En el afio 2001, en Aragon, el 47,1% de las denuncias de mujeres victimas de
malos tratos por su conyuge han sido clasificadas como delitos; este porcentaje supera
al de la media nacional (24,8%), tal y como se puede ver en el gréfico siguiente.

GRAFICO 47
Porcentaje de mujeres victimas de malos tratos por su conyuge o andlogo segun tipo de
denuncia, en Aragon y Espafia. Afio 2001.

Espafia 24,8 75,2

Arag6n 47,1 52,9

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Delito W Falta

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio del Interior.

El analisis de los datos facilitados por la Delegacion del Gobierno en Aragon
sobre las denuncias por maltrato a mujeres en nuestra Comunidad, muestran un
incremento desde el afio 1994 hasta el afio 2001 de un 54,8%. Destaca, sin embargo,
que son las provincias de Huesca, con un incremento del 282,4% y la de Teruel con un
104,3% donde el aumento es mayor. En las tres provincias aragonesas se experimenta a
partir de 1997 un crecimiento de los casos denunciados de malos tratos a mujeres,
rompiéndose asi la tendencia descendente apreciada desde el afio 1994. Esto se puede
explicar por el efecto que tubo la difusion de una mujer asesinada drasticamente a
manos de su marido y las posteriores camparias de sensibilizacién y prevencion que se
llevaron a cabo. Llama, fundamentalmente, la atencion, el significativo aumento
registrado en las provincias de Huesca y Teruel en los ultimos cuatro afios en el nimero
de denuncias por malos tratos presentadas en relacion con los afios anteriores.

GRAFICO 48
Evolucion de las denuncias por malos tratos en Aragon y por provincias. Afio 2001.
(Valores absolutos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio del Interior.

En cuanto al tipo de maltrato, en Aragdn, en el afio 2001, es el fisico el méas
frecuente (42,2%). Sin embargo, se observan diferencias significativas a nivel de
provincias. Asi, en las provincias de Huesca y Zaragoza es el tipo fisico el que presenta
mas incidencia (75,4% y 37,4% respectivamente), mientras que en la provincia de
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Teruel el mayor numero de denuncias corresponden al maltrato de tipo psiquico
(38,3%).

GRAFICO 49
Denuncias por malos tratos segln tipo de maltrato, en Aragén. Afio 2001.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio del Interior.

GRAFICO 50
Porcentaje de denuncias por malos tratos segun tipo de maltrato, en Aragén y
provincias. Afio 2001.

75,4
80
60
42,2
40 - 32,0 38.3 362 299 32,7 374
25,8 23,1 25,5 '
20
1,5
0
Aragon Huesca Teruel Zaragoza
@ Psiquicos/Fisicos W Psiquicos OFisicos

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio del Interior.

Desde 1997 hasta el afio 2001 ha tenido lugar un incremento considerable de
denuncias de malos tratos de los maridos o compafieros a sus esposas, tanto en Aragon
como a nivel nacional. Se ha pasado de 264 y 17.587 casos a 433 y 24.158
respectivamente, lo que supone un aumento del 64% en nuestra Comunidad y del 37,4%
en Espania.

GRAFICO 51
Evolucién del nimero de mujeres victimas de malos tratos por su cnyuge o analogo, en
Aragon y Espafia. Afios 1997-2001.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio del Interior.
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Segun tipificacion, las denuncias por delitos han aumentado en 127 casos, un
164,9%, y las denuncias por faltas han crecido en 42 casos, equivalentes al 22,5%. Por
lo tanto, puede afirmarse que el incremento de las denuncias por delito ha sido mayor
que el de las faltas, tanto en numeros absolutos como relativos, en el periodo
transcurrido entre 1997 y 2001.

Por otra parte, se observa que las faltas son mas que los delitos en el conjunto de
denuncias realizadas, aunque con el paso del tiempo se estan igualando. Asi, en Aragon,
en 1997, el 70,8% de las denuncias fueron faltas y, en 2001 este porcentaje desciende al
52,9%.

Las 264 denuncias por malos tratos de los maridos o compafieros a sus parejas,
que tuvieron lugar en 1997, y las 433, en 2001, constituyen el 70,6% y el 86,6%,
respectivamente, del total de denuncias por malos tratos, en el ambito familiar. Esto nos
muestra que las denuncias por malos tratos del cényuge o compafiero han crecido, en
estos cinco afios (64%), en mayor medida que las denuncias por malos tratos producidos
por otros miembros de la familia.

Respuestas ante los malos tratos

En los dltimos afios, los poderes publicos han hecho un notable esfuerzo para dar
respuesta al fendmeno de los malos tratos a la mujer en la pareja. En el &mbito nacional,
el 1'y Il Plan para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres se hicieron eco de este
problema. Pero es a partir de 1998, con la aprobacion y puesta en marcha del | Plan de
Accion contra la Violencia Doméstica, cuando se aborda de manera especifica este
tema.

En los tres afios de duracion del | Plan se han dado pasos importantes para
abordar las diferentes dimensiones y causas del problema. Merecen especial mencién
los avances producidos en la legislacion y practica juridica. También, se ha producido
una mejora muy notable en la oferta de servicios de atencion a las mujeres maltratadas
en los ambitos sanitario, policial, judicial y de recursos sociales (centros asesores,
servicios de informacién y centros de acogida). Se ha hecho también un gran esfuerzo
en campafas de sensibilizacion y prevencién, en programas de educacion y formacién
en los centros escolares y entre los profesionales que tienen contacto directo con estas
mujeres y en actuaciones de investigacion que ayuden a conocer mejor la realidad de
este problema y, en consecuencia, a lograr una respuesta mas eficaz.

Finalizado el periodo de vigencia del | Plan, se hace preciso crear un nuevo Plan
que establezca el marco de las estrategias a desarrollar. Por ello, se ha elaborado el 1l
Plan Integral contra la Violencia Doméstica, con una vigencia hasta el afio 2004, y
cuyas actuaciones se articulan en cuatro grandes areas: medidas preventivas y de
sensibilizacion, medias legislativas y procedimentales, medias asistenciales y de
intervencion social y la investigacion.

Centrandonos en nuestra Comunidad, el Instituto Aragonés de la Mujer cuenta
con una serie de servicios sociales a disposicion de las mujeres maltratadas, que se
pueden clasificar en dos grandes bloques: servicios de informacion y asesoramiento
acerca de los derechos que asisten a las victimas y servicios de atencién, rehabilitacién
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y seguimiento. Los datos que a continuacion se presentan son los disponibles
actualmente para el afio 2001.

En el ambito rural, el 1AM facilita el apoyo social, juridico y psicoldgico a las
mujeres maltratadas a traves de la red de diecisiete Centros Comarcales de Informacion
y Servicios para la Mujer fruto de los Convenios de Colaboracién con las respectivas
Entidades Locales.

Para atender casos de violencia que necesiten de una atencion urgente e
inmediata el 1AM ofrece el Servicio telefénico de emergencia 24 horas; un nimero
unificado para las tres provincias que es el 900504405. Dicha atencién abarca desde el
acompafamiento para formular la denuncia o para recibir asistencia sanitaria hasta, en
su caso, el alojamiento. Funciona ademas, como un servicio de informacion general y
orientacion permanente en relacién con las consultas que se planteen en cualquier
momento, derivando a la persona hacia el recurso social adecuado. En el afio 2001 se
han llevado a cabo 1.794 llamadas, de las cuales mas de la mitad fueron motivadas por
los malos tratos fisicos y psiquicos; y el 52,5% derivadas a un abogado.

GRAFICO 52
Motivos y derivacion de las llamadas realizadas al Servicio Telefénico de Emergencias
24 horas. Afio 2001.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Aragonés de la Mujer.

El Instituto Aragonés de la Mujer (IAM) cuenta, por un lado, con dos Casas de
Acogida, una en Zaragoza para mujeres en situacion de desarraigo social (no especifica
de mujeres maltratadas, ain cuando la mayor parte de las beneficiarias lo son), creada
en 1997 y gestionada por la Federacion Nacional de Mujeres para la Democracia. La
otra es la Casa de Acogida de Huesca, para mujeres victimas de malos tratos, puesta en
marcha en el afio 2000 mediante convenio Ayuntamiento de Huesca, Instituto Aragonés
de Servicios Sociales e Instituto Aragonés de la Mujer. Tiene capacidad para quince
mujeres con sus hijos e hijas. Por otro lado, el 1AM acoge a mujeres victimas de
violencia domeéstica en hoteles de Huesca, Teruel y Zaragoza.

Tambien, se lleva a cabo el programa ESPACIO, que consiste en un servicio de
atencion psicoldgica a hombres con problemas de control y violencia en el hogar. Segun
datos del 1AM, el numero total de usuarios atendidos en el afio 2001en este Servicio es
de 33, de los cuales 22 son casos nuevos.

Si tenemos en cuenta el total de usuarios atendidos desde su puesta en marcha en
el afio 2000 (45), se observa que 10 usuarios estan actualmente en tratamiento (22%), 15
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han causado baja en el mismo (33%), 12 estan en situacion de alta (27%) y otros 8
usuarios se ha considerado su derivacion a otros servicios 0 estan en una situacion
especial de tratamiento (18%).

De reciente implantacion es el Servicio de Teleasistencia, un dispositivo de
alarma para las mujeres que se encuentran en situacion de alto riesgo.

Si descendemos a nivel local, el Ayuntamiento de Zaragoza tiene un Programa
contra la Violencia Domeéstica, para atender a las mujeres victimas de malos tratos, que
incluye el Servicio de Atencion y Valoracion y la Casa de Acogida. El Servicio de
Atencion y Valoracion de mujeres maltratadas, creado en 1999, complementa la labor
realizada desde 1988 por la Casa de Acogida. En el afio 2001 ha sido necesario reforzar
dicho Servicio asi como varios recursos economicos y de infraestructura, necesarios
para atender todas las necesidades de las mujeres que acuden con problemas de maltrato
a la Casa de la Mujer.

CUADRO 21
Mujeres y menores atendidos en los recursos para los malos tratos del Ayuntamiento de
Zaragoza. Ano 2001.

Mujeres Menores
Servicio de Atencién y Valoracién 184 43
Alojamiento de Urgencia 44 43
Acogidas en recursos municipales (médulos familiares, hostales, hoteles, 12 19
etc.)
Casa de Acogida de Mujeres Maltratadas 14 20

Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Atencion y Valoracion del Ayuntamiento de Zaragoza.

1.- El Servicio de Atencion y Valoracion va dirigido a todas las mujeres de la
ciudad de Zaragoza que se encuentran en situacion de maltrato y a sus hijos e hijas. Se
pretende atender y valorar su situacion individual y familiar cubriendo desde el primer
momento todas las necesidades basicas que tenga una mujer tales como: alimentacion,
vestido, alojamiento de urgencia, atencién psicolégica, juridica, atencion a los menores,
contactos con recursos sociales, juridicos, sanitarios, policiales...

En el afio 2001 se han atendido un total de 184 mujeres. De las cuales ha sido
necesario alojar urgentemente un total de 44 mujeres y 43 menores. El gasto de este
alojamiento de urgencia es de 18.896 euros. La composicion familiar de las mujeres
alojadas es la de mujer sola 0 mujer con un menor, representando el 45,5% vy el 31,8%
respectivamente. De la poblacién atendida han necesitado ser acogidas en distintos
recursos municipales existentes un total de 26 mujeres y sus menores.

2.- La Casa de Acogida de Mujeres Maltratadas, que consiste en un Servicio
Social Especializado de caracter asistencial, de proteccion y promocion, cuya finalidad
es acoger a mujeres solas 0 acompafiadas de sus hijos e hijas en situacion de violencia
fisica o psiquica, con el objeto de prestarles ayuda necesaria. En el afio 2001 han sido
acogidas 14 mujeres y 20 menores permaneciendo una media de estancia de tres meses
y medio cada unidad familiar.

El dato mas significativo de las mujeres acogidas en relacion a otras atendidas en
el Servicio de Atencién y Valoracién es el apoyo familiar, la mayoria de las mujeres
acogidas en centros municipales no cuentan con un apoyo familiar suficiente en el
nuevo proceso (el 76,5% carece de apoyo familiar de origen).
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Si nos centramos en el perfil de la mujer acogida en la Casa de la Mujer de
Zaragoza, se observa que el 76,3% son mujeres entre 23 y 37 afios. El 64,7% esta
casada con el agresor y en menos ocasiones (el 23,5%) mantiene una relacion de
convivencia con él. Estas mujeres tienen de media dos hijos.

La educacion es la variable que méas modifica las actitudes y que tiene un papel
mas importante en la transformacion del rol de la mujer, tanto en la esfera privada como
en la publica. Por lo que se refiere a la mujer agredida, tendemos a asociar los malos
tratos con mujeres que tienen un bajo nivel académico. Se considera que un bagaje
formativo mas amplio confiere a la mujer una mayor conciencia tanto de su dignidad
personal como de los derechos que posee; un menor nivel educativo se asocia con una
mayor predisposicion y vulnerabilidad a ser maltratada.

Segun los datos facilitados por el Ayuntamiento de Zaragoza, esta teoria se
cumple claramente en el caso de las mujeres acogidas en la Casa de la Mujer, donde
casi tres cuartas partes tienen estudios primarios con Graduado Escolar.

Perfil de la mujer que sufre malos tratos en la ciudad de Zaragoza

Dada la imposibilidad de disponer de datos para elaborar el perfil de la mujer
agredida en nuestra Comunidad, solo podemos acercarnos a las caracteristicas de las
mujeres atendidas en el Servicio de Atencion y Valoracion del Ayuntamiento de
Zaragoza gracias a la informacion facilitada por el equipo técnico.

En cuanto al estado civil, las mujeres que acuden a este Servicio son
mayoritariamente casadas (el 57,1%), con una media de convivencia con el agresor
entre 6 y 7 afios, habiéndose producido en su mayoria malos tratos psicoldgicos en la
relacion de noviazgo, dato que constata la cronicidad en la relacién maltratante. Estas
mujeres tienen de media dos hijos.

GRAFICO 53
Mujeres atendidas en el Servicio de Atencién y Valoracion del Ayuntamiento de
Zaragoza, segun estado civil. Afio 2001.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Atencion y Valoracion del Ayuntamiento de Zaragoza.

El grupo que presenta una mayor proporcion de mujeres maltratadas es el de 21
a 40 afos (el 54%); de las cuales mas de la mitad tienen menos de 30 afios, lo que
demuestra que mujeres de generaciones jovenes siguen sufriendo malos tratos. Llama la
atencion, como en los ultimos afios ha descendido la edad media de estas mujeres. El
aumento de su nivel educativo y de su participacion en el mercado de trabajo, en teoria,
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deberia representar una salvaguardia ante la vulnerabilidad hacia el maltrato. La
significativa presencia de la violencia hacia la mujer es estos grupos de edad indica que
existen otros factores detras de este fendmeno. Es una prueba de la pervivencia y el
arraigo de los estereotipos sexuales tradicionales, asi como un indicador de que las
campanfas de sensibilizacion desarrolladas en los Gltimos afios no son suficientes para
conseguir el reconocimiento de los malos tratos por parte de la mujer agredida.

GRAFICO 54
Mujeres atendidas en el Servicio de Atencién y Valoracion del Ayuntamiento de
Zaragoza, segun edad. Afio 2001.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Atencion y Valoracion del Ayuntamiento de Zaragoza.

Este dato es un indicador de lo enraizado que esta el problema de los malos
tratos y de los limites de las camparias de sensibilizacidn. Parece existir una diferencia
entre reconocer los malos tratos como un problema social y considerar que una misma
estad siendo maltratada.

En cuanto a la situacion laboral, el 32,6% de estas mujeres trabajan por cuenta
ajena, la mayoria de ellas en el sector servicios de limpieza, por lo tanto con escasa
cualificacion profesional. El 35,3% esta en paro y el 16,8% se dedica a las tareas del
hogar. Esta situacion de dependencia actla, con mayor o menor intensidad, como
restriccion mental para reconocerse maltratada. Ademas, las respuestas inhibidoras
como donde voy a ir y de qué voy a vivir son frecuentes entre las mujeres agredidas que
no tienen ingresos propios. La dependencia econdémica se configura asi como una
variable importante en el analisis de los malos tratos a las mujeres.

Una manera de medir esta dependencia es a través de la participacion laboral de
la mujer. Tener ingresos propios, consecuencia de esta participacion, aparte de ofrecer
seguridad, contribuye a darle un mayor poder a la mujer. No cabe duda que este
sentimiento contribuye a que se toleren menos los malos tratos o, si éstos se producen, a
denunciarlos y a no intentar salvar la relacion por miedo a quedarse sin nada.

La mayor dependencia de la mujer dentro de la pareja, aparte de propiciar
relaciones de caracter desigual entre los conyuges, supone un impedimento a la hora de
decidir romper la relacion por medio de la separacion y el divorcio.

La incorporacion de la mujer al mercado de trabajo provoca unas relaciones mas
igualitarias, pero no implica que ésta no siga dependiendo en cierta medida del hombre.
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En lineas generales, las mujeres sufren una mayor precariedad laboral, reciben salarios
mas bajos, sufren peores condiciones de promocidn profesional, etc. Estas condiciones
dificilmente les pueden hacer sentirse independientes y con capacidad real para afrontar
las exigencias econdmicas que surgen una vez que se ha decidido romper con el marido
0 la pareja que las maltrata.

Con respecto a la procedencia sefialar que el 96,6% de las mujeres atendidas en
el aflo 2001viven en Zaragoza capital y provincia, siendo el 92,9% de Zaragoza capital.
El 1,1% de las mujeres atendidas proceden de Huesca y provincia y el 2,2% de otras
Comunidades Auténomas.

Por otro lado, en los ultimos afios se estd produciendo un cambio cualitativo
importante ya que esta aumentando considerablemente el numero de mujeres
inmigrantes victimas de malos tratos que acuden al Servicio de Atencion y Valoracion
del Ayuntamiento de Zaragoza. Asi, en el afio 2001, el 23,3% de las mujeres que acuden
a este Servicio proceden de otros paises. La mayor parte de las mujeres inmigrantes
proceden de Sudameérica. En este afio, destaca la atencion a dos mujeres gambianas, ya
que es una poblacion hasta el momento no atendida desde este Servicio. Este porcentaje
asciende al 47% de las personas acogidas en la Casa de la Mujer de Zaragoza.

El aumento del nimero de mujeres de diferentes paises de origen pone de
manifiesto por un lado, el incremento de la dificultad en la atencién ya que son mujeres
con diferentes culturas, donde el maltrato se manifiesta también de diferente forma; vy,
por otro lado, la necesidad de incrementar los recursos (traductores, etc.) en estos
Servicios, para dar una atencion de calidad a estas mujeres.

En conclusion, para el personal técnico del Servicio de Atencion y Valoracion
del Ayuntamiento de Zaragoza, en los ultimos afios se estdn produciendo una serie de
cambios importantes en las mujeres victimas de malos tratos que acuden a este Servicio:

» Disminuye la edad de las mujeres.

» Aumenta el nivel de instruccion de las mujeres y mejora su situacién laboral.
» Descienden los afios de convivencia con el agresor.

» Crece el nimero de mujeres inmigrantes victimas de malos tratos.

Estas transformaciones cuestionan, por tanto, los estereotipos que identifican a la

mujer agredida con una persona de bajo nivel cultural, dependiente, de edad adulta y
que lleva conviviendo muchos afios con el agresor.
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