  II. 4. 1.  ANALISIS DE LA ACTIVIDAD, LA OCUPACION Y EL PARO.



	Como se ha indicado anteriormente en el apartado de análisis económico la Encuesta de Población Activa a lo largo de 1996 ha ido modificando el seccionado de la muestra utilizada en los sucesivos trimestres para adaptarse a la realidad del último Censo de población. Por ello hay que acoger con reservas la interpretación que resulta del análisis de los datos estimados.

  

	Comparando las cifras de la EPA del cuarto trimestre de 1996 con las de 1995 para el mismo periodo (ver cuadro nº 3), se aprecia un aumento de la población mayor de 16 años en 3.900 personas. También aumenta el número de la población activa en 12.500 y la población ocupada en 15.900. Estos incrementos varían la tendencia del año anterior, donde los valores eran negativos. Por el contrario, continúa el descenso de los parados, llegando a  3.500 menos que el año anterior. Es significativo  indicar que este descenso se debe a una reducción de 3.400 mujeres paradas y solo a 100 hombres parados. La cifra estimada de paro a final de 1996 es de 69.500 personas. Como se observa en el cuadro nº 1, que muestra las tasas calculadas con los datos del IV trimestre y con la media anual,  la tasa de actividad de Aragón es ligeramente inferior a la española, y la tasa de paro es de 7.3 puntos menor, para el primer caso, y de 7.6 para el segundo.





CUADRO nº 1

TASAS COMPARADAS ARAGON Y ESPAÑA 1996



�TASA DE ACTIVIDAD�TASA DE OCUPACION�TASA DE PARO�TASA DE INACTIVIDAD��ARAGON(media anual)�48.1�84.9�15.1�51.3��IV Trimestre�48.1�85.5�14.5�51.1��ESPAÑA(media anual)�48.6�79.4�22.7�49.9��IV Trimestre�49.7�78.2�21.8�49.7��FUENTE: elaboración propia	

CUADRO nº 2

POBLACION OCUPADA Y PARADA SEGUN SECTORES ECONOMICOS

(en miles de personas)

�OCUPADOS�PARADOS���ARAGON�%�ESPAÑA�%�ARAGON�%�ESPAÑA�%��AGRICULTURA�40,6�10�1.076,4�9�1,1�2�234,3�7��INDUSTRIA�99,7�25�2.500,4�20�10,3�14�347,5�10��CONSTRUCCION�32,7�8�1.175,5�9�5,2�7�341,0�10��SERVICIOS�232,6�57�7.643,8�62�25,0�34�1.075,8�30��S.E.A.*�����30,8�43�1.541,5�43��TOTAL�405,6�100�12.396,0�100�72,3�100�3.540,0�100��* Sin empleo anterior o que han dejado su empleo hace más de tres años

Fuente: Instituto Aragonés de Estadística.



	Si se considera el sector económico, el 57% de los ocupados lo están en el sector servicios, el 25% en industria, el 10% en agricultura y el 8% en construcción. Comparativamente con España,  la población ocupada en servicios en Aragón está por debajo del porcentaje nacional y la ocupada en industria, por el contrario, es superior. Por lo que respecta a los parados, el 43% no tenía empleo anterior o habían dejado su empleo hace más de tres años, y el mayor paro se registra en el sector servicios (34%). El comportamiento es similar al nacional.

�

CUADRO nº 3

POBLACION DE 16 Y MAS AÑOS SEGUN  SU RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

(En miles de personas)





�POB. 16 y más años���POB. ACTIVA���POB. OCUPADA���PARADOS���INACTIVOS���POB.contada ��TRIMESTRE�TOTAL�V�M�TOTAL�V�M�TOTAL�V�M�TOTAL�V�M�TOTAL�V�M�a parte��IV  95�990�484,4�505,6�465,8�296,1�169,8�392,8�269�123,8�73�27,1�45,9�518,4�182,6�335,8�5,7��I    96�992�486,2�505,8�478,2�302�176,2�401,4�271,9�129,5�76,8�30,2�46,6�508,4�178,8�329,6�5,3��II   96�992,6�487,6�505�476,6�304�172,6�404,4�274,8�129,6�72,3�29,2�43,1�512,1�179,7�332,4�4��III  96�993,3�486,8�506,4�478,4�303,9�174,5�407,7�275,5�132,2�70,7�28,4�42,3�509�177,1�331,9�5,8��IV 96�993,9�487,6�506,3�478,3�303,6�174,7�408,7�276,6�132,1�69,5�27�42,5�508,6�176,9�331,7�7��FUENTE: Encuesta Población Activa. INE

�CUADRO nº4 

POBLACION INACTIVA POR SITUACIÓN DE INACTIVIDAD

(en miles de personas)

�HUESCA�%�TERUEL�%�ZARAGOZA�%�ARAGON�%��ESTUDIANTES�13,4�15�9,0�14�66,2�19�88,6�17��JUBILADOS Y PENS.�43,1�47�31,6�49�139,8�40�214,5�43��LABORES DEL HOGAR�31,0�34�22,3�35�131,4�37�184,6�36��INCAPACIDAD PERM.�2,9�3�1,3�2�11,4�3�15,6�3��OTRAS SITUACIONES�1,3�1�0,4��4,6�1�6,2�1��TOTAL�91,7�100�64,5�100�353,3�100�509,5�100��FUENTE: Instituto Aragonés de Estadítica.



	La población inactiva aragonesa la conforman principalmente los jubilados y pensionistas (43%), las personas que se dedican a las labores del hogar (36%), y los estudiantes (17%). Las diferencias provinciales permiten comprobar la mayor proporción de jubilados en Teruel y de estudiantes en Zaragoza.



	Los datos que reflejan el paro registrado por el INEM es inferior al paro estimado en la EPA (ver Gráfico nº 1). En los cuadros anexos se presenta el paro registrado analizado por algunas características como son la edad, sexo, tiempo de duración, nivel de estudios,sector económico de procedencia y ocupación solicitada. 



GRAFICO nº 1

EVOLUCION DEL PARO REGISTRADO Y ESTIMADO DE ARAGON

� INCRUSTAR Excel.Chart.5 \s ���





	La tasa de paro registrado en España ha descendido en 1,31puntos, mientras que el descenso en nuestra Coimunidad Autónoma ha sido menor, 0,29 puntos. A pesar de ello, la tasa de paro registrado en Aragón sigue siendo inferior a la media nacional, como ocurría en años anteriores. Es la provincia de Teruel donde el descenso es mayor de 1,8 puntos, en Huesca desciende en 0,76 puntos y es en Zaragoza donde se dá el proceso inverso, incrementando su tasa de desempleo en 0,08 puntos.



CUADRO nº 5

TASA DE PARO REGISTRADO EN ARAGON Y ESPAÑA



AÑO�ESPAÑA�ARAGON�HUESCA�TERUEL�ZARAGOZA��1995�15,13�11,80�9,52�10,79�12,47��1996�13,82�11,51�8,76�8,76�12,55��FUENTE: INEM





CUADRO nº 6

PARO REGISTRADO POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD ( A 31/12/96)



SEXO�HOMBRES

�MUJERES

��EDAD�Menos 25�25 - 44�más 45�Total�Menos 25�25 -44�más 45�Total��Huesca�547�1.134�952�2.813�856�2.823�616�4.295��Teruel�331�834�688�1.851�550�1.848�326�2.724��Zaragoza�4.176�8.032�5.401�17.609�6.470�15.389�3.918�25.777��ARAGON�5.054�10.178�7.041�22.273�7.876�20.060�4.860�32.796��% hor.�22,69�45,70�31,61�100,00�24,01�61,17�14,82�100,00��T. NAC.�209.213�512.247�324.483�1.045.943�276.597�696.157�197.395�1.170.149��% hor.�20,00�48,97�31,03�100,00�23.64�59,49�16,87�100,00��Fuente: INEM



CUADRO nº 7

PARO REGISTRADO SEGUN TIEMPO DE DURACION DE LA DEMANDA



DURACION DEMANDA�Huesca�Teruel�Zaragoza�ARAGON�T.NAC.��Hasta 3 meses�2.670�1.564�13.969�18.203�653.046��De 3 a 6 meses�1.182�773�7.140�9.095�319.245��De 6 a 9 meses�493�352�3.490�4.335�184.950��De 9 a 12 meses�421�247�2.879�3.547�146.890��De 12 a 15 meses�340�274�2.350�2.964�127.157��De 15 a 18 meses�309�217�2.086�2.612�110.473��De 18 a 21 meses�186�155�1.624�1.965�81.541��De 21 a 24 meses�187�131�1.342�1.660�76.066��Más de 24 meses�1.320�862�8.506�10.688�516.724��TOTAL�7.108�4.575�43.386�55.069�2.216.092��FUENTE: INEM







CUADRO nº 8

PARO REGISTRADO POR NIVEL DE ESTUDIOS TERMINADOS (A 31/12/96)



NIVEL DE ESTUDIOS�Huesca�Teruel�Zaragoza�ARAGON�T.NAC.��Sin estudios�4�1�4�9�772��Estudios Primarios S/ Certf. �215�238�615�1.068�108.713��Certificado de escolaridad�2.022�1.285�12.476�15.783�771.397��E.G.B.�2.554�1.691�15.124�19.389�751.469��B.U.P.�829�396�5.247�6.472�209.425��Formación Profesional�566�469�4.287�5.322�192.048��Título Grado Medio�588�310�2.866�3.764�84.359��Título Grado Superior�330�185�2.777�3.282�97.909��TOTAL�7.108�4.575�43.386�55.069�2.216.092��FUENTE: INEM













CUADRO nº 9

PARO REGISTRADO POR OCUPACION SOLICITADA (A 31/12/96)



OCUPACION�Huesca�Teruel�Zaragoza�ARAGON�T.NAC.��Profesionales,Técnicos y similar�1.090�660�8.130�9.880�282.433��Directivos Empresas privadas�38�18�317�373�12.733��Administrativos, similares�1.135�615�7.270�9.020�327.189��Comerciantes y Vendedor�818�430�5.615�6.863�245.547��Hostel., Seguridad y similares�1.324�881�6.309�8.514�393.188��Agricul., Ganader., pesca y sim.�169�62�368�599�40.359��Minería, Siderurgia, Química�440�533�2.265�3.238�124.255��Muebles,  Metal y Mecánica�336�260�3.288�3.884�175.988��Construc., Plástico, Artes Gráf.�732�531�3.866�5.129�279.253��Peones�1.026�585�5.958�7.569�335.147��TOTAL�7.108�4.575�43.386�55.069�2.216.092��FUENTE: INEM





CUADRO nº 10

PARO REGISTRADO POR SECTORES ECONOMICOS DE PROCEDENCIA 

(A 31/12/96)

ACTIVIDAD ECONOMICA�Huesca�Teruel�Zaragoza�ARAGON�T.NAC.��Agricultura y Ganadería�326�177�750�1.253�47.652��Pesca�1�0�3�4�6.216��Industrias Extractivas�11�218�31�260�5.372��Industrias Manufacturadas�1.242�835�10.742�12.819�424.924��PR/Distel., Gas y Agua�17�18�73�108�3.907��Construcción�821�588�3.829�5.238�276.207��Comercio, Reparaciones�1.121�542�5.993�7.656�277.822��Hostelería�786�328�2.896�4.010�167.425��Transp., Almac. y Comunic.�172�76�973�1.221�55.485��Intermediar. Financiera�55�17�332�404�15.414��Activ. Inmob. y Alquiler�472�304�4.368�5.144�231.716��Admón Pública, Defensa y SS�637�540 �2.264�3.441�115.597��Educación�157�110�914�1.181�34.440��Act. Sanitarias y Serv. Sociales�218�125�1.209�1.552�52.858��Otras Actividades Sociales�302�129�1.813�2.244�77.897��Personal Doméstico�29�29�320�378�13.546��Organismos Extrater.�1�1�2�4�379��Sin Empleo Anterior�740�538�6.874�8.152�409.235��TOTAL�7.108�4.575�43.386�55.069�2.216.092��FUENTE: INEM







	Como breve conclusión, se puede señalar que el paro en Aragón, tanto el estimado como el registrado, es inferior al nacional. El 60% del paro registrado es femenino. Casi una cuarta parte de los parados, el 23,5%, es paro juvenil, es decir, tienen menos de 25 años.  El 36% de los parados  lleva más de un año demandando empleo y, en cambio, el 33% lleva menos de 3 meses. El 65% de los parados tienen un nivel de estudios inferior a EGB. Y finalmente indicar que el mayor número de parados se dan en el sector industrial. 



	La tasa de cobertura por desempleo ha tenido durante 1996 una evolución negativa, pasando de un 44,79% de parados que percibían algún tipo de prestación en Enero de 1996, a un 43,83% en Diciembre de 1996. 



	Si analizamos el comportamiento por meses, el descenso más destacable se aprecia en el último trimestre. Por provincias, Zaragoza tiene un descenso porcentual de 4,09 puntos, mientras que en Teruel es del 0, 85%. Por el contrario en Huesca se produce un aumento de la cobertura de 17,07 puntos.



CUADRO nº 11

PARADOS Y TASAS DE COBERTURA DE DESEMPLEO *.1996



�ZARAGOZA�HUESCA�TERUEL�ARAGON��MES�PARADOS�% COBER.�PARADOS�% COBER.�PARADOS�% COBER�PARADOS �% COBER.��Enero�44.518�44,59�11.649�41,79�5.318�52,95�61.485�44,79��Febrero�45.239�45,14�8.235�59,30�5.436�49,85�58.910�47,56��Marzo�45.444�43,87�7.883�57,51�5.338�49,55�58.664�46,73��Abril�43.942�44,87�7.778�56,40�5.261�47,82�56.981�46,72��Mayo�41.806�45,31�7.313�58,71�4.879�48,88�53.998�47,44��Junio�41.251�44,53�7.081�56,44�4.735�47,51�53.067�46,38��Julio�40.473�44,31�6.535�62,26�4.512�50,64�51.517�47,15��Agosto�40.512�45,27�6.352�61,71�4.441�51,97�51.305�47,88��Septiembre�42.257�42,23�6.835�56,00�4.632�49,02�53.724�44,57��Octubre�43.496�41,20�7.229�58,47�4.683�49,19�55.408�44,13��Noviembre�43.862�41,25�7.333�59,10�4.752�50,12�55.947�44,34��Diciembre�43.386�40,50�7.108�58,86�4.575�52,10�55.069�43,83��* utilizando para su cálculo los perceptores de pensiones contributivas 

FUENTE: INEM





AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL





	El 65,77% del total de afiliados en nuestra Comunidad Autónoma son al régimen general, concentrándose en la provincia de Zaragoza 214.978, el 76,66% del total de afiliados a dicho régimen. El segundo régimen con mayor número de afiliados es el de trabajadores autónomos con 81.452, el 19,10% del total de afiliados en nuestra Comunidad Autónoma. Manteniendo la misma tendencia evolutiva de aumento de los últimos años, con 762 aliliados más en el año 1996, incremento ligeramente superior al producido en el año anterior.





CUADRO nº 12

AFILIADOS AL REGIMEN GENERAL Y DESEMPLEADOS COTIZANTES EN ARAGON 1996



�AFILIADOS REGIMEN GENERAL�DESEMPLEADOS COTIZANTES REG. GENERAL �R. E. 

AGRARIO�R. E. EMPLEADAS DE HOGAR�R. E.  TRABAJADORES AUTONOMOS�TOTAL AFILIADOS��HUESCA�41.070�5.313�8.634�326�16.784�72.127��TERUEL�24.363�2.584�8.346�148�8.806�44.247��ZARAGOZA�214.978�24.641�12.673�1.790�55.862�309.944��ARAGON�280.411�32.538�29.653�2.264�81.452�426.318��FUENTE:  Tesorería de la Seguridad Social.�II. 4. 2. EVOLUCION DE LA CONTRATACION LABORAL.





	En 1996 se registraron en el INEM  221.405 contratos, el 75% de los cuales se realizaron en la provincia de Zaragoza, el 17% en la de Huesca y el 8% en la de Teruel. Con respecto a 1995 se ha producido un aumento de 28.232 contratos, debido al incremento de los contratos temporales. Se confirma, por tanto, la continuidad de la tendencia, puesta de manifiesto en años anteriores, de la alta temporalidad y rotación del empleo.



	El porcentaje de contratos indefinidos ordinarios no llegó ni siquiera al 3% del total de la contratación, reduciendose, respecto al año anterior, el número de contratos de este tipo en 1.021 (de 7.065 en 1995 a 6.044 en 1996). En cambio, el 81% de la contratación se hace mediante las modalidades de : Obra o servicio (30,8%), Eventuales por circunstancias de la producción (27,2%) y a tiempo parcial (23,1%), y comparando con los datos de 1995, el número de estos tipos de contratos se han visto incrementados, el primero en 6.120, el segundo en 8.861y el último en 10.970 contratos más. 





CUADRO nº 1

MODALIDADES DE CONTRATACION POR PROVINCIAS, ARAGON Y ESPAÑA



�HUESCA�TERUEL�ZARAGOZA�ARAGON�%�ESPAÑA�%��CONTRATOS ORDINARIOS�25.812�13.485�119.626�158.923�71,7�6.539.728�76,03��Indefinidos ordinarios�747�488�4.809�6.044�2,7�204.235�2,37��Obra o servicio ordinarios�13.403�6.497�48.343�68.243�30,8�2.523.626�29,34��Eventuales por circuns. de produc.�9.010�3.975�47.217�60.202�27,2�2.784.008�32,37��interinidad�1.581�1.617�10.031�13.229�5,6�465.595�5,41��Lanzamiento  nueva actividad�1.071�908�9.226�11.205�5,1�403.341�4,69��CONTRATOS FOMENTO EMPLEO�8.744�4.506�49.232�62.482�28,3�2.061.178�23,97��Temporal�208�116�1.224�1.548�0,7�44.314�0,51��A tiempo parcial�6.167�3.598�41.334�51.099�23,1�1.626.233�18,91��Prácticas �230�98�1.847�2.175�1,0�70.054�0,81��Aprendizaje�897�603�2.123�3.623�1,6�184.577�2,15��Minusválidos  en CEE�120�0�274�394�0,2�8.372�0,10��Sust. Por jubilación especial 64 años�47�18�205�270�0,1�2.779�0,03��Mayores de 45 años�11�15�113�139�0,1�6.872�0.08��Minusválidos�24�15�178�217�0,2�4.815�0,06��Mujeres  subrepresentadas�1�2�2�5�0�155�0��Jóvenes <25 años�1�5�25�31�0�831�0,01��Jóvenes de 25 a 29 años�0�2�15�17�0�723�0��Mujeres reincorporadas�0�2�15�17�0�322�0��Otros Contratos�1.038�32�1.877�2.947�1,3�270.054�3,14��TOTAL�34.556�17.991�168.858�221.405�100�8.600.906�100��FUENTE: Dirección Provincial del INEM en Zaragoza.







	La contratación acogida a medidas de fomento de empleo aumenta respecto a la del año anterior en 9.086 contratos, aunque mantiene el porcentaje del total de contratación (28%).De toda la gama de contratos solo tiene relevancia el de a tiempo parcial, mientras que el resto de las modalidades no tienen a penas incidencia en la contratación. No obstante, a la vista de las cifras, estas modalidades en su conjunto parecen tener una mayor aceptación en Aragón que en España (28,3% frente a 23,9%).



II. 4. 3. LA INTERMEDIACION PRIVADA : LA CONTRATACION A TRAVES  DE LAS EMPRESAS DE TRABAJO TEMPORAL (E.T.T.)



	

	La ley 14/1994, que regula las Empresas de Trabajo Temporal, permitía la apertura de la intermediación en el mercado de trabajo a nuevos actores. Se pretendió con ello canalizar un importante volumen de empleo cuya necesidad de inmediatez en la respuesta no podía ofrecerse por los mecanismos tradicionales.



	El desarrollo de la Ley 14/1994 impuso las condiciones para la obtención de la autorización administrativa por parte de las empresas de trabajo temporal, estableció los criterios de organización y funciones del Registro de E.T.T. y definió los requisistos de formalización de los dos tipos de contratos a que da lugar: el contrato de puesta a disposición, por el que se regula la relación entre la empresa de tarabajo temporal y la empresa usuaria que reclama los servicios de ésta, y el contrato de trabajo celebrado entre la empresa de trabajo temporal y el trabajador contratado para prestar sus servicios en empresas usuarias. 



		Los Servicios Técnicos de la Dirección Provincial del INEM realizaron un informe sobre la contratación que han llevado a cabo en 1996 en el ámbito de la provincia de Zaragoza las empresas de trabajo temporal.  Según este estudio se han registrado 20.231contratos formalizados por las E.T.T., lo que ha supuesto un porcentaje de incremento del 31,9% respecto a los 15.335 contratos de 1995. Esta cuantía representa un 11,96% de la contratación total de la provincia, y refleja que la utilización de las E.T.T. es una alternativa que se ha consolidado en los tres años que llevan funcionando. El análisis de los tipos de contratos utilizados por las E.T.T. revela que se concentran en tres modalidades : Eventual, Obra o servicio y Tiempo parcial. 







CUADRO nº 1

CONTRATACION FORMALIZADA POR LAS E.T.T. EN 1995 y 1996



�1995�1996�Incremento Absoluto�% de incremento��Contratos formalizados por E.T.T.�15.335�20.231�4.896�31,93��% de contratación de las E.T.T./ provincial�10,38�11,96����Total contratos de la provincia�147.715�169.137�21.422�14,5��Contratos en la provincia excluidos los de las E.T.T.�132.380�148.906�16.526�12,48�� FUENTE: Informe de la Dirección Provincial de Zaragoza. INEM.







CUADRO nº 2

TIPO DE CONTRATOS FORMALIZADOS POR LAS E.T.T. EN 1996



TIPO DE CONTRATO�CONJUNTO PROVINCIAL�CONTRATOS DE LA E.T.T.��Eventual por circuns. de producción�27,9�35,6��Obra y servicio�28,6�30,9��Tiempo parcial�23,2�28,1��Interinidad�5,9�5,0��Lanzamiento de nueva actividad�5,5�0,2��Fuente: Informe de la Dirección Provincial de Zaragoza. INEM.





	La mayor parte de los contratos realizados a través de las empresas de trabajo temporal están relacionadas con ocupaciones de poca cualificación y con un nivel profesional bajo. Más del 60% de los contratos de 1996 han sido para dos ocupaciones relacionadas con el peonaje: peones de industrias manufactureras (36,9%) y peones de transporte, descargadores (26,8%).



	En el gráfico se muestra la clasificación de los contratos que se conoce su duración, contabilizada por el número de días, ya que en el 45,5% de los contratos no consta su duración porque no se concreta la fecha de finalización. Por tanto de los que sí se conoce el 58% tienen una duración de menos de 5 días y el 92,8% inferior al mes.



	El predominio de los contratos concertados a hombres es determinante ya que suponen el 68,4% frente al 31,6  de los concertados a mujeres. Al compararlo con la contratación provincial se observa que esta diferenciación es más acusada. Si se considera la edad, es marcadamente juvenil. Así el 80% de la mujeres y hombres contratados tienen menos de 30 años, siendo muy reducido  el peso que tienen los contratos concertados a hombres y mujeres con más de 45 años.  











GRAFICO nº1

DURACION DE LOS CONTRATOS DE LAS E.T.T.

(sobre el 54,5% que se conoce su finalización)



� INCRUSTAR Excel.Sheet.5  ���





CUADRO nº 3

CONTRATACIÓN SEGÚN SEXO Y EDAD



�CONTRATOS�<19 AÑOS�19 A 24 AÑOS�25 A 29 AÑOS�30 A 44 AÑOS�45 Y > AÑOS��HOMBRES PROV.�98.330�10,68�27,26�20,37�28,32�13,35��MUJERES PROV.�70.807�10,84�30,23�21,35�28,03�9,51��HOMBRES E.T.T.�13.902�12,34�47,51�21,89�14,95�3,28��MUJERES E.T.T.�6.419�11,04�43,34�26,37�16,95�2,33��FUENTE: Informe de la Dirección Provincial de Zaragoza. INEM.



	

	En resumen se puede señalar que las Empresas de Trabajo Temporal es un recurso que emplean las empresas para contratar , fundamentalmente mediante contratos  temporales, a trabajadores jóvenes, principalmente hombres, con poca o nula cualificación. La gran mayoría de los contratos tienen corta duración, menos de un mes.



	Finalmente cabe señalar que desde Noviembre de 1995 que fueron creadas las dos Agencias de colocación que actúan en Zaragoza, el INEM, como entidad encargada de ellas, no dispone de información sobre su actividad.



	







	



	 



	

�II. 4. 4. CONCERTACION  Y  NEGOCIACION COLECTIVA





II. 4. 4. 1.- EL CONTENIDO DEL DIALOGO SOCIAL





	Con fecha 5 de julio de 1996 el Gobierno de Aragón, los Sindicatos Comisiones Obreras (CC.OO.) y Unión General de Trabajadores (U.G.T.) y las Organizaciones Empresariales Confederación Regional de Empresarios de Aragón (CREA) y Confederación de la Pequeña y Mediana Empresa Aragonesa (CEPYME-ARAGON) firmaron el Acuerdo para el Desarrollo Económico y Social para Aragón 1996-1998.



	El Acuerdo parte del convencimiento de los firmantes de la necesidad de crear en la Comunidad de Aragón un marco estable, equilibrado y estimulante para el desarrollo de la actividad económica, al que los esfuerzos conjuntos del Gobierno de Aragón e interlocutores sociales contribuirán decisivamente. 



	La prioridad del Acuerdo es el fomento del empleo, especialmente de los colectivos que tienen más dificultades para acceder al mercado laboral: jóvenes, mayores de 45 años y minusválidos. Para ello, se acuerdan  medidas que persiguen la potenciación del empleo y lucha contra el desempleo, entre las cuales se encuentran la incentivación de la economía social, el desarrollo de las cooperativas y sociedades laborales, así como medidas de apoyo al autoempleo y a la contratación indefinida.



	En esta línea de potenciar los mecanismos de acceso al mundo del trabajo, el Acuerdo contiene como novedad, la creación por los agentes sociales y con el apoyo financiero del Gobierno de Aragón,  de las  “Unidades de Inserción Laboral”. Estas unidades constituyen un complemento a los planes fomativos y pretenden establecer una conexión con el mercado laboral de los usuarios de los servicios de orientación profesional, de los alumnos de prácticas de empresas y de aquellos que provienen de cursos de formación profesional y ocupacional.



	Con este mismo objetivo de facilitar la inserción laboral, se incluyen actuaciones destinadas a fomentar, promover y gestionar la incorporación de titulados universitarios a las empresas aragonesas. Ante la carencia de técnicos en las pequeñas empresas, debida en muchas ocasiones a los elevados costes que supone su contratación, se acuerda el desarrollo de un programa de multicontratación de técnicos de forma conjunta por varias empresas.



	El fomento de la inversión productiva, la innovación tecnológica y la calidad industrial, son también objetivos importantes del Acuerdo, que se concretan en ayudas dirigidas a la creación de nuevas empresas, la ampliación y modernización de las líneas productivas ya existentes que conlleven creación de empleo o la introducción de nuevas actividades productivas complementarias a las ya existentes. Todas estas acciones se conciben como factores que contribuyen a  incrementar la competitividad de la economía y reducir los desequilibrios territoriales.



	El Acuerdo para el Desarrollo Económico y Social para Aragón plantea la necesidad de regular la participación institucional de los agentes sociales de nuestra Comunidad Autónoma, para que ésta sea realizada con una mayor eficacia y ,también contempla las líneas básicas para la regulación, entre otros, de dos órganos de participación institucional: el Consejo Aragonés de Seguridad y Salud en el Trabajo y el Consejo de Relaciones Laborales. El primero (cuya creación se llevó a cabo por el Decreto 182/1996 de 7 de octubre), como instrumento de control, discusión y estímulo de la política de la Comunidad Autónoma en materia de seguridad y salud en el trabajo y el segundo como foro de debate, consulta, fomento del diálogo social y seguimiento de la actuación administrativa en materia de relaciones laborales.



	Se contempla la puesta en marcha, a través de la ayuda de la Diputación General de Aragón, de la Fundación SAMA (Servicio Aragonés de Mediación y Arbitraje), como soporte jurídico del Acuerdo Extrajudicial de Conflictos Laborales de Aragón (ASECLA) suscrito entre las organizaciones empresariales y sindicatos.



	Por último reseñar que en el Acuerdo se pactan diversas orientaciones encaminadas a mejorar la  cohesión social (fundamentalmente dirigidas a los colectivos de jóvenes, mujer y personas mayores), así como medidas tendentes a corregir los desequilibrios territoriales existentes en nuestra Comunidad y a la mejora del medio ambiente.   





II. 4. 4. 2.-  BREVE REFERENCIA A LA NEGOCIACION COLECTIVA 



	Durante 1996 se registraron en la Comunidad Autónoma de Aragón un total de 118 nuevos Convenios Colectivos, de los cuales 78 son convenios de empresa y 40 de sector, así como 27 revisiones anuales de tablas salariales previstas en Convenios Colectivos registrados en años anteriores y aún en vigor. 



	Se observa que la gran mayoría de las empresas, 29.334, están afectadas por convenios de sector o revisiones de éstos, frente a las 91 empresas con convenio propio o revisado. 



CUADRO nº 1  

CONVENIOS REGISTRADOS EN 1996



�POR EMPRESAS��POR SECTORES�����Nº�TRABAJADORES�Nº�EMPRESAS�TRABAJADORES��HUESCA�9�691�11�2.658�14.771��TERUEL�8�1.267�4�1.839�6.732��ZARAGOZA�58�19.123�24�18.555�102.466��INTERPROVINCIAL�3�957�1�77�300��ARAGON�78�22.038�40�23.129�124.269��FUENTE: Dirección General de Trabajo



CUADRO nº 2

REVISIONES ANUALES DE CONVENIOS EN 1996



�POR EMPRESA�POR SECTORES���Nº�TRABAJADORES�Nº�EMPRESAS�TRABAJADORES��HUESCA�2�25�4�1.145�4.571��TERUEL�3�73�4�1.230�5.967��ZARAGOZA�8�1.789�6�3.830�10.842��ARAGON�13�1.887�14�6.205�21.380��FUENTE: Dirección General de Trabajo





	Los convenios registrados durante el año 1996, incluidas las revisiones anuales, regularon las condiciones laborales de 169.574 trabajadores, de los cuales 20.058 son trabajadores afectados por convenios colectivos de ámbito provincial en Huesca; 14.039 por convenios colectivos de ámbito provincial en Teruel; 134.220 por convenios colectivos de ámbito provincial en Zaragoza y 1.257 trabajadores afectados por convenios colectivos de ámbito interprovincial.



	Respecto a 1995 se observa una disminución del número de nuevos convenios registrados, pasando de 145 a 118, pero sin embargo se produce un considerable incremento del número de trabajadores afectados, pasando de 69.498 en1995 a 146.307 en 1996. Por el contrario, las revisiones de convenios si bien se reducen ligeramente, de 30 a 27, se constata una gran minoración en el número de trabajadores afectados por las mismas, pasando de 84.238 en 1995 a 23.267 en 1996. En Aragón hay un amplio número de Convenios Colectivos que suponen una atomización importante de la negociación colectiva.



	El Consejo considera que esta materia debe analizarse en profundidad, por este órgano u otros de la Comunidad Autónoma, complementando los estudios que se elaboren a nivel nacional.





II. 4. 4. 3.- LA CONFLICTIVIDAD LABORAL



	La conflictividad laboral en el año 1996, manifestada en el número de huelgas y de conflictos tanto individuales como colectivos, se mantiene en niveles semejantes a los del año anterior, si bien se producen algunas variaciones significativas en cuanto al número de empresa y trabajadores afectados.



HUELGAS



	Respecto al número total de huelgas habido en la Comunidad Autónoma pasa de 33 a 37, sin embargo el número de trabajadores y de empresas afectadas se ha incrementado considerablemente: 27.349 trabajadores, frente a los 5.441 de 1995, y 840 empresas afectadas frente a 183 en 1995; consecuencia, por un lado, de la huelga que con carácter general se convocó en la Administración Pública los días 5, 6, 7 y 14 de Noviembre y 11 de Diciembre de 1996, lo que supuso un aumento considerable de trabajadores afectados, y por otro, de la huelga que afectó al sector textil, sector que cuenta con un elevado número de empresas en Zaragoza, lo que dió lugar a un incremento importante en la cantidad de empresas afectadas.



		CUADRO nº 3

		HUELGAS EN ARAGON



�TOTAL�NACIONAL�HUESCA�TERUEL�ZARAGOZA��ANUNCIADAS�73�36�6�6�25��DESCONVOCADAS�36�21�1�1�13��EFECTUADAS�37�15�5�5�12��EMPRESAS AFECTADAS�5.295�5.273�5�5�12��TRABAJADORES�27.349�24.422�556�1.071�1.300��JORNADAS PERDIDAS�31.044�21.892�757�3.592�4.803��FUENTE:  Dirección General de Trabajo



�GRAFICO nº 1

EVOLUCIÓN DE LAS HUELGAS EN ARAGÓN AÑOS 1995 Y 1996
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CONFLICTOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS

	

	Respecto a los conflictos se observa una disminución de los individuales, de 15.338 a 13.574 y paralelamente un  aumento  de los colectivos, que pasan de 58 a 68 expedientes resueltos. También en este caso es significativo el gran aumento en el número de empresas afectadas, de 154 en 1995 a 3872 en 1996, con especial incidencia en la provincia de Zaragoza, consecuencia de la presentación  de conflictos de sector, produciéndose sin embargo una disminución en el número de trabajadores afectados de 19.526 en 1995 a 16.991 en 1996.

	





CUADRO nº 4  

CONFLICTOS COLECTIVOS *



�TOTAL�AMBITO C.A.�HUESCA�ZARAGOZA��EXPEDIENTES RESUELTOS�68�5�9�54��CON AVENIENCIA�9�1�1�7��SIN AVENIENCIA�18�0�6�8��DESISTIDOS�41�4�2�39��EMPRESAS AFECTADAS�3.872�140�9�3.723��TRABAJADORES AFECTADOS�16.991�1.546�1.068�14.377��* En Teruel no se presentó ningún conflicto colectivo

FUENTE: Dirección General de Trabajo.











	Si  se toma en consideración la forma de resolución de los conflictos, solo el 13% de los conflictos colectivos y el 25% de las conciliaciones individuales celebradas han terminado mediante una resolución con avenencia. En cambio, el 26% en el caso de los primeros y el 24% en los segundos, lo han hecho sin avenencia. En comparación al año anterior, cabe destacar el aumento de los conflictos colectivos que finalmente han desistido y contrariamente la importante disminución de los conflictos finalizados sin avenencia.







GRAFICO nº 2   

CONFLICTOS COLECTIVOS Y CONCILIACIONES INDIVIDUALES EN ARAGON SEGUN RESULTADOS





� INCRUSTAR Excel.Chart.5 \s ���		FUENTE : Dirección General de Trabajo			



�

GRAFICO nº 3

 EVOLUCION CONFLICTOS COLECTIVOS EN ARAGON  AÑOS 1995 y 1996
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FUENTE: Direccion General de Trabajo





EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO EN 1996



	El número de los expedientes de Regulación de Empleo tramitados durante el año 1996, ha sufrido una disminución de un 16% respecto del año anterior, pasando de 177 expedientes presentados  en 1995 a 148 en 1996.



	De la totalidad de expediente tramitados, la mayoría de ellos, 126, fueron autorizados, si bien, siguiendo la dinámica de años anteriores, el 78% de los mismos habían sido ya pactados entre la empresa y los representantes legales de los trabajadores.



	Destaca en el año 96, el número de expedientes desistidos, pasando de 9 en 1995, un 5% del total de los presentados, a 16 lo que constituye un 11% de los presentados durante 1996. Se ha producido asimismo una disminución del número de trabajadores afectados por expediente autorizados, de 2.203 en 1995 a 1915 en el año 96.

�

	El sector que en mayor medida se han producido extinciones y suspensiones de contratos es, como ya sucediera en el año 1995, el de “Industria”, con 86 expedientes y 1602 trabajadores afectados; en segundo lugar el sector “Servicios” con 27 expedientes y 253 trabajadores afectados, y por último el sector “Construcción” con 12 expedientes y 59 trabajadores afectados; el sector agrario no se ve afectado por este tipo de procesos de reestructuración de plantillas, así en 1995 no hubo ningún expediente en la Comunidad Autónoma, y en 1996, solamente uno.



	Por último, los trabajadores afectados por expedientes de regulación de empleo autorizados lo han sido en los siguientes términos, el 53% quedaron afectados por expediente de suspensión temporal de sus contratos, el 2% por reducciones de jornada y el 46% restante por extinciones de los contratos de trabajo.





ASUNTOS JUDICIALES SOCIALES

	

De acuerdo con la información proporcionada al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales por los Juzgados de lo Social, los asuntos judiciales resueltos en la Comunidad Autónoma de Aragón en 1996 ascienden a 7.390, incluyendo tanto los conflictos colectivos cuya resolución afecta a colectivos de trabajadores, como los conflictos individuales, y que suelen hacer referencia basicamente a materias de despidos, sanciones y reclamaciones de cantidad.



	El 83% de los asuntos resueltos, lo fueron en la provincia de Zaragoza, elevándose éstos a 6.146, el 11% en Huesca, con 814 asuntos resueltos y el 6% restante en Teruel, con 430 asuntos.



	Respecto a 1995 se observa un aumento de 255 asuntos, lo que constituye un incremento de un 3,6%.



	Del total referido, 1377 son asuntos sobre despidos de trabajadores, lo que constituye un 18´6% , habiendose reconocido en estos procesos unas cantidades de al menos 1.578´3 millones de pesetas. Es de tener en cuenta que las estadísticas infravalorarán la cuantía afectivamente reconocida, ya que en un número significativo de cuestionarios estadísticos no figuran consignados los correspondientes importes.



	



�II. 4. 5. POLÍTICAS DE EMPLEO: FOMENTO DE EMPLEO Y FORMACION OCUPACIONAL





II. 4. 5. 1.- FOMENTO DE EMPLEO



	En el Acuerdo para el Desarrollo Económico y Social de Aragón 1996-1998 (ADESA) se señalaba que el desempleo es la primera preocupación de la sociedad aragonesa. El desempleo no afecta de modo igual a todos los colectivos existentes en la sociedad, sino que incide con más fuerza entre los jóvenes, las mujeres, los mayores de 45 años y los discapacitados.



	De ahí  que sea necesario establecer una serie de medidas de fomento de empleo estable que , además de estimular la creación de empleo, favorezcan la contratación de las personas con más dificultades de incorporación a la vida laboral A este fin la Dirección General de Trabajo y el INEM desarrollan acciones específicas.



DECRETO SOBRE FOMENTO DE EMPLEO



	En base a las competencias que corresponden a la Comunidad Autónoma, de acuerdo al artículo 35.1.24 del Estatuto de Autonomía, y con el fin de establecer acciones para incentivar el empleo estable, el Gobierno de Aragón aprobó el Decreto 134/1996, de 11 de julio sobre Fomento de Empleo, que integra los programas que venían desarrollándose por la Administración Central antes del proceso de transferencias.



	Este Decreto ofrece al ciudadano un marco legislativo único de las medidas de fomento de empleo que existen en la Comunidad Autónoma, y además establece un procedimiento administrativo homogéneo para todas ellas.



	De este modo, las ayudas existentes en la Comunidad Autónoma de Aragón se ordenan en tres programas: Programa de Apoyo al Empleo en Cooperativas y Sociedades Anónimas Laborales, Programa de Promoción de Empleo Autónomo y Programa de Apoyo a la Contratación.





I.- Programa de Apoyo al Empleo en Cooperativas y Sociedades Anónimas Laborales



	Su finalidad es conceder ayudas económicas para:



	a) Crear o conservar puestos de trabajo mediante la constitución, ampliación o mantenimiento de empresas de economía social.



	b) Subvencionar la asistencia técnica y la formación, de modo que mejore la gestión de estas sociedades.



	c) Fomentar la fusión, unión y asociación de cooperativas y sociedades anónimas laborales de modo que se produzca un mayor desarrollo de la economía social.

	�

	Los tipos de ayudas son:



	1º) Asistencia técnica, consistente en subvencionar el coste de la contratación de gerentes o técnicos, estudios de viabilidad, auditorías e informes económicos.



	2º) Subvención financiera destinada a la reducción de los intereses de los préstamos para financiar inversiones en capital fijo para la constitución o mantenimiento de cooperativas y sociedades anónimas laborales.



	3º) Rentas de Subsistencia por socio trabajador que contribuye a garantizar, durante el inicio de la actividad, unos ingresos mínimos. 



	4º) Ayuda excepcional. Puede ser de dos tipos:

a) Por socio trabajador cuando se trata de cooperativas de trabajo asociado de nueva creación constituidas exclusivamente por menores de 25 años.

b) Subvención de los intereses correspondientes a cooperativas de trabajo asociado dedicadas a la enseñanza y que tengan convenio con el Ministerio de Educación y Ciencia, al amparo del Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre.



	5º) Ayuda económica. Hay dos modalidades:

a) Subvención por incorporación de nuevo socio trabajador, siempre que se justifique inversión en activos fijos nuevos

b) Subvención por conversión de trabajadores con contrato temporal en socios trabajadores, siempre que el puesto de trabajo se encuentre en zona de Objetivo 5b).



	En 1996 las ayudas a cooperativas en sus distintas modalidades ha alcanzado la cifra de 58 millones. Por su parte, el apoyo a las Sociedades Anónimas Laborales ha superado los 23 millones. El desglose por tipos de ayuda se especifca en los cuadros anexos.





�

               CUADRO nº 1

                          AYUDAS A COOPERATIVAS Y SOCIEDADES ANONIMAS LABORALES





COOPERATIVAS���RENTAS DE

 SUBSISTENCIA�SUBVENCIONES FINANCIERAS�AYUDA 

EXCEPCIONAL�ASISTENCIA 

TÉCNICA�AYUDA

 ECONÓMICA��PROVINCIA�NÚMERO�IMPORTE�NÚMERO�IMPORTE�NÚMERO�IMPORTE�NÚMERO�IMPORTE�NÚMERO�IMPORTE��HUESCA�6�3.000.000�1�1.260.000�--�--�--�--�--�--��TERUEL�32�16.000.000�2�3.130.000�--�--�1�1.000.000�--�--��ZARAGOZA�47�23.500.000�5�3.410.000�3�4.452.954�2�2.041.108�2�540.000��ARAGÓN�85�42.500.000�8�7.800.000�3�4.452.954�3�3.041.108�2�540.000��

SOCIEDADES ANÓNIMAS LABORALES���SUBVENCIONES FINANCIERAS�ASISTENCIA 

TÉCNICA�AYUDA ECONOMICA��PROVINCIA�NÚMERO�IMPORTE�NÚMERO�IMPORTE�NÚMERO�IMPORTE��HUESCA�1�3.000.000�--�--�1�2.400.000��TERUEL�--�--�--�--�1�1.200.000��ZARAGOZA�2�1.800.000�2�9.624.790�3�5.200.000��ARAGÓN�3�4.800.000�2�9.624.790�5�8.800.000��                         FUENTE: Dirección  General de  Trabajo

�II.- Programa de promoción de Empleo Autónomo



	Su finalidad es apoyar proyectos de constitución en trabajadores autónomos de personas desempleadas.



	Los tipos de ayudas son:



	1º) Subvención financiera para la reducción de intereses de préstamos que faciliten la disposición de recursos para financiar inversiones para la conversión en trabajadores autónomos.



	2º) Renta de subsistencia, que contribuye a garantizar durante el inicio de la actividad, unos 

ingresos mínimos.



	3º) Subvención para trabajadores autónomos minusválidos.



	4º) Apoyo a iniciativas de autoempleo para trabajadores autónomos que hubiesen estado desempleados con anterioridad.



	A este programa se han dedicado los mayores esfuerzos presupuestarios. Al primer tipo de ayuda se han destinado cerca de 82 millones,  al segundo, algo más de 41 millones, al tercero solo 2.800.000 y finalmente , a la cuarta modalidad más de 54 millones.( ver cuadro nº 2)





III.- Programa de apoyo a la contratación



	Su finalidad es apoyar la contratación indefinida de trabajadores por cuenta ajena a jornada completa o a tiempo parcial si, en este caso, se trata de entidades sin ánimo de lucro. La ayuda consiste en un importe básico incrementado proporcionalmente en los supuestos de que el puesto se cree en zona de Objetivo 5b) de la Comunidad Autónoma de Aragón o que se trate de contratación de trabajadores con dificultades de integración en la vida laboral. Se constata que en 1996 han sido escasas las empresas solicitantes de este tipo de ayudas a la contratación indefinida.



CUADRO nº 3

AYUDAS PARA LA CONTRATACIÓN INDEFINIDA



PROVINCIA�EMPRESAS SOLICITANTES�IMPORTE�TRABAJADORES AFECTADOS��HUESCA�13�7.650.000�17��TERUEL�5�3.350.000�7��ZARAGOZA�2�1.000.000�2��ARAGON�20�12.000.000�26��FUENTE: Dirección General de Trabajo

�                            CUADRO nº 2

                                      AYUDAS EMPLEO AUTÓNOMO.





�AYUDAS NACIONALES GESTIONADAS

 POR LA COMUNIDAD AUTÓNOMA�AYUDA PROPIA DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA���SUBVENCIÓN FINANCIERA�RENTA DE SUBSISTENCIA�TRABAJ. AUTÓNOMOS MINUSVÁLIDOS�INICIATIVAS DE AUTOEMPLEO��PROVINCIA�Nº Exptes.�Importe�Nº Exptes.�Importe�Nº Exptes.�Importe�Nº Exptes.�Importe��HUESCA�48�20.821.000�19�9.400.000�1�400.000�17�9.480.000��TERUEL�24�9.120.500�8�3.300.000�--�--�19�10.350.000��ZARAGOZA�134�51.827.527�62�28.450.000�6�2.400.000�67�34.720.000��ARAGÓN�206�81.769.027�89�41.150.000�7�2.800.000�103�54.550.000��SUMAS PARCIALES�125.719.027�54.550.000��TOTAL�180.269.027��FUENTE: Dirección General de Trabajo�

CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO



	La Comunidad Autónoma gestiona subvenciones cuya finalidad es la integración laboral de los minusválidos, en Centros Especiales de Empleo, mediante ayudas destinadas al mantenimiento de puestos de trabajo y a la generación de nuevos puestos mediante la ampliación de los ya existentes o creación de nuevos centros. La regulación de dichas ayudas se contiene en la Orden Ministerial de 21 de agosto de 1986.



	Los Centros Especiales de Empleo definidos por la Ley estatal 13/1982, de 7 de abril, de Integración Social de Minusválidos,  como aquéllos cuyo objetivo principal sea el de realizar un trabajo productivo, participando regularmente en las operaciones del mercado y teniendo como finalidad el asegurar un empleo remunerado y la prestación de servicios de ajuste personal y social que requieran sus trabajadores minusválidos, a la vez que sea un medio de integración del mayor número de minusválidos al régimen de trabajo normal, se encuentran regulados por el R.D. 2273/85, por el que se aprueba el Reglamento de los Centros Especiales de Empleo



	En la actualidad existen un total de 19 Centros Especiales de Empleo en la Comunidad Autónoma de Aragón, de los que 15 se encuentran ubicados en Zaragoza y 4 en Huesca. La plantilla total de minusválidos, integrada en dichos centros, a 31 de diciembre de 1996, asciende a 665 trabajadores. De ellos, 300 son disminuídos psíquicos, 313 disminuídos físicos y 52 sensoriales. La contratación difiere entre los menores y los mayores de 25 años. El 37% de los primeros y el 53% de los segundos tienen contratos indefinidos







			      GRAFICO nº 1

		DESGLOSE POR TIPO DE MINUSVALIA
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FUENTE: Dirección General de Trabajo

�GRAFICO nº 2 

 DESGLOSE POR TIPO DE CONTRATO



            MENORES DE 25 AÑOS                                   MAYORES DE 25 AÑOS
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FUENTE: Dirección General de Trabajo







	En el año 1996 se ha asistido a la consolidación de la actividad de los Centros Especiales de Empleo en Aragón, con un incremento de plantilla media del 16,5% respecto del año anterior y desarrollándose un nuevo proyecto de tintorería de gran interés, fundamentalmente por tratarse de una prestación de servicios propia y no de trabajos subcontratados, ámbito de actividad que mayoritariamente desarrollan.



CUADRO nº 4

 AYUDAS CENTROS ESPECIALES EMPLEO



�

Mantenimiento puestos trabajo�

Nuevos puestos trabajo��

Huesca

�

48.994.061�

--��

Teruel

�

--�

--��

Zaragoza

�

224.548.513�

11.764.500��

Total

�

273.542.574�

11.764.500��Fuente: Dirección General de Trabajo





OTRAS MEDIDAS DE APOYO AL FOMENTO DE LA CONTRATACION 



	El INEM mediante convenios con las Corporaciones Locales o con otros organismos concede ayudas para  la contratación de trabajadores desempleados para la realización de obras o servicios de interés general o social. En 1996, un total de 103 convenios, en el primer caso y de 26 en el segundo, han permitido a 616 trabajadores tener un contrato de trabajo, si bien éstos son por un periodo breve de tiempo. 

�

CUADRO nº 5

INEM. MEDIDAS DE APOYO AL FOMENTO DE LA CONTRATACION



INEM�HUESCA�TERUEL�ZARAGOZA�ARAGON��CONVENIOS con�Nº�TRAB.�Nº�TRAB.�Nº�TRAB.�Nº�TRAB.��C. LOCALES�27�92�22�80�54�259�103�431��OTROS ORGAN.�8�46�8�34�10�105�26�185��FUENTE: elaboración propia a partir de los datos facilitados por el INEM





	Por otra parte el INEM también promueve, impulsa y financia iniciativas locales que supongan un esfuerzo innovador y estimulante de la actividad económica y del empleo.









II. 4. 5. 2. FORMACION OCUPACIONAL





	La formación ocupacional se desarrolla a través de diversos mecanismos y alcanza a un importante número de personas en la Comunidad Autónoma. Las fuentes de financiación son varias, como también lo son las entidades encargadas de gestionar  las acciones y proyectos formativos.



	 A continuación se van a describir las vías de formación que facilitan los tres organismos con  competencias en la materia:  el INEM, cuya acción formativa va dirigida a los desempleados, la Fundación para la Formación Continua (FORCEM) que orienta su actividad a la mejora de la cualificación profesional de los trabajadores ocupados y la DGA, que cofinancia junto al Fondo Social Europeo el Plan de Formación Ocupacional de Aragón. 





FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL DE LOS TRABAJADORES DESEMPLEADOS (INEM)





	La formación que desarrolla el INEM, a través del Plan  de Formación e Inserción Profesional, tiene por objeto proporcionar a los trabajadores desempleados las cualificaciones requeridas por el sistema productivo e insertarles laboralmente cuando los mismos carecen de formación profesional específica o su cualificación resulte insuficiente o inadecuada.

	

	Todos los años las Direcciones Provinciales del INEM elaboran la programación de los cursos de acuerdo a las necesidades de formación de los sectores productivos y a las tendencias de las contrataciones de los últimos años, así como a las necesidades de inserción de los alumnos. 



	La formación realizada por el INEM en 1996 se ha concretado en 625 cursos, cuyo coste global asciende a más de 1.353 millones de pesetas.  El 55% de ellos se han impartido en la provincia de Zaragoza, el 18% en la de Huesca y el 11% en la de Teruel.  Si se toma en consideración la familia profesional objeto de la formación, más de la mitad de los cursos (55%) se realizan en materias claramente relacionadas con el sector servicios, de acuerdo, como es lógico,  a la estructura productiva de la economía aragonesa.  

�	Los cursos programados por el INEM han permitido formar a 8.347 alumnos, un 15% del total de parados registrados en Aragón.. El 52% han sido mujeres, porcentaje algo inferior al de paro registrado femenino (60%). Las ramas profesionales que han contado con mayor número de alumnos han sido las relacionadas con el sector servicios, siendo menor la formación destinada a los otros sectores. En algunas ramas profesionales se aprecia con claridad la primacía entre su alumnado de mujeres o de hombres, confirmando la estrecha vinculación de determinadas actividades laborales con un determinado género.  En general, se comprueba que  los varones reciben formación en los sectores relacionados con el ámbito de la industria y la construcción , en tanto que las mujeres lo hacen en el sector servicios (el 90% en la rama profesional sanitaria)



CUADRO nº 6

COSTE  ECONOMICO  DE LA FORMACION PROFESIONAL DEL PLAN F.I.P.



�HUESCA�TERUEL�ZARAGOZA�ARAGON��COSTE GLOBLAL 



DEL PLAN F.I.P.�

292.397.525�

111.000.000�

950.063.382�

1.353.460.907��FUENTE: elaboración propia a partir de los datos facilitados por el INEM







PROGRAMAS DE ESCUELA -TALLER Y CASAS DE OFICIOS (INEM)



	Las Escuelas-Taller y las Casas de Oficios son programas de empleo-formación que tienen por finalidad la inserción de desempleados jóvenes menores de 25 años, a través de su cualificación en alternancia con la práctica profesional , en ocupaciones relacionadas con la recuperación o promoción del patrimonio artístico, histórico, cultural o natural.  En 1996 se incluían en este programa  45  Escuelas -Taller o  Casas de Oficios, la mitad de ellas en la provincia de Zaragoza, con un total de 1.350 alumnos y un coste económico superior a los 1.213 millones de pesetas. 





CUADRO nº 8

ESCUELAS-TALLER y CASAS DE OFICIOS

	

�Nº�ALUMNOS�COSTE  ECONOMICO��HUESCA�12�301�292.830.829��TERUEL�11�372�305.000.000��ZARAGOZA�22�677�615.277.566��ARAGON�45�1.350�1.213.108.395��FUENTE: INEM





	Los proyectos constan de dos etapas. La primera, de formación ocupacional en una especialidad u oficio concreto. La segunda, de formación en alternancia con la práctica profesional. En esta última etapa los alumnos/trabajadores son contratados por las entidades promotoras en la modalidad de contrato de aprendizaje. Las Escuelas-Taller y las Casas de Oficios están distribuidas a lo largo de todo el territorio aragonés en localidades, con edificios de interés histórico o con espacios naturales que deben ser conservados. Las especialidades profesionales más usuales que se desarrollan en este programa son albañilería, carpintería y jardinería.

�CUADRO nº 7

FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL DEL INEM POR PROVINCIAS, CURSOS Y ALUMNOS SEGUN SEXO



             �HUESCA�TERUEL            

�ZARAGOZA

�ARAGON���Nº�ALUMNOS�Nº�ALUMNOS�Nº�ALUMNOS�Nº�ALUMNOS��FAMILIA PROFESIONAL�CURSOS�T�M�V�CURSOS�T�M�V�CURSOS�T�M�V�CURSOS�T�M�V��AGRARIA�15�173�55�118�3�32�14�18�15�201�120�81�33�406�189�217��ADMON y OFICINAS�22�299�235�64�11�170�124�46�60�907�771�136�93�1.376�1.130�246��ARTESANIA�����2�29�24�5�2�27�14�13�4�56�38�18��AUTOMOCION�4�35�34�1�����11�151�3�148�15�186�37�149��COMERCIO�4�54�40�14�1�9�1�8�90�1.116�770�346�95�1.179�811�368��DOCENCIA E INVESTIG.�7�74�24�50�3�37�25�12�3�41�17�24�13�152�66�86��SERV. A EMPRESAS�����5�67�40�27�66�963�540�423�71�1.030�580�450��EDIF. y OBRAS PUBLICAS�10�123�14�109�8�82�10�72�35�455�7�448�53�660�31�629��IND. FAB. MEC. ELEC. ELECTR.�10�82�10�72�10�146�94�52�8�96�9�87�28�324�113�211��IND. AGROALIMENTARIA�1�15�15��3�43�28�15�8�87�44�43�12�145�87�58��IND. GRAFICAS�1�26�21�5�����2�29�14�15�3�55�35�20��INFORMAC.y MANIF. ARTISTICA�2�25�11�14�����2�32�10�22�4�57�21�36��IND. PESADA Y CONST. METAL.�����1�10��10�14�177��177�15�187��187��IND. QUIMICAS�5�77�58�19�����3�40�28�12�8�117�86�31��IND. TEXTILES, PIEL y CUERO���������7�78�78��7�78�78���IND. MADERA y CORCHO���������7�84�26�58�7�84�26�58��MONTAJE E INSTALACIONES�����2�18��18�43�578�178�400�45�596�178�418��MANTENIMIENTO y REPARAC.�4�44�5�39�4�41�2�39�27�395�27�368�35�480�34�446��SANIDAD�7�84�69�15�6�89�84�5�5�74�69�5�18�247�222�25��SERV. A LA COMUN. y PERSON.�10�136�58�78�7�95�79�16�12�188�138�50�29�419�275�144��TRANSPORTE y COMUNICAC.�3�30�6�24�����6�90�8�82�9�120�14�106��TURISMO y HOSTELERIA�7�96�48�48�2�25�22�3�19�272�192�80�28�393�262�131��TOTAL�112�1.373�703�670�68�893�547�346�445�6.081�3.063�3.018�625�8.347�4.313�4.034��FUENTE: elaboración propia a partir de los datos facilitados por el INEM

�







FORMACION PROFESIONAL CONTINUA DE LOS TRABAJADORES OCUPADOS  (FORCEM)





	 En el Acuerdo Tripartito en materia de Formación Continua a nivel nacional de 1993 se creó la Fundación para la Formación Continua (FORCEM), como entidad gestora de ámbito nacional, que pone en marcha acciones formativas dirigidas tanto a la mejora de competencias y cualificaciones como a la recualificación de los trabajadores ocupados.



	Para acceder a la financiación con cago a este Acuerdo es necesario que las acciones formativas se realicen a tavés de los llamados Planes de Empresas, en el caso de que cuenten con 200 o más trabajadores, Planes Agrupados, para las empresas con menos de 200 trabajadores, o mediante Planes Intersectoriales. También existe la modalidad de  financiar  Permisos Individuales de Formación. Las empresas o las organizaciones empresariales y sindicales participan activamente en la programación y desarrollo de tales actividades formativas. 



	Desde que se formalizó, más de cien mil trabajadores aragoneses han recibido formación con cargo al Acuerdo Nacional de Formacion Continua, bien en Planes de entidades aragonesas o en Planes organizados por entidades de otras Comunidades Autónomas. La mitad de ellos lo hicieron dentro de los planes presentados en la Convocatoria de 1995.



CUADRO nº 9

PLANES Y PARTICIPANTES DE ARAGON



�CONVOCATORIA  1994�CONVOCATORIA  1995�CONVOCATORIA 1996*���Nº�PARTICIPANTES�Nº�PARTICIPANTES�Nº�PARTICIPANTES��PLANES  EMPRESAS�117�11.304�285�17.186�146�9.899��PLANES AGRUPADOS�226�17.218�222�22.214�106�12.635��PLANES INTERSECT.�8�4.466�4�11.046�3�2.100��TOTAL�351�32.988�508�50.446�255�24.634��*Datos provisionales al 28/4/97.

FUENTE: FORCEM





GRAFICO nº 3

PARTICIPANTES DE ARAGON EN PLANES 

DE FORMACION CONTINUA



			� INCRUSTAR MSGraph.Chart.5 \s ���



�CUADRO nº 10 

PLANES DE FORMACION SOLICITADOS POR ENTIDADES CON DOMICILIO SOCIAL 

EN ARAGON



�PLANES PRESENTADOS�PLANES APROBADOS�FINANCIACION APROBADA��Convocatoria 1994

PLANES de EMPRESA

PLANES AGRUPADOS

TOTAL�

35

20

55�

32

17

49�

409.148.217

324.142.312

733.290.529��Convocatoria 1995

PLANES de EMPRESA

PLANES AGRUPADOS

TOTAL�

54

66

120�

47

43

90�

511.728.383

808.457.645

1.320.186.028��Convocatoria 1996

PLANES de EMPRESA

PLANES AGRUPADOS

TOTAL�

62

73

135�

30

41

71�

419.420.686

1.145.969.621

1.565.390.307��FUENTE: FORCEM.



	Del total de planes presentados por entidades aragonesas, fueron aprobados 49 planes en 1994,  90 en 1995 y 71 en 1996. En este último año, el coste económico de los planes aprobados asciende a más de 1.565 millones de pesetas. 



PLAN DE FORMACION OCUPACIONAL DE ARAGON





	El Gobierno de Aragón viene impulsandoen los últimos años , junto a los agentes sociales, el Plan de Formación Ocupacional de Aragón con la finalidad acercar la oferta y la demanda de trabajo dentro del entorno socioeconómico de la Comunidad Autónoma, y mejorar la cualificación profesional de los trabajadores aragoneses. 



	El Decreto 37/1996 regula el conjunto de actuaciones que conforman el Plan, que se encuadra dentro de las directrices fijadas por los marcos comunitarios de apoyo del Fondo Social Europeo, ya que está cofinanciado por éste.



	Las acciones y proyectos formativos se integran en los siguientes programas: 



A.- Programa de Formación continua de autónomos y trabajadores en activo pertenecientes a Pymes aragonesas radicadas en la zona OBJETIVO 2. Incluye dos tipo de actuaciones:



A1.- Acciones de formación y reciclaje que favorezcan el mantenimiento del empleo y mejoren el nivel de competitividad de las empresas.

A2.- Acciones de desarrollo de la investigación tecnológica y de formación de investigadores.



B.- Programa de Formación ocupacional para desempleados y personas amenazadas de exclusión socio-laboral petenecientes al OBJETIVO 3. Incluye cuatro modalidades:



B1.- Acciones y proyectos que faciliten la inserción laboral de los mayores de 30 años amenazados de paro de larga duración.

B2.- Acciones y proyectos cuyo objeto es la incorporación laboral de los jóvenes menores de 30 años en desempleo.

B3.- Actividades de formación y orientación profesional que promuevan la integración de colectivos amenazados de exclusión.

B4.- Actividades formativas de promoción de igualdad de oportunidades, dirigidas a mujeres carentes de capacitación profesional básica o susceptible de especialización adecuada a la demanda empresarial.



C.- Programa de Formación continua y ocupacional en las zonas rurales incluidas en el OBJETIVO 5B. Incluye dos tipos de actuaciones:



C1.- Acciones y proyectos de formación profesional, perfeccionamiento y orientación integradas en en la familia agraria, en el sector industrial y en el sector servicios.

C2.- Acciones de formación de investigadores y desarrollo de nuevos métodos y oportunidades de empleo.



D.- Programa de prácticas y otras acciones de inserción sociolaboral. 



E.- Programa destinado a desarrollar las acciones y proyectos integrados en las iniciativas comunitarias. 



CUADRO nº 11

CURSOS, ALUMNOS Y COSTE  ECONOMICO DEL PLAN DE FORMACIÓN OCUPACIONAL DE ARAGON  1996



�HUESCA�TERUEL�ZARAGOZA�ARAGON���CURSOS�ALUMNOS�CURSOS�ALUMNOS�CURSOS�ALUMNOS�CURSOS�ALUMNOS�COSTE ECON.��A1�0�0�0�0�542�7.922�542�7.922�961.978.292��A2�0�0�0�0�43�802�43�802�19.981.692��B (1y2)�7�110�1�15�300�4.640�308�4.765�310.552.716��B3�4�70�0�0�41�568�45�638�55.004.420��B4�4�70�2�25�46�743�52�838�80.591.230��C1�143�2.284�134�2.069�116�1.817�393�6.170�687.324.744��C2�3�40�7�99�8�109�18�248�20.160.000��D�0�0�0�0�4�1.200�4�1.200�32.547.000��TOTAL�161�2.574�144�2.208�1.100�17.801�1.405�22.583�2.168.140.094��FUENTE: elaboración propia a partir de los datos facilitados por la Dirección General de 

	Promoción Económica y Asuntos Comunitarios.





	En el Plan de Formación Ocupacional de Aragón para 1996 se han aprobado 1.405 cursos, con un coste global que asciende a más de 2. 168 millones de pesetas.  El 79% de ellos se han realizado en la provincia de Zaragoza, el 11% en la de Huesca y el 10% en la de Teruel.  El 42% de los cursos se han destinado a la formación continua de los trabajadores de la zona de OBJETIVO 2 (con un coste económico de más de 981 millones de pesetas), el 29% a la formación ocupacional de desempleados y personas amenazadas de exclusión social (con un coste económico de más de 446 millones de pesetas), y el 29% restante a la formación continua y ocupacional de las zonas OBJETIVO 5B (con un coste económico de más de 707 millones de pesetas).



	





GRAFICO nº 4

ALUMNOS PREVISTOS EN LA PROGRAMACIÓN DEL PLAN DE FORMACIÓN OCUPACIONAL

 DE ARAGÓN POR TIPO DE PROGRAMAS 



� INCRUSTAR Excel.Sheet.5  ���

		



	Los cursos son impartidos por los agentes sociales,  organizaciones empresariales y sindicatos, los cuales tienen un papel central y fundamental en relación con la Formación Ocupacional, en tanto que son sujetos qctivos y se corresponsabilizan con políticas de empleo, así como otras entidades.



	El Consejo Económico y Social considera que sería deseable, para valorar la eficacia del plan, conocer el número de personas que tras la formación han logrado encontrar un puesto de trabajo. La creación a finales de 1996 de las Unidades de Inserción Laboral, como mecanismo de conexión de los planes formativos con el mercado laboral, supone un avance que permitirá en 1997 conocer datos a este respecto. También considera el Consejo  necesario contituir el Consejo Aragonés de Coordinación de la Formacion Profesional, previsto en el Acuerdo para el Desarrollo Económico y Social pra Aragón 1996-1998.		

�II. 4. 6. LA PREVENCIÓN DE RIESGOS LABORALES Y LA SINIESTRALIDAD                    LABORAL





	La política de protección de la salud de los trabajadores ha tenido un impulso reciente en nuestro país, como consecuencia, por una parte, de la integración de España en la Unidad Europea y, por otra, de la necesidad de actualizar y unificar la normativa anteriormente existente.



	La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevención de Riesgos Laborales, que constituye la norma básica en esta materia, confía lo fundamental y cotidiano de la prevención al empresario con una amplia participación de sus trabajadores. Pero para potenciar la eficacia de ambos se requiere una labor constante de tutela, apoyo y vigilancia por parte de los poderes públicos. No hay que olvidar en este sentido que la única vez que nuestra Constitución cita el tema de la Seguridad no lo hace en la consideración de los derechos del trabajador o deberes del empresario, sino como mandato a los poderes públicos de velar por la Seguridad e Higiene en el trabajo.



	La Ley parte de la idea de que una mejora de las condiciones de trabajo no se puede lograr sólo mediante el establecimiento de un cuadro de derechos, obligaciones y sanciones en caso de incumplimiento, sino que son necesarias, además, una serie de medidas (de formación, de información, de divulgación, de investigación, etc.) para conseguir un cambio de actitudes y comportamientos por parte de empresarios y trabajadores.



	Asumidas por nuestra Comunidad Autónoma las competencias en materia de ejecución de la legislación laboral y Gabinetes Técnicos de Seguridad e Higiene en el Trabajo mediante Reales Decretos 572/1995 y 568/1995 ambos de 7 de abril, a ella le corresponden dos actividades básicas de la Ley de Prevención:



	- La promoción de la prevención desarrollada fundamentalmente por los Gabinetes Técnicos de Seguridad e Higiene, una de cuyas actividades más importante es la formación. A éstos les corresponde igualmente, el análisis e investigación de  las causas y factores determinantes de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, proponiendo las medidas correctoras que procedieren.



	- El control y, en su caso, sanción por el incumplimiento de las normas. Los funcionarios de la Inspección de Trabajo (que tienen atribuido el control del cumplimiento de estas normas y, en su caso, la propuesta de sanción al empresario infractor) no han sido transferidos pero en esta materia trabajan bajo la dependencia funcional de la Administración de la Comunidad Autónoma.





	Las acciones en materia de formación desempeñadas por los Gabinetes Técnicos, comprenden la organización y realización de cursos, jornadas y seminarios, destinados a la divulgación de las medidas técnicas de prevención de los riesgos derivados del trabajo.Los destinatarios de estas accciones formativas son sobre todo trabajadores, aunque también hay cursos destinados a empresarios, especialmente PYMES, a organizaciones sindicales, y personal al servicio de la Diputación General de Aragón.

�	A continuación se señalan el número de cursos impartidos en la Comunidad Autónoma de Aragón, indicando el número de horas y el número de asistentes a los mismos.



  CUADRO nº 1 

FORMACIÓN EN MATERIA DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO. AÑO 1996

	

PROVINCIAS�Nº CURSOS�HORAS  LECTIVAS�ASISTENTES��HUESCA�	12�            121�	283��TERUEL     �	13�              95�            294��ZARAGOZA�	27�            464�	716��ARAGÓN�           52    �            680             �          1293��FUENTE:  Dirección General de Trabajo	





	En el mes de Octubre se celebró en la ciudad de Zaragoza, siguiendo las directrices de la Unión Europea, la I Semana Europea de la Salud y la Seguridad en el Trabajo, dedicada especialmente al estudio de la aplicación de la Ley 31/1995 de Prevención de Riesgos Laborales y muy especialmente a la evaluación inicial de riesgos y las necesidades formativas que esta ley plantea. Las jornadas consistieron en conferencias, exposición de paneles informativos y seminarios-taller. Participaron cuarenta y cuatro especialistas para un número de asistentes superior a seiscientos.

		

	Es dificil realizar una valoración de la aplicación de la Ley de Prevención de Riesgos Laborales -pese a que su entrada en vigor fue a comienzos del año 1996 ya que se carece de datos estadísticos. No obstante lo anterior, la impresión es que su cumplimiento es escaso hasta el momento. Entre las circunstancias que contribuyen a explicar esta situación cabe destacar dos: la ley -como señala su Exposición de Motivos - “desborda el mero cumplimiento formal de un conjunto predeterminado, más o menos amplio, de deberes y obligaciones empresariales”; y el cambio de cultura en esta materia que la ley pretende conlleva en sí mismo una cierta lentitud, consecuencia de la propia resistencia al cambio.



	 Durante 1996 no se ha efectuado el necesario desarrollo reglamentario de aspectos destacados de la ley como son los Servicios de Prevención, cuya regulación se lleva a cabo a principios de 1997.



	Sin embargo, se ha desarrollado por la Administración Autónoma, Sindicatos y Empresarios una labor notable de información y difusión de la nueva legislación.



	Por otra parte, los Sindicatos han desarrollado una labor intensa de designación  de Delegados de Prevención y constitución de  Comités de Seguridad y Salud.



	El Consejo Económico Social de Aragón estima que deben profundizarse los estudios para conocer la realidad de la siniestralidad y de las condiciones de trabajo en nuestra Comunidad complementando los estudios que puedan realizarse desde el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.



�SINIESTRALIDAD

	

	En los cuadros siguientes se recogen los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales producidas en la Comunidad Autónoma de Aragón, consignando aquellos que han dado lugar a baja médica del trabajador, distinguiendo los producidos en el centro de trabajo de los que se han asignado en el trayecto entre el domicilio particular y el centro de trabajo, (accidente “in itinere”). También se presenta la evolución de los accidentes de trabajo en Aragón de 1992 a 1996 en los gráficos nº 1 y 2.



	De los cuadros estadísticos y gráficos anexos, cabe destacar las siguientes consideraciones: 



La persistencia en 1996 de una alta cifra de siniestralidad (en cómputo total de accidentes leves, graves y mortales). La comparación entre 1995 y 1996 revela un incremento de 277 accidentes con baja en el centro de trabajo, y de 29 accidentes in itinere.

La tendencia al aumento continuo, año a año, de los accidentes leves y a la reducción, de los accidentes graves y mortales. 





CUADRO nº 2 

 ACCIDENTES Y ENFERMEDADES PROFESIONALES CON BAJA EN EL CENTRO DE TRABAJO





PROVINCIA�LEVES��GRAVES��MORTALES��TOTAL����ACC.�E.P.�ACC.�E.P.�ACC.�E.P.�ACC.�E.P.��HUESCA�2521�25�53�-�10�-�2584�25��TERUEL�2106�42�50�4�4�-�2160�46��ZARAGOZA�12436�454�193�4�21�-�12650�458��ARAGON�17063�521�296�8�35�-�17394�529��



ACCIDENTES "IN ITINERE" CON BAJA

 

PROVINCIA�LEVES�GRAVES�MORTALES�TOTAL��HUESCA�94�9�3�106��TERUEL�42�8�1�51��ZARAGOZA�707�21�8�736��ARAGON�843�38�12�893��



ACCIDENTES Y ENFERMEDADES PROFESIONALES CON BAJA EN EL CENTRO DE TRABAJO 

POR SECTORES DE ACTIVIDAD Y GRADO DE LESIÓN





SECTOR�LEVES�GRAVES

�MORTALES�TOTAL���ACC.�E.P.�ACC.�E.P.�ACC.�E.P.�ACC.�E.P.��AGRARIO�862�13�57�1�3�-�922�14��INDUSTRIA�7244�350�94�6�13�-�7351�356��CONSTRUCCION�3271�44�51�-�8�-�3330�44��SERVICIOS�5686�114�94�1�11�-�5791�115��TOTAL�17063�521�296�8�35�-�17394�529��FUENTE:  Dirección General de Trabajo









GRAFICO nº 1

ACCIDENTES EN CENTROS DE TRABAJO

ARAGÓN  AÑOS 1992-1996



� INCRUSTAR Excel.Chart.5 \s ���





� INCRUSTAR Excel.Chart.5 \s ���



� INCRUSTAR Excel.Chart.5 \s ����					GRAFICO nº 2

   		ACCIDENTES IN ITINERE ARAGÓN  AÑOS 1992-1996



� INCRUSTAR Excel.Chart.5 \s ��� 



� INCRUSTAR Excel.Chart.5 \s ���



� INCRUSTAR Excel.Chart.5 \s ���









	Es necesario que Administración, empresas y trabajadores realicen un serio esfuerzo para reducir estas cifras que suponen un gran coste para la Comunidad en términos humanos y económicos. Hay que dar un salto cualitativo importante: de los accidentes como consecuencia fatal del trabajo a la seguridad como valor para empresarios, trabajadores y sociedad en general. Concienciar al empresario -y no podemos olvidar la circunstancia del predominio de la pequeña empresa- de la importancia de invertir en seguridad y de preocuparse de la seguridad como un área más de la empresa es una labor prioritaria. Asimismo es necesario que los trabajadores asuman y cumplan con las obligaciones que les corresponden en materia de prevención de riesgos. En 1996 se perdieron en la Comunidad Autónoma en torno a 450.000 jornadas como consecuencia de los accidentes de trabajo. Y ello sin contar -costes humanos aparte- otros múltiples perjuicios conexos: paralizaciones en el proceso productivo, menor integración del trabajador en la empresa insegura, costes no cubiertos por el seguro, menor productividad en última instancia.



	En 1996 se creó mediante el Decreto 182/1996 de 7 de octubre, como órgano de participación y consulta, el Consejo Aragonés de Seguridad y Salud en el Trabajo, de constitución tripartita y paritaria. Su creación estaba prevista en el Acuerdo para el Desarrollo Económico y Social de Aragón. Forman parte de él los Sindicatos Comisiones Obreras y Unión General de Trabajadores, las organizaciones empresariales CREA y CEPYME Aragón y representantes de los Departamentos de la Diputación General de Aragón que gestionan áreas relacionadas con la Seguridad y Salud: Trabajo, Salud Pública, Industria, Educación y Presidencia.



	Para conseguir avances importantes en esta materia resulta imprescindible que Administración, Sindicatos y Organizaciones Empresariales apoyen decididamente las acciones necesarias para cambiar la cultura y los comportamientos de empresarios y trabajadores. El Consejo Aragonés de Seguridad y Salud en el Trabajo debe ser un instrumento eficaz de ayuda en la planificación, programación y control de las acciones que realice la Comunidad Autónoma y un impulsor del necesario cambio.
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