II. 3.- ASPECTOS SOCIALES DEL BIENESTAR



II. 3. 1.- LA EDUCACIÓN  EN  ARAGON. 



II. 3. 1. 1.- EL NUEVO SISTEMA EDUCATIVO



	La Ley General  de Educación ( LGE ), aprobada en 1970, supuso un importante cambio en la situación educativa española, y sobre todo con su implantación, se consiguió extender la educación a amplios colectivos de alumnos en todos los niveles, obteniendo tasas de escolaridad similares a las europeas. A pesar de tales logros, en el sistema educativo español se detectaban, en opinión de los expertos, como principales problemas: la inadecuación de los programas de estudio a las necesidades de una formación general, la desvalorización de la FP-1 y su escaso éxito, la orientación casi en exclusiva del bachillerato hacia la universidad, la finalización de la enseñanza obligatoria a los 14 y no a los 16 años que es la edad legal de incorporación al mundo del trabajo y la falta de financiación y planificación



	La necesidad de superar las deficiencias acumuladas en las más de dos décadas de desarrollo de la LGE y las continuas y profundas transformaciones sociales han hecho que sean inevitables implantar procesos de reforma que adapten el sistema educativo a las exigencias actuales



	La Ley de Ordenación General del Sistema Educativo ( LOGSE )  supone una reforma educativa que pretende mejorar la calidad de la enseñanza y adaptar el sistema a los retos que plantean a la sociedad española cambios, tales como: las modificaciones del mercado de trabajo,  las innovaciones de los medios de comunicación, la consolidación del pluralismo de valores y la presencia de la multiculturalidad.�



	Como todo cambio, la implantación de la ESO en el curso 1996-1997, está produciendo incertidumbre en los sectores más directamente implicados en el sistema educativo, que a parte del propio alumnado son: los padres y los profesores. De ahí que durante 1996 se hayan producido protestas y manifestaciones que son expresión del malestar provocado por los desajustes propios del inicio de la transición de un sistema a otro y por  los recortes presupuestarios. 



	Los objetivos que la Ley fija para alcanzar el reto de la calidad y la adaptación a las transformaciones sociales, que constituyen los ejes centrales de la reforma, pueden resumirse en los siguientes:



1- Aumentar la escolarización en la educación infantil

2- Extender la enseñanza obligatoria y gratuita hasta los 16 años.

3- Establecer una etapa de educación secundaria obligatoria, ESO, de cuatro años de duración y una etapa posterior, el Bachillerato, de dos años.	

4- Modificar sustancialmente la Formación Profesional.

5- Mejorar la calidad de la enseñanza.

	

	La ampliación de la educación obligatoria de ocho a diez años retrasa la elección de los alumnos entre la formación académica y la profesional y permite organizar las enseñanzas de manera que los alumnos adquieran y desarrollen conocimientos y habilidades básicas con los que enfrentarse a problemas nuevos y consideren que lo más importante no es almacenar conocimientos sino saber como se amplían y utilizan.

�	La nueva educación secundaria, de seis años de duración, está planteada en dos etapas: los cuatro primeros años, de carácter obligatorio, la ESO, que sustituyen a los cursos 7º y 8º de EGB y 1º y 2º de BUP o 1º y 2º de FP; los dos últimos, bien por el Bachillerato, que coinciden con 3º de BUP ,COU y FP2, o por la FP de grado medio, de cuatro a seis trimestres de duración



	La ESO, como primera etapa de la educación secundaria, pretende completar la enseñanza básica iniciada por la Educación Primaria y persigue proporcionar a los alumnos las capacidades definidas en la LOGSE que resumidas, son las siguientes : desarrollar sentido crítico; adquirir espíritu de cooperación, solidaridad y tolerancia; conocer las leyes básicas de la naturaleza y los principales factores que influyen en los hechos sociales; y lograr una preparación básica en tecnología. Los alumnos que alcancen los objetivos programados al término de la ESO recibirán el título de Graduado en Educación Secundaria, que les facilitará el acceso al Bachillerato y a la FP específica de grado medio.



	La organización de esta etapa está planteada para responder a las distintas capacidades e intereses de los alumnos. Por esta razón, junto a la tendencia a aumentar la elección de optativas en los últimos años, se han previsto los programas de diversificación curricular y los programas de garantía social. Los primeros permiten organizar las enseñanzas de forma más flexible y funcional para los alumnos que tienen más dificultades y los segundos constituyen una oferta educativa dirigida a los alumnos que no alcancen los objetivos de la ESO. La consolidación y generalización de ambos tipos de programas es imprescindible para el buen funcionamiento de esta etapa educativa.



	El Bachillerato, como última etapa secundaria persigue un triple objetivo: preparar a los alumnos para el acceso a la enseñanza universitaria, ofrecer una formación adecuada para aquellos alumnos que deseen acceder a FP específica de grado superior y capacitar a todos los alumnos para su incorporación a la vida activa. 



	La organización de esta etapa garantiza la diversidad y la especialización a través de cuatro modalidades: Artes, Ciencias de la Naturaleza y de la Salud, Humanidades y Ciencias Sociales y Tecnología, y permite que cada alumno pueda elegir su propio itinerario formativo, en función de sus capacidades e intereses académicos y profesionales.



	La Formación Profesional reglada está presente en las distintas etapas de la Educación Secundaria como formación profesional de base, y al término de cada una de ellas, como oferta de Formación Profesional específica. Este planteamiento supera la tradicional separación entre formación académica y formación profesional.



	La integración de la formación profesional de base en las nuevas enseñanzas medias se realiza a través de la creación de una nueva área obligatoria para todos los alumnos: la tecnología,  en la adopción de una dimensión más práctica y funcional en las restantes áreas, y la inclusión de nuevas optativas relacionadas con la oferta profesional posterior.



	La FP específica se configura como el puente hacia el mundo del trabajo y se organiza en “ciclos formativos”, al final de los cuales se obtiene los títulos de FP de grado medio y de grado superior. Estos ciclos se organizan, a su vez, en “módulos”, equivalentes a las áreas o materias de la formación académica,  que se corresponden con una determinada unidad de competencia profesional requerida por el mercado de trabajo. Los ciclos formativos tienen una estructura flexible y una duración variable, para adaptarse al entorno socioeconómico donde se impartan, e incluyen una importante formación práctica, aproximadamente el 30%, que se debe desarrollar en los centros de trabajo.  

�	El título de FP de grado medio acredita al alumno que lo ha obtenido como técnico, equivale al segundo nivel de la nomenclatura europea y está sancionado por un certificado. El título de FP de grado superior se corresponde con la formación de un técnico superior, equivale al tercer nivel europeo y está también sancionado por un título.



	Las transformaciones del sistema educativo que plantea la LOGSE, que han quedado resumidas en los párrafos anteriores, persiguen implantar un tipo de enseñanza “comprensiva”, aunque tal modelo no está exento de discrepancias y juicios encontrados. Como toda reforma educativa, su implantación necesita tiempo y apoyo sostenido, por lo que hoy no es posible conocer aún la certeza de tales opiniones encontradas. Es necesario esperar unos años a que vayan consolidando los cambios producidos por la ESO. Los ritmos de implantación de la ESO no han sido los mismos en las tres provincias. Si bien en Zaragoza se ha alcanzado una implantación casi generalizada, en las otras dos provincias aragonesas se da un mayor retraso, especialmente en Teruel. En el curso 1996-97, de acuerdo al calendario de implantación seguido en todo el Estado, se ha impartido con obligatoriedad 1º de ESO.



	



II. 3. 1. 2.-  LA DEMANDA EDUCATIVA





	La demanda educativa está estrechamente vinculada al factor demográfico, en cuanto que la evolución de las distintas cohortes poblacionales en edad escolar afecta al número de alumnos de los diferentes niveles educativos. También está condicionada por la aplicación progresiva de los distintos sistemas educativos ( primero el que implantó la Ley General de Educación de 1970 y el ahora el nuevo de la LOGSE ). 



	En Aragón, en el curso académico 1995-1996, último que permite un análisis comparativo, el número de alumnos matriculados en los distintos niveles educativos no universitarios alcanzaba una cifra cercana a los doscientos mil, de los cuales, casi la mitad cursaban sus estudios en el nivel de enseñanza primaria, de carácter obligatorio.( ver cuadro nº 1 para las cifras detalladas). A partir del curso 1996-97 las cifras se modificarán sustancialmente, en lo que al reparto por niveles se refiere, debido a la reducción de la enseñanza primaria en dos años y su consiguiente aumento en las enseñanzas secundarias.



	

CUADRO nº 1

ALUMNADO POR NIVELES EDUCATIVOS Y PROVINCIAS

Curso académico 1995-1996

	

�INFANTIL�PRIMARIA�ESO/BACH.�F.P.�TOTAL��HUESCA�5.169�16.535�8.134�2.103�31.941��TERUEL�3.634�10.908�6.258�745�21.545��ZARAGOZA�19.690�65.320�37.319�18.949�141.278��ARAGON�28.493�92.763�51.711�21.797�194.764��FUENTE: Elaboración propia a partir de datos facilitados por el Instituto Aragonés de Estadística





�	Un modo habitual de conocer el verdadero alcance de la extensión del sistema educativo es referirse a las Tasas Brutas de Escolaridad, que son una relación porcentual entre el colectivo de alumnos matriculados en cada nivel de enseñanza y la población de un grupo de edades determinado por la edad de admisión y la duración normal de los estudios del nivel considerado. Con excepción de la EGB, ya que se considera que en este nivel (por ser obligatorio) se ha conseguido la escolarización completa, en el cuadro nº 2, se observa la creciente evolución de las tasas de escolaridad en los restantes niveles educativos de 1980 a 1990.



	 

CUADRO nº2

TASAS  BRUTAS  DE  ESCOLARIDAD



�PREESCOLAR���BUP y COU���FP�����80-81�85-86�90-91�80-81�85-86�90-91�80-81�85-86�90-91��HUESCA�56,5�62,4�74,4�50,5�54,4�61,2�14,3�17,2�22,6��TERUEL�53,6�60,7�63,5�33,1�39,2�42,6�11,9�17,2�17,2��ZARAGOZA�59,5�65,1�65,7�48,4�57,6�60,7�18,7�29,4�31��ARAGON�58,4�64,1�66,8�46,8�55�58,9�17,1�25,7�28,4��ESPAÑA�46,1�56,2�59,5�40,5�47,3�56,2�16,8�22,2�25,6��FUENTE: Panorámica Social de España. INE 1994





	

	La escolarización en Aragón es más elevada que la media española en todos los niveles educativos. Sin embargo, si se comparan los incrementos de las tasas de escolarización de Aragón y España, se comprueba, en el caso de la etapa preescolar y en la de BUP y COU, una reducción de la distancia que les separaba al comienzo del periodo estudiado, por el mayor ritmo de crecimiento de las tasas nacionales. O dicho de otra manera, Aragón, a pesar de iniciar la década de los ochenta con tasas superiores a las españolas, en 1991 sigue manteniendo esa superioridad pero ha acortado sus diferencias respecto a España. Por el contrario, en FP  el ritmo de crecimiento fue superior en el caso de Aragón.

	

	En la etapa preescolar, la tasa de escolarización aragonesa  de 1980 a 1990 aumentó 8 puntos y  en BUP y COU lo hizo en 12 puntos, mientras que las tasas nacionales se incrementaron en 13 y 16 puntos respectivamente. En FP supuso un crecimiento de 11 puntos, y en cambio en España fue de 9 puntos.



	Las tasas de escolaridad en el curso 1990-91 de Huesca son las más elevadas de las tres provincias, tanto en preescolar como en BUP y COU, alcanzando niveles bastantes aceptables, en especial en la primera etapa escolar. En Teruel es muy baja la escolarización en FP motivada, como se verá más adelante por el escaso número de centros que imparten este tipo de enseñanzas, y también lo es en BUP y COU.



	Otro aspecto de interés para el análisis del sistema educativo en Aragón es conocer la importancia de los sectores público y privado en relación al número de alumnos que cursan sus estudios en sus centros respectivos.

�CUADRO nº3	

ALUMNADO POR NIVELES EDUCATIVOS Y TIPOS DE CENTRO ( en porcentajes )

Curso académico 1995-1996



�HUESCA��TERUEL��ZARAGOZA��ARAGON����PUBLICO�PRIVADO�PUBLICO�PRIVADO�PUBLICO �PRIVADO�PUBLICO�PRIVADO��INFANTIL�72,7�27,3�85,4�14,6�61,1�38,9�66,3�37,7��PRIMARIA�73,6�26,4�86�14�53,4�46,6�60,9�39,1��E.E.M.M.�88,1�11,9�82,2�17,8�62,7�37,3�69�30,1��F.P�63,8�36,2�94,3�5,7�56,8�43,2�58,7�41,3��TOTAL�76,5�23,5�85,1�14,9�57,4�42,6�63,6�36,4��* Alumnos que cursan  ESO, BUP y COU

FUENTE: Elaboración propia a partir de datos facilitados por el Instituto Aragonés de Estadística





	Considerado el conjunto de las enseñanzas no universitarias, poco más de un tercio del total de alumnos asisten a centros cuya titularidad es privada. Esta proporción varía según el nivel educativo. Así en la FP se alcanza el 41% del alumnado y el porcentaje se reduce al 30% en la enseñanza media.



	También es desigual la relación entre el número de alumnos que realizan su formación en centros públicos o privados, según se trate de un provincia u otra. El 85% de los alumnos de Teruel, el 76% en Huesca y el 57% en Zaragoza están en centros públicos. Es posible concluir, a la vista de los datos, que el sector privado tiene mayor presencia en Zaragoza, siendo escasa en los otras dos provincias.



     





II. 3. 1. 3.- LOS CENTROS EDUCATIVOS





	De los 659 centros de enseñanza, tres cuartas partes imparten educación infantil y primaria, en tanto que solo una cuarta parte lo hacen en enseñanzas medias, incluida la formación profesional.  



CUADRO nº 4

CENTROS EDUCATIVOS POR TIPOS DE ENSEÑANZA Y ÁMBITO DE GESTIÓN

 Curso académico 1995-1996



�TOTAL DE CENTROS���INFANTIL / PRIMARIA ���SECUNDARIA*�����TOT.�PUBLICO�PRIVADO�TOT.�PUBLICO�PRIVADO�TOT.�PUBLICO�PRIVADO��HUESCA�146�123�23�119�112�17�27�21�6��%��84�16��86�14��78�22��TERUEL�122�109�13�103�95�8�19�14�5��%��89�11��92�8��74�26��ZARAGOZA�391�223�168�266�169�97�125�54�71��%��57�43��64�36��43�57��ARAGON�659�455�204�488�366�122�171�89�82��%��69�31��75�25��52�48��* Centros donde se imparten enseñanzas de ESO, BUP, COU ,  FP Y Ciclos Formativos.

Fuente:  Elaboración propia a partir de los datos facilitados por el Instituto Aragonés de Estadística

�



	Si atendemos a la distribución territorial, se observa la concentración en la provincia de Zaragoza, donde se localizan algo más de la mitad de todos los centros de enseñanza infantil y primaria. Esta característica se agrava en el caso de las enseñanzas secundarias y FP, alcanzando a las tres cuartas partes del total de centros. Este fenómeno  de concentración se corresponde lógicamente con la demanda educativa. 



	Al considerar la titularidad pública o privada de los centros, destaca la importancia que adquieren los centros públicos en el nivel de educación infantil y primaria ( 75% ) y su pérdida de peso en las enseñanzas secundarias y FP ( 52% ). En estos últimos niveles educativos casi se igualan el número de centros ( 89 son públicos y 82 son centros privados ).

   

	Sin embargo, la relación entre los tipos de centros presenta diferencias en el análisis provincial. En Teruel es muy escasa la presencia de la enseñanza privada en los niveles educativos infantil y primario, siendo algo superior en las enseñanzas secundarias  ( 8% y 26% respectivamente). En Huesca continúa también siendo bajo el porcentaje de centros privados ( 12% para el primer nivel y 22% para el segundo). Es en Zaragoza donde el número de centros privados supera a los públicos en las enseñanzas medias y FP ( 71 frente a 54 ) aunque vuelve a ser inferior en educación infantil y primaria ( solo representa el 36% ).











II. 3. 1. 4.- EL PROFESORADO



	

	En Aragón 13.360 personas forman parte del colectivo docente del sistema educativo no universitario. El 58% pertenecen a la educación infantil y primaria y el 42% restante a las enseñanzas secundarias. 





CUADRO nº5

PROFESORADO POR NIVELES EDUCATIVOS Y PROVINCIAS

Curso académico 1995-1996



�INFANTIL / PRIMARIA�SECUNDARIA�TOTAL��HUESCA�1.538�904�2.442��TERUEL�1.099�646�1.745��ZARAGOZA�5.063�4.110�9.173��ARAGON�7.700�5.660�13.360��FUENTE: Elaboración propia a partir de los datos facilitados por el Instituto Aragonés de Estadística.



�

	La profesión educativa tiene un componente claramente femenino en las primeras etapas educativas ( el 70% son mujeres ) y se va nivelando en los niveles posteriores, pasando al  47% del total de profesorado de enseñanzas secundarias. 





GRÁFICO nº 1

	      PROFESORADO POR SEXO Y NIVELES



� INCRUSTAR Excel.Chart.5 \s ���







	El profesorado, en correspondencia con el número de centros, realiza su labor docente mayoritariamente en centros públicos ( 71% ) y no se dan diferencias reseñables entre los distintos niveles educativos. En cambio si se observan en su distribución territorial, ya que en consonancia con el peso del sector privado, en Zaragoza un 36% del profesorado de todos los ciclos no universitarios desarrolla su profesión en centros privados.









CUADRO nª6

PROFESORADO POR NIVELES EDUCATIVOS Y TIPO DE CENTROS ( en porcentajes)

Curso académico 1995-1996



�HUESCA��TERUEL��ZARAGOZA��ARAGON����PUBLICO�PRIVADO�PUBLICO�PRIVADO�PUBLICO�PRIVADO�PUBLICO�PRIVADO��INF. / PRIM.�81�19�90�10�65�35�72�28��EEMM y FP�87�13�84�16�63�37�69�31��TOTAL�83�17�88�12�64�36�71�29��FUENTE:  Elaboración propia a partir de los datos facilitados por el Instituto Aragonés de Estadística







II. 3. 1. 5.- PROBLEMAS DE IMPLANTACIÓN DE LA ESO



	El nuevo sistema de enseñanza secundaria diseñado en la LOGSE ha iniciado su implantación obligatoria en el curso 1996-97. Sin embargo, algunos centros educativos aragoneses venían impartiendo, de modo experimental, las nuevas enseñanzas. El panorama educativo en Aragón en el año 1996 está, por tanto, caracterizado por la convivencia de dos modelos educativos. Es un periodo de transición donde la aplicación progresiva de la reforma plantea los lógicos desajustes y causa incertidumbre en padres y profesores, como colectivos sociales más directamente implicados y preocupación social por la falta de planificación y el recorte presupuestario aplicado al mundo de la enseñanza. 

�	Toda reforma educativa, una vez diseñada, debe aplicarse en territorios y sociedades concretas. De ahí que las repercusiones o problemas de implantación no sean los mismos en todas las Comunidades Autónomas, ni siquiera dentro de la nuestra 







DESIGUALDADES EDUCATIVAS 



	Aragón, debido a sus características de dispersión geográfica, escaso dinamismo demográfico y concentración de la demanda y la oferta educativa en la ciudad de Zaragoza, tiene como principal problema la configuración de una red de centros adaptados al nuevo sistema educativo. 



	Se pueden considerar tres diferentes realidades, relacionados con los distintos niveles educativos: Infantil, Primaria y Enseñanzas Secundarias (ESO, Bachillerato y FP).



	En la educación infantil y primaria se dan claras diferencias entre el ámbito rural y urbano, ya que en general en las capitales y las cabeceras comarcales los centros educativos están mejor dotados, tanto en recursos materiales como humanos, y hay mayor presencia de la iniciativa privada. En cuanto a la enseñanza infantil (0 a 6 años), de carácter voluntario, la LOGSE, como novedad respecto a la anterior ley, reconoce el derecho a la educación en la etapa de 0 a 3 años. Para este tramo la oferta es escasa, y sobre todo de iniciativa privada. Sin embargo, debido principalmente a las condiciones laborales de las familias y el valor social concedido a esta etapa, la demanda es cada vez mayor y no siempre hay oferta suficiente para atenderla a costes económicos razonables. Las Administraciones Públicas, especialmente las locales, deberían realizar un esfuerzo por  ampliarla.



	Respecto a la enseñanza primaria (6 a 12 años), la red de centros es satisfactoria en términos generales, y los principales problemas están localizados en  aquellas zonas rurales menos pobladas que no disponen de la dimensión adecuada para tener centros completos, y en barrios urbanos como Actur y Almozara de Zaragoza, donde se concentran gran número de familias de reciente formación. Los Centros Rurales Agrupados (CRA,s), como centros completos con aulas en distintas localidades, resultan una alternativa válida para la primera de las situaciones, siempre que las autoridades administrativas les den un tratamiento diferencial empleando más recursos. 



	El verdadero problema está en la reordenación de los centros de enseñanza secundaria (12 a 18 años), que deben agrupar al alumnado que anteriormente cursaba sus estudios en las escuelas y colegios de EGB (7º y 8º), en los antiguos Institutos de Bachillerato y Formación Profesional, y a los no escolarizados. Cada IES debe garantizar la etapa obligatoria de la ESO y presentar una  oferta del bachilleratos y ciclos formativos. La nueva organización de los centros, para adaptarse a las exigencias de la LOGSE, modifica sustancialmente la anterior y tiene repercusiones importantes en el personal docente. 



	Todo este conjunto de transformaciones, desde la perspectiva del alumno, genera una situación caracterizada por la desigual atención, en función de las ofertas de los centros más próximos a los lugares donde residen. Y sobre todo, los más afectados son quienes residen en aquellas zonas rurales que no cuentan con centro de secundaria y donde los padres se han visto obligados a trasladar a sus hijos de 12  a 14 años  (anteriormente cursaban sus estudios en las escuelas de sus municipios)  a otras localidades próximas. Este cambio sustancial para muchas familias que viven en el medio rural ha venido acompañado por la protesta y un movimiento de resistencia de los padres, en zonas muy concretas, al desplazamiento de sus hijos en el inicio del curso 1996-97. Probablemente ha faltado, por un lado, centros en determinados municipios, y por otro, un adecuado proceso de información y sensibilización.

�

LA CONFLICTIVIDAD EN EL PROFESORADO



	El profesorado es un colectivo que está viviendo en la actualidad una época agitada porque, por una parte, son los encargados de poner en práctica la reforma educativa de la LOGSE, y por otra, reciben los efectos de la misma. 



	La inquietud, incertidumbre, y en ocasiones, malestar del profesorado está ocasionado por la combinación de varias fuentes de problemas, que pueden ser resumidos en: los cambios que introduce la aplicación de la reforma, la multiplicidad de papeles que debe asumir el docente, las dificultades que para asumir éstos últimos están poniendo las disposiciones restrictivas del Ministerio, y los efectos de la baja natalidad que reduce las cohortes educativas. 



	El cierre de aulas, la supresión y reconversión de puestos de trabajo,  la selección de las modalidades optativas por los centros, son algunas de las medidas que se están adoptando como forma de adecuarse a la nueva organización, y que provocan un aumento de la precariedad laboral. La presencia en esta etapa de profesores de distintos cuerpos docentes ( maestros, profesores de secundaria y profesores técnicos de FP.) implica una modificación importante en las relaciones entre ellos.





II. 3. 1. 6.- RETOS  Y  DESAFÍOS  INMEDIATOS



	Está previsto que Aragón asuma las trasferencias  de educación no universitaria en un futuro próximo. Sin embargo en 1996, a pesar de los reiterados anuncios públicos, no se han iniciado todavía las negociaciones entre los responsables educativos de las Administraciones implicadas, lo cual es preocupante por la dimensión social y la complejidad de gestión de este servicio público. El complicado proceso de valoración del traspaso de competencias  obliga a las autoridades del Gobierno de Aragón  a vigilar estrechamente las decisiones ministeriales que afecten a los intereses generales de la Comunidad Autónoma. Alcanzar una transferencia en las mejores condiciones es un objetivo que comparten todos los sectores políticos y sociales aragoneses.



	Al reto de culminar de la manera más ventajosa posible el proceso de transferencias, se añade la necesaria consolidación de los cambios educativos introducidos por la aplicación de la LOGSE. Para lograr los objetivos planteados por la ley, explicada en los apartados anteriores, se necesita garantizar financiación suficiente en el proceso de transferencias. Para ello, sería deseable conseguir un serio compromiso de todos los sectores políticos y sociales de Aragón. El esfuerzo presupuestario es necesario para: adecuar los centros existentes a los requisitos mínimos previstos por la legislación; completar la red de centros de secundaria, que acabe con la provisionalidad de las secciones de secundaria creadas en los municipios que carecen de IES; consolidar la educación permanente de adultos y las enseñanzas especiales; financiar los nuevos ciclos formativos en FP; poner en marcha los programas de garantía social;  e incorporar a las plantillas nuevos profesores que impartan nuevas materias.



	Tanto las exigencias del traspaso de competencias como de la aplicación de la LOGSE hace necesario un esfuerzo de planificación y programación que permita elaborar un sistema educativo adaptado a Aragón. Este sistema debe dar adecuada respuesta a los problemas que plantean la dispersión geográfica y la falta de dinamismo demográfico, y organizar las enseñanzas siguiendo los criterios de: flexibilidad , que adapten los contenidos a la realidad socioeconómica de las distintas zonas, autonomía de los centros y atención a la diversidad de los alumnos.

�	La importancia de las transformaciones que se están produciendo en el ámbito de la enseñanza hace que sea coveniente promover foros de debate específicos que recojan las inquietudes y planteamientos de los sectores políticos y sociales, en especial los más directamente afectados: padres, alumnos, profesores y personal no docente. en este sentido, un instrumento adecuado será constituir el Consejo Escolar de Aragón, como órgano de participación. 



	

�II. 3. 2.-  LA SANIDAD  EN  ARAGON





II. 3. 2. 1.-  INTRODUCCIÓN



	

	El sistema sanitario es uno más, aunque importante, de los factores que inciden en el nivel de salud de la comunidad. Habitualmente es utilizado en los análisis sociológicos como indicador del desarrollo de las sociedades. 



	Nuestro país ha desarrollado un Sistema Nacional de Salud en las últimas décadas que ha alcanzado un alto nivel de competencia y una cobertura casi universal.

	

	Los indicadores de salud de nuestro país, así como en Aragón, han evolucionado de forma muy favorable y nos coloca entre los países con mayor desarrollo social y económico.



	La asistencia sanitaria de la inmensa mayoría de los ciudadanos aragoneses está cubierta por el Sistema Público, en un 97,72%. (fuente M.S.C. 1995).



	La financiación Sanitaria en nuestro país se realiza fundamentalmente a través de los Presupuestos Generales del Estado, situándonos entre los modelos más avanzados en cuanto a la equidad en el acceso, como en la eficiencia de los recursos que la sociedad dedica a la salud.



	Sin embargo son muchos los problemas que debe afrontar en el futuro próximo si quiere aumentar su legitimidad ante la sociedad, introduciendo mejoras en la gestión, en la provisión y en inversiones para optimizar los más de 3,5 billones de gasto en sanidad. Mejorando la calidad de sus servicios.



	La expansión del gasto debe ser modulada con criterios de eficacia social. Tras la universalización de la asistencia sanitaria, los incrementos del gasto sanitario no se han acompañado de evidentes aumentos de nivel de satisfacción de los usuarios. El mercado farmacéutico y de tecnología sanitaria son factores importantes en la responsabilidad de este desfase entre incremento del gasto y la repercusión de éste en la mejora de la atención, reiterando, por tanto,  que es mediante una mejora de la gestión y no mediante otra política como, manteniendo el nivel de gasto sanitario actual en relación al PIB, como se puede mejorar la atención. Por ello es necesario reducir los productos farmacéuticos dispensados por la Seguridad Social y más participación de los representantes de los usuarios en la gestión del Sistema Sanitario y en la introducción de nuevas tecnologías.

	

	A todo ello hay que añadir la necesaria descentralización, que en Sanidad se concreta en dos direcciones simultáneamente:



	1.-Transferencias sanitarias a las CC.AA.  desde el Estado.

	2.-Acercar la gestión a los diferentes centros, aumentando la responsabilidad de todos los agentes implicados. 

�

II. 3. 2. 2. SITUACIÓN SANITARIA EN ARAGÓN

	



	La Ley General de Sanidad de 1.986 supuso una inflexión en la consolidación del Sistema Nacional de Salud (SNS), abriendo el camino hacia la creación y desarrollo de los Servicios Autonómicos de Salud y que en nuestra región se concreta con la constitución  del Servicio Aragonés de la Salud (SAS) , a través de la Ley 2/1.989, de 21 de abril aprobada por las Cortes de Aragón. 



	Tanto la Ley General de Sanidad como la Ley del SAS definen la creación de Áreas de Salud con su hospital de referencia para la atención especializada y a su vez cada Área se subdivide en Zonas de salud con su Centro de Salud y el correspondiente Equipo de Atención Primaria (EAP.)

	

	A pesar del tiempo transcurrido no se han producido las transferencias cuyo impulso corresponde al Ministerio de  Sanidad, pero tampoco se ha conseguido la integración de redes sanitarias que preveía dicha Ley y cuya responsabilidad corresponde íntegramente al Gobierno de Aragón. 

		

	Así, ante las próximas negociaciones de las transferencias sanitarias para Aragón, el SAS deberá integrar en una sola Red un buen número de camas hospitalarias que en la actualidad se encuentran gestionas por  las Diputaciones Provinciales,  Ministerio de Defensa y Ayuntamientos.



��



	Según el mapa sanitario, Aragón está dividida en cinco áreas sanitarias: Huesca (Área I), Teruel (Área IV) y Zaragoza dividida en tres (Áreas II, III y V). El Área V está pendiente de desarrollar, pues debería tener el Hospital Royo Villanova como referencia. A su vez ,el territorio y la población está dividido en 121 Zonas de Salud de las que 37 son urbanas y 84 rurales.





	El desarrollo de la Atención Primaria, es el fundamento de la reforma sanitaria, siendo la puerta de entrada al sistema sanitario y mejorando con los Equipos de Atención Primaria la calidad asistencial y las tareas preventivas. Actualmente existe una cobertura de zonas de Salud con EAP del 78,89 %, siendo la población atendida de un 85,99%.

�







	Para poder llegar al 100% de la población es necesario desarrollar el convenio entre la Comunidad Autónoma y el Insalud para terminar de construir los centros y constituir los EAP en el territorio de toda la Comunidad.







II. 3. 2. 3. CAMBIOS DEMOGRÁFICOS





	La población de Aragón es de 1.188.817 habitantes, que supone el 3,06% de España. Con una población más envejecida, que en 1.991 supone el 18,2% para los mayores de 64 años frente a un 13,8% de media en el país.

	

	El progresivo envejecimiento de la población es un hecho incuestionable. Mientras en España se prevé en el año 2.000 que el 16,5% de la población será mayor de 65 años, en Aragón esta cifra alcanzará el 21,3%. Estas diferencias en la estructura demográfica, tienen una gran repercusión en los medios que hay que disponer en asistencia sanitaria pues es un hecho que una persona mayor de 65 años consume una media de tres veces más recursos que otra de menos edad.



	Especial importancia tiene la falta de recursos alternativos de camas de media estancia y de recursos socio-sanitarios. Por el estudio realizado en Aragón sobre las estancias indebidas en mayores de 65 años se puede estimar que el 53,7% necesitaban un tipo de cuidados asistenciales propios de la estancia media. El 28,5% requerían un nivel de atención no hospitalaria y un 13,7% podían considerarse que necesitaban atención en una unidad de agudos de Geriatría.









 II. 3. 2. 4. ATENCIÓN PRIMARIA



	



	El modelo de Atención Primaria que ha adoptado nuestro país y que viene desarrollándose desde hace dos décadas está basado en la atención integral de la Salud de la población, en el trabajo en equipo y en la participación de los ciudadanos.



	La distribución geográfica y poblacional en Zonas de Salud, con la creación de Centros de Salud bien equipados, donde desarrolla su trabajo un EAP multidisciplinar, ha supuesto un cambio muy importante en la concepción del Sistema Sanitario.



	La alta capacitación profesional del personal sanitario con la creación de la Especialidad de Medicina familiar y comunitaria y la Diplomatura universitaria de enfermería tiene como objetivo alcanzar una alta resolución de las demandas sanitarias y convertirse en la puerta de entrada del sistema sanitario.



	El trabajo en equipo y la participación ciudadana a través de los Consejos de Salud debe de posibilitar el desarrollo de programas preventivos y de promoción de la salud además de una asistencia de calidad.



	Las inversiones necesarias para su implantación han sido muy importantes pero han chocado con la descoordinación entre la Comunidad Autónoma y el Insalud, y todavía la cobertura de población no es del 100%.



	Para conocer el grado de implantación del nuevo sistema de atención primaria es necesario considerar la población que es atendida en los Centros de Salud. El 87,2% de la población aragonesa tiene cubierta su atención por los EAPs y solo el  12,8% continúa siendo atendida por el anterior modelo. No se dan diferencias entre los niveles de cobertura de las tres provincias, pero en cambio, al comparar el porcentaje de población atendida en Aragón con  el porcentaje nacional ( 60,4% en 1995) se constata la superior cobertura de la población aragonesa respecto a la española.�

	 





CUADRO nº 1

COBERTURA DEL MODELO DE ATENCIÓN PRIMARIA

(1996)



� INCRUSTAR Excel.Sheet.5  ���

*   91.551, corresponden a zonas de salud de la capital

	     FUENTE: elaboración propia a partir de los datos facilitados por el Servicio Aragonés de Salud







	

	Las características de Aragón con una baja densidad demográfica y una gran dispersión geográfica, junto a la doble dependencia (DGA-INSALUD) provoca numerosos problemas tanto organizativos como de eficiencia.

	

	Así conviven asignaciones poblacionales por profesional muy bajas (< 200 habitantes) con otras muy saturadas (> 2.500 habitantes), suponiendo un déficit organizativo y de calidad asistencial pendiente de solución.



	Asimismo todavía pervive el viejo modelo de ambulatorio en algunas Zonas de Salud urbanas (91.551 habitantes en Zaragoza) y algunas Zonas rurales donde los profesionales deben estar permanentemente localizables.



	Por último es cada vez más urgente acercar la atención especializada a los Centros de Salud a través de una verdadera coordinación entre ambos niveles y la implantación de consulta especializada en las Comarcas con mayor densidad de habitantes







�CUADRO nº 2

RED DE CENTROS  ATENCIÓN PRIMARIA

( 1996)
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FUENTE: elaboración propia a partir de los datos facilitados por el Servicio Aragonés de Salud.









CUADRO nº 3

 PERSONAL SANITARIO DE ATENCIÓN  PRIMARIA  EN LA C. A. ARAGON

(1996)
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 *      Se ha considerado la población entre 0 y 14 años

**    Se ha considerado las mujeres entre 15 y 45 años 

FUENTE: elaboración propia a partir de datos facilitados por el Servicio Aragonés de Salud.











II. 3. 2. 5. ATENCIÓN ESPECIALIZADA



	

	



	En Aragón existen 19 hospitales públicos y 7 privados, éstos últimos significan un 15% del total de camas. Del Insalud dependen el 52,5% del total de camas. Es decir 3.284 de las 6.306 instaladas. Hay que señalar que el 22% del total están destinadas a Psiquiatría. En resumen existen 3.821 camas de agudos de las que 3.397 son públicas, que representa el 89% del total. Nuestros índices (3,95%) son superiores a la media nacional (3,60%).





	En camas por 1.000 habitantes, hemos pasado de 6,02 en 1.984 a 4,5 en 1.993. Esta tendencia hacia la estabilización o disminución de las camas de agudos se observa en España y también en los países europeos. Junto a eso se produce un aumento de la utilización de los servicios hospitalarios. El uso eficiente de los recursos, solamente es posible con una mejor gestión: disminución de la estancia media y aumento del porcentaje de ocupación.

�





CUADRO nº 4

RED PUBLICA DE HOSPITALES DE ARAGON



HOSPITAL�TIPO�DEPENDENCIA��

ÁREA SANITARIA  I



HOSPITAL SAN JORGE

C. REHABILITACIÓN SALUD MENTAL

CLÍNICA Sgd CORAZÓN DE JESÚS

HOSPITAL JACA

HOSPITAL BARBASTRO

HOSPITAL FRAGA

�







GENERAL

PSIQUIATRICO

GERIÁTRICO

GENERAL

GENERAL 

GERIÁTRICO�







INSALUD

DIPUTACIÓN PROVINCIAL

DIPUTACIÓN PROVINCIAL

DGA - AYUNTAMIENTO

INSALUD

DIPUTACIÓN PROVINCIAL��

ÁREA SANITARIA  II 



HOSPITAL MIGUEL SERVET

HOSPITAL NTRA. SRA. GRACIA

HOSPITAL MILITAR



�







GENERAL

GENERAL

GENERAL

�





INSALUD

DIPUTACIÓN PROVINCIAL

MINISTERIO DEFENSA



��

ÁREA SANITARIA  III



HOSPITAL CLÍNICO UNIVERSITARIO

HOSPITAL SAN JORGE

PSIQUIATRICO NTRA. SRA. DEL PILAR

C. ASISTENCIAL PRIQUIATRICO  SADABA

HOSPITAL CALATAYUD

HOSPITAL PSIQUIATRICO CALATAYUD

�







GENERAL

GERIÁTRICO

PSIQUIATRICO

PSIQUIATRICO

GENERAL

PSIQUIATRICO

�







INSALUD

INSALUD

DGA

DIPUTACIÓN PROVINCIAL

INSALUD

DIPUTACIÓN PROVINCIAL��

ÁREA SANITARIA IV



HOSPITAL GENERAL 

HOSPITAL SAN JOSÉ

PSIQUIATRICO SAN JUAN DE DIOS

HOSPITAL DE CALATAYUD

�







GENERAL

GENERAL

PSIQUIATRICO

GENERAL�







INSALUD

DIPUTACIÓN PROVINCIAL

DIPUTACIÓN PROVINCIAL

INSALUD��

ÁREA SANITARIA V



HOSPITAL ROYO VILLANOVA

�





GENERAL





�





DGA

��                  FUENTE: Servicio Aragonés de Salud.

	

CUADRO nº 5

RED PRIVADA DE HOSPITALES DE ARAGON



HOSPITAL�TIPO�PROVINCIA��CLÍNICA SANTIAGO�GENERAL�HUESCA��CLÍNICA QUIRON�QUIRÚRGICO�ZARAGOZA��CLÍNICA NUESTRA SRA.DEL PILAR�QUIRÚRGICO�ZARAGOZA��HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS�MEDIA ESTANCIA�ZARAGOZA��CLÍNICA MONTPELLIER�GENERAL�ZARAGOZA��C.NEUROPSIQUIAT. N.SRA.DEL CARMEN�PSQUIATRICO�ZARAGOZA��HOSPITAL M.A.Z.�GENERAL �ZARAGOZA��FUENTE: Servicio Aragonés de Salud.



	La estancia media (número de estancia/nº de altas) sigue la misma tendencia descendente en España que en otros países europeos. En cirugía ha bajado un 38% (de 11,9 a 7,3 días). En medicina interna un 36% y en pediatría un 34%.



	El porcentaje de ocupación (estancias totales 100/nº de camas. nº de días del periodo estudiado) ha aumentado paulatinamente. De 68 en 1.984 se ha pasado al 77 en 1.993. Los hospitales de agudos de Zaragoza con un índice de ocupación del 80% se aproximan al 85% considerado como óptimo. Por servicios, las especialidades médicas con el 88% superan la óptima, y el más bajo es Pediatría con el 50% de ocupación.







CUADRO Nº 6

PERSONAL (INCLUIDO EL DE EMPRESAS CONCERTADAS Y EL PERSONAL EN FORMACIÓN) 

POR 100 CAMAS



�ARAGON�ESPAÑA���HOSPITALES dependientes del SNS�OTROS PÚBLICOS�NO PÚBLICOS�HOSPITALES dependientes del SNS�OTROS PÚBLICOS�NO PÚBLICOS��PERSONAL POR 100 CAMAS

EN FUNCIONAMIENTO�445,15�110,34�124,91�368,84�197,69�133,72��- MÉDICOS�47,43�10,40�16,91�44,84�20,25�12,12��- A.T.S. Y DE�94,47�16,79�19,54�87,20�36,04�23,28��- TÉCNICOS SANITARIOS�7,59�1,11�0,74�8,01�4,32�2,78��- AUXILIARES DE CLÍNICA�77,41�31,80�41,37�68,63�42,36�34,72��M.I.R.�17,69�0,48�0�15,53�4,05�1,30��ESTUDIANTES DE MEDICINA�59,52�1,68�0�13,81�7,42�4,03��ESTUDIANTES DE ENFERMERÍA�18,59�0�0�11,62�10,93�5,34��PERSONAL TOTAL POR 100 CAMAS  UTILIZADAS�561,11�164,56�161,92�466,29�267,87�179,02��	

ÍNDICES DE DOTACIÓN Y DE FUNCIONAMIENTO SEGÚN LA ENTIDAD JURÍDICA DE QUIEN DEPENDEN LOS HOSPITALES



�ARAGON�ESPAÑA���SNS�OTROS PÚBLICOS�NO PÚBLICOS�TOTAL�SNS�OTROS PÚBLICOS�NO PÚBLICOS �TOTAL��CAMAS INSTALADAS POR 10.000 HAB.�28,27�16,68�8,25�53,20�21,86�8,44�13,50�43,80��CAMAS EN FUNCIONAMIENTO (excluidas incubadoras)  POR 10.000 HAB.�25,15�14,04�7,23�46,42�19,64�7,24�12,62�39,50��QUIRÓFANOS EN FUNCIONAMIENTO  POR 10.000 HAB.�5,23�1,44�2,11�8,78�4,22�0,99�3,23�8,43��ESTANCIA MEDIA�8,59�24,84�13,20��8,86�17,65�11,59���PORCENTAJE  DE OCUPACIÓN�79,33�67,05�77,15��79,10�73,80�74,69���FUENTE: Estadística de Indicadores Hospitalarios 1994 INE





	El personal por cada 100 camas en funcionamiento en los centros hospitalarios es en Aragón de 445,15 en los públicos por 124,91 en los privados. Siendo en Aragón mayor que en España (368,84) en los centros públicos, y sin embargo es mayor la dotación de personal en España (133,72) que en Aragón (124,91) en los centros privados. 



	En cuanto a las camas instaladas por 10.000 habitantes en Aragón en el Sistema Nacional de Salud es de 28,27 y en España del 21,86. Mientras que en los centros privados en España es el 13,5 y en Aragón el 8,25. También en cuanto a quirófanos en funcionamiento por cada 10.000 habitantes la media en Aragón es superior (5,23) que en España (4,22) en los centros dependientes del Sistema Nacional de Salud, y mayor en España (3,23) que en nuestra Comunidad (2,11) en los no públicos.



	Las consultas externas hospitalarias han sufrido un notable incremento. Hemos pasado de 729 consultas por mil habitantes en 1.984 a 998. Con lo que se puede decir que cada aragonés va una vez al año a la consulta del hospital.



	Las urgencias son probablemente los servicios hospitalarios que han aumentado más la demanda de asistencia sanitaria. Se ha pasado de 211 urgencias por mil habitantes a 358 en el periodo 1.984-1.993. Sin embargo el porcentaje de urgencias ingresadas (ingresos urgentes/total de urgencias) va disminuyendo pasando de 17 a 14.



	El mayor número de urgencias por 1.000 habitantes, la presenta Zaragoza (409) y el menor Teruel (229). Explicable por la concentración de recursos sanitarios. “La oferta condiciona la demanda”. Además de la accesibilidad al hacer posible adelantar un diagnóstico sin lista de espera y sin pasar por el respectivo Centro de Salud.



	Por CCAA el gasto sanitario público en Aragón es de los más altos y supone 86.883 ptas. por habitante en 1.992. El gasto hospitalario en Aragón se ha incrementado en casi un 200% entre 1.984 y 1.993. Los costes de personal representan el 69% y en el Insalud el 60% iría destinado a atención especializada y el 21% a atención primaria y el 19% a recetas médicas. El gasto sanitario total en España en 1.990 equivalía al 7% del PIB y el gasto público representaba el 79%.



	.



CUADRO nº 7

GASTO FARMACÉUTICO

(miles pts)
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FUENTE:  SAS e Informe Actividades 1994 INSALUD. Dirección territorial de Aragón







	

            



            Un importante factor del gasto sanitario total es el coste farmacéutico. En nuestro país este capítulo es muy superior a la media de los países de nuestro entorno (12% del gasto total) mientras nuestras cifras rondan el 18%. Las cifras en Aragón son similares a la media española.



            Es necesario resaltar la importancia de las acciones encaminadas a la contención y reducción de este factor sin que deba repercutir en la calidad asistencial sino en un uso más adecuado de los productos farmacéuticos. 















CUADRO nº 8

Nº RECETAS POR TIPOS DE USUARIOS

(1995)
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FUENTE:  Servicio Aragonés de la Salud.













II. 3. 2. 6. ASEGURAMIENTO PRIVADO





	El retraso del desarrollo del SNS desde el Seguro Obligatorio de Enfermedad (SOE) hasta alcanzar el actual grado de cobertura ha posibilitado la existencia del aseguramiento privado.



	La incorporación de distintos colectivos al aseguramiento público ha hecho que este sector privado sea poco importante y en la actualidad el aseguramiento de los Funcionarios Públicos (MUFACE, MUGEJU, ISFAS,...) representa el 36% de la cartera del sector. Para las dos entidades mayores representa el 85% de su actividad. Puede decirse que la cobertura de este colectivo y de la enfermedad profesional y accidente laboral es el principal campo de actuación del sector privado.



	Está dirigido al aseguramiento de prestaciones suplementarias y sustitutivas para las no cubiertas por el sistema público o para la escasa población sin cobertura.



	Es bastante dificultoso obtener información concreta sobre la dimensión del sector privado en la Sanidad Aragonesa. Anteriormente se ha indicado la presencia de la iniciativa privada por centros hospitalarios. Respecto a consultas profesionales, en odontología la iniciativa privada tiene in importante peso. Una aproximación a la implantación del ejercicio privado se obtiene de la información recogida en la memoria de 1.996 de la Dirección General de Consumo, donde los servicios de inspección sanitaria contabilizan las consultas autorizadas.





CUADRO nº9

CONSULTAS PROFESIONALES
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FUENTE: Memoria 1996. Dirección General de Consumo.







II. 3. 2. 7. CONCLUSIONES





	Son numerosos los retos que deberá afrontar en un futuro próximo la Sanidad en Aragón y que podemos enumerar de forma resumida, sin pretender una exposición pormenorizada que puede desbordar el objetivo de este capítulo.



	SERVICIO ARAGONÉS DE LA SALUD:



	. Integración inmediata de la red Sanitaria de Aragón con la incorporación de todos los centros públicos en un solo  órgano.



	. Culminar el proceso de las transferencias del Insalud a  la DGA.



	. Diseño y coordinación de la red Socio-Sanitaria que afronte los cambios demográficos y socio-económicos de la población.



	. Apertura del Hospital Royo Villanova como hospital de  referencia del Área V.



	





	ATENCIÓN PRIMARIA:



	. Extensión de la red de centros de salud alcanzando la cobertura por EAP del 100% de la población.



	. Estimular la participación del conjunto de los  ciudadanos.



	. Coordinación Primaria-Especializada. Aproximando la atención especializada en los Centros de Salud.



	. Planificación y evaluación permanente de la calidad de la asistencia sanitaria.



	. Incrementar la conciencia de costes en profesionales y ciudadanos.



	. Reordenación de asignaciones poblacionales.



	. Mejora permanente de la atención de urgencias  (atención continuada).



	. Mejora de equipamientos.



	. Mejora de accesibilidad horaria.



	.Generalizar la libertar de elección de médico y de especialista.









	

ATENCIÓN ESPECIALIZADA:



	. Reforma y mejora de la gestión.



	. Reducir las listas de espera de consultas e 	intervenciones quirúrgicas.



		. Apuesta por la calidad humana y técnica de la asistencia.



		. Descongestión de urgencias.



		. Mejora de aspectos de bienestar del paciente.



		. Descongestión del Hospital Miguel Servet, con la puesta en funcionamiento del ÁREA V.



		. Actividad de tarde en servicios específicos (quirófanos,servicios de apoyo, pruebas          

		  complementarias..).



	. Desarrollo urgente de la cirugía mayor ambulatoria, cirugía laparoscópica y cirugía de        corta estancia.

	

		. Delimitación de la competencia entre sector público y privado.

	



	En resumen, partiendo de una financiación pública es necesario que todos los agentes implicados, gestores, profesionales y ciudadanos, tengan conciencia costo-eficiente en su toma de decisiones que permita optimizar el uso de los recursos.



	La extensión del aseguramiento público debe posibilitar la integración de un modelo único y universal, dirigiéndose el aseguramiento privado hacia prestaciones no financiadas por el Estado.



	La separación entre financiación, compra y provisión debe de abordarse desde la perspectiva de la cohesión social, la equidad y la eficiencia económica.



	No debemos olvidar, por fin, la importancia económica de un sector que debe hacer posible mantener un liderazgo tecnológico y científico únicamente viable desde el consenso político y social. 

	



	

�



II. 3. 3.- VIVIENDA Y CONDICIONES DE VIDA









II. 3. 3. 1.- INTRODUCCIÓN





	En el Informe del año anterior se trató la cuestión de la vivienda analizando los principales problemas existentes en el mercado de la vivienda, facilitando algunos datos sobre su estructura y ofreciendo la información de los efectos del Plan Cuatrienal 1992-1995 en Aragón.



	En esta ocasión  se pretende incorporar un enfoque social al análisis de la vivienda. La mayoría de los estudios están realizados bajo el dominio de los enfoques económico y urbanístico. La primera perspectiva considera la vivienda como un problema de desequilibrio entre la oferta y la demanda residencial y se ocupa de analizar su producción, comercialización y consumo. La segunda centra su interés en los comportamientos de los mercados inmobiliario y del suelo en las políticas urbanas. La perspectiva sociológica incorpora nuevas dimensiones al análisis al abordar su estudio desde una orientación más preocupada por los aspectos cualitativos que cuantitativos y pone su atención en el usuario de la vivienda y en las necesidades de alojamiento de las personas, así como las formas de satisfacer las mismas.



	Los usuarios de las viviendas son las familias, de ahí que sea importante considerar, en primer lugar, las condiciones y características de las familias y hogares aragoneses. Para ello se cuenta como fuente estadística de carácter singular con la Encuesta Sociodemográfica realizada en 1991 por el Instituto Nacional de Estadística, y cuya explotación específica para la Comunidad Autónoma llevó a cabo el Instituto Aragonés de Estadística.



	En segundo lugar es conveniente profundizar en el análisis de las características y condiciones de las viviendas de Aragón como forma de acercarnos a la medición dela calidad de vida que disfrutamos los aragoneses. La explotación por parte del Instituto Aragonés de Estadística  de los resultados del Censo  de Edificios de 1990 y del Censo de Viviendas de 1991 permite una aproximación general a las características del parque de viviendas y a las condiciones de equipamiento de éstas.      



	Por último, el análisis de las necesidades de vivienda en Aragón  es una tarea compleja que no puede ser abordado desde este informe, dadas las características del mismo. Sin embargo es posible reflejar los problemas que tienen determinados colectivos para acceder a la vivienda y satisfacer la necesidad de habitar en una vivienda digna, así como las actuaciones de las Administraciones Públicas.

�II. 3. 3. 2.- LOS HOGARES ARAGONESES





		De acuerdo a los resultados de la Encuesta Sociodemográfica que se muestran en el cuadro nº 1, en Aragón el  hogar más común es el formado por dos personas  (24,2 %), siguiendo en importancia el de cuatro miembros (23,1%), que corresponde al tipo de familia conyugal moderna compuesta por el grupo familiar bigeneracional formado por pareja y dos hijos. Lo más significativo y relevante es el elevado número de hogares unipersonales (tres puntos por encima de la media española) y el escaso porcentaje de los hogares de cinco y seis y más miembros que hay en Aragón.







CUADRO nº 1

HOGARES  DE  ARAGON  POR NUMERO DE MIEMBROS



Nº Miembros�ARAGON�%�ESPAÑA�HUESCA�TERUEL�ZARAGOZA���   397.004�������1�65.592�16,5�13,4�15,9�19,1�16,1��2�96.137�24,2�22,2�23,2�26,4�24,1��3�86.299�21,7�20,5�21,9�19,7�22,1��4�91.794�23,1�23,7�19,5�21,6�24,2��5�35.020� 8,8�12,1�11,3� 8,0� 8,4��6 y más�22.162� 5,7� 8,1� 8,2� 5,1� 4,0�� FUENTE: Encuesta Sociodemográfica de Aragón  1991









                           GRÁFICO nº 1

          COMPOSICIÓN DE LOS HOGARES
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	Si comparamos los datos con los nacionales se aprecia una relación inversa entre ellos, ya que hay una proporción mayor  en Aragón de los hogares de uno, dos y tres miembros respecto a la media de España, e inferior para los hogares de cuatro, cinco y seis y más.



	Si se observan los datos provinciales se comprueba que los valores de Huesca son más próximos a los nacionales y los de Teruel, en cambio, están más alejados. Lo más destacado es el hecho de que en la provincia de Teruel la suma de los porcentajes de los hogares unipersonales y de dos miembros se acerca mucho a la mitad de los hogares turolenses (45,5%)



	El análisis de la composición por edad de los hogares aragoneses muestra el escaso peso de los colectivos más jóvenes ( cuadro nº 2 ). El  34,1 % de los hogares tienen entre sus miembros menores de 16 años, y solo el 27,4 % menores de 25 años. 



�CUADRO nº2

COMPOSICIÓN POR EDAD DE LOS HOGARES ARAGONESES



�% HOGARES CON MENORES DE 16 AÑOS�% HOGARES CON MENORES DE 25 AÑOS�% HOGARES CON MAYORES DE  65 AÑOS��ESPAÑA�40,3�32,2�34,1��ARAGON�34,1�27,4�38,8��HUESCA�33,4�25,2�44,3��TERUEL�29,4�26,2�47,2��ZARAGOZA�35,1�28,1�36,1��FUENTE:  Encuesta sociodemográfica 1991 y Panorámica social de España 1994   



	



	Pero lo verdaderamente significativo es el hecho de que Aragón junto a Castilla y León,  La Rioja y Baleares figura a la cabeza de las Comunidades Autónomas españolas envejecidas.  El cuadro nº 3 muestra los valores extremos del ranking  respecto a  indicadores relativos al tamaño y composición de los hogares.







CUADRO nº 3

INDICADORES DE TAMAÑO Y TIPO DE HOGAR POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS. VALORES EXTREMOS



COMUNIDAD  AUTONOMA�TAMAÑO MEDIO�% HOGARES SOLITARIOS�% HOGARES CON NIÑOS�% HOGARES CON JÓVENES�% HOGARES CON ANCIANOS��TOTAL NACIONAL�3,28�13,4�40,3�32,2�34,1��ARAGON�3,03�16,5�34,1�27,4�38,8��RIOJA,LA�3,05�15,6�35,5�26,1�36,9��CASTILLA Y LEÓN�3,11�16,2�33,8�27,8�40,0��BALEARES�3,06�17,1�37,4�29,6�34,8��CANARIAS�3,68�10,7�48,4�39,1�29,2��ANDALUCÍA�3,52�11,8�46,9�34,8�31,3��MURCIA�3,46�11,4�44,7�35,6�31,9��FUENTE:  Panorámica Social de España  1994





	



	Aragón ocupa el primer lugar entre las Comunidades Autónomas que tiene el tamaño medio de hogar más bajo, y la segunda posición entre aquellas que cuentan con mayor proporción de hogares unipersonales y hogares con ancianos.

�	Si se introduce en el análisis la edad de los miembros que componen los hogares unipersonales y bipersonales se obtendrá una aproximación mayor a la verdadera dimensión del fenómeno del envejecimiento de los hogares aragoneses.  





CUADRO nº 4

 HOGARES DE UNO Y DOS MIEMBROS CON PERSONAS MAYORES



�UNIPERSONALES�BIPERSONALES���TOTAL�% + 65 años�% + 80 años�TOTAL�Uno  + de 65 años�Los dos  + 65 años��ARAGON�65.592�62,8�14,1�96.137�59,0 �35,8��HUESCA�10.401�56,2�11,4�15.116�61,8�34,4��TERUEL�9.280�73,2�12,8�12.847�69,5�46,9��ZARAGOZA�45.911�62,2�14,7�68.174�56,3�34,2��FUENTE:  Encuesta sociodemográfica 1991





	

	En Aragón el 62,8 % de los hogares unifamiliares tienen más de 65 años. Este dato pone de manifiesto que una quinta parte de las personas mayores de 65 años viven solas  (41.191 de las  212.210 que figuran en el Censo de 1991). Este fenómeno se agrava al considerar que algo más de una tercera parte de los hogares bipersonales lo forman parejas compuestas solo por miembros de edad superior a 65 años. La provincia de Teruel es la que presenta valores más acentuados y preocupantes. Casi tres cuartas partes de los hogares unipersonales tienen más de 65 años. Este grado de envejecimiento de los hogares aragoneses tiene repercusiones evidentes para las  políticas de vivienda y  servicios sociales, entre cuyos objetivos deberían figurar como prioritarios el mantenimiento en condiciones dignas y la prestación de servicios de atención domiciliaria a los hogares con personas mayores.



	

	Finalmente es importante destacar, a efectos del análisis residencial, la escasa frecuencia con la que conviven en el mismo hogar niños o jóvenes con personas de edad avanzada. La convivencia intergeneracional se presenta en el cuadro nº 5. En la  gran mayoría de los hogares aragoneses conviven dos generaciones ( 67,4%) . 







CUADRO  nº 5

CONVIVENCIA INTERGENERACIONAL



�UN SOLO ORDEN GENERACIONAL�DOS ORDENES GENERACIONALES�TRES ORDENES GENERACIONALES��ESPAÑA�21,1�69,9�  8,9��ARAGON�24,6�67,4�  8,0��HUESCA�23,8�63,9�12,3��TERUEL�30,6�60,2�  9,0��ZARAGOZA�23,8�69,4�  6,8��FUENTE:  Encuesta Sociodemográfica 1991









�II. 3. 3. 3.- CARACTERÍSTICAS  DEL  PARQUE  DE  VIVIENDAS





VOLUMEN  Y CLASES  DE  VIVIENDAS



	En Aragón, si tomamos como primera fuente de información el Censo de Edificios de 1990, hay   279.468  edificios censados, lo que representa el   3,4 %  del total nacional, porcentaje similar a la población aragonesa respecto a la española.  Considerando su distribución provincial, el  23%  de los edificios se localizan en Huesca, el  26%  en Teruel y el  51%  en Zaragoza.



	Para el interés que nos ocupa en esta ocasión , conviene centrarse en los datos de los edificios destinados a viviendas familiares. El  92,3% de los edificios tienen este uso, mientras que solo el  0,5% están destinados a viviendas colectivas ( hoteles, residencias, conventos, etc.) y el  7,2% a otros usos distintos al residencial ( edificios industriales, agrícolas, ganaderos, etc.).



	Sin embargo el Censo de Viviendas de 1991 como fuente de información sobre el conjunto de viviendas familiares, lo que se conoce como “parque de viviendas”, proporciona datos más detallados  y de mayor interés.  De este última fuente se obtiene que en Aragón  existen  573.970 viviendas familiares, de las cuales  241.750 se localizan en Zaragoza capital es decir, el  42%.



	Un elemento que proporciona mayor concreción en el análisis es la clase o tipo de vivienda. El  68%  de las viviendas de Aragón son principales, el  17%  son secundarias, el 15%  desocupadas y el  0,4% restante de otro tipo. Estos porcentajes son similares a los nacionales y su distribución provincial refleja la importancia que la segunda residencia tiene en algunas de las zonas más turísticas de Aragón.



 GRÁFICO nº 2

 CLASES DE VIVIENDAS FAMILIARES EN ARAGON
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	Algunas comarcas presentan un espectacular  número de viviendas secundarias. Superan el  50% de sus respectivos parques de viviendas  Jacetania,  Albarracín y el Maestrazgo, y sobrepasan el  40%  las comarcas de Ribagorza y Mora-Gudar  (Ver cuadro nº 6). Estas proporciones confirman que las zonas de montaña, debido a  su vocación turística, son un factor especialmente significativo en la localización de las viviendas secundarias.



�CUADRO nº 6

DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE VIVIENDAS FAMILIARES, SEGÚN LA CLASE DE VIVIENDA POR COMARCAS ( E.P.)



COMARCAS ( E.P.)�PRINCIPALES�SECUNDARIAS�DESOCUPADAS�OTRO TIPO��ARAGON�67,6�17,1�14,9�0,4��PROVINCIA DE HUESCA�60�25,6�14�0,4��JACETANIA�36,7�53,8�9,1�0,4��SOBRARBE�52,4�28,1�18,2�1,3��RIBAGORZA�45,4�41,4�12,9�0,3��HUESCA�68,1�16,1�15,5�0,3��BARBASTRO-MONZON�70,2�13,1�16,2�0,5��LA LITERA�69,6�15,2�15,2�0��MONEGROS�65,9�16,4�17,6�0,1��BAJO CINCA�74,9�11,8�13�0,3��PROVINCIA DE TERUEL�52,9�30,4�16,1�0,6��CALAMOCHA�50,9�30,4�18,5�0,5��CUENCAS MINERAS�51,2�33,8�14,5�0,5��BAJO ARAGON�58,7�24,8�16,1�0,4��ALBARRACIN�37�50,1�12,1�0,8��TERUEL�57,6�24,5�16,7�1,2��MORA-GUDAR�33,1�48,1�18,7�0,1��MAESTRAZGO�39�50,1�10,9�0��PROVINCIA  DE ZARAGOZA�73,4�11,3�14,9�0,4��PREPIRINEO�42,8�37,5�17,7�2��BARDENAS-CINCO VILLAS�64,6�16,6�17,1�1,7��MONCAYO-CAMPO DE BORJA�61,1�24,2�14,5�0,2��RIBERA DEL EBRO-ZARAGOZA�78,1�7,1�14,5�0,3��JALÓN MEDIO-LA ALMUNIA�62�21,1�16,6�0,3��CALATAYUD�58,2�24,8�16,5�0,5��DAROCA-ROMANOS-USED�45,2�36,2�18,4�0,2��CAMPO DE CARIÑENA�55,8�28,7�15,2�0,2��TIERRA DE BELCHITE�53,8�35,8�10,3�0,1��BAJO ARAGON-CASPE�66,2�14,8�18,4�0,6��FUENTE: Censo de viviendas de Aragón 1991. I.A.E.



	



	Por otra parte, en el caso de las viviendas desocupadas la distribución comarcal no presenta acusadas diferencias. Pero conviene aclarar que este apartado engloba una variedad de situaciones, desde las prácticamente abandonadas (sobre todo localizadas en zonas rurales muy despobladas) a otras disponibles para alquiler o venta (en las áreas más urbanas). Explicar las posibles causas de este  fenómeno requeriría un estudio más localista y pormenorizado.



	Para finalizar el análisis del parque de viviendas se va a considerar los indicadores de disponibilidad teórica de viviendas (número de viviendas familiares  y viviendas principales  por 1.000 habitantes de derecho). Bien se tome el conjunto de viviendas o solo las principales, los valores obtenidos muestran que el parque es claramente suficiente en relación al número de habitantes. Pero si  Aragón presenta una disponibilidad mayor de viviendas que la media nacional, lo verdaderamente relevante es que ocupa el primer lugar de todas las Comunidades Autónomas españolas (326 viviendas por 1000 habitantes de derecho) al calcular el indicador con las viviendas principales.

�CUADRO nº 7

INDICADORES DE DISPONIBILIDAD TEÓRICA DE VIVIENDAS



�POBLACIÓN DE DERECHO�VIVIENDAS FAMILIARES�VIVIENDAS PRINCIPALES�VP./1.000 hab.�V.P/1.000 hab.��HUESCA�207.810�108.875�65.357�524�315��TERUEL�143.680�91.922�48.611�640�338��ZARAGOZA�837.327�373.173�274.015�446�327��ARAGON�1.188.817�573.970�387.983�483�326��ESPAÑA�38.872.268�14.726.200�11.824.900�441�304��FUENTE:  Elaboración propia









ANTIGÜEDAD DE LAS VIVIENDAS





	En Aragón, y teniendo en cuenta que los datos están referidos a marzo de 1991, el  26,3%  de las viviendas están construidas antes de  1.940,  el 15,1%  entre 1.941 y  1.960,  el  41,2%  lo están en las décadas de los sesenta y setenta, y el  17,5% restante a partir de 1.981. Si casi el  60%  de las viviendas son posteriores a 1.960, reflejo del intenso proceso de desarrollo y urbanización, al comparar  este porcentaje con el nacional se comprueba  que es inferior en diez puntos. De ahí que el parque de viviendas de Aragón sea de los más antiguos de España.









CUADRO nº 8	

ANTIGÜEDAD DEL PARQUE  DE VIVIENDAS



�antes 1940�1941-1960�1961-1980�1981-1991��ESPAÑA�16,2�15,4�49,4�19��ARAGON�26,3�15,1�41,2�17,5��FUENTE: Panorámica Social de España. INE 1994









	Al observar los datos a nivel provincial se obtiene una explicación de la conclusión anterior.      (ver  gráfico nº 3) En Teruel casi la mitad de sus viviendas están construidas antes de 1.940. Las comarcas del Maestrazgo, Calamocha y Mora-Gudar superan con amplitud el  50% . El valor extremo lo presenta  el Maestrazgo, donde el  60% de sus viviendas fueron construidas en el siglo anterior, es decir con anterioridad a 1.900.  Esta acusada antigüedad del parque turolense es por tanto responsable directa de la antigüedad del parque regional. Por otra parte, cabe destacar el porcentaje de viviendas construidas  en  Huesca  a partir de 1.981, claro reflejo del auge constructivo de carácter turístico que ha tenido lugar en todo el Pirineo aragonés.

                                            







 GRÁFICO nº 3
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RÉGIMEN DE TENENCIA Y TAMAÑO





	Considerando las viviendas principales, el  81,3% están ocupadas por propietarios,  el 13,1%  lo están en régimen de alquiler, y un escaso porcentaje se tienen por haber sido facilitadas gratuita o semigratuitamente por diversas instituciones o por “otras formas” (el 3,9% para el primer caso y el  1,7% para el segundo). En consecuencia, en el parque de viviendas  principales hay un claro predominio de la propiedad, al igual que ocurre en todo el territorio nacional. A ésta situación, que nos diferencia fuertemente de los restantes países europeos, han contribuido un amplio elenco de causas, entre las que cabe destacar la legislación sobre alquileres, la política fiscal y la escasa promoción pública de viviendas.



	A nivel provincial no se aprecian diferencias significativas, por lo que el predominio de la propiedad es generalizable en todo el territorio aragonés. No obstante, el régimen de alquiler alcanza mayores porcentajes, como es lógico, en zonas que presentan un carácter urbano o semiurbano.



	Algo más de la mitad de las viviendas principales  (el  53,5%) tienen una superficie útil comprendida entre los  61 y 90m2. El 18,6%  tiene entre 91 y  120m2. Con similar porcentaje figuran las viviendas “pequeñas”, las de menos de  60m2, y solo el  9,2% superan los  120m2. Esta distribución de las viviendas en relación a su tamaño, nuevamente coincide con los datos nacionales, y se constata en el análisis interno  una vinculación de las viviendas de mayor tamaño con los ámbitos rurales y las más pequeñas con las zonas urbanas. Los valores extremos de la media de superficie útil lo representan, por un lado, la comarca de Ribera del Ebro-Zaragoza con  81m2, y del otro,  superando los  100m2 las comarcas de Ribagorza, Monegros, Sobrarbe y Tierra de Belchite.



	Por último, si consideramos el número de habitaciones, lo más frecuente es que las viviendas tengan  4 o 5 habitaciones. Ello ocurre en el  61% de las viviendas. Con tres habitaciones se encuentran el  7% y con menos de dos ni siquiera alcanza al  2%.

�II. 3. 3. 4.- LA PROBLEMÁTICA SOCIAL DE LA VIVIENDA





NECESIDADES DE VIVIENDA



	

	Las necesidades de vivienda son consecuencia de la evolución demográfica, y más concretamente del proceso de formación y destrucción de hogares, así como del volumen y estructura del stock de viviendas disponible. Una adecuada evaluación de necesidades objetivas debe combinar ambos elementos. Es indudable la importancia que adquieren los factores económicos en la evolución de estos fenómenos, por lo que las necesidades de viviendas están intensamente condicionadas por los mismos.



	Cuando se habla de necesidad hay que tener en cuenta que el término tiene una doble acepción:1 necesidad como aspiración y necesidad como carencia. En la primera perspectiva se puede desear o necesitar una vivienda porque se trata de mejorar las condiciones residenciales. En la segunda, pueden necesitar una vivienda aquellos individuos que habitan de forma inadecuada, ya sea porque se alojan en viviendas poco dignas, según la calificación utilizada por la Constitución, ya sea porque no tienen vivienda y se alojan con otros, como sería el caso de los jóvenes que no pueden emanciparse.



	No obstante, es conveniente recordar que todas las necesidades son relativas y cambiantes, y  que el mundo de los valores sociales tiene una notable influencia sobre las mismas. Lo que hoy en día parece imprescindible, años atrás parecía superfluo. 



	En términos generales, del análisis del volumen de viviendas realizado en el apartado anterior se deduce que la disponibilidad de viviendas no es causa de problema. Al contrario, Aragón es de todas las  Comunidades Autónomas la que presenta la mejor disponibilidad teórica si se consideran las viviendas principales. Pero de tal suficiencia no debe deducirse que no haya necesidades de viviendas. Es una realidad  incuestionable la demanda ( una necesidad expresada ) de viviendas, bien sea potencial  (intención o deseo de....) o efectiva  (posibilidad real de...). 



	Para satisfacer la demanda y dar respuesta a las necesidades de vivienda, las Administraciones Públicas ponen en marcha un conjunto de medidas que constituyen la denominada “política de vivienda”, que en combinación con medidas de otras políticas (fiscales, monetarias, etc,) configuran el marco en el que actúan  los agentes inmobiliarios.  



	Pero desde la perspectiva sociológica lo que interesa conocer es la situación que frente a la vivienda tienen aquellos colectivos y personas que ocupan una posición de desventaja socioeconómica. Así  es común considerar como problemática social de la vivienda  tres situaciones: aquellos colectivos de personas que carecen de vivienda, aquellas familias y personas que se alojan en condiciones de infravivienda, y aquellos colectivos y familias que no tienen capacidad de acceder al mercado residencial. �



	En los siguientes apartados nos referiremos a dos situaciones concretas como son la de los menos favorecidos y la de los jóvenes.





� CONDICIONES DE LA VIVIENDA  EN LOS COLECTIVOS  MENOS  FAVORECIDOS	     		





	Los estudios realizados por la Dirección General de Bienestar Social como soporte de la implantación  del Ingreso Aragonés de Inserción ( IAI ) pusieron de manifiesto que la vivienda constituye , tal vez, el principal problema que viven  los grupos marginados y excluidos. No en vano, considerada la vivienda desde el plano social, es el espacio en el que se crean y desarrollan las estructuras familiares y los procesos de socialización y aprendizaje. Por ello “la familia (como unidad social mínima) y la vivienda (como soporte espacial de la familia) constituyen una unidad inseparable”.  Y las condiciones de las viviendas son una de las manifestaciones más visibles de la falta de integración social de las familias.�



	Por otra parte, el diagnóstico del Plan Integral del Casco Histórico de Zaragoza corrobora esta inseparable relación al indicar que el 74% de la demanda que recibe el Centro Municipal de Servicios Sociales es en relación con la vivienda, bien en cuestiones de equipamiento, bien en temas relacionados con el alquiler.� 



		Así , tal y como se indica en el diagnóstico del Plan, el 51% de las viviendas vacías de la ciudad se encuentran en los barrios de San Pablo, Magdalena y Tenerias.  Del total de viviendas del Casco Histórico , el 29% están vacías, y  81 edificios están abandonados y en estado de ruina. Por otra parte,  estima en 600 los edificios en los que es necesaria la rehabilitación para su conservación (395, el 66% en san Pablo,  105 en la Magdalena y Tenerías  y 100 en el resto de zonas).



	El programa de alquiler de vivienda subvencionada de la Sociedad Municipal de la Vivienda que alcanza a 1.200 beneficiarios , con un alquiler medio de 12.500 pts/mes incluidos los gastos de comunidad. Del total, los ancianos que viven solos representan el  27%, las parejas de ancianos el  24,8%, las mujeres solas con cargas familiares el 21,7%, las parejas comprendidas entre 30 y 65 años el 12,2%, las parejas jóvenes menores de 30 años con hijos el 5,1% ,y personas solas el 7,3%.





	La evaluación para el año 1.995 del  IAI contiene un análisis de la situación de la vivienda de los perceptores de la prestación económica, a partir de los datos incluidos en los expedientes administrativos. Del conjunto de 885 unidades familiares que estaban en activo en el programa del  IAI, el  69% tienen una vivienda que corresponde a la modalidad de piso, el 22% son viviendas unifamiliares, y el resto en modalidades de escasa representatividad (chabolas, pensiones, etc.). Respecto al régimen de tenencia  predomina el alquiler libre con un  40% , seguido de la vivienda cedida con un 20% y la en propiedad pagada con un 16%.



	Por  lo que se refiere a las condiciones de habitabilidad de las viviendas, el 15% se encuentran en buen estado, el 35% en situación normal y el 20% en regular, y solo el 20% se hallan en condiciones deficientes y el 85 en estado muy deficiente. 



	

� EL ACCESO DE LOS JÓVENES A LA VIVIENDA





	La incapacidad que tienen muchos jóvenes de acceder al mercado residencial  es un factor esencial en la definición de la problemática residencial de la sociedad aragonesa. La vivienda como espacio de residencia permite a los individuos tener una vida propia e independiente de sus hogares de origen. Las personas van pasando de una situación de total dependencia a otras en la que se va reconociendo su capacidad de decisión y control sobre las distintas parcelas que constituyen la vida cotidiana. Un momento clave de este proceso se produce en la transición desde la condición juvenil a la condición adulta, que se denomina emancipación.



	Para que la emancipación se produzca es necesario alcanzar una situación de control de decisión  sobre tres parcelas básicas: la económica, la residencial y la social. Normalmente el proceso culmina con la formación de un hogar en una vivienda propia e independiente a la de sus padres



	El primer obstáculo que se les presenta a los jóvenes a la hora de acceder  a una vivienda es su limitada capacidad de ahorro. Las probabilidades que hoy en día tienen los jóvenes para encontrar un trabajo, conservarlo y disponer de una remuneración aceptable que les permita ahorrar en condiciones de estabilidad son bastantes reducidas. Además hay que considerar que acceder a la propiedad de una vivienda, debido a su inflexibilidad, su durabilidad y su coste, exige un elevado esfuerzo con respecto a cualquier otro bien de consumo. 

	



	 En el Informe sobre la Juventud de Aragón  de 1993, dirigido por Mª Ángeles López, se analiza dónde y con quién viven los jóvenes aragoneses. 







CUADRO nº9

DONDE Y CON QUIEN VIVEN LOS JÓVENES POR EDAD Y SEXO
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FUENTE: LA JUVENTUD EN ARAGON  1993. Dirección General de Juventud.





	En dicho informe, utilizando el método de encuesta, se concluye que tres cuartas partes de los jóvenes aragoneses (15 a 29 años) viven en la casa de sus padres y una quinta parte viven independientes de todo grupo familiar de origen, sea éste de padres, de suegros o de otros parientes.

�

	Tal y como se observa en el cuadro nº 9 el comportamiento difiere entre jóvenes de distinto sexo y edad. Si hasta los 17 años prácticamente no hay diferencias, en el bloque de 18 a 23 años comienza a diversificarse. Se comprueba la tendencia de los varones a permanecer en la casa paterna y los inicios de independencia de las mujeres. Estas constituyen antes su propia familia, es decir afronta su emancipación a edad más temprana. La diferencia porcentual es notoria en el grupo de 24 a29 años, en el que viven en pareja la mitad de las mujeres, frente a poco menos de una quinta parte de los varones.



	En el Informe también se concluye que a partir de los 24 años, se han independizado del hogar paterno el 30%  de los varones y el 60%  de las mujeres, pero viven solos o con amigos el 10,5% de los varones y el 6% de las mujeres. 



	Estos datos revelan la dificultad que tienen los jóvenes para constituir un hogar independiente, ya sea tras  formar una pareja o después de decidir vivir en solitario. La inserción en el mundo laboral en condiciones de estabilidad se convierte en el factor más determinante para culminar el proceso de emancipación.







INSTRUMENTOS DE LA POLÍTICA SOCIAL DE LA VIVIENDA





	En los apartados precedentes se ha puesto de manifiesto las dificultades que tienen diversos colectivos para satisfacer sus necesidades de vivienda y resolver uno de los principales problemas de su vida cotidiana. Las actuaciones de las distintas administraciones públicas, fundamentadas en el mandato constitucional del artículo 47, tienen una doble dimensión:  económica, ya que interviene en el funcionamiento del sector de la construcción y en la evolución general de la economía, y social. 



	La Administración del Estado, la de la Comunidad Autónoma y los Ayuntamientos intervienen en configurar una política social de la vivienda, que se ha centrado en la construcción directa de viviendas para familias que no tienen capacidad de acceder al mercado libre, y en la intervención  sobre los factores que condicionan el sector inmobiliario: el precio del suelo y el coste financiero. El Plan Cuatrienal de viviendas 1992-1995 ha constituido un instrumento clave en la conformación de la dimensión social de la política de vivienda. El Plan 1996-1999, configurado como una prórroga del anterior, se concreta en Convenios de colaboración entre el Ministerio de Fomento y las Comunidades Autónomas. La participación de cada Comunidad Autónoma en el total de las ayudas del cuatrienio viene determinada por coeficientes basados en un amplio número de criterios de carácter objetivo, y en los Convenios se concretan las cuantías de cada tipo de actuaciones como objetivos a alcanzar a lo largo del periodo considerado.



	En el cuadro nº 10 se reflejan las actuaciones del Plan de vivienda para cada una de las Comunidades Autónomas y su comparación con los objetivos fijados para 1996. En Aragón el porcentaje de las viviendas financiadas en relación a los objetivos fijados en el Plan para 1996 es del 78%, cifra que se sitúa por debajo de la media nacional ( 83,7%). 



	 La política de vivienda, en opinión de los expertos, han estado dirigidas más a demandas solventes que a la población con escasos recursos económicos y ha incidido poco en el  alquiler  como instrumento adecuado para permitir el acceso a la vivienda de los más insolventes.



	El alquiler en Aragón, como en el resto de España,  se ha caracterizado por: la estrechez del mercado de viviendas en alquiler, los elevados precios de los alquileres, y un marco normativo insatisfactorio. En consecuencia, y como se ha  comprobado anteriormente, el porcentaje de las viviendas en alquiler es muy inferior al de los países europeos. 



	Coexisten tres situaciones claramente diferenciadas por lo que respecta a las modalidades de alquiler:

 

	a) alquileres anteriores a 1964. Rentas congeladas en niveles totalmente desfasados con la realidad actual 

	b) alquileres del período 1964 a 1985. Rentas revisables, generalmente, por cláusulas ligadas a la evolución de los índices de precios

	c) alquileres celebrados desde la entrada en vigor del Decreto-Boyer que se caracterizan generalmente por rentas elevadas . 



	En Aragón, y con datos de la Encuesta Básica de Presupuestos Familiares 1990-1991, el  10,9% de los alquileres corresponden al primer supuesto,  el 51,7% al segundo y el  37,4% al tercero. �



GRÁFICO nº 4

TIPOS DE ALQUILERES EN ARAGON
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	La Ley de Arrendamientos Urbanos de 1994 ( LAU ) tuvo entre sus objetivos potenciar el mercado de los arrendamientos urbanos como pieza básica de una política de vivienda orientada por el mandato constitucional consagrado en el art. 47, de reconocimiento del derecho de todos los españoles a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Sin embargo, los efectos de la aplicación de la misma no han sido los deseados, y puede calificarse como de asignatura pendiente de la política social de la vivienda la modalidad del alquiler como vía de acceso a una vivienda en condiciones dignas por parte de los colectivos más desfavorecidos.



	La recuperación para el parque de viviendas de alquiler, mediante el consiguiente proceso rehabilitador, del importante volumen de viviendas vacías, particularmente en el Casco Histórico de la ciudad de Zaragoza y en otros centros urbanos aragoneses, puede constituir un eficiente objetivo que debiera incorporarse por los organismos responsables a una nueva política social de la vivienda en Aragón, que favoreciera las condiciones de vida de los colectivos con problemas de acceso a una vivienda, especialmente los jóvenes.    

�CUADRO nº 10

VIVIENDAS FINANCIADAS Y SU COMPARACIÓN CON OBJETIVOS FIJADOS  AÑO 1996



COMUNIDADES AUTÓNOMAS�VIVIENDAS FINANCIADAS���OBJETIVOS PROGRAMA AÑO 96���VIVIENDAS FINANCIADAS/OBJETIVOS (%)�����VIVIENDA�SUELO�TOTAL�VIVIENDA�SUELO�TOTAL�VIVIENDA�SUELO�TOTAL��ANDALUCÍA�24.848�5.075�29.923�27.440�5.400�32.840�90,6�94,0�91,1��ARAGÓN�2.818�0�2.818�3.612�0�3.612�78,0�0,0�78,0��ASTURIAS�3.414�2.352�5.766�3.677�4.022�7.699�92,8�58,5�74,9��BALEARES�1.552�0�1.552�1.750�0�1.750�88,7�0,0�88,7��CANARIAS�6.046�1.309�7.355�7.045�2.040�9.085�85,8�64,2�81,0��CANTABRIA�1.798�493�2.291�2.365�493�2.858�76,0�100,0�80,2��CASTILLA-LEÓN�8.127�0�8.127�9.642�0�9.642�84,3�0,0�84,3��CASTILLA-LA MANCHA�3.697�0�3.697�3.923�150�4.073�94,2�0,0�90,8��CATALUÑA�24.810�5.410�30.220�27.403�5.549�32.952�90,5�97,5�91,7��EXTREMADURA�3.245�0�3.245�4.461�0�4.461�72,7�0,0�72,7��GALICIA�6.520�0�6.520�7.636�0�7.636�85,4�0,0�85,4��MADRID�16.118�0�16.118�16.834�6.600�23.434�95,7�0,0�68,8��MURCIA�4.563�314�4.877�5.498�312�5.810�83,0�100,6�83,9��COM. VALENCIANA�23.346�0�23.346�27.983�0�27.983�83,4�0,0�83,4��LA RIOJA�1.957�36�1.993�2.275�199�2.474�86,0�18,1�80,6��CEUTA�160�0�160�238�0�238�87,2�0,0�67,2��MELILLA�265�0�265�570�0�570�46,5�0,0�46,5��TOTAL�133.284�14.989�148.273�152.352�24.765�177.117�87,5�60,5�83,7��FUENTE:     Ministerio de Fomento�	

II. 3. 4.- EL MEDIO AMBIENTE EN ARAGÓN. SITUACIÓN ACTUAL Y TENDENCIAS 





II. 3. 4. 1- INTRODUCCIÓN



La realización de un informe sobre el medio ambiente es siempre una labor ardua y pocas veces exitosa. Esto es debido especialmente a la enorme dispersión de las fuentes de información que deben ser consultadas, al elevado número de enfoques conceptuales posibles, y, en general, a la dificultad de aprehender, con las suficientes y necesarias dosis de concisión y brevedad, algo tan amplio como el Medio Ambiente. A estas consideraciones se une que es la primera vez que en el Informe Anual de CESA se tratan las cuestiones medioambientales, por lo que ha parecido oportuno hacer, en esta ocasión, una aproximación general y global a un tema difícil y complejo. Aproximación que, necesariamente adolece de profundización en los distintos temas que se abordan. En próximas ediciones del Informe se irán trabajando de forma monográfica y más detallada.



Es conocida la dificultad de englobar el medio ambiente en una economía de mercado desarrollada, y de que éste sea capaz de asignar con eficacia los costes ambientales al sistema de precios imperantes de bienes y servicios. Por otra parte, la naturaleza concreta de los recursos naturales y de los bienes ambientales hace que su uso sea consuntivo, de forma que el disfrute de un bien ambiental, en muchos casos, impide el uso del mismo a otros usuarios. Finalmente, el sistema de propiedad tampoco es capaz de proteger los intereses de la comunidad de usuarios actuales y se comprueba que no contempla la necesidad de guardar los derechos de uso de las generaciones venideras.



En la práctica, los agentes económicos tienden a desarrollar sus actividades de producción o consumo desviando hacia el medio ambiente parte de sus costes y sin considerar los intereses colectivos. Como consecuencia, se producen situaciones insatisfactorias en relación al papel del medio ambiente como asimilador de residuos y como suministrador de recursos debido a los conocidos factores y procesos de índole ecológica, por los cuales el todo y la parte de un ecosistema están al mismo nivel. 



En lo que sigue se va a hacer un repaso no exhaustivo de los principales problemas ambientales regionales, analizándolos, en algunos casos, comparativamente con otras regiones.





II. 3. 4. 2.- ACTIVIDADES / EMISIONES





 EMISIONES A LA ATMÓSFERA



La debilidad del sector industrial en Aragón nos ahorra una buena cantidad de contaminantes atmosféricos y garantiza valores de inmisión bajos para la mayoría de ellos.



Sin embargo, Aragón está a la cabeza (junto con Galicia) en emisiones de SO2 (INVENTARIO CORINE-AIR 1993), debido a la combustión de los lignitos del Bajo Aragón. Es de destacar en este sentido la importante inversión realizada por la Central térmica de Andorra en la instalación de electrofiltros de eliminación de humos (próxima a 5.000 Mpts), lo que no influye en la eliminación de dióxido de azufre. En ello ha sido mucho mas eficaz el parque de homogeneización de carbones a mucho menor coste.



En otros contaminantes atmosféricos, Aragón presenta valores ligeramente superiores a la media en NH3 liberado a la atmósfera (relacionado con actividades ganaderas especialmente) y en CO2 (relacionado sobre todo con actividades de transporte).



Sería importante conocer los datos de la, creada en 1995, Red Regional de Inmisión de Contaminantes Atmosféricos de Aragón (RRICAA), que se creó con el objetivo de conocer la calidad media del aire en nuestra Comunidad Autónoma, y que no se nos han facilitado. Así mismo, conviene la edición de los datos de los libros de registro de emisiones atmosféricas para los focos emisores tipos B y C (los pequeños) que se creó en la Comunidad Autónoma por Orden del Departamento de Medio Ambiente de Junio de 1994.



Zaragoza cuenta con una red automática de seguimiento de la contaminación atmosférica de origen ciudadano e industrial. Los valores de ozono detectado por las estaciones de Luis Vives y Roger de Flor superaron los umbrales de información a la población (definidos en la Directiva 92/72/CEE y su correspondiente transposición) en 53 ocasiones durante el mes de julio de 1995. (Medio Ambiente en España 1995, Dpto. de Medio Ambiente). Este hecho fue puntual y afectó también a distintos puntos de Europa. Sin embargo, los valores que se están registrando en la actualidad están dentro de los permitidos por la legislación vigente con una ligera tendencia ascendente en el caso del Ni Ox como consecuencia de las fuentes móviles.



La citada red no es capaz de detectar sin embargo los numerosos episodios de mal olor que asolan Zaragoza, especialmente en fines de semana, originados por las industrias próximas.



Otros puntos de contaminación atmosférica localizada es Monzón, Sabiñánigo, Alcañiz, Escucha; sin olvidar las vías de comunicación.



Una cuestión que debe atenderse es la llegada de contaminantes atmosféricos emitidos por actividades instaladas en CC.AA. próximas y que al estar más industrializadas producen mayores emisiones. La atención especial debería centrarse en el Centro del Valle del Ebro, por cuestiones meteorológicas (flujo cierzo-bochorno), zona en la que se encuentra la mayor parte de la población, la mayor y más eficaz agricultura, la mayor parte de las actividades industriales e incluso espacios naturales de protección prioritaria como Los Monegros. Para coordinar los esfuerzos y acciones de control y prevención y la solución de los problemas, sería importante contar con un órgano de unidad de gestión del medio atmosférico.





RESIDUOS.



	TÓXICOS Y PELIGROSOS.



Según el Inventario de Residuos Especiales de Aragón llevado a cabo por la DGA, el volumen total de estos residuos se estima en 61.000 Ton/año. Son 2.056 empresas inscritas en el Registro Oficial de Pequeños Productores y 24 son las autorizadas como Grandes Productores.



Se ha avanzado en la recuperación de suelos contaminados, con las obras de clausura y sellado del vertedero de Sardás (256 Millones pts.) y actuaciones sobre el de Bailín (400 Mpts., en su primera fase y 1.000 Mpts. es la siguiente si es necesaria), ambos conteniendo lindano y ubicados en Sabiñánigo.



Se han realizado asimismo campañas de recogida de pilas usadas (46 Tm en 1996) que son depositadas en almacenes municipales y esperan su tratamiento en la recientemente construida estación de transferencia, inertización-solidificación y depósito de seguridad ubicada en Torrecilla de Valmadrid, con graves problemas administrativos y de movilización social.



Un comentario aparte merece el inicio de la especialización aragonesa en el tratamiento de residuos, como se desprende de las plantas existentes, además de la proyectada en Mallén que ha tenido una contestación social importante.



	RESIDUOS URBANOS.



Una de las consecuencias más negativas del desarrollo de la actual sociedad de consumo, que afecta gravemente al medio ambiente y a la calidad de vida de las personas, es la producción ingente de residuos de toda clase.



En la C.A. de Aragón, a principios de 1996, son gestionados correctamente (mediante inertización en vertederos controlados) el 77% de los RSU generados, correspondientes al 70 % de la población.



Hasta hace poco tiempo las soluciones desarrolladas para la gestión de los residuos sólidos urbanos, una vez conscientes del riesgo sanitario y medioambiental generado por su vertido incontrolado, se han orientado casi exclusivamente hacia el sistema clásico de depósito en vertederos controlados, en especial mancomunados.



Sin embargo, en los últimos años la recuperación y el reciclado de una parte importante de los RSU se ha empezado a considerar como una opción de gestión imprescindible y así se ha recogido en todas las políticas de actuación en materia de gestión de RSU en los países más avanzados y en la Unión Europea.



La gestión adecuada de los residuos sólidos urbanos en Aragón se encuentra condicionada por la distribución de la población aragonesa. La mayoría de los municipios son núcleos con un número reducido de habitantes y no tienen capacidad para hacer frente a los costes de un sistema ambiental y sanitariamente adecuado. El coste de la gestión por habitante resultaría muy elevado. Todo esto obliga a optar por soluciones agrupadas de municipios soportando entre todos los costes del sistema de gestión.



Teniendo en cuenta esta coyuntura las líneas de actuación en materia de RSU que se impulsan desde el Departamento de Medio Ambiente, a través de la Dirección General de Calidad Ambiental, van encaminadas a la prevención en la generación, el aprovechamiento máximo de los recursos contenidos en los residuos y la erradicación y/o restauración de los riesgos ambientales y sanitarios ocasionados por el vertido de los mismos.



Actualmente en la Comunidad Autónoma de Aragón un 47,4% del territorio regional carece de sistemas de gestión controlada, afectando a un 23 de la población. Esta carencia tiene una repercusión negativa directa sobre la calidad de vida de la población e indirecta sobre las actividades económicas y el desarrollo en el medio rural, como es el caso de la promoción turística, las iniciativas de turismo verde, etc..



Además, los sistemas de gestión implantados necesariamente deben evolucionar hacia sistemas avanzados, en los que se contemplen la recogida selectiva, la construcción de nuevas instalaciones de clasificación de materiales recuperados de la basura, de reciclado, compostaje, etc., que son indispensables para el cumplimiento de los requerimientos contenidos en la normativa europea, y además constituyen un factor generador de actividad económica y empleo.





GRÁFICO nº 1

PORCENTAJE DE GESTIÓN CORRECTA EN LAS TRES PROVINCIAS
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	RESIDUOS AGROGANADEROS Y FORESTALES.



	El principal problema medioambiental en este punto son las acumulaciones localizadas de estiércol fluido porcino (purín). La producción de purines en Aragón se estima en 5,6 mill. de m3, lo que, a simple vista, no es excesivo teniendo en cuenta que se dispone de 1,8 mill. de has de tierras cultivadas (400.000 de ellas en regadíos) que pueden asimilar esas cantidades de residuos. El problema aparece debido a la distribución espacial de los mismos, ya que se concentran en áreas pequeñas, debido al efecto de agregación que suele darse en este sector. Las zonas más problemáticas son la ribera de Zaragoza y Cinco Villas, el Bajo Aragón, Fraga y La Litera.



Las iniciativas realizadas para definir un tratamiento óptimo del purín mediante la construcción de tres plantas piloto (con diversos sistemas experimentales) en distintos puntos de Aragón, han dado resultados transferibles al sector en especial el sistema de depuración blanda, por Lagunado, en Caspe con un coste de 300 pts/m3 y el de generación de abonos por compostaje. Otro problema es la generación de biogas en ya que la tecnología “dura” supone mayores costes. Sin embargo, en este momento la tendencia es a la construcción de depósitos estancos de suficiente capacidad para permitir la regulación del volumen producido en función del requerido por los cultivos.



La opción de transformación de los purines excedentes en abono especial mediante tratamiento primario y compostaje, en plantas de ámbito supramunicipal parece en cualquier caso la más recomendable. Habría que considerar el problema adicional del transporte de las granjas a la planta que no es pequeño económica ni ambientalmente.



El problema de alpechín (u oleaza, como se dice en las poblaciones) de nuestras zonas olivareras puede abordarse desde el punto de vista de su uso como abono en secano, dado su elevado contenido en materia orgánica, (21%) o a través de sistemas de almazara de dos fases, tecnología que es aragonesa y que se viene utilizando desde la campaña 1993/94 en Alcorisa (Teruel). Este sistema permite un secado y utilización del orujo residual como combustible para el secado obteniéndose una mayor cantidad de aceite sin perder su excelente calidad.



Un problema a abordar es el tratamiento de las aguas y los residuos de los mataderos.



Los residuos agrícolas y forestales no son ambientalmente dañinos, si bien su quema incontrolada puede aumentar el riesgo de incendios forestales, además de suponer una pérdida importante de recursos económicos. No existen suficientes iniciativas de puesta en valor de estos residuos mediante plantas de transformación (briquetas, generación de energía eléctrica), que además podrían llevar asociada la puesta en valor de zonas no aptas para el cultivo y actualmente en abandono para cultivos energéticos.





AGUAS RESIDUALES.



	AGUAS RESIDUALES URBANAS.



Las competencias sobre vigilancia de la calidad de las aguas corresponde a las Confederaciones Hidrográficas, si bien las Comunidades Autónomas intervienen subsidiaramente a través de sus competencias en protección de hábitats y de especies piscícolas. Asimismo, la Ley de Aguas exige la realización de informes sobre afecciones al Dominio Público Hidráulico.



En Aragón, la entrada en funcionamiento de la depuradora de aguas residuales de la Cartuja, en el río Ebro, ha eliminado el principal punto negro existente, al depurarse el 90 % de los vertidos de la ciudad de Zaragoza, y puede interpretarse como un primer síntoma de la gradual y necesaria recuperación del río para el disfrute ciudadano. Si bien no se dispone de datos aún sobre el funcionamiento de dicha planta. En el Plan de Ordenación de los Recursos Naturales de los Sotos y Galachos del río Ebro entre Zaragoza y Escatrón (DGA, 1995) se localizan una serie de puntos negros en relación a los vertidos al río, especialmente el tramo final del Gállego, que aporta los vertidos de La Montañanesa y posiblemente microcontaminantes orgánicos (procedentes de la industria altoaragonesa), los emisarios procedentes de los polígonos de Malpica y Cogullada, el río Huerva (que aporta sobre todo sólidos suspendidos) o la desembocadura del río Aguas Vivas (recoge los vertidos de la industria química de La Zaida). Sin embargo, la calidad general del agua del río Ebro es aceptable aguas abajo de la presa de Pina y permite la presencia de numerosas especies de peces que alimentan a las cada vez más numerosas ardéidas y cormoranes presentes en sus orillas.



En el resto de los ríos aragoneses la situación no presenta situaciones alarmantes y se cumplen los criterios de calidad seguidos por la C.H.E. en la mayor parte de los ríos aragoneses, a excepción de episodios puntuales. La degradación visual de bastantes tramos de nuestros ríos parece deberse más a factores difusos de alteración de márgenes y orillas, sobrepesca, introducción de especies exóticas, vertidos accidentales masivos procedentes de obras públicas, etc., antes que a una situación de vertidos urbanos o industriales continuados sobre los cauces.



En cualquier caso, ninguna de las principales poblaciones aragonesas cuenta con estación depuradora. En estos momentos se está pendiente de iniciar la construcción de varias EDAR contempladas en el Plan de Saneamiento de Aguas Residuales Urbanas de Aragón.



Este Plan, valorado en más de 60.000 Mpts aspira a dotar de saneamiento a los núcleos de más de 2000 habitantes (en cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE), a algunas pequeñas poblaciones (especialmente las de carácter turístico), así como la finalización de las infraestructuras de depuración de la ciudad de Zaragoza.



La financiación del Plan se prevé mixta, a partir del convenio suscrito entre D.G.A. y M.O.P.T.M.A. en virtud del RD 1661/93 y el RDL 3/93 de 26 de febrero para actuaciones del Plan Nacional de Saneamiento y Depuración de Aguas Residuales Urbanas.



En este momento se encuentran avanzadas las obras de las depuradoras de Huesca, Teruel, Jaca, Sabiñánigo que aliviarán la situación de los respectivos cauces receptores.



Sobre este aspecto, es importante el factor del diseño de las EDAR a construir, ya que aún está reciente el fracaso que supuso el anterior Plan de Depuración de Aguas Residuales, que dotó de instalaciones sofisticadas a muchos pequeños núcleos de población y que posteriormente no se pusieron en funcionamiento porque fueron incapaces de asumir los costos de su mantenimiento, por lo que han quedado en desuso. La disponibilidad de terreno y la carencia de materia orgánica en muchos suelos aragoneses recomendarían la construcción de sistemas sencillos de tratamiento primario de las aguas residuales, complementados con el potencial depurador del suelo. Únicamente las concentraciones de población de cierta importancia justificarían los tratamientos secundario y terciario.







	SOBRANTES DE RIEGOS.



También llamada contaminación agraria difusa. Es debida al uso de fertilizantes en dosis superiores a las recomendadas y que acaban, arrastrados por escorrentía o por filtración a acuíferos, fertilizando las masas de agua naturales o artificiales.



Es una contaminación especialmente difícil de detectar y contrarrestar, por su propia naturaleza, y únicamente se manifiesta en los altos niveles de nitratos que aparecen en aguas de origen subterráneo y superficial, y que coinciden con zonas de uso agrícola intensivo (el corredor del Ebro especialmente y algunos puntos señalados como la cuenca de Gallocanta). 



El RD 261/96, en cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE, establece los mecanismos y criterios para definir zonas vulnerables y zonas afectadas por contaminación agraria, y las medidas a adoptar para su corrección. Sin embargo, no se conoce todavía la aplicación concreta de esta normativa a algún territorio aragonés.



En este sentido y como dato orientativo, se conoce que el embalse de Mequinenza, principal masa de agua de Aragón, con 300 km. de costa, ha pasado de la categoría de eutrófico a la de hipereutrófico en menos de 20 años (Omedas, 1993). 



Es importante el problema de nitratos, que afecta a la potabilidad de las aguas, y el de salinidad que afecta a los cultivos. 





ALTERACIÓN DEL SUELO Y RELIEVE.



Tienen especial incidencia en este capítulo la minería a cielo abierto y la construcción de infraestructuras de todo tipo.



El trazado de las grandes infraestructuras de transporte suele originar pérdidas paisajísticas y ecológicas en los territorios que atraviesan. Asumiendo la necesidad social de estas obras, cabe únicamente esperar que se realicen adecuadamente y sin escatimar medios, y que se elaboren adecuadamente los preceptivos estudios y declaraciones de impacto ambiental, incluyendo medidas correctoras. En este sentido está pendiente la declaración de impacto ambiental del tramo Zaragoza-Fraga del tren de alta velocidad, así como el tramo de Calatayud, zonas ambas con importantes valores ecológicos y paisajísticos. 



Otro aspecto importante es el del trazado de las nuevas carreteras pirenáicas y la actualización de las existentes. Las dificultades son orográficas y la alta calidad paisajística y ecológica de los territorios que atraviesan. Serían necesarias las modificaciones normativas que permitiesen un mayor protagonismo de la Administración regional en la definición y evaluación de alternativas de trazado para las carreteras aragonesas, incluida la R.I.G.E., pero especialmente las provinciales y comarcales que en muchos casos carecen de evaluación ambiental previa.



En relación a la minería a cielo abierto, de forma similar al caso anterior, las grandes explotaciones de carbón de la cuenca minera turolense,(el último estudio de 1989 indica una afección a 10.000 Ha.), están afectadas por importantes planes de restauración de las escombreras y las empresas mineras, tanto ENDESA como SAMCA) gastan importantes sumas en este campo, incluyendo la investigación sobre variedades vegetales adaptables, ello es debido a la legislación de 1982 que obliga a la restauración y a la gran presión social y de la administración medioambiental. Sin embargo, son las pequeñas explotaciones, las que ante la insuficiencia de la administración para llevar a cabo un control eficaz, y en parte debido también a la farragosidad de la normativa vigente, suelen dejar los terrenos sin restaurar, aún arriesgando la exigua fianza que es necesario depositar. Este es el caso por ejemplo de las canteras de alabastro en el valle del Ebro o las innumerables explotaciones de gravas fluviales que tachonan el curso de los grandes ríos aragoneses, especialmente del Ebro, Cinca y Gállego. Esta afección puntualmente considerada es pequeña, pero el gran número de explotaciones hace que sea apreciable en el contexto medioambiental de nuestra C.A.



Otras instalaciones que en los últimos años están proliferando son los aerogeneradores. En este caso al igual que sucedió con las minicentrales hidráulicas en el Pirineo durante la década pasada, se están solicitando permisos de instalación en los lugares más insospechados, especialmente en el Valle del Ebro. Independientemente de la valoración estética que cada uno haga de estas instalaciones, sí deberían tenerse en cuenta factores de microlocalización, ya que en bastantes casos el ahorro económico en la compra o arriendo de terrenos por parte de las compañías, está favoreciendo la ocupación de los escasos relictos de vegetación natural que quedan en los degradados piedemontes del valle (normalmente montes comunales) o eriales sin valor económico.





EL RUIDO FACTOR DE IMPORTANCIA EN LA CALIDAD MEDIOAMBIENTAL CIUDADANA.



El ruido es un factor que juega con importancia en la calidad medioambiental casi exclusivamente en las ciudades, siendo sus afecciones psicosociales cada vez más importantes por la mayor sensibilidad que se tiene. Esta mayor sensibilidad está en relación directa con los mayores niveles de ruido que se registran en determinadas zonas y con el mayor grado de percepción de su molestia que está en relación directa con el nivel cultural de los ciudadanos.



El Ayuntamiento de Zaragoza aprobó, en diciembre de 1998 el “Plan de Lucha contra el Ruido” contemplando actuaciones de diagnóstico; legislativas; de recursos; de sensibilización; predictivas y correctivas llegando a elaborar un Mapa de Ruidos de la provincia.



De las conclusiones del Plan se destaca que el mayor responsable de los niveles sonoros es el tráfico rodado.



De los puntos estudiados, el 34% soportan, durante el día, niveles sonoros ambientales superiores a los aconsejables y el 40% durante la noche, siendo el distrito 42 de la ciudad (Avda. de Madrid, Rioja y de Navarra) el que presenta los niveles medios más elevados, seguidos de los distritos 18 (Gran Vía, Avda. de Goya, Clavé, María Agustín), 26 (Corona de Aragón, Avda. de Valencia, de Goya y Gran Vía) y 83 (Autopista Alfajarín, ribera drcha. del río Gállego).



Los niveles medidos en el entorno de las actividades industriales y en las estaciones de autobuses son superiores a los establecidos en las Ordenanzas Municipales.



Así, una buena parte de la ciudad se encuentra a unos niveles elevados debido al tráfico rodado que procede fundamentalmente de vehículos privados.



Es determinante la configuración estructural de la ciudad y las reducidas extensiones de arbolado que realiza una misión de pantalla acústica.



Un dato importante, en cuanto al ruido en las viviendas, es el aportado por el estudio psicosocial del plan que ha detectado que el 10% de los ciudadanos cambiarían de vivienda a causa de las molestias que padecen a causa del ruido en caso de tener posibilidades económicas.



La consideración del ruido en la planificación urbana es una necesidad que incide directamente en la mejora de la dinámica propia de la ciudad y en la calidad de vida de sus habitantes.



GRÁFICO Nº 2
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EL FENÓMENO DE LOS INCENDIOS FORESTALES.



El fenómeno de los incendios forestales está íntimamente ligado a la dinámica del bosque mediterráneo. Es bien sabido que el origen de los incendios forestales en el ámbito mediterráneo es de carácter natural (elevadas temperaturas unido a fenómenos tormentosos, con frecuencia acompañados de un gran aparato eléctrico y vientos atemporalados), pero también lo es de carácter antrópico en virtud del tradicional y negligente empleo del fuego como instrumento de gestión agrario, prácticamente insustituible en el medio rural.



Sin embargo, en los últimos años se está produciendo, tanto en Aragón como en el conjunto de España, un agravamiento generalizado del problema de los incendios forestales, tanto en términos de incremento del número de incendios, como de incremento de la superficie recorrida por los mismos. En el cuadro siguiente puede apreciarse la evolución del número de incendios y superficie arbolada afectada anualmente desde los años 60 hasta nuestros días.



�1965-69�1970-74�1975-79�1980-84�1985-89�1990-96��Nº Incendios

Sup. afec. arbolada (has)�34

154�54

273�77

676�185

3200�207

2020�303

4610��



Con independencia de las numerosas e importantes razones que pudieran estar en la base del agravamiento de este problema, (reducción de la población rural unido a un incremento de la frecuentación urbana en el medio rural, deficiente estado de las masas forestales en relación a este fenómeno, desordenado y negligente empleo del fuego como herramienta básica en el medio rural, evolución del clima en las últimas décadas....), no cabe duda que los incendios forestales hoy constituyen uno de los problemas ambientales más importantes de nuestra Comunidad Autónoma, frente al cual, desde la Administración Forestal se ha debido reaccionar acentuando las políticas de lucha contra los mismos, mediante estrategias de prevención, detección y extinción y políticas de recuperación de ecosistemas degradados por este fenómeno.



GRÁFICO Nº 3

INVERSIONES EN CAMPAÑAS DE PREVENCIÓN Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES (millones de pesetas)
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FRECUENTACIÓN HUMANA. EL TURISMO



Una de las actividades que en España ha producido y sigue produciendo mayores beneficios económicos es el turismo (pero no hay que olvidar que es también uno de los factores de destrucción mayor que tenemos en el país). Asimismo, es en algunas localidades de nuestra región motor principal de la vida. Sin embargo, en el momento actual, en la llamada “civilización del ocio” y a la vista de estos lugares en los que no sólo ha resuelto el problema del despoblamiento, sino que se ha mantenido o incrementado la población, el turismo es visto como panacea a todos los problemas que sufre el mundo rural, premisa que está causando no pocos problemas.



En los últimos años hemos asistido, al igual que en el resto de la nación, al nacimiento de una modalidad de turismo, aún en auge. El llamado turismo rural o turismo verde que tiene significados distintos en función de las fuentes de financiación que no en cuanto a las fórmulas que se utilizan y que consisten, básicamente, en alojamientos, y en algunos casos manutención, en casas rurales mejor o peor adecuadas para la nueva función lo que supone un abaratamiento de precios y, por tanto, la posibilidad real de aumentar el número de turistas que mayoritariamente proceden de otros puntos de la región. Es ésta una alternativa inteligente que en muchos casos está suponiendo, además, que haya una mayor participación de la mujer rural no sólo en la generación de ingresos familiares, sino que va abriendo paso a su más amplia consideración en la vida social. Sin embargo, es preciso una normativa que se cumpla y que de seguridad de los servicios requeridos por los clientes para lo que es preciso, entre otras cosas, mejorar las ya iniciadas fórmulas de formación específica en el campo de la hostelería.



Este tipo de turismo va ligado en muchas ocasiones a los valores naturales de la región, factor éste que si, por una parte, favorece el descubrimiento y divulgación de los mismos, por otra, crea problemas de gestión en algunos casos puntuales de difícil solución. algunos de los lugares que tienen mayor frecuentación son, en el Pirineo, los valles de Ordesa, Pineta, Benasque, Gistaín, así como San Juan de la Peña. Un dato que da idea de los problemas de masificación es que en 1996 el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido recibió 700.000 visitantes concentrados en fines de semana de primavera y otoño y los meses de verano. La masificación supone desde problemas de contaminación, erosión de suelo por compactación, amenazas para diferentes especies y deterioros paisajísticos, hasta los de carácter urbanístico; de tráfico y seguridad para las personas. En el caso del Parque Nacional el Plan Rector de Uso y Gestión ha tenido que regular el número máximo de visitantes que se ha cifrado en 2.500 para un mismo momento en todo el territorio protegido.



El turismo de nieve es una de las apuestas de las propias estaciones de esquí, los Ayuntamientos y la propia Administración Regional que están desarrollando un discutido plan regional.



Nada desdeñable en la movilización de recursos económicos en el medio rural aragonés ligados a un tipo especial de frecuentación: la de los jóvenes en verano que, en número aproximado de 25.000, se desplazan para realizar actividades de tiempo libre (campamentos, marchas itinerantes….) y que suponen beneficios directos e indirectos a las poblaciones donde se ubican.



	Parece que la capacidad del sector turismo para mantener a la población rural no puede pensarse como única solución en nuestra región, por lo que será preciso articular las actividades de este sector como compatibles y complementarias con aquellas tradicionales que es preciso mantener y potenciar adecuándolas a los tiempos actuales (agricultura, ganadería, artesanía) para que los paisajes rurales sigan manteniendo sus características básicas, pues, de lo contrario, las alteraciones que sufren ni siquiera servirán al objeto causante de su destrucción. En cualquier caso, es preciso avanzar en el conocimiento de los impactos de la concentración de visitantes en áreas naturales de valores singulares y diseño de las correspondientes políticas de gestión.







II. 3. 4. 3.- EL MEDIO RECEPTOR. INSTRUMENTOS DE PROTECCIÓN





El medio receptor de todas las actividades citadas, es decir el territorio aragonés y los ecosistemas y paisajes que alberga, puede ser calificado como uno de los principales activos que cuenta la región. Tanto en diversidad, ya que alberga tres de las cinco regiones biogeográficas descritas en la Península Ibérica y Canarias, como en singularidad, que se resume en la transición geográfica desde las altas cumbres pirenáicas, con las mayores representaciones de territorio a más de tres mil metros y que cuentan con los únicos aparatos glaciares activos existentes en España, hasta las llanadas de Monegros, representaciones especialmente originales e igualmente únicas a nivel nacional de los medios esteparios subdesérticos de carácter salino, que mantienen unos usos agrarios tradicionales que empiezan a escasear en amplias zonas del país. 



Sin olvidar las zonas húmedas, desde los sotos y galachos del majestuoso Ebro, capaz todavía de recuperarse de las décadas de agresiones y olvido, hasta la atracción internacional de la laguna de Gallocanta o la singular laguna de Chiprana



Y, finalmente, con la reserva de naturaleza y espacios vacíos de la Ibérica, que cuenta con carrascales de enorme naturalidad, y las altiplanicies y serranías turolenses, en donde el silencio es el único compañero con quien gozar de la espectacularidad del paisaje.



En una aproximación estadística a los usos del suelo observamos, sin embargo, que únicamente el 20% del territorio regional dispone de cobertura arbolada o arbustiva y un 35% es de eriales, pastizales ralos y cultivos abandonados. Estas cifras enmarcan uno de los principales problemas con que se encuentra el territorio aragonés: la erosión, según las cifras del estudio de I.C.O.N.A., el 3,5 % (más de 16.000 ha) de los suelos aragoneses sufren pérdidas de tierras superiores a 100 Ton/ha-año. Estas áreas se concentran sobre todo en el Bajo Aragón y margen derecha del Ebro. Son zonas en las que el desierto avanza un poco más rápidamente que en el resto y el peligro de incendios forestales y denudación del suelo es máximo, especialmente en épocas secas.



En los siguientes apartados se va a hacer referencia a los distintos mecanismos de intervención administrativa para la protección del patrimonio, intentando evaluar su eficacia y grado de cumplimiento de los objetivos.





ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS. RED NATURA 2000.



Los Espacios Naturales Protegidos son la primera fórmula legal a escala internacional que unificó el objetivo de conservación integral de determinadas áreas naturales mediante la exclusión de utilización productiva de sus elementos naturales. De los primeros momentos, hace 125 años, hasta el momento actual, han evolucionado tanto los métodos de selección, que ya no atienden sólo a valores paisajísticos, como las fórmulas de gestión destacando en la actualidad como figura “estrella” la de Parque (en algunas CCAA con los calificativos de natural o regional), en la que el objetivo es lograr la compatibilidad del uso racional de los recursos con la conservación de sus valores naturales, la educación y la recreación.



En el momento actual, en Aragón sólo el 3% del territorio tiene una figura especial de protección contando con toda la tipología de figuras: un Parque Nacional, el de Ordesa y Monte Perdido; una Reserva de la Biosfera, la de Ordesa-Viñamala; dos Parques, el de la Sierra y Cañones de Guara y el Posets-Maladeta; un Parque Natural, el de la Dehesa del Moncayo; una Reserva Natural, la de los Galachos de la Alfranca de Pastriz, la Cartuja y el Burgo de Ebro; un Paisaje Protegido, el de los Pinares de Rodeno de Albarracín y la arcaica figura de Sitio Nacional que ostenta San Juan de la Peña.



Los datos correspondientes a la propuesta Red de Espacios Naturales de Aragón (DGA,1989) difieren bastante de esta realidad. En esa red se proponía la protección con alguna de las figuras entonces existentes de hasta un 11 % del territorio, por lo que debe de estimarse como escaso el grado de avance en esta política de protección.



En el momento actual está en fase de discusión el Anteproyecto de Ley de Espacios Naturales Protegidos de Aragón, norma que viene gestándose desde hace años y es necesaria para facilitar la gestión para la conservación, para unificar y homologar criterios y para disponer de un mecanismo eficaz para evitar las actuaciones que atentan contra los principios que sustentan la justificación de una protección especial ya que la Ley estatal no contempla las peculiaridades de nuestro territorio. Es de esperar que esta Ley venga a consolidar la iniciada Red de Espacios Naturales Protegidos de Aragón e impulsar sus funciones múltiples y compatibles de conservación/aprovechamiento ordenado de sus recursos, ocio y educación a través de los mecanismos de planificación y normativos establecidos en ella.



La red Natura 2000 se define en la Directiva 92/43/CEE, de hábitats y el RD 97/95 de 7 de diciembre que la traspone. Es una apuesta Comunitaria por consolidar una red de espacios naturales en toda Europa en donde quede preservado el conjunto del patrimonio natural. Para ello se establecen una serie de complejos mecanismos de inventariación, proposición y declaración por la Comisión de las “Zonas de Especial Conservación” que formarán la Red.



El retraso que se acumula en su puesta en marcha, y que en este caso no es exclusivo de España, denota la dificultad y desinterés en algún caso de esta acción, que supone la puesta en común de criterios, métodos de protección y de mecanismos presupuestarios necesarios para la protección de la naturaleza, entre países de muy distinta cultura conservacionista y distinto patrimonio natural. Así, tras las inventariaciones previas, se observan importantes desequilibrios a nivel global, como es que España contiene un 56% de los hábitats incluidos en el anexo I, un 39 % de los taxones de flora (de los que casi la mitad son considerados “prioritarios”) y el 42% de los taxones de fauna. Esta aportación espectacular del territorio español a la biodiversidad existente en el continente, y en Aragón probablemente resida una parte significativa de la misma (no existen todavía datos cuantificados), da una idea global de la importancia de esta norma y de sus implicaciones futuras. Se observa además, un cambio en los criterios de selección de espacios, ya que de las declaraciones como parque o reserva natural de territorios cerrados y autocontenidos, que son las imperantes hasta ahora, se propone la inventariación de hábitats representativos - a partir de una lista europea que tuvo un difícil consenso en su gestación- y de hábitats de especies, igualmente listadas en los anexos de la Directiva, que no suelen coincidir con enclaves, valles o territorios concretos.



Este cambio puede suponer retrasos en la consolidación de la futura Red, ya que apenas se tiene en cuenta para la selección de futuras áreas de protección de espacios y especies, la función social de los mismos, tradicionalmente bastante sopesada en las declaraciones de nuevos espacios (atracción de turismo,..ect).



GRÁFICOS Nº 4 Y 5

�CATÁLOGO DE MONTES DE UTILIDAD PÚBLICA.



El 43% de la superficie total de Aragón es forestal (matorrales y bosques). Existen 1061 montes de U.P. propiedad de los municipios (25% de la superficie forestal), 308 de la D.G.A. (3%) y 416 consorcios (8%). El 64% de la superficie forestal, por tanto, es privada.



La Ley de Montes y su Reglamento, a pesar de su antigüedad, sigue siendo un instrumento poderoso de gestión del espacio rural. Está pendiente de realizarse un estudio estadístico e interpretativo de todas las actuaciones llevadas a cabo en los montes de Utilidad Pública (gestionados por la Administración forestal y propiedad de los municipios o Ayuntamientos) durante las décadas pasadas y hasta la actualidad. En cualquier caso, las escasas estadísticas existentes permiten identificarlo como una de las principales vías de actuación sobre el medio natural. El aspecto actual de nuestro entorno obedece a muchos años de actuaciones variadas sobre la cubierta vegetal en extensas áreas de nuestros montes: desde trabajos de forestación, repoblaciones forestales o enresinamiento (plantar pinos donde había matorral de quercíneas), aprovechamientos de maderas o leñas, apertura de pistas y también roturaciones, creación de pastizales y las pequeñas infraestructuras para los mismos, protección frente a incendios forestales,...etc.



La situación actual de las masas forestales situadas en M.U.P. supone dos problemas de diferente signo:



En primer lugar existen grandes superficies repobladas en los años 40, 50 y 60, en los Pirineos, Prepirineo y Sistema Ibérico. Estas masas forestales necesitan una importante inversión para reducir su densidad y protegerlas contra los incendios forestales. La aplicación de una selvicultura adecuada sobre ellas lograría su naturalización a la vez que generaría rentas en los municipios afectados, tanto con la venta de la madera como con los jornales necesarios para realizar los diversos trabajos selvícolas.



En segundo lugar la sustitución de la leña como combustible en el medio rural ha hecho que en los encinares, quejigares y rebollares se haya reducido la explotación, encontrándose en un progresivo abandono que, por un lado, supone alcanzar un mayor desarrollo de la masa forestal, pero que también implica un mayor riesgo de incendios. Estas formaciones vegetales naturales, con una adecuada gestión, podrían evolucionar hasta formaciones climácicas similares a los bosques originales que cubrían Aragón.



En ambos casos es necesario acometer una política de inversión pública que revalorice económica y ecológicamente las formaciones arbóreas citadas, junto con una labor divulgadora que sensibilice a la opinión pública sobre el valor de los bosques y la necesidad de ejecutar en ellos trabajos que aseguren su persistencia y mejoren su estado.



Por último hay que destacar que en los M.U.P. también se realizan otros aprovechamientos de gran importancia económica como el pastoreo extensivo (sobre todo de ovino) y la caza. Una adecuada gestión de estos montes produce una serie de rentas que, en algunos casos, son la principal fuente de ingresos para los municipios propietarios, sobre todo en aquellos situados en zonas de montaña con amplios términos municipales y escasa población.



La Administración Forestal (Dirección General del Medio Natural del Departamento de Agricultura y Medio Ambiente) gestiona directamente aproximadamente una cuarta parte del territorio aragonés (Montes de Utilidad Pública; Montes del Estado; Montes Consorciados y Conveniados) y hasta un 50% aproximadamente de forma indirecta (Espacios Naturales Protegidos; Zonas de Especial Protección para las Aves; autorizaciones para roturaciones, cortas, quemas controladas...etc), lo que da idea de la importancia del medio natural que debe reflejarse en los presupuestos que a su cuidado y mantenimiento en adecuadas condiciones se dediquen.



GRÁFICO Nº 6
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LOS RECURSOS CINEGÉTICOS Y PISCÍCOLAS



Desde 1966 existe en nuestro país una figura de protección de la fauna cinegética que se ha mostrado mecanismo eficaz no sólo para el ordenamiento de la denominada caza mayor, sino también para la mejora y equilibrio del resto de las poblaciones animales, así como de sus hábitats.



En Aragón son siete las Reservas Nacionales de Caza, cinco en el Pirineo y dos en la serranía turolense que suponen 193.000 Ha. bajo gestión de la administración autonómica en las que se cuenta con recursos humanos y materiales específicos.



Por medio de los censos y estudios del estado sanitario de las poblaciones se conoce la situación de las diferentes especies, lo que lleva a la realización de los planes de manejo que han conseguido el asentamiento de las especies repobladas en unos casos y el aumento significativo del número de ejemplares con una adecuada estructura poblacional en otras.



Otra figura de protección de la fauna cinegética son los Cotos Sociales que favorecen la práctica del deporte entre cazadores aragoneses.



La caza ha supuesto siempre un importante flujo económico del que se benefician directa e indirectamente los municipios que cuentan en su territorio con estas figuras legales de protección por las que reciben apoyos económicos directos de la Administración (subvenciones) además de inversiones en el territorio, puestos de trabajo para el seguimiento y vigilancia, amen de la generación de recursos en hostelería.



Conviene acelerar en lo posible la finalización de los trabajos de reclasificación de los Cotos de Caza, así como el registro de los terrenos cinegéticos para facilitar la información de manera que esté a disposición de todos los ciudadanos con un nivel de detalle (en especial cartográfico) suficiente. En la misma línea informativa, conviene seguir la línea editorial comenzada en el afán de comunicar los asuntos de interés a los usuarios y titulares de los Cotos.



En el caso de la Reservas de Caza, los beneficios económicos directos para los Ayuntamientos cuyos términos municipales cuentan con territorio dentro de la Reserva, se definen en el Decreto 15/1996 que estipula una serie de subvenciones a determinadas actividades (500 pts./Ha.). También por la participación territorial perciben las cuotas complementarias de los permisos vendidos (aproximadamente 70 pts./Ha. en 1996, valor medio para todas las Reservas pirenáicas) además de vender directamente los conocidos “permisos de la propiedad” cuyo importe ingresa directamente el propietario.



Otro importante complemento en el desarrollo socioeconómico del medio rural aragonés, así como importante es también para mantener la calidad de la fauna piscícola, es la pesca en sus diferentes modalidades. Vedados, Cotos Intensivos, Cotos en régimen normal, Cotos deportivos, Cotos de captura y suelta, son diferentes modalidades de ordenamiento de un deporte en función de las diferentes características ecológicas de los ríos y de las especies que los pueblan.



Los ingresos provenientes de licencias de caza y pesca son ingresos directos de la Comunidad Autónoma que en buena medida revierten en la gestión cinegética y piscícola del territorio aragonés.

�
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PLANES DE ORDENACIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES



La Ley 4/89 de Protección de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres introduce la figura de planificación de los Planes de Ordenación de los Recursos Naturales, como paso previo a la declaración de espacios naturales protegidos. Esta vía ha sido utilizada en Aragón para establecer una protección preventiva en determinadas zonas, virtualidad contemplada en la Ley, de forma previa a su declaración como espacio protegido, o a su ampliación. Es el caso de espacios de gran importancia a nivel regional, como los sotos y galachos del Ebro, el Moncayo, o la laguna de Gallocanta, zonas en donde está en marcha la realización de los correspondientes Planes y su aprobación tras la oportuna participación pública. Los Valles Occidentales Pirenáicos, el Pirineo Oriental y la Sierra de Guara son zonas en donde también se está trabajando.



Realmente los Planes de Ordenación de los Recursos Naturales tienden a adquirir una funcionalidad distinta a la prevista inicialmente en la Ley, y posiblemente más ajustada a la realidad, como es la de servir de plataforma para la participación de la población residente en los espacios naturales o áreas de su influencia en decisiones importantes para su futuro como son las de catalogación de su territorio, así como para la búsqueda de vías de desarrollo socioeconómico ligadas a la presencia de los propios espacios naturales (mediante planes de Desarrollo Sostenible o Planes de Desarrollo con bases ecológicas).



En el momento actual, en distintas fases, están en marcha once P.O.R.N.s:

1) Parque de la Sierra y los Cañones de Guara: Decreto de iniciación y aprobado inicialmente.

2) Comarca del Moncayo: Decreto de iniciación y aprobado inicialmente

3) Valles Orientales (incluye el Parque Posets-Maladeta): en elaboración.

4) Sotos y Galachos del río Ebro, tramo Zaragoza-Escatrón: Decreto de iniciación.

5) Sierras de Mongay, Sabinós y Balsas de Estaña: elaborado el documento técnico.

6)Los Valles Occidentales del Pirineo: elaborado el documento técnico.

7) Laguna de Gallocanta: Decreto de iniciación.

8) Complejo lagunar de Chiprana: en elaboración. En trámites el Decreto de iniciación.

9) Sierra de Gúdar: elaborado el documento técnico.

10) Sierra de Javalambre: elaborado el documento técnico.

11) Ríos Cinca y Alcanadre: en elaboración.



En relación a este importante medio de protección del medio natural, cabe hacer una serie de reflexiones:



El procedimiento de aprobación de los PORNs (regulado en Aragón por el Decreto 129/1991) es complejo y largo, contando con las siguientes fases: un Decreto de iniciación; un Avance del texto (con información pública); Aprobación Inicial (con información pública), Aprobación Provisional y Aprobación Definitiva (por Decreto de la D.G.A.). Conviene que se desarrolle una nueva norma como desarrollo de la previsiblemente pronto aprobada Ley de Espacios Naturales Protegidos de Aragón que lo simplifique.



Los procedimientos que establece la legislación sobre los periodos de información pública no parecen ser instrumentos suficientes, para la participación real y efectiva de la población local en los procesos de planificación y aprobación.



Es conveniente la elaboración del P.O.R.N. de Los Monegros, para su posible declaración como Parque Nacional y, en cualquier caso, regular de forma efectiva aquellos terrenos que deben reservarse para la conservación de los singulares sistemas esteparios.









CATÁLOGO DE ESPECIES AMENAZADAS DE ARAGÓN. PLANES DE RECUPERACIÓN DE ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCIÓN.



Dentro de las competencias específicas del gobierno regional para la preservación de la biodiversidad (flora y fauna silvestres), se encuentra el mantenimiento del Catálogo de Especies Amenazadas de Aragón, creado por Decreto 49/1995. En el mismo se clasifican las especies amenazadas en cinco categorías: extinguidas, en peligro de extinción, sensibles a la alteración del hábitat, vulnerables y de interés especial,  En la actualidad están catalogados un total de 184 especies, siendo su distribución por categorías la siguiente:



PLANTAS��En peligro�12 especies��Sensibles a la alteración de su hábitat�17 especies��Vulnerables�27 especies��De interés especial�49 especies��





ANIMALES��En peligro�5 especies��Sensibles a la alteración de su hábitat�12 especies��Vulnerables�20 especies��De interés especial�42 especies���
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Las medidas especiales de conservación para las especies amenazadas se materializan en los Planes de Recuperación, de Conservación del Hábitat, de Conservación y de Manejo. En  Aragón están aprobados y en ejecución el Plan de Recuperación del Bucardo o Cabra Montés del Pirineo (Decreto 97/1993), el del Quebrantahuesos (Decreto 184/1994) y el de la planta Borderea chouardii  (Decreto 239/1994)



Estos planes, gestionados por la Administración con el apoyo en algunos casos de organizaciones privadas (Fundación para la Conservación del Quebrantahuesos, Fundación de Intervención Ecopastoral para el Oso Pardo, ADEPA, Asociación de Amigos del Buitre) establecen actividades de:

- protección y conservación

- censo y control

- investigación 

- sensibilización de la población

En el caso de la Cabra Montés del Pirineos la ausencia de machos y la muerte de una hembra capturada para reproducción en cautividad ha exigido ampliar los supuestos de actuación, intentando la reproducción “in situ” con machos de la población de Beceite.

El caso del Quebrantahuesos es mucho más positivo, ya que se ha producido una notoria recuperación de este emblemático buitre, con más de 40 parejas reproductoras en territorio aragonés (todas ellas en el Pirineos y Prepirineo, aunque existen observaciones cada vez más frecuentes  en el Macizo del Moncayo y sus estribaciones) y un número muy superior de jóvenes e individuos en dispersión que acrecienta las posibilidades de una real recuperación de la especie, e incluso de una posible recolonización natural de territorios históricamente ocupados y de los que ha desaparecido. Se apoya además el proyecto de reintroducción en la Sierra de Cazorla (Jaén).



El Plan de Recuperación de Borderea chouardii, persigue como fin concreto la protección de esta especie, exclusiva  de algunos cantiles rocosos del Congosto de Sopeira en la Sierra de San Gervás. esta población, única en el mundo es sensible a actuaciones en las inmediaciones, entre las que se considera el proyecto de mejora de la carretera N-249, actualmente en periodo de Evaluación de Impacto Ambiental.



Se encuentran en elaboración los documentos técnicos para formalizar los planes de recuperación o de manejo del Oso Pardo, Cernícalo Primilla y Cangrejo de Río. Para las tres especies de vertebrados pirenáicos amenazados (Oso, Bucardo y Quebrantahuesos) se cuenta además con financiación comunitaria del 75 % del programa LIFE (programa de 4 años que finaliza en junio de 1.998), que posibilita acciones conjuntas con las regiones limítrofes (Francia, Navarra y Cataluña). La misma instancia comunitaria, en el año 1.996, ha aprobado fondos para aplicar al programa de conservación de flora aragonesa amenazada y a la recuperación de hábitats riparios en la Reserva Natural de los Galachos del Ebro.



Un capítulo aparte merece la gestión de espacios con catalogación de rango europeo como son las ZEPAS y los humedales acogidos al Convenio de Ramsar. Entre las primeras se encuentra la Lomaza de Belchite (declarada Refugio de Fauna Silvestre) y la ZEPA de Los Valles (Ansó, Hecho, Aragües y Aísa) coincidente con el ámbito territorial de la Reserva Nacional de Caza del mismo nombre. Entre los segundos se encuentran la Laguna de Gallocanta, el complejo lagunar de las Saladas de Chiprana (incorporados al “listado de humedales de importancia internacional” del Convenio de Ramsar), la Laguna de Sariñena y la Confluencia Cinca-Segre-Embalse de Ribarroja (de importancia nacional).





PROTECCIÓN DEL PAISAJE.



Todavía existen otros mecanismos de intervención administrativa dirigidos a la protección del paisaje y el patrimonio ambiental aragonés. El Decreto 85/90 sobre áreas de urgente protección urbanística incluye un extenso listado de territorios en los que se debían aplicar una serie de precauciones urbanísticas en relación a los usos en suelo no urbanizable. Este instrumento de protección se ha caracterizado desde el inicio de su aplicación por su escasa operatividad y el confusionismo en sus determinaciones, en buena parte debido al maximalismo aplicado en la selección de las zonas (el listado original fue extraído de las áreas inventariadas para el establecimiento de la Red de Espacios Naturales) y la ausencia de consultas a la población afectada. Quizás la nueva figura que se propone en el anteproyecto de ley de Espacios Naturales Protegidos de Aragón, las Áreas Naturales Singulares, cubran de manera más eficaz esa protección que se pretendió con el referido Decreto.



A estos instrumentos normativos se suman otros específicos que disponen las Comisiones Provinciales de Urbanismo como son las Normas Subsidiarias de ámbito provincial, que en los tres casos contienen listados con zonas catalogadas como Suelo No Urbanizable de Protección Ecológica (o de Alto Valor Ecológico), que permite restringir las posibles actuaciones privadas. Todas las zonas con valores ecológicos o paisajísticos se encuentran catalogadas.



Por otra parte, están en fase de Información Pública las Directrices Territoriales Generales de Aragón, así como las Directrices Parciales o Comarcales (entre ellas las del Pirineo), otro instrumento normativo de carácter proteccionista para superponer a los anteriores.



Finalmente, en el momento de redactar este informe, están en fase de discusión dos anteproyectos de ley: la de Espacios Naturales Protegidos y la de Parques Culturales. La enmarañada selva de disposiciones y actuaciones administrativas no impide, sin embargo, que se sigan dando actuaciones desafortunadas o claramente atentatorias en relación al Patrimonio Natural.



La conclusión que se deduce es que no se trata de desarrollar sucesivas y prolijas normas acumulables para solucionar cada nueva manifestación del mismo problema (la acción degradante de la sociedad humana sobre su entorno). Es necesario simplificar en lo posible y clarificar en aquellos territorios claramente susceptibles de ser conservados las medidas a tomar, la priorización de normas sectoriales (ley 4/89, Directivas, ley del suelo, ley de aguas,..), y asimilar siempre a la conservación y la consiguiente limitación en actividades y aprovechamientos en las zonas afectadas la necesaria contraprestación de la sociedad a cambio de la conservación que deberá ser en infraestructuras, dotaciones e inversiones generadoras de rentas. De otra manera el famoso Desarrollo Sostenible falla en su primer concepto (el desarrollo) y queda únicamente el segundo (es sostenible porque no hay desarrollo).





DECLARACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL



En 1985 comienza la andadura comunitaria mediante normativas específicas acerca de la protección del territorio frente a impactos de grandes infraestructuras sean públicas o privadas. España se adhiere a la necesidad de normalizar y coordinar las referencias en legislaciones sectoriales (Reglamento de Actividades Clasificadas, Ley de Aguas) y lo hace por medio de un Real Decreto en 1986 posteriormente reglamentado y especificado en varias normas legislativas. De 1994 data el Decreto específico para la CA aragonesa.



Desde 1986 han sido 43 las declaraciones de Impacto Ambiental formuladas por nuestra CA siendo el grupo más numeroso el que se refiere a extracciones a cielo abierto de hulla, lignito u otros minerales y han sido 19 las formuladas por el Estado y que afectan al territorio aragonés. De éstas destaca en número las relativas a construcción de autovías.



En el momento actual, y especialmente en el tema de carreteras, está abierto el debate que ha causado no pocas intervenciones de los grupos ecologistas acerca de la operatividad de las normas como realmente preventivas de atentados contra el medio natural. Discusión en la que es importante también la postura de las poblaciones locales afectadas, especialmente en el caso de vías de comunicación.



DECLARACIONES DEL IMPACTO AMBIENTAL FORMULADAS POR LA 

COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ARAGÓN (1989-1996)



Distribución por resultado de la declaración

Positiva�38��Negativa�5��TOTAL�43��





Distribución por el tipo de proyecto

Instalaciones químicas integradas�4��Instalaciones de eliminación de residuos tóxicos y peligrosos por incineración, tratamiento químico o almacenamiento en tierra�9��Extracción a cielo abierto de hulla, lignito u otros minerales�26��Aeródromos �1��Polígonos industriales�2��Urbanizaciones�1��TOTALES�43��



DECLARACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL FORMULADAS POR EL ESTADO QUE AFECTAN AL TERRITORIO DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ARAGÓN (1992-1996)



Distribución por resultado de la declaración

Positiva�18��Exenta�1��TOTAL�19��

Distribución por el tipo de proyecto

Autovías y carreteras�11��Líneas de ferrocarril�2��Presas�6��TOTAL�19��

POLÍTICA AGRARIA COMUNITARIA



En los últimos tiempos, se están haciendo enormes esfuerzos inversores y técnicos en la reforestación de tierras agrícolas marginales, labradas durante los años 60 (tras la generalización del uso de maquinaria agrícola moderna), pero irrentables en la actualidad y para las que se dispone de fondos comunitarios a invertir en la recuperación de la cubierta arbórea. En bastantes casos, sin embargo, no es seguro que las especies utilizadas o los criterios de aplicación de esta Directiva sean los más adecuados (tamaño y compartimentación de las parcelas)



En la misma línea  que el punto anterior, deben mencionarse los programas existentes para fomentar la retirada de tierras de la producción o las prácticas agrícolas conservativas, igualmente dotadas de fondos financieros europeos y que se aplican especialmente en los territorios inmediatos o próximos a los espacios naturales.





Todos ellos son producto de la globalización económica europea, que afecta al sector agrícola en mayor medida que a otros. Evidentemente Europa nos asigna un papel de conservadores del medio ambiente, antes que productores de alimentos. Este hecho, responsable de la denostada política de subvenciones agrícolas (que supone ya un 50% de la renta agraria), cuyos efectos altamente perjudiciales sobre los profesionales agrícolas son conocidos, ofrece, en cualquier caso, interesantes opciones y oportunidades de rentabilización de activos como agricultura extensiva, paisaje, presencia de fauna silvestre..., inexistentes en los países septentrionales.









ÓRGANOS DE PARTICIPACIÓN SOCIAL.



Ya en la ley de Espacios Naturales Protegidos de 1975 se establecía una figura, la de los Patronatos o Juntas Rectoras con objeto de formalizar la participación de los implicados en la conservación de los espacios naturales.



En la Ley 4/89 de Conservación de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna silvestres, se mantienen estas figuras que si bien no son obligatorias (la ley dice textualmente “se podrán constituir”). En estos momentos todos los ENPs aragoneses cuentan con su Órgano de participación que si bien tienen unas funciones consultivas, lo cierto es que se muestran, en función del interés de sus miembros, como medios de difusión de las políticas de gestión y de consenso entre administración e implicados en los temas más relevantes. Para los aprovechamientos de recursos gestionados por la administración forestal, la caza y pesca cuentan también con sus respectivos Consejos.



Mención especial requiere el Consejo de Protección de la Naturaleza de Aragón, órgano colegiado, consultivo y de participación en materia de protección de la naturaleza y de utilización racional de sus recursos, creado en 1992 (Ley 2/92), por la vía de la iniciativa legislativa popular. Son funciones del Consejo realizar debates, emitir informes y dictámenes, efectuar propuestas sobre materias que conciernen a su competencia por iniciativa propia y a requerimiento de las Cortes de Aragón o de la Diputación General, realizar el seguimiento de problemas ecológicos, informar de anteproyectos de ley, promover la educación ambiental, la investigación científica, la divulgación y la defensa de la naturaleza, la emisión de informes y la formulación de recomendaciones y propuestas. De entre sus actuaciones destacan las publicaciones clasificadas en diferentes colecciones (investigación, difusión, conservación y trípticos relativos a puntos de interés natural) para un mejor conocimiento de los recursos de la región, así como los dictámenes, no vinculantes sobre las materias objeto de su competencia.



Cuenta con un amplio abanico de representación social que va desde las Administraciones (DGA, CHE, Diputaciones Provinciales, Universidad de Zaragoza, CSIC, Asociaciones municipales, Organizaciones sindicales, empresariales, agrarias, asociaciones de defensa y estudio de la naturaleza, federaciones deportivas y asociaciones de defensa del patrimonio cultural.



Para las cuestiones relativas a la caza, existe un Consejo de Caza de Aragón, además de una Junta Consultiva por cada una de las Reservas de Caza. Para los recursos piscícolas, el órgano de participación es el Consejo de Pesca Fluvial de Aragón.



Para el seguimiento del Plan de Residuos Especiales de la Comunidad Autónoma de Aragón, se creó la Comisión de Residuos Especiales (Decreto 182/94).



A estas fórmulas de participación netamente regionales hay que sumar la participación de Aragón en foros nacionales o internacionales que está más limitada a la participación institucional, salvo casos individuales de personas de reconocido prestigio.



Finalmente, el propio Consejo Económico y Social de Aragón cuyo fin es hacer efectiva la participación de los sectores interesados en la política económica y social de la región que con la inclusión en su informe anual, a partir del presente, de los temas medioambientales, demuestra el entendimiento de que no hay política económica posible sin tener en cuenta los aspectos ambientales y su conservación y de que estas cuestiones afectan a toda la sociedad.



De la situación actual puede deducirse la necesidad de completar los ámbitos de interés medioambiental y coordinar los ya existentes, para lo cual podría ser una solución la creación de sólo órgano de participación desde el que, sin suplir la necesaria participación en los ámbitos concretos, se pudieran plantear las cuestiones desde unas perspectivas más globales e integradores.





II.3.4.4.- EDUCACIÓN AMBIENTAL



Antes de la Conferencia de Río de Janeiro que dio gran importancia a la necesidad de potenciar la Educación Ambiental, ya en otros importantes foros y documentos se planteaba como una necesidad para contribuir al preciso cambio de relaciones entre el hombre y el medio. (Estrategias para la Conservación de la Naturaleza de 1981 y 1991 de la Unión Internacional para Conservación de la Naturaleza)



Sin embargo, España no ha sido un país en el que el tema haya tenido la atención necesaria desde las instancias administrativas y el desarrollo que va tomando, que depende del que se le de en las CCAA no del Ministerio de Educación, se está haciendo más por los responsables de la conservación de la naturaleza que desde los de la educación.



En Aragón, bajo el amparo de la no cesión de transferencias en materia educativa, todavía no se contempla ninguna estrategia. La realidad es una suma de acciones y actividades inconexas provenientes en unos casos de la administración medioambiental y en otros de colectivos ecologistas que no dan respuesta a la necesidad ni cubren los objetivos que, para el caso de los escolares, la LOGSE planteó de ser un tema cuyo tratamiento debía ser transversal.



Cabe destacar que la Administración regional, ha puesto en marcha con buenos resultados un Programa Educativo coordinado para los ENPs y otros espacios naturales singulares que, por medio de un Convenio, se gestiona por SEO-Aragón y en el que participa financieramente IBER-CAJA.



Es de esperar que cuando el gobierno central plantee la estrategia que está en la actualidad en período de trabajo y se den las esperadas transferencias, se defina la propia estrategia regional que de respuesta a una necesidad no cubierta con los programas existentes en la actualidad que atienden de forma extraordinaria a los escolares cuyos profesores están más sensibilizados. Faltará también la programación del reciclaje del profesorado, así como ampliar el campo de acción a otros colectivos que el escolar. Pero para todo ello, será imprescindible contar con una adecuada dotación de medios humanos y materiales.



En relación a otro tipo de actividades orientadas a otros sectores de la población, cabe destacar la labor de las Asociaciones de defensa de la naturaleza, ecologistas y culturales que, con gran esfuerzo de voluntariado y poco presupuesto, realizan una variada tipología de acciones de sensibilización como son charlas, exposiciones, jornadas, sesiones fotográficas, excursiones guiadas etc. que contribuyen a la toma de conciencia de la población en general de la necesidad de implicación personal en la prevención de riesgos medioambientales.



Es preciso coordinar la dispersión de acciones bajo unos objetivos comunes y, posteriormente elaborar los programas que los cumplan para lo que deberán incrementarse necesariamente los presupuestos actuales.









II. 3. 5.- CONSUMO





	El aumento del nivel de vida de los aragoneses en las últimas décadas ha tenido una influencia decisiva en la modificación de sus pautas de consumo. En términos generales, estas transformaciones, semejantes a las del resto de España, están acercando al consumidor aragonés a los modelos de consumo europeos.



	Con el crecimiento económico vino asociado el consumo de masas, que permitió a la población  adquirir bienes de los que hasta entonces carecía. El énfasis por la cantidad era la característica más relevante de este tipo de consumo.  No obstante, como es lógico, éste se realizó siguiendo criterios de status social, estilos de vida urbano o rural, o condiciones económicas. 



	Esa “sociedad de consumo” ha sido superada por la “sociedad de consumidores”, según opinión de los expertos. Es decir, hoy es mucho más acentuado el dominio del consumo personalizado, ya que para amplios colectivos sociales, una vez  asegurada la posibilidad de adquirir,  lo que juega en la elección de productos es el disfrute de los mismos, su valor simbólico y estético. De esta manera, el individuo, a través de los objetos de consumo más inmediatos, de su manera de vestir, de la decoración de su casa, etc., intenta crear su propia identidad y expresar su personalidad. Este aspecto es lo que desde la perspectiva sociológica se conoce como dimensión social del consumo.



	Desde esta óptica, los dos rasgos o tendencias más destacadas que resumen las  transformación del  consumo actual son las siguientes:

 

		1.- El consumidor es cada vez más activo, está mejor informado y es más crítico. Ante la gran variedad de productos ofertados, la invasión de la publicidad y los efectos de las agresivas técnicas de marketing, el consumidor encuentra difícil elegir y siente la necesidad de orientar su criterio de elección. Las asociaciones de consumidores y las Oficinas Municipales de Información al Consumidor     ( OMIC ) han colaborado de forma decisiva a este cambio de conducta. 

 

		2.- Consumir “calidad” constituye un deseo, una aspiración del consumidor actual. Este concepto contiene una variedad de significados, aunque habitualmente se considera calidad ligada al producto: la garantía, la seguridad, la duración y el servicio posventa ofrecido al consumidor. La búsqueda y exigencia de todos estos aspectos es signo inequívoco de la madurez que está alcanzando el consumidor.



	Conviene precisar, no obstante, que estas transformaciones no se producen de manera homogénea y acompasada, y desde luego no afectan a todos los grupos sociales por igual. De ahí, que sea más ajustado a la realidad considerar la convivencia en Aragón de diferentes pautas de consumo, aunque va adquiriendo protagonismo las anterioremente descritas. 



	Por otra parte, todo este conjunto de cambios está modificando la forma en la que los consumidores expresan y defienden sus intereses, conformando lo que se ha denominado por algunos autores como una nueva “cultura de la reclamación”. Cada vez son más los ciudadanos que ejercen su derecho a  la queja tanto en la adquisición de bienes como en el uso de servicios. A su vez, los organismos públicos, para atender las reclamaciones de los consumidores se han visto en la necesidad de crear mecanismos específicos para ello, como son los sistemas de arbitraje.



	En línea con la madurez que muestran los consumidores y usuarios, éstos, mediante sus organizaciones representativas, y también otros colectivos sociales, vienen reclamando la necesidad de contar con una Ley Aragonesa que regule sus derechos y contemple la creación de un Consejo de Consumidores y Usuarios, como órgano de consulta y participación en todos aquellos temas que tengan que ver con su protección y defensa. En la actualidad se está tramitando en las Cortes de Aragón el proyecto de Ley remitido por el Gobierno de Aragón de Estatuto del Consumidor y Usuario de la Comunidad Autónoma de Aragón.



	



II.3.5.1.- ORGANIZACIONES DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR





	En los cambios de comportamiento de los consumidores han jugado un papel muy destacado las asociaciones de consumidores y usuarios y las OMIC, como órganos de la administración local para la defensa del consumidor. 



	Según los datos facilitados por la Dirección General de Consumo del Gobierno de Aragón  el número de asociaciones de consumidores y usuarios es de 17. En  Zaragoza se localizan 13, cuatro de ellas en poblaciones importantes de la provincia y las nueve restantes en la capital. Huesca cuenta con 3 asociaciones, dos en la capital y una en la comarca de monegros, y en Teruel tan solo hay una asociación que se encuentra en la capital de la provincia.



	Estas asociaciones desarrollan una importante labor de información , formación y educación de los consumidores y colaboran estrechamente con la Administración en su tarea de defensa de los derechos de los consumidores y usuarios.



	También las OMIC realizan una importante labor. Estas oficinas municipales atienden las quejas y reclamaciones de los ciudadanos y les aconsejan sobre las medidas más adecuadas para solucionar sus demandas. En Aragón la primera en constituirse fue la OMIC del Ayuntamiento de Zaragoza en 1.986, y desde entonces ha venido desarrollando una intensa actividad. Con posterioridad se crearon otras oficinas en distintos puntos de Aragón. En la actualidad hay 15  OMIC, distribuidas 6 en la provincia de Zaragoza,  7 en la de Huesca y  2 en la de Teruel. Su ubicación se corresponde con las localidades de mayor población, salvo en el caso de Teruel donde ni el Ayuntamiento de Alcañiz ni el de Teruel cuentan con Oficina de Información al Consumidor. 



	Debido al número de población a la que debe atender, la OMIC de Zaragoza nos proporciona una referencia válida sobre el volumen y carácter de las consultas y quejas que realizan  los zaragozanos. No ha sido posible obtener los datos estadísticos sobre las demanda atendida pero sí una aproximación a las características de la misma. La gran mayoría ( dos terceras partes ) de las informaciones facilitadas tienen que ver con asuntos de la vivienda, bien sobre cuestiones relativas al alquiler o a su compra. Le siguen en importancia las quejas sobre los servicios públicos o privados ( teléfono, gas, seguros, agencias de viajes, ...) y finalmente las relacionadas con el comercio. Esta orientación sobre los sectores objeto de protesta de los zaragozanos que ofrece la experiencia de esta OMIC coincide con datos ofrecidos por los estudios y sondeos realizados por el Instituto Nacional de Consumo.





II.3.5.2.- LA ACTUACION DE LAS JUNTAS ARBITRALES DE CONSUMO



	En los últimos años se ha producido un avance significativo en la  implantación de mecanismos institucionales para formalizar las quejas y reclamaciones de los consumidores aragoneses. En distintos sectores han surgido Juntas Arbitrales para dirimir situaciones de conflicto, tales  han sido los casos de la creación de las Junta Arbitral del Transporte (en 1991). En el ámbito del consumo, la primera Junta Arbitral que se constituyó, como experiencia piloto, fue la del Ayuntamiento de Zaragoza, que ha atravesado diversas dificultades a lo largo de su funcionamiento. Con posterioridad a la publicación de la Ley de Arbitraje de 5 de diciembre de 1.988 y el R.D. 636/93 de 3 de mayo que reguló el sistema arbitral de consumo, lo hizo en 1994 la Junta Arbitral de Consumo Autonómica de Aragón. Respecto a la primera no ha sido posible obtener información detallada de sus actuaciones y en cuanto a la segunda, más adelante se recogen los datos relativos a su actividad en 1996.



	Según la normativa que regula este sistema extrajudicial de resolución de conflictos, las Juntas Arbitrales tienen como funciones: el fomento y la elaboración y puesta a disposición de los interesados los modelos de Convenios Arbitrales entre las partes afectadas por el conflicto, realizar acciones de mediación entre las controversias objeto de reclamación, la confección y mantenimiento actualizado del Censo de Empresas, Asociaciones y Organizaciones Empresariales adheridas formalmente al sistema, y la recepción de las solicitudes de arbitraje realizadas por los consumidores y usuarios.



	El sistema actúa mediante la constitución de los Colegios Arbitrales, que son los órganos competentes para emitir los laudos arbitrales, cuyo carácter es vinculante y produce efectos idénticos a la cosa juzgada. Su composición es tripartita : su presidente es un representante de la Administración y los vocales representan uno a los consumidores y el otro a los sectores empresariales. El sometimiento voluntario de ambas partes al sistema arbitral es una de sus características principales, juntamente con la sencillez, rapidez y gratuidad del sistema.



	Las adhesiones al sistema arbitral autonómico alcanza a la mayoría de las asociaciones de consumidores y usuarios y de las asociaciones empresariales y por el contrario son poco numerosas en el caso de las empresas y profesionales particulares





CUADRO nº 1 

 SOLICITUDES PRESENTADAS EN LA JUNTA ARBITRAL AUTONOMICA



SOLICITUDES PRESENTADAS�POR ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES�POR ORGANISMOS PÚBLICOS�POR CONSUMIDORES  Y USUARIOS��273�57�29�187��MATERIAS  OBJETO  DE  ARBITRAJE

AGENCIAS DE VIAJE�14�TINTORERÍAS�40��AUTOMÓVILES�4�TRANSPORTES PÚBLICOS�1��AUTOMÓVILES REPARACIÓN�28�VENTA POR CORREO�6��CORREOS�1�VIVIENDA PROPIEDAD�15��ELECTRICIDAD�8�ALIMENTACIÓN -BEBIDAS�3��SERVICIOS DE ASISTENCIA TÉCNICA�8�APARATOS ELECTRÓNICOS�18��ENSEÑANZA�2�CALZADO�4��GAS�10�ELECTRODOMÉSTICOS�1��HOSTELERÍA�1�JUGUETES�1��REPARACIONES DEL HOGAR�20�MUEBLES�14��SANIDAD PRIVADA�2�ROPA-CALZADO�18��TELÉFONO�30�OTROS INDUSTRIALES�21��Fuente: Memoria Dirección General de Consumo 1996.







	El objeto de las solicitudes de arbitraje es muy variado y no se observan pautas claras que permitan deducir con rotundidad cuales son los puntos negros del consumo en Aragón. Como se observa en el cuadro adjunto, las reclamaciones relacionadas con el servicio de tintorerías, teléfono, reparación de automóviles y del hogar son las que presentan mayores frecuencias.



	La Junta Arbitral Autonómica ha recibido a lo largo de 1996,  273 solicitudes de arbitraje, de las cuales 132 han sido archivadas por no aceptar la empresa el arbitraje (ello refleja que al ser un sistema nuevo está en vía de implantación), 16 reclamaciones han sido resueltas a través de la mediación y finalmente el Colegio Arbitral se ha constituido en 97 supuestos, emitiendo siempre el correspondiente laudo arbitral de equidad ya que hasta el momento nunca se ha requerido un arbitraje de derecho.



	

CUADRO nº 2

 LAUDOS DE LOS COLEGIOS ARBITRALES



Nº DE LAUDOS EMITIDOS = 97��

EMITIDOS POR:

- Conciliación de partes

- Unanimidad

- Mayoría

- Voto dirimente�

20

73

  2

  2�SEGÚN SU CONTENIDO:

- Estimatorios en su totalidad

- Estimatorios parcialmente

- Desestimados�

59

  6

32��SEGÚN PLAZOS DE EMISIÓN:

(desde la designación del Colegio Arbitral)

- Menos de 1 mes

- Más de 1 mes

- Más de 2 meses

- Más de 3 meses�



77

12

  2

  6�PRACTICA DE PRUEBAS:

- De oficio por el Colegio Arbitral

- A instancia de las partes

- No fue necesaria para emitir el laudo.�

  8

  1

88��FUENTE:  Memoria Dirección General de Consumo 1996





	De la observación del cuadro donde se presentan las resoluciones se concluye que es relevante el número de laudos emitidos por unanimidad de los tres integrantes del Colegio Arbitral  y los que se han alcanzado por conciliación, en cuyo caso las partes han llegado, con la ayuda del Colegio Arbitral, a un acuerdo, y de este modo el laudo emitido satisface a ambas partes. También destaca la celeridad del proceso y el escaso número de pruebas practicadas. En cuanto al contenido de los laudos, éstos favorecen más a quienes presentan sus  pretensiones, ya que casi dos tercios del total de los emitidos en 1996,  son estimatorios en su totalidad.  	







II.3.5.3.- ACTUACIONES DE CONTROL DE MERCADO





	La obligación que el art. 51 de la Constitución impone a los poderes públicos para la defensa del consumidor requiere, entre otras cosas, una actividad de control capaz de garantizar que los bienes y servicios puestos a disposición del consumidor y usuario, se produzcan, suministren y ofrezcan en unas condiciones adecuadas para que el mismo pueda disponer de productos seguros y de calidad, y sea capaz de realizar una elección racional, con información suficiente y sin engaños o prácticas contrarias a sus legítimos intereses.



	Esta labor inspectora la realiza en Aragón principalmente la Dirección General de Consumo a través de sus servicios de inspección que realizan diversas campañas programadas que inciden sobre aquellos productos o servicios que en su comercialización presentan mayor número de problemas y sistemáticamente realizan tomas de muestra tanto de productos alimenticios como industriales. Las campañas pueden ser autonómicas o formar parte de campañas de ámbito nacional. Estas últimas consisten en la toma de muestras de productos seleccionados en virtud de acuerdos previos con el Instituto Nacional de Consumo. 



	Durante 1996 los servicios de inpección de consumo de la Diputación General de Aragón han realizado las siguientes campañas:



CAMPAÑAS AUTONOMICAS�CAMPAÑAS  NACIONALES��Estaciones de servicio

Ofertas buzoneadas

Talleres de reparación de automóviles

Pesada de productos frescos

Cobro mediante lector óptico

Servicio telefónico público

Etiquetado

Etiquetado y garantía de muebles

Publicidad de precios

Campaña de Navidad

�1. Inspección del idioma del etiquetado y los documentos de garantía de los productos industriales



2.  Inspección y control de juguetes y artículos acuáticos��FUENTE:  Memoria Dirección General de  Consumo 1996.
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