II. 1. SÍNTESIS DEL PANORAMA SOCIAL








POBLACIÓN Y TERRITORIO








	En el informe del año anterior se analizaron las principales características demográficas de Aragón, y en especial, su relación con el territorio. En esta ocasión, el análisis se limita a constatar algunas de esas características pero desde el ámbito comarcal. Se constata que tan solo 4 comarcas han aumentado su población: Bajo Aragón, Hoya de Huesca, Andorra y Zaragoza.  El resto de las comarcas, es decir 29, han experimentado una perdida de población.





	 En muchas zonas del territorio aragonés, al problema del decrecimiento de su población,  se añade el de su envejecimiento. Este panorama demográfico pone en juego la supervivencia y mantenimiento del patrimonio histórico, cultural y natural, amenaza el presente y, sobre todo, el futuro de las comarcas, ya que supone un freno importante para el desarrollo de los respectivos territorios.





	Los retos y desafíos de las comarcas aragonesas  en los próximos años están vinculados a estrategias de desarrollo que ponga en valor iniciativas locales que traten de dinamizar sus potencialidades, y poder fijar así, un marco más adecuado para alcanzar un mayor dinamismo demográfico.











ASPECTOS SOCIALES DEL BIENESTAR











EDUCACIÓN








	Como todo cambio, la implantación de la ESO en el curso 1996-97, está produciendo incertidumbre en los sectores más directamente implicados en el sistema educativo, que además del propio alumnado son los padres y los profesores. De ahí que durante 1996 se hayan producido protestas y manifestaciones que son expresión del malestar provocado por los desajustes propios del inicio de la transición de un sistema a otro y por los recortes presupuestarios.





	Tanto las exigencias del traspaso de competencias, como la aplicación de la LOGSE hacen necesario un esfuerzo de planificación y programación que permita elaborar un sistema educativo adaptado a Aragón. Este sistema debe dar adecuada respuesta a los problemas que plantean la dispersión geográfica y la falta de dinamismo demográfico y organizar las enseñanzas siguiendo los criterios de: flexibilidad, que adapten los contenidos a la realidad socioeconómica de las distintas zonas,  autonomía de centros y atención a la diversidad de los alumnos.








SANIDAD








	La asistencia sanitaria de la inmensa mayoría de los ciudadanos aragoneses está cubierta por el Sistema Público, en un 97,72%. La extensión del aseguramiento público debe posibilitar la integración de un modelo único y universal, dirigiéndose el aseguramiento privado hacia preataciones no financiadas por el Estado.





	Partiendo de una financiación pública es necesario que todos los agentes implicados, gestores, profesionales y ciudadanos, tengan conciencia costo-eficiente en su toma de decisiones que permita optimizar el uso de los recursos.





	Es necesaria la integración de la red sanitaria de Aragón en el SAS, incorporando todos los centros en un solo órgano administrativo, y hace falta culminar el proceso de trasferencias del Insalud a la DGA. La apertura del Hospital Royo Villanova como hospital de referencia del Area  V permitirá la descongestión del Hospital de Miguel Servet.





	En Atención Primaria, la extensión de la red de centros de salud alcanzando la cobertura por EAP del 100% de la población, la coordinación Primaria-Especializada y la estimulación de la participación de los ciudadanos, y en Atención Especializada, la reforma y mejora de la gestión , y la reducción de las listas de espera de consultas e intervenciones quirurgicas, son los principales desafíos de la Sanidad en los próximos años. 











VIVIENDA Y CONDICIONES DE VIDA  











	 El análisis de los hogares aragoneses muestra el importante peso de los de uno y dos miembros, y sobre todo su elevado envejecimiento: un 62,8% de los hogares unifamiliares tienen más de 65 años y algo más de una tercera parte de los hogares bipersonales lo forman parejas compuestas solo por miembros de edad superior a los 65 años. Estos datos deben ser tenidos en cuenta necesariamente en la formulación de las políticas sociales. 





	La disponibilidad teórica de viviendas en Aragón es elevada, llegando a ser la mayor de España si consideramos las viviendas principales. Los problemas se centran entorno a las dificultades que tienen algunos colectivos para acceder a una vivienda digna, como son  los jóvenes y los menos favorecidos principalmente.





	 Las escasas posibilidades de encontrar un trabajo, conservarlo y disponer de una remuneración aceptable que les permita ahorrar en condiciones de estabilidad, son los factores claves de las dificultades de los jóvenes para vivir de forma independiente. Así, tres cuartas partes de los jóvenes aragoneses (15-29) viven en casa de sus padres y solo un 30% de los varones y un 60% de las mujeres a partir de los 24 años se han independizado.





	 La falta de una decidida política de alquiler por parte de las distintas Administraciones Públicas dificulta que los colectivos con mayores problemas socioeconómicos vivan en condiciones aceptables, y ésta modalidad es, tal vez, el mecanismo más adecuado para dar solución a las carencias de vivienda más destacadas. 











MEDIO AMBIENTE








	La situación específica de Aragón en cuanto a la calidad medioambiental, salvo en entornos particulares y singulares es intermedia. La amplitud del territorio regional, su baja densidad de población, la ausencia de industria pesada o de factores agudos de degradación ambiental, condicionan un panorama peculiar, en el cual, por una parte, los escasos centros urbanos, en los que predomina la pequeña y mediana industria, presentan determinados problemas ambientales debido a la insuficiencia general de tamaño de las instalaciones para acometer medidas de protección ambiental que resulten económicamente viables. Por otra parte, el extenso territorio y la abundancia de recursos naturales y ecológicos que contiene dificultan su control y protección, entre otras causas por la baja densidad de la población local. A ello hay que unir, como condicionantes, el insuficiente personal dedicado a labores de gestión y, por supuesto, los presupuestos disponibles.





	Cabe decir que las soluciones posibles pasarían por inducir cambios graduales hasta invertir nuestra imagen actual. Aragón podría “destacar en el medio ambiente natural”, dado que posee uno de los muestrarios más ricos a nivel nacional.





	Ante ésta situación, el papel de las Administraciones Públicas como garantes de la calidad medio ambiental es insustituible, al igual que la sensibilización social de la población, necesaria para reconducir determinadas y atávicas percepciones sociológicas sobre la capacidad infinita del medio ambiente para absorber cualquier impacto. Sin embargo, asistimos a situaciones contradictorias, ya que si bien la intervención administrativa en materias ambientales es cada vez mayor, tanto presupuestariamente, como en regulación y en control y vigilancia, y la sensi
