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II. 
5
. 1.  EL SISTEMA DE PRESTACIONES ECONOMICAS





	Las políticas de protección surgen como respuestas institucionales a las necesidades básicas de los ciudadanos. Entre éstas políticas destacan por su importancia las prestaciones económicas como mecanismo redistribuidor de la acción solidaria de la sociedad.



	Son varias las Administraciones responsables de gestionar el sistema de prestaciones económicas. En primer lugar, el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), gestiona  todas las pensiones contributivas de la Seguridad Social : jubilación, invalidez, viudedad, orfandaz y las prestaciones en favor de la familia. En segundo lugar, el Instituto Nacional de Empleo (INEM) es responsable de la gestión de las prestaciones por desempleo y subsido por desempleo. En tercer lugar, el Instituto Nacional de Servicios Sociales  (INSERSO) ha tenido, hasta su transferencia a la Administración de la Comunidad Autónoma, la responsabilidad de gestionar las pensiones no contributivas (de reciente creación) y las prestaciones económicas para minusválidos previstas en la Ley de Integración Social de Minusválidos (LISMI). Finalmente la Dirección General de Bienestar Social ha sido el órgano de la Administración de la Comunidad Autónoma encargado de la gestión de un conjunto de prestaciones que han venido a completar las anteriores y que tienen la finalidad de proteger situaciones de riesgo que no cubrían el conjunto de prestaciones anteriores.



	En el ámbito de la enseñanza, la política de becas completa el conjunto de pestaciones económicas a las cuales  los ciudadanos pueden optar cuando reunan los requisitos necesarios para percibirlas.



	En 1996 se ha hecho efectivo el traspaso de competencias del INSERSO a la Diputación General de Aragón. Para asumir la gestión de los servicios y prestaciones transferidas e integrarlas con las que venía gestionando la Dirección General de Bienestar Social, el Gobierno de Aragón creó el Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS). Su regulación y organización se hace mediante la aprobación de la Ley 4/1996, de 20 de mayo. Sin embargo la efectividad del traspaso de competencias tuvo lugar el 1 de Julio de 1996. Esta asunción de competencias por parte de la Administración de la Comunidad Autónoma representa un eslabón más del proceso de descentralización administrativa que puede facilitar, en un futuro próximo, una racionalización del entramado de prestaciones económicas existentes en la actualidad y que tan complicado resulta a los ciudadanos conocer.



	En los cuadros anexos se presentan el número de perceptores y cuantías económicas dedicadas a cada una de las prestaciones económicas. Estas han sido agrupadas por el organismo gestor y cuando ha sido posible se han desglosado por provincias y por sexo.



	Las pensiones contributivas de la Seguridad Social constituyen el principal elemento redistribuidor del Estado en favor de quienes han contribuido con sus cotizaciones al mantenimiento  del sistema. En su conjunto (ver cuadro nº 1),  algo más de una quinta parte de los aragoneses (250.811) perciben algún tipo de prestación contributiva. El mayor número corresponde a las pensiones por jubilación con 131.528 perceptores (52%), le siguen las pensiones de viudedad con 64.996 pensionistas (26%) y las pensiones por invalidez con 48.218 pensionistas (19%). Si se contempla  el número de perceptores que son hombres se comprueba que éstos triplican a las mujeres en el caso de las pensiones por  jubilación e invalidez. En cambio las mujeres perciben, casi en exclusiva, las pensiones de viudedad. 



	Para el conjunto de modalidades (ver cuadro nº 2), el gasto asciende a casi 18.000 millones (17.941.829.544), si bien, cerca del 60% está destinado al pago de las pensiones de jubilación (10.508 millones). La cuantía promedio de las pensiones en Aragón es de 70.519 pts., ligeramente superior a la media española (68.993 pts). No obstante, ésta media difiere según el tipo de pensión. Así la pensión promedio de invalidez es de 80.385 pts, la de jubilación 78.833 pts y la de viudedad se reduce a 50.312 pts.



	Las prestaciones por desempleo son un importante mecanismo de protección social y en Aragón eran  24.305 los parados que en el mes de diciembre percibían este tipo de prestación  (15.581 en la modalidad contributiva y  8.724 en la asistencial). En su conjunto, estos perceptores  representan una tasa de cobertura del 56,73%, si bien es reseñable una mayor cobertura en las provincias de Teruel y Huesca respecto de la de Zaragoza. Es decir, algo más de la mitad de los parados registrados en la oficinas del INEM en último mes de 1996 cobraron la prestación o el subsidio de desempleo. Como puede apreciarse en el cuadro nº 3, es común a las tres provincias el descenso del número de perceptores mes a mes hasta que, coincidiendo con la época de otoño y comienzo de invierno se produce una inflexión ascendente.



	El coste económico que supone el pago de las prestaciones por desempleo asciende a algo más de 34.631 millones, si bien es necesario advertir que esta cuantía incluye el pago de nóminas a los interesados y el correspondiente pago de cuotas a la Seguridad Social. 



	La creación del  IASS, como organismo autónomo de la DGA, ha permitido concentrar en un solo gestor las prestaciones y ayudas económicas que hasta entonces han venido concediendo el INSERSO y la Dirección General de Bienestar Social. El número de personas que reciben las pensiones no contributivas (PNCs), de reciente creación, es de 8.551 por jubilación y 3.775 por invalidez. Tal vez lo más destacable sea señalar que el 65% de las de jubilación las perciben mujeres, porcentaje que se eleva al 79% en el caso de la provincia de Zaragoza. El pago de las PNCs supone una cuantía económica que supera los 5.964 millones. Esta nueva prestación congeló la concesión de las denominadas pensiones de ancianidad y enfermedad. Aun así todavía reciben estas pensiones en Aragón 1.731 personas, con un coste de 534 millones. Por lo que respecta al pago de la LISMI a personas minusválidas, éste se efectúa a 4.281 beneficiarios con una cuantía económica de más  1.580 millones. 



	Finalmente el IASS también gestiona algunas ayudas económicas que aunque afectan a pocas personas tienen cualitativamente mucha importancia, ya que las perciben los más desfavorecidos de la sociedad. La prestación económica del Ingreso Aragonés de Inserción (IAI), como renta mínima creada por la DGA y financiado en exclusiva por fondos presupuestarios del Gobierno de Aragón, lo perciben 1.112 familias con un coste económico que asciende a más de 480 millones. Las ayudas a la integración familiar son otra modalidad, principalmente destinadas a la atención de los menores, que reciben 2.359 familias que supone un gasto económico de 291 millones. Y por último, las ayudas de urgente necesidad (en los casos que no han sido todavía transferidas o delegadas su gestión a las entidades locales responsables de los Servicios Sociales de Base), como prestaciones no períodicas alcanzan a 266 benefeciarios con 10 millones de pesetas.



	



�
INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL  ( INSS )




CUADRO nº 1



PENSIONES CONTRIBUTIVAS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL POR TIPOS 






HUESCA�
MUJER��VARÓN��TOTAL����N� % �N� % �N�%��Invalidez�          1.248     �              6,8     �         6.493     �            23,8     �          7.741     �             16,9     ��Jubilación�         4.563     �            24,8     �         20.011     �            73,4     �       24.574     �            53,8     ��Viudedad�        12.098     �            65,7     �             270     �               1,0     �        12.368     �             27,1     ��Orfandad�             372     �              2,0     �             408     �               1,5     �             780     �               1,7     ��Favor Familiar�              137     �              0,7     �               78     �              0,3     �              215     �              0,5     ��TOTAL�         18.418     �          100,0     �       27.260     �          100,0     �       45.678     �          100,0     ��





TERUEL�
MUJER��VARÓN��TOTAL����N� % �N� % �N�%��Invalidez�          1.664     �             10,0     �         4.870     �            22,7     �         6.534     �             17,1     ��Jubilación�         6.542     �            39,2     �        15.704     �             73,1     �       22.246     �            58,2     ��Viudedad�          8.132     �            48,7     �             598     �              2,8     �         8.730     �            22,9     ��Orfandad�              271     �               1,6     �             275     �               1,3     �             546     �               1,4     ��Favor Familiar�               89     �              0,5     �               48     �              0,2     �              137     �              0,4     ��TOTAL�        16.698     �          100,0     �        21.495     �          100,0     �        38.193     �          100,0     ��





ZARAGOZA�MUJER��VARÓN��TOTAL����N� % �N� % �N�%��Invalidez�         7.778     �             10,0     �        26.165     �            29,4     �       33.943     �            20,3     ��Jubilación�        25.521     �            32,7     �        59.187     �            66,5     �       84.708     �            50,7     ��Viudedad�       42.559     �            54,6     �          1.339     �               1,5     �       43.898     �            26,3     ��Orfandad�          1.337     �               1,7     �          1.907     �               2,1     �         3.244     �               1,9     ��Favor Familiar�             740     �              0,9     �             407     �              0,5     �           1.147     �              0,7     ��TOTAL�       77.935     �          100,0     �       89.005     �          100,0     �     166.940     �          100,0     ��





ARAGÓN�MUJER��VARÓN��TOTAL����N� % �N� % �N�%��Invalidez�        10.690     �              9,5     �       37.528     �            27,2     �        48.218     �             19,2     ��Jubilación�       36.626     �            32,4     �       94.902     �            68,9     �      131.528     �            52,4     ��Viudedad�       62.789     �            55,5     �         2.207     �               1,6     �       64.996     �            25,9     ��Orfandad�          1.980     �               1,8     �         2.590     �               1,9     �         4.570     �               1,8     ��Favor Familiar�             966     �              0,9     �             533     �              0,4     �          1.499     �              0,6     ��TOTAL�       113.051     �          100,0     �     137.760     �          100,0     �      250.811     �          100,0     ��
FUENTE: INSS








CUADRO nº 2


COSTE ECONOMICO DE LASPENSIONES CONTRIBUTIVAS POR TIPOS EN ARAGON






�HUESCA�TERUEL�ZARAGOZA�ARAGON��Invalidez�589.688.033�435.803.897�2.869.413.311�3.894.905.241��Jubilación�1.838.311.887�1.689.881.634�6.980.698.763�10.508.892.284��Viudedad�623.742.470�389.940.707�2.293.927.296�3.307.610.473��Orfandad�28.871.667�20.093.344�124.581.645�173.646.656��Favor Familiar�8.128.103�5.086.569�43.560.218�56.774.890��TOTAL�3.088.742.160�2.540.806.151�12.312.281.233�17.941.829.544��
FUENTE: INSS



�
INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO (INEM)





CUADRO nª 3


PERCEPTORES DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO POR TIPOS Y TASAS DE COBERTURA
 








�Ene�Feb�Mar�Abr�May�Jun�Jul�Ago�Sep�Oct�No�Dic��

HUESCA

Contributiva�2.746�2.692�2.500�2.340�2.275�2.085�2.275�2.164�2.109�2.283�2.343�2.193��Asistencial�1.486�1.444�1.391�1.315�1.316�1.234�1.204�1.178�1.209�1.309�1.365�1.339��Total�4.232�4.136�3.891�3.655�3.591�3.319�3.479�3.342�3.318�3.592�3.708�3.532��Tasa Cobert.�60,27�59,03�58,44�55,71�58,08�55,5�63,36�61,99�59,14�59,57�59,99�60,01��

TERUEL

Contributiva�1.613�1.535�1.492�1.404�1.300�1.208�1.283�1.331�1.297�1.272�1.324�1.344��Asistencial�1.203�1.175�1.153�1.112�1.085�1.042�1.002�977�974�1.032�1.058�1.040��Total�2.816�2.710�2.645�2.516�2.385�2.250�2.285�2.308�2.271�2.304�2.382�2.384��Tasa Cobert.�64,24�61,08�60,33�58,58�59,55�57,84�62,13�63,54�60,12�59,52�60,29�62,12��

ZARAGOZA

Contributiva�12.945�13.405�13.114�13.073�12.492�12.097�11.839�12.207�11.663�11.795�12.142�12.044��Asistencial�6.910�7.020�6.825�6.647�6.451�6.333�6.098�6.134�6.183�6.128�6.339�6.345��Total�19.855�20.425�19.939�19.720�18.943�18.430�17.937�18.341�17.846�17.923�18.481�18.389��Tasa Cobert.�57,99�57,09�55,9�56,83�56,48�56,48�57,83�59,38�55,2�54,74�54,47�55,59��

ARAGON

Contributiva�17.304�17.632�17.106�16.817�16.067�15.390�15.397�15.702�15.069�15.350�15.809�15.581��Asistencial�9.599�9.639�9.369�9.074�8.852�8.609�8.304�8.289�8.366�8.469�8.762�8.724��Total�26.903�27.271�26.475�25.891�24.919�23.999�23.701�23.991�23.435�23.819�24.571�24.305��Tasa Cobert.�58,89�57,69�56,6�56,82�56,97�56,47�58,92�60,07�56,02�55,65�55,72�56,73��

TOTAL NACIONAL (no incluido REASS)

Contributiva�638.124�635.046�606.183�594.074�584.230�573.038�577.771�590.796�566.236�569.352�586.050�590.147��Asistencial�598.273�604.101�591.811�567.174�554.639�540.024�528.145�522.590�524.161�534.773�561.242�562.406��Total�1.236397�1.239.147�1.197.994�1.161.248�1.138.869�1.113.062�1.105.916�1.113.386�1.090.397�1.104.125�1.147.292�1.152.553��Tasa Cobert.�68�67,07�65.61�65,24�65,49�65,54�68,11�69,79�66,19�66,05�67,95�69,14��FUENTE: INEM












CUADRO nº 4

COSTE ECONOMICO DE LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO EN ARAGON




�HUESCA�TERUEL�ZARAGOZA�ARAGON��CUANTIA ECON.�4.814.001.089�2.878.000.000�26.939.511.850�34.631.512.939��FUENTE: INEM

�
INSTITUTO ARAGONES DE  SERVICIOS SOCIALES (IASS) *


*creado por Ley 4/96 para asumir las transferencias con efecto desde 1/7/1996






CUADRO nº 5



PENSIONES Y PRESTACIONES PROCEDENTES DEL INSTITUTO NACIONAL 



DE SERVICIOS SOCIALES (INSERSO)






PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS POR JUBILACION




�BENEFICIARIOS���% horiz.����MUJER�VARÓN�TOTAL�MUJER�VARÓN��Huesca�         1.722     �         1.708     �        3.430     �           50,2     �           49,8     ��Teruel�            603     �            372     �            975     �            61,8     �           38,2     ��Zaragoza�        3.280     �            866     �         4.146     �            79,1     �           20,9     ��ARAGÓN�        5.605     �        2.946     �         8.551     �           65,5     �           34,5     ��




PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS POR INVALIDEZ




�BENEFICIARIOS���% horiz.����MUJER�VARÓN�TOTAL�MUJER�VARÓN��Huesca�           432     �           480     �           912     �          47,4     �          52,6     ��Teruel�           182     �           261     �           443     �          41,1     �          58,9     ��Zaragoza�           989     �        1.431     �        2.420     �          40,9     �          59,1     ��ARAGÓN�        1.603     �        2.172     �        3.775     �          42,5     �          57,5     ��




PRESTACIONES ECONOMICAS PARA MINUSVALIDOS (LISMI)




�BENEFICIARIOS���% horiz.����MUJER�VARÓN�TOTAL�MUJER�VARÓN��Huesca�            503     �            498     �          1.001     �           50,2     �           49,8     ��Teruel�             183     �             133     �             316     �           57,9     �            42,1     ��Zaragoza�         1.490     �         1.474     �        2.964     �           50,3     �           49,7     ��ARAGÓN�         2.176     �         2.105     �         4.281     �           50,8     �           49,2     ��
FUENTE: IASS








CUADRO 6


PENSIONES Y PRESTACIONES PROCEDENTES DE LA DIRECCION GENERAL



 DE BIENESTAR SOCIAL






INGRESO ARAGONES DE INSERCION
 





�BENEFICIARIOS���% horiz.����MUJER�VARÓN�TOTAL�MUJER�VARÓN��Huesca�             92     �             52     �           144     �          63,9     �          36,1     ��Teruel�             42     �             28     �             70     �          60,0     �          40,0     ��Zaragoza�           521     �           377     �           898     �          58,0     �          42,0     ��ARAGÓN�           655     �           457     �        1.112     �          58,9     �          41,1     ��















PENSIONES DE ANCIANIDAD Y ENFERMEDAD






�BENEFICIARIOS���% horiz.����MUJER�VARÓN�TOTAL�MUJER�VARÓN��Huesca�97�219�316�30,7�69,3��Teruel�48�56�104�46,2�53,8��Zaragoza�831�480�1.311�63,4�36,6��ARAGÓN�976�755�1.731�56,4�43,6��







AYUDAS A LA INTEGRACION FAMILIAR






�BENEFICIARIOS���% horiz.����MUJER�VARÓN�TOTAL�MUJER�VARÓN��Huesca�42�29�71�59,2�40,8��Teruel�120�145�265�45,3�54,7��Zaragoza�1.133�890�2.023�56,0�44,0��ARAGÓN�1.295�1.064�2.359�54,9�45,1��







AYUDAS DE URGENCIA






�BENEFICIARIOS���% horiz.����MUJER�VARÓN�TOTAL�MUJER�VARÓN��Huesca�68�8�76�89,5�10,5��Teruel�10�5�15�66,7�33,3��Zaragoza�112�63�175�64,0�36,0��ARAGÓN�190�76�266�71,4�29,6��
FUENTE: IASS
















CUADRO nª7

COSTE ECONOMICO DE LAS PENSIONES Y PRESTACIONES ECONOMICAS POR TIPOS




TIPOS�HUESCA�TERUEL�ZARAGOZA�ARAGON��PNC.Jubilación

PNC.Invalidez�2.036.468.630�721.180.894�3.207.194.844�5.964.844.368��LISMI�332.535.519�119.150.505�1.128.598.590�1.580.284.614��IAI�59.800.806�27.057.258�393.518.428�480.376.492��PAES�125.372.000�42.250.000�366.652.000�534.274.000��Integración familiar�10.151.000�34.203.000�247.425.400�291.779.400��Ayudas de urgencia�3.606.124�1.075.239�5.386.715�10.068.078��TOTAL�� =SUMA(ENCIMA) �2.567.934.079��� =SUMA(ENCIMA) �944.916.896��5.348.775.977�8.870.626.952��FUENTE: IASS















	Por su parte el Ministerio de Educacion y Cultura realiza una convocatoria anual para conceder becas a las familias, en distintos conceptos, con el fin de favorecer el acceso a la educación. El mayor número de ayudas se concede para la adquisición de material escolar (8.421), destinando para ello en el último curso académico 138 millones de pesetas. Sin embargo la cuantía económica más importante se dedica al transporte escolar con 331 millones para un total de 3.122 beneficiarios. Es importante señalar que es en la provincia de Teruel donde se dedican más recursos económicos a este fin, debido al necesario desplazamiento diario al que se ven forzados realizar muchas familias en las zonas rurales para que sus hijos puedan recibir la educación obligatoria. Las ayudas para el comedor escolar ascienden a más de 219 millones de pts. para 3.356 beneficiarios, y para costear el pago de residencias escolares 176 millones de pts.



	En la Universidad se Zaragoza también se conceden ayudas para cursar estudios. En el curso 1996-1997 se solicitaron 12.550 becas, de las cuales se resolvieron favorablemente en 7.496 casos, con un coste económico que ascendió a 620. 971.705 pesetas.  










CUADRO nº 
8


NUMERO DE BECAS CONCEDIDAS POR EL MEC Y COSTE ECONOMICO


(curso académico 1996-97)




�HUESCA�TERUEL�ZARAGOZA�ARAGON��
�Nº�PTS�Nº�PTS�Nº�PTS�Nº�PTS��
COMEDOR�1.305�78.610.614�309�19.604.565�1.922�*121.470.400�3.536�219.685.579��
TRANSPORTE�810�38.214.000�1.476�115.328.963�836�39.776.000�3.122�331.374.963��
MATERIAL�1.439�23.454.000�888�14.818.000�6.094�99.784.000�8.421�138.056.000��
RESIDENCIA�229�52.129.000�154�35.352.000�387�88.972.000�770�176.453.000��
COMPESATORIA�12�2.304.000�26�4.377.000�51�9.303.000�89�15.984.000��
EDUC. ESPECIAL�148�11.329.408�11�750.000�929�54.855.000�
1.088
�
66.934.408
��
ENSEÑANZA�286�13.504.000�68�3.859.000�2.370�102.792.000�
2.724
�
120.155.000
��
OTRAS�50�6.907.374�0�0�7�402.000�125�11.168.374��
TOTAL�� =SUMA(ENCIMA) �4.279��� =SUMA(ENCIMA) �226.452.396��
�
 
=SUMA(ENCIMA)
 
�
2.932
�
�
�
 
=SUMA(ENCIMA)
 
�
194.089.528
�
�� =SUMA(ENCIMA) �12.596��� =SUMA(ENCIMA) �517.354.400��
�
 
=SUMA(ENCIMA)
 
�
19.875
�
�
�
 
=SUMA(ENCIMA)
 
�
1.079.811.324
�
�
�
* financiado mediante el Convenio DGA/Ayto de Zaragoza /MEC

FUENTE: Direcciones Provinciales del MEC.





 




II. 
5
. 2. PROGRAMAS SOCIALES






II. 
5
. 2. 1. LOS SERVICIOS SOCIALES DE BASE



	En los primeros años de la década de los 80 la construcción de los pilares del sistema público de servicios sociales se hizo teniendo que crear nuevas estructuras organizativas que hicieran frente a este nuevo modo de protección social. Fueron las nuevas administraciones autonómicas las que se responsabilizaron directamente de la creación del nuevo sistema de protección social ante la evidente falta de respuesta de la Administración del Estado. La falta de una ley estatal de servicios sociales ha puesto de manifiesto un hecho diferencial importante, lo que sin duda ha producido sistemas de servicios sociales muy diferentes entre comunidades autonómicas, con la implicación que esto tiene sobre la desigualdad de derechos entre los ciudadanos.


�
INSERTAR MAPA SERVICIOS SOCIALES 
DE BASE
�


	La Ley de Ordenación de la Acción Social (LOAS), 1987, constituye un referente obligado del sistema de servicios sociales y en ella se definen los contenidos y competencias en función de las necesidades sociales, se apuesta  por generar condiciones para la convivencia social y renunciar al asistencialismo, y se proclama que el municipio es la base sobre la que se debe asentar el sistema público de servicios sociales. 



	El sistema de los servicios sociales de base (SSB), ha conocido un proceso de desarrollo que si bien puede considerar alcanzada su universalización , no ha logrado los niveles de consolidación necesarios. Las dificultades de su gestión, debidas en gran parte al inframunicipalismo característico de Aragón , unido a recursos económicos insuficientes, pueden explicar los problemas de esa falta de consolidación. 



	A la financiación del sistema contribuyen la administración central, la autonómica y las administraciones locales. El denominado Plan Concertado es el instrumento financiero que permite el desarrollo de las prestaciones básicas: Información, Ayuda a domicilio, Apoyo a la convivencia,  Prevención e inserción social y Alojamiento alternativo.





CUADRO nº 1

COBERTURA DE LOS SERVICIOS SOCIALES EN 1996



�Nº SSB�Nº MUNICIPIOS INCORPORADOS�TOTAL  MNICIPIOS CON SSB�POBLACION TOTAL DE DERECHO�INDICE DE COBERTURA��HUESCA�16�0�195�207.200�99.43��TERUEL�20�7�207�139.844�97.39��ZARAGOZA�34�0�282�834.612�99.70��ARAGON�102�7�684�1.181.656�98.84��   FUENTE: IASS







	Los Servicios Sociales de Base son el núcleo central de la canalización y satisfación de la demanda de necesidades sociales. Como servicios comunitarios utilizan en su actuación los principios de Comunidad y de Intregración, sólo que la comunidad es cada vez más compleja, diversa y la integración más flexible, participativa y solidaria. Por ello la actuación debe ser cada vez más integral ya que no se pueden dar las respuestas solo desde este sistema, sino que es necesaria la colaboración del resto de políticas sociales.







CUADRO nº 2

COSTE  ECONOMICO DEL MANTENIMIENTO DE  LOS SSB Y LOS PROGRAMAS
*
 



�MANTENIMIENTO�PROGRAMAS����TOTAL�AYUDA  A DOMICILIO�A.POYO A  LA CONVIVENCIA�PREVEN. E INSERCION�ALOJAM. ALTERNAT.�INMIGRACIÓN �AYUDA DE URGENCIA��HUESCA�175.662.106�126.838.000�89.976.000�1.130.000�15.255.000�15.165.000�5.312.000�13.750.000��TERUEL�150.415.797�61.999.000�39.700.000�0�4.650.000�6.390.000�0�11.259.000��ZARAGOZA�384.547.980�427.497.980�153.945.980�7.330.000�91.300.000�110.625.000�5.000.000�59.297.000��ARAGON�� =SUMA(ENCIMA) �710.625.883��� =SUMA(ENCIMA) �616.334.980��� =SUMA(ENCIMA) �283.621.980��� =SUMA(ENCIMA) �8.460.000��� =SUMA(ENCIMA) �111.205.000��� =SUMA(ENCIMA) �132.180.000��� =SUMA(ENCIMA) �10.312.000��� =SUMA(ENCIMA) �84.306.000���
*
  Aportacionesdel IASS
 con fondos propios y provenientes del M
inisterio de Trabajo y Asuntos S
ociales
.



FUENTE: IASS
.




	El mantenimiento de Los Servicios Sociales de Base supone un coste económico de 710 millones, que aportan las tres adminsitraciones antes citadas. Con esta financiación se da empleo a un centenar largo de profesionales en todo el territorio aragonés. El gasto de los programas que desarrollan los SSB asciende a  algo más de  616 millones, si bien la mayor parte del presupuesto está dedicado a la ayuda a domicilio, cuyos principales destinatarios son las personas de la tercera edad (283 millones). Le siguen en importancia los proyectos financiados con cargo a los programas de alojamiento alternativo (132 millones) y de prevención e inserción social (111 millones). 



	Junto a la actuación de los Servicios Sociales de Base se encuentran los servicios, programas y acciones que desarrollan las entidades sociales a lo largo de todo el territorio de Aragón, cuya  importancia es destacable. En otros infomes anteriores se han analizado algunos de los programas sociales referidos a un colectivo concreto. En esta ocasión, se va a dedicar a exponer el programa de cooperación con los paises del sur que realizan las principales administraciones de Aragón y la incipiente puesta en marcha de empresas de inserción. 








II. 
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. 2. 2. LA  SOLIDARIDAD Y COOPERACIÓN AL DESARROLLO DE LOS PAISES DEL SUR.




	En los últimos años se ha producido un aumento de la sensibilización ante los problemas que sufren los países menos desarrollados o los que padecen algún tipo de desastre bien natural (inundaciones, sequías, etc.) bien provocados por el hombre (conflictos bélicos). La sociedad aragonesa participa también encomiablemente de esa conciencia de participación en la búsqueda de un mundo más justo y equitativo. Y así, el movimiento social en favor de los pueblos del Sur se organiza en Aragón, con una participación en aumento progresivo, en torno a un número de asociaciones solidarias con las situaciones de necesidad que se viven en distintas zonas geográficas del mundo.



	Estas asociaciones cuentan con un número cada vez mayor de voluntarios que les permite aumentar por una parte, las  actividades de sensibilización de la sociedad aragonesa hacia estos temas, y de otra, impulsar proyectos de ayuda y desarrollo a pueblos concretos del llamado Tercer Mundo.



	Este movimiento social de solidaridad  ha influido notablemente en la aparición de programas específicos de cooperación al desarrollo en las distintas Administraciones de Aragón. Así, el Ayuntamiento de Zaragoza fue la primera institución pública aragonesa que en 1992 fijó en sus presupuestos una linea de financiaciación para apoyar la realización de proyectos de ayuda y desarrollo a los países del sur, que ha continuado en años sucesivos a excepción del ejercicio presupuestario de 1993 en el que no hubo convocatoria pública. Posteriormente, el Gobierno de Aragón en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autónoma para 1994 introdujo una Disposición Adicional que establecía que ” el 0,4% de los créditos iniciales comprendidos en los capítulos VI y VII del estado de gastos quedará integrado en un Fondo de Solidaridad con los países del Tercer Mundo”. La integración de este fondo con un porcentaje de los créditos de inversión de todos los Departamentos de la Diputación General de Aragón hace que el mismo no dependa de las disponibilidades presupuestarias de un solo Departamento y evita la dispersión en diferentes unidades administrativas la política de cooperación al desarrollo. El porcentaje del  0,4% fue ampliado en los años 1995 y 1996 al  0,7%.



	Junto a estos dos principales Fondos de Cooperación existen otros, de cuantías inferiores, como los de las Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos más importantes de Aragón, que contribuyen a apoyar financieramente la ejecución de proyectos concretos de ayuda y desarrollo que impulsan las ONGs aragonesas en colaboración con organizaciones sociales e instituciones de los paises destinatarios de los mismos. 



	El Ayuntamiento de Zaragoza realiza todos los años una convocatoria pública de ayudas para proyectos de cooperación, que se publica en el Boletín Oficial de la Provincia, y donde se especifican los requisitos de las entidades y las prioridades de selección de los proyectos subvencionables. Por su parte el Gobierno de Aragón en 1994  aprobó el Decreto 180/1994 por el que se regula la cooperación al desarrollo y las ayudas a los países del Tercer Mundo. En él se recogen las cuatro lineas de canalización de la ayuda de cooperación: 

	

	1.- Ayudas que contribuyan a satisfacer las necesidades básicas, a través de ONGs ubicadas preferentemente en Aragón

	2.- Ayudas dirigidas a Programas de Desarrollo Específico, a través de ONGs,  con la colaboración de otros Organismos públicos o privados, o mediante la ejecución directa de proyectos. Estos programas pueden ser de desrrollo integral, proyectos de carácter regional, de desarrollo socialmente productivo, o programas de formación y asistencia social y técnica. 

	3.- Ayudas destinadas a campañas de sensibilización y educación social en Aragón a través de ONGs. 

	4.- Ayudas humanitarias en situaciones de emergencia por motivos de catástrofes naturales o de cualquier otra índole. 



	El aumento de ONGs que solicitan apoyo financiero a las Administraciones Públicas para ejecutar proyectos concretos de cooperación ha sido continuo, como queda reflejado en el cuadro nº3. En 1996 han solicitado cofinanciación al Ayuntamiento de Zaragoza y la DGA, 35 y 49 ONGs respectivamente para desarrollar 83 proyectos en ambos casos. Las resoluciones correspondientes a las convocatorias anuales han concedido el apoyo finaciero para ejecutar 50 proyectos en el caso del primero y 33 en la segunda. 



Cuadro nº 3

EVOLUCION DEL Nº DE ONGs Y PROYECTOS SOLICITADOS Y SUBVENCIONADOS  EN ARAGON  



�CONV.  92�CONV.  94��CONV. 95��CONV.  96����AYTO �AYTO�DGA�AYTO�DGA�AYTO�DGA��Nº ONGs solicitantes�12�19�25�21�32�35�49��Nº Proyectos solicitados�17�38�65�64�60�83�83��Nº ONGs subvencionados�12�14�17�15�14�30�23��Nº Proyectos subvencionados�16�19�30�37�15�50�33��  Fuente: elaboración propia con datos facilitados por la DGA y Ayuntamiento de Zaragoza.    









	En el gráfico nº1 se muestra la evolución de los recursos económicos destinados por el Ayuntamiento de Zaragoza y la DGA a la cofinanciación de proyectos concretos impulsados por las ONGs. La cuantía destinada a este programa de cooperación por parte del Ayuntamiento de Zaragoza fue reducida en los años 1992 y 1994 (30 millones),  experimentó un notable aumento en 1995 (338 millones) y ha descendido ligeramente en 1996 (310 millones). El Gobierno de Aragón inició su programa en 1994 con 220 millones, redujo su cuantía a 125 millones en 1995 y ha destinado 167 millones en 1996. La vinculación de la cuantía del Fondo de cooperación al  0,4%, el primer año, y al 0,7%,en los dos últimos, de los créditos presupuestarios de los capítulos de gastos de inversión (VI y VII), explica la evolución errática de este último Fondo. 



   

				   Gráfico nº 1

  EVOLUCION DE LOS FONDOS PRINCIPALES DESTINADOS A COOPERACIÓN

				  ( en miles de pts.)
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	El Ministerio de Asuntos Exteriores, a través de la Secretaria de Estado para la Cooperación Internacional, fija el marco prioritario de actuación de la cooperación española, y en consonancia con él las respectivas convocatorias públicas de las Administraciones aragonesas establecen las prioridades geográficas del destino de la ayuda. América , en especial centroamérica , es el continente que mayor recursos económicos recibe de los principales fondos de cooperación aragoneses (el 63% de ambos), a una distancia considerable de Africa, principalmente el área subsahariana, y del resto de zonas geográficas, fundamentalm
ente la Europa de los balcanes.








 
Cuadro nº 4



DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DE 1996 POR ZONAS GEOGRAFICAS






�AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA�DIPUTACION GENERAL DE ARAGON��AMERICA�201.570.000
�103.566.960�
�AFRICA�74.912.000
�27.615.619�
�OTROS PAISES �44.290.000
�17.243.051�
�SENSIBILIZACIÓN�0
�16.491.737�
�TOTAL�310.000.000
�164.917.367�
�
F
UENTE
: elaboración propia a partir de los datos facilitados por DGA y Ayto Zaragoza











				














				    
Gráfico nº 2



         DESTINO GEOGRAFICO DE  LOS FONDOS DE COOPERACION 1996
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	Tanto el Ayuntamiento de Zaragoza como la Diputación General de Aragón tienen créditos diferenciados para cofinanciar los proyectos que contribuyen a satisfacer las necesidades básicas y la ayuda humanitaria en situaciones de emergencia, de los proyectos de inversión destinados al desrrollo específico en sus diversas modalidades. Además el Gobierno de Aragón destina una parte de su Fondo a financiar campañas de sensibilización y educación social en la Comunidad Autónoma.  





















Cuadro nº 5

DISTRIBUCIÓN DE LOS FONDOS PRINCIPALES POR TIPOS DE AYUDA 1996



�AYUNTAMIENTO  ZARAGOZA�GOBIERNO DE ARAGON��Solidaridad y necesidades Básicas�  40.000.000�91.001.734��Proyectos de Desarrollo�270.000.000�57.423.896��Sensibilización�0�16.491.737��FUENTE: elaboración propia a partir de los datos facilitados por la DGA y el Ayuntamiento de Zaragoza





	Con el apoyo financiero de las instituciones públicas aragonesas, las ONGs desarrollan una actividad importante. También son importantes los recursos humanos que movilizan, principalmente mediante voluntariado, la recaudación de donaciones y aportaciones particulares y la captación de fondos económicos entre la ciudadanía en situaciones concretas donde se manifiesta una alto grado de solidaridad    
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. 2. 3. ACCIONES INNOVADORAS EN LA INSERCIÓN SOCIAL:

LAS EMPRESAS DE INSERCION LABORAL







	

	En el apartado de Políticas de Empleo ya se indicó que los jóvenes, las mujeres, los mayores de  45 años y los discapacitados son los colectivos más afectados por el desempleo y tienen hoy en día particulares dificultades de inserción laboral. Las iniciativas dirigidas a estos grupos se han articulado fundamentalmente, hasta ahora, en forma de programas de fomento de empleo y de modalidades específicas de contratación incentivada , cuya eficacia parece que no ha sido todo lo positiva que hubiera sido deseable.  



	Por otra parte, los servicios sociales contemplan cómo la situación del mercado de trabajo y las reducciones en la protección por desempleo son causantes de un aumento de la demanda de mecanismos de protección diseñados para atender problemáticas de otra índole (tal es el caso del Ingreso Aragonés de Inserción). 



	Por todo ello, parece que hay un alto consenso político y social, en que es necesario establecer instrumentos de inserción innovadores que den respuestas específicas a quienes se inician peligrosamente en la espiral de la marginación y la exclusión social. Es decir,  promover “iniciativas de inserción social por lo económico” destinadas a personas, familias o grupos que como consecuencia de estar en el paro de larga duración o no haber tenido ni siquiera la oportunidad de acceder al mercado laboral, no tienen derecho a prestaciones contributivas. Las medidas  de protección al desempleo que desarrollan los organismos públicos competentes necesitan, hoy en día, ser complementadas por acciones más positivas y estratégicas de cara al empleo. La formación , la mejora de la información y las técnicas de búsqueda de empleo, así como el empleo subvencionado son, a juicio de los expertos, algunas de las medidas en materia de políticas activas de empleo. 



	Las Empresas de Inserción son un recurso importante dentro de los dispositivos de inserción social  por lo económico, y constituyen  instrumentos prometedores de las políticas activas de empleo y de lucha contra la exclusión social. Sin embargo, la creación y el mantenimiento de este tipo de empresas encuentra dificultades añadidas a las de las empresas convencionales, ya que deben compaginar criterios de rentabilidad con criterios de solidaridad. 



	Las experiencias en Aragón son todavía muy escasas pero resultan esperanzadoras. A raíz de la necesidad de intensificar los esfuerzos por conseguir la segunda “l” del Ingreso Aragonés de Inserción algunas entidades han apostado por emprender este camino innovador. Es el caso de Mapiser, El taller Virgen del Carmen o Recicleta. Junto a ellos, un grupo de profesionales de distintos ámbitos han constituido la Asociación para la Promoción de Empresas de Inserción Laboral en Aragón que persigue, entre otros fines, apoyar  la creación de este tipo de iniciativas y favorecer la coordinación de las empresas ya existentes.  



	En su labor de divulgación esta asociación está contribuyendo a conceptualizar este tipo de empresa. Su propuesta de definición de empresa de inserción es aquella que:

realiza una actividad productiva o industrial, comercial o de servicios,

participa regularmente en el mercado incorporando un valor añadido,

ofrece a sus trabajadores o socios trabajadores unas condiciones laborales conforme a la legislación vigente,

desarrolla un proceso de inserción personal y social de los mismos, 

y dedica sus beneficios a fines sociales o a inversiones en la propia estructura empresarial. 



	Se exigirá que al menos la mitad de las horas contratadas las realicen personas que presenten graves dificultades de inserción laboral pertenecientes a los siguientes colectivos: 

personas con disfunciones intelectuales límite, cuyo coeficiente intelectual sea inferior al 85%.

personas con enfermedades mentales, discapacidades psíquicas, físicas o sensoriales, no recogidas en las legislaciones específicas.

perceptores del Ingreso Aragonés de Inserción. 

ex-internos de instituciones penitenciarias , mientras estén en libertad condicional o en el primer año de su libertad definitiva.

ex-toxicómanos , con informe de referencia del centro que provienen  y previa retirada de la baja laboral

jóvenes que se presentan al mercado de trabajo con escasa cualificación con informe favorable del equipo educativo de procedencia

miembros de minorías étnicas e inmigrantes

desplazados o solicitantes de asilo o refugio

personas con cargas familiares no compartidas

personas con paro de muy larga duración

personas que no tienen domicilio fijo, siempre que los ingresos de estos colectivos no superen la cuantía del IAI que pudiera corresponderle según su situación profesional (o un % del salario mínimo interprofesional).



	Estas iniciativas, sin duda, representan un movimiento muy minoritario pero, sin embargo,  junto a experiencias de otras Comunidades Autónomas, pueden consolidar una alternativa válida y eficaz de inserción.  Esta tarea de intercambio y colaboración fortalece y asegurará el mantenimiento de las empresas de inserción laboral. 



	 Pero para seguir avanzando en la consecución de procesos exitosos de inserción es necesario una mayor corresponsabilidad de los agentes sociales y económicos aragoneses en la lucha contra la exclusión social. La vinculación e interrelación de las empresas de inserción social con el entramado asociativo del territorio concreto donde se localizan puede facilitar la colaboración y el soporte necesario para su funcionamiento, pero no es suficiente. Es necesario una cooperación más estrecha de sindicatos y empresarios para evitar que estas empresas acaben derivando hacia un mercado de mano de obra a bajo precio y conseguir que las empresas colaboren en la inserción individual en el mercado ordinario de los trabajadores de las empresas de inserción.



	Habitualmente el fenómeno de la exclusión social es percibido por amplios sectores sociales como algo propio y específico de la actuación de los servicios sociales. Pero sin embargo, la lucha contra la exclusión social no es competencia exclusiva de los responsables de servicios sociales. Es también competencia de los responsables de las distintas políticas sociales. En este sentido, la perspectiva de actuar desde la integralidad va tomando cada vez mayor protagonismo. 



	Finalmente, desde distintos sectores se viene reclamando un marco normativo específico que contribuya a regularizar y promover estas experiencias de inserción por lo económico, en línea con la configuración de una economía más social       
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