II. 2.  POBLACIÓN  Y  TERRITORIO.





	En el informe del año anterior se analizaron las principales características demográficas de Aragón, y en especial, su relación con el territorio, a la luz de los datos que aportaba la explotación del censo de población de 1991. En esta ocasión, el análisis se limita a constatar algunas de esas características pero desde el ámbito comarcal.  La aprobación de la nuevas comarcas aragonesas en la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, es una buena oportunidad para ello.





CUADRO nº 1


VARIACIÓN DE LA POBLACIÓN DE DERECHO POR COMARCAS





�
 Población de Derecho. 1981�
 Población de Derecho. 1991�
Porcentaje población 1991 sobre el total de Aragón�
Variación población de derecho entre 1981 y 1991�
�
CALATAYUD�
          47.355     �
          41.954     �
3,96�
-5.401�
�
CUENCAS MINERAS�
          14.972     �
          12.025     �
1,25�
-2.947�
�
CALAMOCHA�
          18.470     �
          15.640     �
1,54�
-2.830�
�
MONEGROS�
         22.406     �
         20.234     �
1,87�
-2.172�
�
CINCO VILLAS�
          34.591     �
          32.512     �
2,89�
-2.079�
�
CAMPO DE DAROCA�
            8.779     �
            7.360     �
0,73�
-1.419�
�
JALÓN MEDIO�
          22.715     �
          21.354     �
1,90�
-1.361�
�
LA LITERA�
          20.761     �
          19.477     �
1,73�
-1.284�
�
CAMPO DE CARIÑENA�
          11.362     �
          10.173     �
0,95�
-1.189�
�
BAJO MARTÍN�
            9.665     �
           8.484     �
0,81�
-1.181�
�
CASPE�
          16.084     �
          14.920     �
1,34�
-1.164�
�
SOMONT. DEL MONCAYO�
          15.671     �
          14.520     �
1,31�
-1.151�
�
GÚDAR-JAVALAMBRE�
            9.139     �
           8.082     �
0,76�
-1.057�
�
RIBAGORZA�
          12.953     �
          11.915     �
1,08�
-1.038�
�
SOMONT. DE BARBASTRO�
         24.094     �
          23.105     �
2,01�
-989�
�
CAMPO DE BORJA�
          15.580     �
          14.632     �
1,30�
-948�
�
JACETANIA�
          16.948     �
          16.007     �
1,42�
-941�
�
CAMPO DE BELCHITE�
           6.982     �
            6.147     �
0,58�
-835�
�
MATARRAÑA�
            8.108     �
            7.345     �
0,68�
-763�
�
CINCA MEDIO�
         22.947     �
         22.265     �
1,92�
-682�
�
ALBARRACÍN�
            5.515     �
            4.858     �
0,46�
-657�
�
MAESTRAZGO�
           3.340     �
            2.718     �
0,28�
-622�
�
RIBERA BAJA DEL EBRO�
           9.920     �
            9.305     �
0,83�
-615�
�
SOBRARBE�
            7.091     �
           6.638     �
0,59�
-453�
�
BAJO CINCA�
         22.978     �
         22.666     �
1,92�
-312�
�
ALTO GÁLLEGO�
          12.501     �
          12.297     �
1,04�
-204�
�
ARANDA�
           8.438     �
           8.248     �
0,70�
-190�
�
TERUEL�
         42.923     �
         42.802     �
3,59�
-121�
�
RIBERA ALTA DEL EBRO�
          21.728     �
          21.622     �
1,82�
-106�
�
BAJO ARAGÓN�
         29.760     �
          29.919     �
2,49�
159�
�
ANDORRA�
          11.565     �
          11.807     �
0,97�
242�
�
HOYA DE HUESCA�
         58.240     �
          58.887     �
4,87�
647�
�
ZARAGOZA�
        603.371     �
      628.899     �
50,41�
25.528�
�
ARAGON�
     1.196.952     �
     1.188.817     �
100,00�
-8.135�
�
FUENTE:  IAE








	





	El decrecimiento de la población aragonesa entre los censos de población de 1981 y 1991 fue de -0.7%. Sin embargo esta disminución no se produjo de la misma manera en todo el territorio. En el cuadro nº 1 se muestra, en valores absolutos, la variación de la población de un censo a otro en cada una de las comarcas aragonesas, según la nueva división aprobada. En él se constata que tan solo 4 comarcas han aumentado su población: Bajo Aragón, Hoya de Huesca, Andorra y Zaragoza.  El resto de las comarcas, es decir 29, han experimentado una perdida de población. El decrecimiento más acusado lo protagonizó Calatayud, con 5.401 habitantes menos a comienzos de la nueva década. Le siguen en el ranking de descenso las comarcas de Cuencas Mineras, Calamocha, Monegros y Cinco Villas, todas ellas superando los 2.000 habitantes de pérdida. Destacar, asimismo, que otras  9  comarcas han reducido su población entre 1.000 y 2.000 personas.  En total , han sido  14 las comarcas que han superado los 1.000 habitantes de pérdida.





	Se comprueba que no existe una correlación directa entre los descensos más pronunciados con zonas concretas del territorio. Bien al contrario, las tres provincias protagonizan ese decrecimiento y curiosamente, se da en comarcas que cuentan con cabeceras importantes, de las denominadas poblaciones intermedias, y que en el informe del año anterior se destacaba como el área de Aragón sobre el que había que intensificar los esfuerzos de todo tipo, pues de estas zonas dependía una buena parte el futuro de Aragón.





	No obstante, las fuentes demográficas padronales posteriores al censo de 1991 revelan que el decrecimiento sigue agravándose, lo que hace que la regresión demográfica constituya uno de los principales problema de Aragón. A la búsqueda de medidas eficaces, que frenen y reduzcan la caída poblacional,  debe contribuir un amplio debate de las fuerzas sociales y políticas aragonesas sobre los condicionantes y consecuencias de una baja natalidad. 





	Junto al grave problema de la pérdida de la población, no se puede olvidar , lo que se señaló en el anterior informe como otro de los rasgos más sobresalientes de la realidad demográfica aragonesa: el envejecimiento de la población. Si para el conjunto de Aragón este fenómeno apunta un panorama que bien podría calificarse de preocupante, en algunas zonas aragonesas cobra una dimensión claramente alarmista.  De cualquier modo, de continuar los escasos nacimientos actuales, que reducen los índices de reemplazamiento, se atisba en los próximos años una situación de amenazante incertidumbre.





	En el cuadro nº 2 se muestra la estructura de la población por comarcas y en el cuadro nº 3 los índices de juventud y envejecimiento y la tasas de dependencia, también por comarcas y ordenados los datos por el índice de envejecimiento descendente. Se comprueba que las zonas que presentan mayores índices de envejecimiento se sitúan en la provincia de Teruel (Albarracín, Matarraña, Gúdar-Javalambre) y Zaragoza (Campos de Belchite y Daroca). Todas ellas con índices superiores al 28%. En la situación contraria, es decir las comarcas con menos población envejecida, están Zaragoza, Andorra, Alto Gállego, Aranda,  y la Hoya de Huesca, por debajo del 18%. 





	No obstante, es necesario advertir que los datos comarcalizados ocultan realidades internas diferentes, que generalmente responde a un mayor grado de envejecimiento de las pequeñas localidades y un mayor índice de juventud en las cabeceras comarcales. Y esta distribución interna comarcal de la estructura de edad de la población pone en evidencia dos zonas diferenciadas que tiene sus consecuencias en todo el conjunto de políticas que en ellas intervienen.





	





	


CUADRO nº 2


POBLACIÓN DE DERECHO SEGÚN GRUPO DE EDAD POR COMARCAS





�
GRUPO DE EDAD�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�



Total�
 


0 a 24 �



%�
 


25 a 64�



%�



65 a 79 �



%�
 


80 y más�



%�
�



ANDORRA�
             11.807     �
               4.127     �



34,95�
              5.898     �



49,95�
               1.387     �



11,75�
                 395     �



3,35�
�



ZARAGOZA�
        


 628.899     �
          210.992     �



33,55�
         


327.204     �



52,03�
           


72.359     �



11,51�
            18.344     �



2,92�
�



ARANDA�
              8.248     �
              2.607     �



31,61�
               4.175     �



50,62%�
               1.053     �



12,77�
                  413     �



5,01�
�



CUENCAS MINERAS�
            12.025     �
              3.790     �



31,52�
              5.845     �



48,61�
                1.813     �



15,08�
                 577     �



4,80�
�



ALTO GÁLLEGO�
            12.297     �
              3.808     �



30,97�
              6.592     �



53,61�
               1.498     �



12,18�
                 399     �



3,24�
�



HOYA DE HUESCA�
           


58.887     �
            18.069     �



30,68�
           


29.774     �



50,56�
              8.537     �



14,50�
              2.507     �



4,26�
�



BAJO CINCA�
           


22.666     �
              6.953     �



30,68�
             11.274     �



49,74�
              3.450     �



15,22�
                 989     �



4,36�
�



CINCA MEDIO�
           


22.265     �
              6.733     �



30,24�
              11.213     �



50,36�
              3.383     �



15,19�
                 936     �



4,20�
�



TERUEL�
           


42.802     �
             12.910     �



30,16�
            21.598     �



50,46�
              6.262     �



14,63�
              2.032     �



4,75�
�



CINCO VILLAS�
            32.512     �
              9.744     �



29,97�
            16.445     �



50,58�
              4.927     �



15,15�
               1.396     �



4,29�
�



JACETANIA�
            16.007     �
              4.740     �



29,61�
              8.092     �



50,55�
              2.403     �



15,01�
                 772     �



4,82�
�



BAJO ARAGÓN�
            29.919     �
               8.819     �



29,48�
            14.560     �



48,66�
              4.874     �



16,29�
               1.666     �



5,57�
�



RIBERA ALTA DEL EBRO�
            21.622     �
               6.310     �



29,18�
              11.041     �



51,06�
              3.407     �



15,76�
                 864     �



4,00�
�
SOMONTANO DE BARBASTRO�
            23.105     �
              6.707     �



29,03�
             11.295     �



48,89�
              3.900     �



16,88�
               1.203     �



5,21�
�
SOMONTANO DEL MONCAYO�
            14.520     �
                4.181     �



28,79�
              7.079     �



48,75�
              2.524     �



17,38�
                 736     �



5,07�
�



JALÓN MEDIO�
            21.354     �
               6.105     �



28,59�
             10.481     �



49,08�
              3.562     �



16,68�
               1.206     �



5,65�
�



RIBERA BAJA DEL EBRO�
              9.305     �
              2.607     �



28,02�
               4.717     �



50,69�
               1.538     �



16,53�
                 443     �



4,76�
�



CAMPO DE BORJA�
            14.632     �
              4.043     �



27,63�
              7.240     �



49,48�
              2.537     �



17,34�
                  812     �



5,55�
�



MONEGROS�
           


20.234     �
              5.585     �



27,60�
             10.172     �



50,27�
              3.449     �



17,05�
               1.028     �



5,08�
�



LA LITERA�
            19.477     �
               5.316     �



27,29�
               9.713     �



49,87�
              3.429     �



17,61�
                1.019     �



5,23�
�



CASPE�
            14.920     �
              4.057     �



27,19�
              7.206     �



48,30�
              2.794     �



18,73�
                 863     �



5,78�
�



CALATAYUD�
            41.954     �
             11.039     �



26,31�
            20.461     �



48,77�
              7.862     �



18,74�
              2.592     �



6,18�
�



CAMPO DE CARIÑENA�
             10.173     �
              2.664     �



26,19�
              5.205     �



51,16�
               1.729     �



17,00�
                 575     �



5,65�
�



BAJO MARTÍN�
              8.484     �
               2.081     �



24,53�
                4.112     �



48,47�
               1.743     �



20,54�
                 548     �



6,46�
�



MAESTRAZGO�
               2.718     �
                 660     �



24,28�
               1.389     �



51,10�
                  517     �



19,02�
                  152     �



5,59�
�



CALAMOCHA�
            15.640     �
              3.782     �



24,18�
              7.729     �



49,42�
              3.054     �



19,53�
               1.075     �



6,87�
�



SOBRARBE�
              6.638     �
               1.570     �



23,65�
              3.406     �



51,31�
               1.228     �



18,50�
                 434     �



6,54�
�



RIBAGORZA�
              11.915     �
              2.787     �



23,39�
              5.786     �



48,56�
              2.553     �



21,43�
                 789     �



6,62�
�



GÚDAR-JAVALAMBRE�
              8.082     �
               1.873     �



23,17�
              3.930     �



48,63�
               1.595     �



19,74�
                 684     �



8,46�
�



MATARRAÑA�
              7.345     �
               1.678     �



22,85�
              3.562     �



48,50�
               1.588     �



21,62�
                  517     �



7,04�
�



ALBARRACÍN�
              4.858     �
               1.085     �



22,33�
               2.351     �



48,39�
                 1.011     �



20,81�
                   411     �



8,46�
�



CAMPO DE DAROCA�
              7.360     �
               1.580     �



21,47�
              3.697     �



50,23�
                1.515     �



20,58�
                 568     �



7,72�
�



CAMPO DE BELCHITE�
               6.147     �
               1.285     �



20,90�
              3.080     �



50,11�
               1.297     �



21,10�
                 485     �



7,89�
�



ARAGON�
        1.188.817     �
        


370.287     �



31,15�
         


606.322     �



51,00�
          164.778     �



13,86�
           


47.430     �



3,99�
�
FUENTE: IAE





			








		�
CUADRO nº 3


ÍNDICES DEMOGRÁFICOS POR COMARCAS*





�
ÍNDICE DE JUVENTUD�
ÍNDICE DE ENVEJECIMIENTO�
TASA DE DEPENDENCIA�
�
ALBARRACÍN�
22,33�
29,27�
51,61�
�
CAMPO DE BELCHITE�
20,90�
28,99�
49,89�
�
MATARRAÑA�
22,85�
28,66�
51,50�
�
CAMPO DE DAROCA�
21,47�
28,30�
49,77�
�
GÚDAR-JAVALAMBRE�
23,17�
28,20�
51,37�
�
RIBAGORZA�
23,39�
28,05�
51,44�
�
BAJO MARTÍN�
24,53�
27,00�
51,53�
�
CALAMOCHA�
24,18�
26,40�
50,58�
�
SOBRARBE�
23,65�
25,04�
48,69�
�
CALATAYUD�
26,31�
24,92�
51,23�
�
MAESTRAZGO�
24,28�
24,61�
48,90�
�
CASPE�
27,19�
24,51�
51,70�
�
CAMPO DE BORJA�
27,63�
22,89�
50,52�
�
LA LITERA�
27,29�
22,84�
50,13�
�
CAMPO DE CARIÑENA�
26,19�
22,65�
48,84�
�
SOMONT. DEL MONCAYO�
28,79�
22,45�
51,25�
�
JALÓN MEDIO�
28,59�
22,33�
50,92�
�
MONEGROS�
27,60�
22,13�
49,73�
�
SOMONT. DE BARBASTRO�
29,03�
22,09�
51,11�
�
BAJO ARAGÓN�
29,48�
21,86�
51,34�
�
RIBERA BAJA DEL EBRO�
28,02�
21,29�
49,31�
�
CUENCAS MINERAS�
31,52�
19,88�
51,39�
�
JACETANIA�
29,61�
19,84�
49,45�
�
RIBERA ALTA DEL EBRO�
29,18�
19,75�
48,94�
�
BAJO CINCA�
30,68�
19,58�
50,26�
�
CINCO VILLAS�
29,97�
19,45�
49,42�
�
CINCA MEDIO�
30,24�
19,40�
49,64�
�
TERUEL�
30,16�
19,38�
49,54�
�
HOYA DE HUESCA�
30,68�
18,75�
49,44�
�
ARANDA�
31,61�
17,77�
49,38�
�
ALTO GÁLLEGO�
30,97�
15,43�
46,39�
�
ANDORRA�
34,95�
15,09�
50,05�
�
ZARAGOZA�
33,55�
14,42�
47,97�
�
ARAGON�
31,15�
17,85�
49,00�
�
*Para el cálculo de los índices se ha utilizado los grupos de edad <24,25-64,>65


FUENTE: elaboración propia.





























	





	La tasa de dependencia, que relaciona la población joven y de mayor edad con la población potencialmente activa en el mundo laboral, supera en bastantes comarcas el  50%, lo que agrava el presente y, sobre todo el futuro, de las mismas ya que supone una dificultad para el desarrollo de los respectivos territorios.





	Los retos y desafíos de las comarcas aragonesas en los próximos años están vinculados a estrategias de desarrollo que ponga en valor las iniciativas locales que traten de dinamizar sus potencialidades. Y en muchos casos está en juego la supervivencia y mantenimiento del patrimonio histórico, cultural y natural.  De ahí que una cuestión primordial sea establecer con claridad cuales son las prioridades de cada comarca para hacer buen uso de los recursos escasos. 





	De la sinergia del potencial endógeno y la incorporación adecuada, de acuerdo con las prioridades seleccionadas, de recursos e impulsos éxogenos, principalmente de las Administraciones, será posible fijar un marco más adecuado que se materialice en mayor dinamismo demográfico. Apostar por el desarrollo mediante una estrategia de pequeños pasos y cercana a las demandas sociales es la mejor vía de promover cambios demográficos.
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