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INFORME DEL RESULTADO DE LA INFORMACION — PARTICIPA CION PUBLICA
DEL PLAN DE ZONA DE LA COMARCA DE CUENCAS MINERAS Y SU INFORME
DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

1. ANTECEDENTES:

El Plan de Zona de la comarca de Cuencas Mineras formulado en los términos de la
Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural, y el
Programa de Desarrollo Rural de caracter estatal aprobado mediante Real Decreto
752/2010, de 4 de junio, ha sido objeto de elevacion por el Comité de Desarrollo Rural
de la comarca de Cuencas Mineras para su aprobacién por el Gobierno de Aragon, de
conformidad al procedimiento establecido en el Decreto 84/2010, de 11 de mayo, del

Gobierno de Aragon.

De conformidad con lo establecido en la Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccién
Ambiental de Aragén, la aprobacion del Plan de Zona debe ir precedida de la
evaluacibn ambiental de sus efectos, extremos estos que han sido objeto de
tramitacion hasta la fecha mediante, en primer término, la solicitud conjunta al INAGA
por los Departamentos de Presidencia y de Medio Ambiente del documento de
referencia en fecha de 30 de abril de 2010 para que por el 6rgano ambiental se
determine la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion del Informe de
Sostenibilidad Ambiental, todo ello en los términos del articulo 15.2 de la Ley 7/2006.
El INAGA, mediante resolucion de su Director de fecha 7 de junio de 2010, notifico el
resultado de las consultas previas, dando traslado del documento de referencia para la
elaboracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan de Zona de Desarrollo

Rural de la comarca de Cuencas Mineras.

En segundo lugar, desde el Departamento de Presidencia, siguiendo el contenido del
documento de referencia, se ha procedido a la elaboracibn del Informe de
Sostenibilidad Ambiental, analizando los impactos de cada una de las actuaciones

concretas del Plan.

Una vez elaborado el Informe de Sostenibilidad Ambiental, en tercer lugar, fue objeto

de informacion y participacién publica junto con el Borrador del Plan de Zona,
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mediante el anuncio en el “Boletin Oficial de Aragén”, n°® 249 de 23 de diciembre de
2010 y las correspondientes notificaciones a las entidades y organismos sefialados en
el documento de referencia. Se acompafia al efecto copia de las publicaciones y

acreditacion de las notificaciones efectuadas.

2. ALEGACIONES, SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES RECIBID AS

En el plazo de informacién y participacion publica, asi como en momentos posteriores

a la misma, se han recibido las siguientes alegaciones, sugerencias y observaciones:

1.- Observaciones comunes a los Planes de Zona de las comarcas de Campo de
Carifiena, Campo de Borja, Bajo Aragén-Caspe, Cuencas Mineras y Campo de Daroca

por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino recibidas el 4

de enero de 2011. El escrito remitido, tras una revision de los distintos apartados
recogidos en dicho Plan de Zona, concluye que:

a) Deberia acreditarse la elaboracion del Plan de Zona siguiendo el programa de
participacion de las corporaciones locales y de los agentes econdmicos,
sociales y ambientales del territorio previamente adoptado. En el anexo 8.6 de
los Planes de Zona se expone el proceso de participacion publica realizado
para la elaboracion del Plan y ademé&s se han proporcionado las actas de las
reuniones de los Comités Comarcales de Desarrollo Rural mediante las cuales
se acredita la participacion de las corporaciones locales y de los agentes
econdmicos, sociales y ambientales del territorio en la elaboracién del Plan.

b) Respecto al procedimiento de evaluacion ambiental de los Planes de Zona,
s6lo se ha proporcionado el Informe de Sostenibilidad Ambiental de las
comarcas de Cuencas Mineras y Campo de Daroca.

¢) No se aporta informacion que permita evaluar el cumplimiento de los objetivos
especificos que persigue la implantacion del Programa y las matrices DAFO
son muy similares a las recogidas en el PDRS.

d) Deberia encajarse la estrategia y objetivos del Plan de Zona con la estrategia y
objetivos del Programa (grado de cumplimiento de los objetivos operativos). La
formulacion y el grado de cumplimiento de dichos objetivos concretos debe
derivarse directamente del diagndstico de sostenibilidad y de la informacion

proporcionada en la fase de caracterizacion respectivamente.
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Existe una falta de coherencia entre las actuaciones programadas y la

estrategia y objetivos del propio Plan de Zona.

Se debe realizar una aplicacion efectiva del enfoque de complementariedad

con otros fondos, planes o programas comunitarios, nacionales o autonémicos.

En relacién al ajuste de cada accidon prevista al contenido, la forma de

instrumentar, el tipo de zona rural, las condiciones especificas y demas

previsiones del Programa para cada tipo de actuacion se indica lo siguiente:

- No se indica la forma de instrumentar de las distintas actuaciones ni, en el
caso de que la actuacion se instrumente via subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, no se indica los beneficiarios de las actuaciones,
los colectivos prioritarios, etc.

- Existe una muy escasa concrecion de las acciones.

- No se ha asegurado que las acciones a realizar no afectan a la Red Natura
2000 ni a los Parques Nacionales.

- La localizacion de las actuaciones se ha limitado a indicar el término
municipal donde se ejecutaran las mismas.

En relacion con la identificacion de cada accion se debe concretar y justificar

suficientemente, incluyendo su localizacion geogréfica y cartogréafica, la forma

de instrumentar, los beneficiarios, su presupuesto, etc.

No se incluyen acciones competencia de los Departamentos Ministeriales ni se

identifican infraestructuras susceptibles de ser declaradas de interés general.

En relacion al equilibrio de gasto y de velocidad de ejecucion entre ejes se

indica que: La inclusién de las acciones de reserva en el futuro (no se indica

gue se vayan o se pudieran hacer todas) en el Plan de Zona deberia
condicionarse de alguna forma, al poder desequilibrar la asignacion
presupuestaria entre ejes; respecto a las actuaciones comarcales, en los

Planes de Zona no se indica el encaje de las mismas en el Programa.

2.- Observaciones especificas al Plan de Zona de la comarca de Cuencas Mineras por

parte del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino recibidas el 4 de

enero de 2011. El escrito remitido, tras una revisibn de los distintos apartados

recogidos en dicho Plan de Zona, concluye que:

9)

En relacibn al ajuste de cada accion prevista al contenido, la forma de
instrumentar, el tipo de zona rural, las condiciones especificas y demas

previsiones del Programa para cada tipo de actuacién se indica lo siguiente:
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No se indica la forma de instrumentar de las distintas actuaciones ni,
cuando proceda, los beneficiarios de las actuaciones.

La localizaciébn de las actuaciones se ha limitado a indicar el término
municipal donde se ejecutardn las mismas.

Las acciones singulares incluidas en la actuacion 1.20.CA.-4 poseen una
formulacion quizas algo vaga, no identificandose los eslabones del proceso
productivo que se verian beneficiados.

En la actuacion 1.22.CA.-1, no se mencionan las condiciones especificas
para la cofinanciacion: identificacion de actividades econdmicas, norma
urbanistica aprobada, ausencia de afectacion a la Red Natura 2000 o
espacio natural protegido.

No existe una justificacién, identificacion ni localizacion de la accién singular
(sustitucién de luminarias) asociada a la actuacion 2.23.CA.-4.

En relacion con la actuacién 3.28.CA.-1 no se justifica la necesidad de las
dos acciones singulares propuestas ni los mecanismos de cooperacion con
las corporaciones locales.

En relacion con la actuacién 3.29.-CA.2 no se justifica la necesidad de las
dos acciones propuestas ni los mecanismos de cooperacion con las
corporaciones locales. Tampoco se indica de forma explicita la propiedad
municipal de los bienes a mejorar.

En relacion con la actuacion 3.30.CA.-1 no se mencionan explicitamente el
cumplimiento de las condiciones especificas para la cofinanciacion: no se
justifican las necesidades detectadas.

En relacion con la actuacion 3.32.CA.-1 no se justifica la necesidad de las
dos acciones singulares propuestas ni los mecanismos de cooperacion con
las corporaciones locales para garantizar un servicio apropiado.

En la actuacion 4.21.CA.-1 se incluye como accién singular un Plan de
infraestructuras agrarias y ganaderas que podria no encajar con el
contenido de la actuacion.

La acciéon singular incluida en la actuacién 4.21.-CA.2 “Ejecucion de
trabajos forestales en &reas incendiadas de la comarca”, podria no encajar

en el contenido de la actuacion.

En relacién al equilibrio de gasto y de velocidad de ejecucion entre ejes se

indica que:
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- El equilibrio de gasto entre ejes no se cumple debido a que el presupuesto
asociado al eje 4 de medio ambiente no llega al 15% del presupuesto total.

- El presupuesto total para este tipo de actuaciones en la zona rural de
Cuencas Mineras es de 3,3 M€, significativamente menor al que
corresponderia a esta zona rural si se distribuyeran a nivel de zona los
fondos de cofinanciacion segun los criterios de reparto cuando no se aplica
el método secuencial (pagina 49766 del Real Decreto 752/2010) (4,3 M€).

- Respecto a la velocidad de ejecucion de gasto entre ejes existe una
distribucion bastante compensada de los fondos presupuestarios de los

ejes de actuacion en los distintos afos del periodo.

3.- RE 11/01/11 suscrita por la Direccién General de Urbanismo del Departamento

de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes del Gobi erno de Aragoén , al Plan de

Zona de la comarca de Cuencas Mineras. El escrito remitido, tras un analisis de la
incidencia en materia urbanistica de las actuaciones recogidas en dicho Plan de Zona,
concluye que algunas actuaciones en materia urbanistica y de vivienda deben ser
objeto de articulacién en los correspondientes Planes de Ordenacion Urbana de los
municipios, asi como que, en cualquier caso, las actividades previstas parecen
adecuadas y acordes con los principios generales y objetivos de la actividad
urbanistica establecidos en los articulos 8 y 9 de la Ley 3/2009, de 17 de junio,
Urbanistica de Aragon, tales como lograr un desarrollo sostenible equilibrado y
cohesionado en las ciudades y del territorio o vincular los usos del suelo a la utilizacion

racional y sostenible de los recursos naturales.

4.- RE 19/01/11 suscrita por la Direccién General de Patrimonio Cultural __, por la que

indica que en el Informe de Sostenibilidad Ambiental sometido a informacion publica
no recoge la legislacién patrimonial autondmica existente, y que la terminologia
empleada corresponde a la estatal, no recogiéndose la totalidad de los bienes de
interés cultural de la comarca. Tampoco se incluye nada del Patrimonio Paleontoldgico
ni Arqueoldgico presente en la comarca. Del mismo modo se considera deseable la
realizacion de un mayor niumero de acciones en los Planes encaminadas a conservar

y recuperar el patrimonio cultural de la comarca.

5.- RE 24/01/11 suscrita por D. Alvaro Bajén Garcia_, en nombre y representacion de

la Asociacién de Auténomos de Aragon- UPTA, en su condicion de Secretario General
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de la misma y en la que se sefiala que los Autonomos y Profesionales de la comarca
no han sido representados en el proceso de formacién de los Planes de Zona, que por
tanto a su juicio se entiende incumplidos algunos de los objetivos de los Planes de
Zona vinculados al empleo auténomo y al empleo en la comarca a la formacion de los
profesionales y autbnomos de la comarca y con ello la implantacion de politicas
activas de empleo. Sefiala también que se han tenido en cuenta “Ayudas a medianas y
pequefias empresas” pero centrandose en la produccién, transformacion y
comercializacién con lo que entiende se incumple el espiritu de un Plan para todos los

autonomos y profesionales de la zona.

3. CONSIDERACIONES RESPECTO A LAS ALEGACIONES, SUGE RENCIAS
EFECTUADAS Y OBSERVACIONES RECIBIDAS

Alegacion numero 1.- Todas las observaciones formuladas por el Ministerio de

Medio Ambiente y Medio Rural y Marino se han tenido en cuenta para mejorar el
Plan de Zona de la comarca de Cuencas Mineras, concretamente, se han
realizado las siguientes modificaciones:

a) Respecto al proceso de participacion publica, ademas de adjuntar las actas
de las reuniones de los Comités Comarcales, se ha elaborado un resumen
donde se ha extraido la informacion méas importante respecto a la eleccién
de las acciones singulares del Plan de Zona y a la participacion de las
distintas corporaciones locales y de los agentes econdémicos, sociales y
ambientales del territorio.

b) Respecto a esta observacion no se hace necesaria una contestacion,
simplemente comentar que el Informe de Sostenibilidad Ambiental se ha
modificado debido a que algunas acciones singulares se han visto
modificadas.

¢) Se ha adjuntado al Plan de Zona un documento en el cual se justifica el
cumplimiento de los objetivos operativos que persigue la implantacién del
Programa. Ademds, para cumplir con el objetivo operativo del eje 4
“Disponer de Planes de Gestidén u otros instrumentos de planificacion para
todos los lugares Natura 2000 incluidos en las zonas del Programa” se ha

anadido una nueva accion en el Plan de Zona: “Elaboracién de un Plan de
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d)

e)

f)

9)

h)

)

Gestion para espacios de la Red Natura 2000” enmarcada dentro de la
actuacion 4.19.CA.-1. También se han rehecho las matrices DAFO.

Se ha revisado el formulario 3 del Plan de Zona, redactandose objetivos
derivados del diagnostico de sostenibilidad.

Al volverse a redactar los formularios 2 y 3 derivados de la Caracterizacion
de la zona, se puede observar una coherencia entre las actuaciones
programadas y la estrategia y objetivos del Plan de Zona.

Se ha realizado un andlisis de complementariedad entre las acciones
singulares del Plan de Zona de la comarca de Cuencas Mineras y los otros
fondos, planes y programas comunitarios, nacionales y autonémicos.

Se ha indicado la forma de instrumentar para cada una de las acciones que
forman parte del Plan de Zona de la comarca y en los casos que procede
los beneficiarios de las mismas. Se han concretado mas las acciones
singulares. Se ha indicado explicitamente si las acciones a realizar pueden
0 no afectar a la Red Natura 2000 y a los Pargues Nacionales. Se ha
concretado mas la localizacion de las actuaciones cuya forma de
instrumentar es una inversion real.

Se han concretado, justificado y localizado las actuaciones.

Se ha incluido la accién “Incentivos econdémicos regionales” competencia
de los Departamentos Ministeriales de Economia y Hacienda y Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino.

En relacién al equilibrio de gasto y de velocidad de ejecucion entre ejes se
han mantenido acciones de reserva por si alguna accion del Plan no
pudiera realizarse, entre ellas se ha establecido una como prioritaria
“Reforma del centro ATADI-ADIPCMI. Habilitacion de centro de dia”.
Respecto a las actuaciones comarcales se han mantenido diferenciandose
del resto de acciones, ya que éstas son financiadas al 100% por la comarca

y no forman, por tanto, parte del Plan de Zona.

Alegacion numero 2.-  Todas las observaciones formuladas por el Ministerio de

Medio Ambiente y Medio Rural y Marino se han tenido en cuenta para mejorar el

Plan de Zona de la comarca de Cuencas Mineras, concretamente, se han

realizado las siguientes modificaciones:
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g) Respecto al ajuste de cada accion prevista al contenido, forma de
instrumentar, tipo de zona rural, condiciones especificas y demés previsiones

del Programa para cada tipo de actuacion:

- Se ha indicado la forma de instrumentar para cada una de las acciones
que forman parte del Plan de Zona de la comarca y en los casos que
procede los beneficiarios de las mismas.

- Se ha concretado mas la localizacion de las actuaciones cuya forma de
instrumentar es una inversion real.

- Se han definido mejor las acciones singulares de la actuacion 1.20.CA.-4.
Ademads, la accion singular “Refuerzo al sistema de produccion agricola:
(Adaptacion de las explotaciones al bienestar animal; acondicionamiento de
instalaciones ganaderas; apoyo al traslado de explotaciones ganaderas
fuera de los cascos urbanos; apoyo a la ganaderia extensiva: puntos de
agua; formacion de los profesionales de la actividad agricola y ganadera)”
que tenia una formulacibn muy amplia se ha dividido en dos acciones:
“Formacion de los profesionales de la actividad agricola y ganadera” que
incluye la parte de formaciébn y que se ha encuadrado dentro de la
actuaciéon 1.22.CA.3 y “Refuerzo al sistema de produccion agricola” para el
resto de ayudas propuestas y encuadrada en la actuacién 1.20.CA.-4.

- Se han especificado las condiciones especificas para la cofinanciacion de
la actuaciéon 1.22.CA.-2, se ha indicado que las normas urbanisticas
permiten la realizacion de la actuacion y la no afectacién a la Red Natura
2000 ni a los Espacios Naturales Protegidos.

- Se ha justificado, identificado y localizacion la accion singular (sustitucion
de luminarias) asociada a la actuacion 2.23.CA.-4.

- Se ha justificado la necesidad y los mecanismos de cooperacion con las
corporaciones locales de la accién singular “Adecuacién campo de futbol de
Utrillas” perteneciente a la actuacion 3.28.CA.-1, asi como la accién
singular “Equipamiento de las aulas para impartir el Ciclo Formativo de
Grado Medio de Atencion Sociosanitaria en el IES Fernando Lazaro
Carreter de Utrillas”. Ademas se ha decidido encuadrar esta Ultima accion
en la actuacién 3.28.CA.4 debido a que encaja mucho mejor dentro de esta
medida.

- Respecto a las acciones singulares de la actuacion 3.29.-CA.2 se ha

justificado su necesidad y los mecanismos de cooperacion con las
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corporaciones locales, indicandose también de forma explicita la propiedad
municipal de los bienes a mejorar. Ademas respecto a la accién
“Rehabilitacion antigua casa del médico” se ha concretado mejor su titulo,
pasando a llamarse "Rehabilitacién antigua casa del médico para distintos
usos de atencion a la tercera edad” y se ha descrito mejor, motivo por el
cual se ha encuadrado dentro de la actuacién 3.32.CA.1.

En relacion con la actuacion 3.30.CA.-1 se han justificado las necesidades
detectadas.

En relacion con la actuacion 3.32.CA.-1 se ha justificado la necesidad de
las dos acciones singulares propuestas asi como los mecanismos de
cooperacion con las corporaciones locales para garantizar un servicio
apropiado.

Se ha eliminado la accion singular de la actuacién 4.21.CA.-1 “Plan de
infraestructuras agrarias y ganaderas” al observarse que efectivamente no
encaja con el contenido de la actuacion.

Respecto a la accion singular incluida en la actuacién 4.21.-CA.2 “Ejecucién
de trabajos forestales en areas incendiadas de la comarca” se ha eliminado

del Plan de Zona al observarse que no encaja con el PDRS.

j) En relacion al equilibrio de gasto y de velocidad de ejecucion entre ejes se

han realizado las siguientes modificaciones para su adecuacion al PDRS:

Se ha modificado el presupuesto de las acciones singulares: “Ayudas a
medianas y pequefas empresas”, “Refuerzo al sistema agricola” y “Mejora
de poligonos industriales”, también se han pasado al Plan de Zona tres
acciones de reserva del eje 4 “Reforestacion de areas afectadas por el
incendio de 2009”, “Recuperacion entorno de la laguna de Martin del rio” y
“Rehabilitacion de espacios degradados por desmontes y lavaderos de
carbén”, y de esta manera si se cumple el equilibrio de gasto entre ejes.

El presupuesto total de la comarca de Cuencas Mineras es el aprobado por
la comunidad autbnoma de Aragoén.

Respecto a la velocidad de ejecucion de gasto entre los distintos afios del

periodo no se hace necesaria una contestacion expresa.

Alegacion numero 3.- _ El escrito formulado por la Direccion General de Urbanismo

confirma la adecuaciéon de los Planes de Zona a los principios generales y
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objetivos de la actividad urbanistica establecidos en los articulos 8 y 9 de la Ley
3/2009 de 17 de junio, Urbanistica de Aragon, tales como lograr un desarrollo
sostenible equilibrado y cohesionado en las ciudades y del territorio o vincular los
usos del suelo a la utilizacion racional y sostenible de los recursos naturales,
mostrandose favorable a los términos de los borradores remitidos sin perjuicio de
que en su caso para las concretas actuaciones en materia de urbanismo y
vivienda, deban incluirse dentro de los propios Planes Generales de Ordenacion.

No se hace necesaria la contestacion expresa a la observacion.

Alegacion _numero 4 .- Se tiene en cuenta la alegacion recibida con fecha

19/01/2011 de la Direccion General de Patrimonio Cultural. Se amplia la
informacién contenida en el punto 5.1.6 incorporando la Ley 3/1999 de 10 de
marzo del Patrimonio Cultural Aragonés, distinguiéndose la clasificacion de cada
uno de los bienes arqueoldgicos y paleontolégicos de acuerdo a esa ley. En el
anexo 2 del Informe de Sostenibilidad Ambiental se incorpora la Carta

Argueoldgica de la comarca de Cuencas Mineras.

Respecto a la sugerencia de la inclusion en el Plan de Zona de un mayor numero
de acciones relacionadas con el patrimonio cultural, hay que significar que el Plan
de Zona y las actuaciones recogidas en el mismo han sido objeto de propuesta por
cada uno de los Comités Comarcales, siendo estos los érganos de participacion de
los intereses econdmicos y sociales de la zona, con las Unicas limitaciones por eje

establecidas en el Programa estatal de Desarrollo Rural Sostenible.

Alegacion _numero 5.-  La alegacion debe ser objeto de desestimacion. La

participacién real y efectiva de los interesados asi como el de los agentes
econOmicos, sociales y ambientales del territorio se garantiza a través, y entre
otros, mediante el proceso de informacion publica en la que cualquiera de ellos,
como es el caso, pueden efectuar las aportaciones que consideren oportunas en

cuanto el contenido propio de los Planes.

Ademads, y como valor afadido a la participacion a través de la informacién publica,
la creacion de los érganos especificos para la elaboracion de los Planes de Zona y
su tramitacion en nuestra Comunidad Auténoma garantiza la representacion de los

agentes econdmicos y sociales en los términos regulados en el Decreto 84/2010
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de 11 de mayo del Gobierno de Aragon por el que se establece el marco
organizativo para la aplicacion en Aragon de la Ley 45/2007 de desarrollo
sostenible del medio rural, contandose entre otros en los Comités Comarcales para
el Desarrollo Rural con las entidades empresariales méas representativas de cada

una de las zonas y las organizaciones profesionales agrarias.

No obstante, se coincide con el alegante en la importancia que para el Desarrollo
Rural tiene la labor que desempefian los autonomos y profesionales de las zonas
rurales aragonesas, por este motivo se puede observar que entre los beneficiarios
de las acciones “Ayudas a medianas y pequefas empresas” y “Refuerzo al sistema

de produccion agricola” se incluyen a los autbnomos.

Zaragoza, a 3 de febrero de 2011
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REVISION DE CINCO PLANES DE ZONA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

DE ARAGON. ELEMENTOS COMUNES

A continuacidén se recogen los aspectos comunes de la revision de los Planes de Zona
de Campo de Carifiena, Campo de Borja, Bajo Aragon — Caspe, Cuencas Mineras y
Campo de Daroca.

La revision de estos seis Planes de Zona y de aquellos revisados en anteriores
semanas permite afirmar que la asignacion presupuestaria para cofinanciacion para las
zonas rurales intermedias ha sido superada, atendiendo al criterio de reparto de fondos
para cofinanciacion cuando no se aplica el método secuencial (pagina 49766 del Real
Decreto 752/2010).

a) Acreditacién de haberse elaborado los Planes de Zona siguiendo el programa
de participacion de las corporaciones locales y de los agentes econdmicos,
sociales y ambientales del territorio previamente a  doptado.

El Decreto 84/2010, de 11 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se establece el
marco organizativo para la aplicacion en Aragén de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre,
para el desarrollo sostenible del medio rural crea los 6rganos de coordinacion,
cooperacion y participaciéon, a semejanza de los establecidos por la Ley para el
Desarrollo Sostenible del Medio Rural.

En este marco organizativo, la participacion de las entidades locales se articula a
través del Consejo para el Medio Rural en Aragén (6rgano de coordinacion,
cooperacion, participacion y consulta) y de los Comités Comarcales para el Desarrollo
Rural, que se constituiran uno por cada comarca o zona rural. Por su parte, los agentes
econdmicos, sociales y ambientales se encuentran representados en los citados
Comités Comarcales de Desarrollo Rural.

Estos Comités Comarcales de Desarrollo Rural tienen entre sus funciones la
elaboracion y posterior aprobacion de la propuesta de su Plan de zona con caracter
previo a la aprobacién definitiva por el Gobierno de Aragén y realizar el seguimiento y
evaluacion del Plan de zona.

En el Anexo 8.6 de los Planes de Zona Rural se expone el proceso de participacion
publica realizado para la elaboracion del Plan, mediante una relacion de hitos en el
proceso: nombramientos de representantes de los agentes sociales y econdmicos,
constitucion de los Comités Comarcales de Desarrollo Rural, presentacion del PDRS,
las distintas reuniones de la Comisién Permanente de los Comités Comarcales para la
elaboracidn de la propuesta de los Planes de Zona y su posterior aprobacién preliminar
por los Plenos y las propias Comisiones Permanentes.

Se han proporcionado las actas de las reuniones de los Comités Comarcales de
Desarrollo Rural de las distintas comarcas, mediante las cuales se acredita la
participacién de las corporaciones locales y de los agentes econdmicos, sociales y
ambientales del territorio en la elaboracién de los distintos Planes de Zona.



b) En caso de ser preceptiva, disponer de la Memori a Ambiental Conjunta del Plan
de Zona en que se concreten las determinaciones amb  ientales que se le aplican y
éstas han sido efectivamente incluidas en el propio Plan, asi como la
identificacién de las acciones por sus caracteristi cas o potenciales impactos han
de someterse antes de su aprobacion a una previa ev aluacion de impacto
ambiental, o a una decision reglada sobre dicha eva luacién (Anexos 1y 2 del Real
Decreto Legislativo 1/2008 y normativa autonémica ¢ = oncordante).

Entre la informacidn proporcionada, no se encuentra ningun documento relacionado con
el procedimiento de evaluacion ambiental de los Planes de Zona, mas alla del
Formulario 8.7 en el que Unicamente se indica el indice del Informe de Sostenibilidad
Ambiental. Unicamente se ha proporcionado el Informe de Sostenibilidad Ambiental
para las zonas rurales de Cuencas Mineras y Campo de Daroca.

c) Adaptacion de la estructura y contenido de los P lanes de Zona a las
previsiones del Programa.

1. Caracterizacion de la zona rural

No se aporta informacion que permita evaluar el cumplimiento de los objetivos
especificos que persigue la implantacion del Programa y que aparecen en el Capitulo 2
del mismo.

2. Diagnostico de sostenibilidad

Las matrices DAFO incluidas en la propuesta del Plan de Zona son muy similares a las
recogidas en el PDRS; en el mejor de los casos, se procede a una seleccion de algunos
de los elementos identificados en las matrices DAFO del PDRS.

d) Encaje de la estrategia y objetivos del Plan de Zona con la estrategia y
objetivos del Programa. Grado de cumplimiento de lo s objetivos operativos.

En términos generales, se han definido como “estrategia”, dentro de cada eje de
actuacion, a los objetivos planteados en el Programa para cada eje, que se
corresponden con los objetivos del articulo 2.2 de la Ley 45/2007.

Se identifican objetivos concretos, aunque no siempre formulados en términos
cuantitativos. Como se ha comentado anteriormente, las DAFO no se han construido
sobre la caracterizacion, por lo que la formulacion de estos objetivos no parece derivar
tan directamente como seria deseable del diagndstico de sostenibilidad.

Por otra parte, y tal y como se comentd con anterioridad, de la informacién
proporcionada en la fase de caracterizacion no es posible conocer el grado de
cumplimiento de gran parte de los objetivos concretos.

Las Directrices Estratégicas Territoriales de Ordenacién Rural (DETOR) incluidas en el
Plan de Zona son el resultado de las normas preexistentes de organizacion territorial de
Aragon (Ley de Ordenacién del Territorio de Aragén, Directrices Generales de
Ordenacion Territorial de Aragon, Ley de Comarcalizacion de Aragon, etc.).

e) Coherencia entre las actuaciones programadas y | a estrategia y objetivos del
propio Plan de Zona.

Como se ha comentado anteriormente, las DAFO no se han construido sobre la
caracterizacién, por lo que la formulacién de la estrategia y objetivos y la posterior
seleccion de las actuaciones no parecen derivar tan directamente como seria deseable
del diagndstico de sostenibilidad.



f) Aplicacion efectiva del enfoque de complementari edad con otros fondos, planes
0 programas comunitarios, nacionales o autonémicos.

El andlisis de complementariedad realizado por el Gobierno de Aragdn parece limitarse
a un listado de otras actuaciones que se estan ejecutando en la zona rural a cargo de
otros fondos e instituciones; de forma adicional, este listado parece incompleto, pues
en ocasiones Unicamente se cita el fondo del que parte la financiacion, pero no las
actuaciones.

g) Ajuste de cada accion prevista al contenido, for ma de instrumentar, tipo de
zona rural, condiciones especificas y demas previsi ones del Programa para cada
tipo de actuacion.

No se indica la forma de instrumentar las actuaciones; en algunos casos ésta puede
deducirse de la propia ficha de la actuacion incluida en el PDRS 2010-2014 y/o del tipo
de accidon singular considerada. En el caso de que la actuaciéon se instrumente via
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, no se incluye ningun criterio
siquiera preliminar de las mismas (beneficiarios, consideracion de colectivos
prioritarios, etc.).

Existe una muy escasa concrecion de las acciones singulares identificadas dentro de
cada actuacion. La identificacion de las acciones singulares se limita a indicar la
actuacion, objetivos, indicadores, departamento responsable, periodo, localizacion (en
la mayoria de los casos, comarca 0 municipio) y presupuesto. No se responde en los
Planes de Zona a exigencias propias de las actuaciones (instrumento, condiciones
especificas para la cofinanciacion, etc.).

En aquellas actuaciones donde fuera necesario, no se ha asegurado explicitamente que
las acciones a realizar no afectan negativamente a la Red Natura 2000 ni a los Parques
Nacionales.

La localizacion de las actuaciones se ha limitado a indicar el término municipal donde
se ejecutaran las mismas.

No se ha detectado ningun problema de ajuste entre la calificacion de la zona rural y
las actuaciones seleccionadas.

h) Identificacion de cada accién con nivel de concr ecion suficiente, incluida su
localizacion geografica y cartografica, su agente e  jecutor y su presupuesto, que
debe poder ser justificado.

La descripcién de las acciones singulares es muy escueta, limitAndose en muchas
ocasiones al nombre de la actuacién en la que se enmarcan y no identificandose, por
ejemplo, la forma de instrumentar, o la localizacion.

Ademas de no indicarse la forma de instrumentar las actuaciones, en aquellas que se
articulan o pueden articularse a partir de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva no se identifican los futuros beneficiarios de las mismas.

La localizacion de las actuaciones se ha limitado a indicar el término municipal donde
se ejecutaran las mismas.

Todas las actuaciones y acciones singulares, excepto las competentes a la AGE, estan
presupuestadas. Sin embargo, no se aporta ninguna informacion adicional que pudiera
justificar dichos presupuestos.



i) Suficiente justificacion y documentacion de las propuestas de acciones que
corresponderia ejecutar por los departamentos minis teriales, y de las propuestas
de obras publicas que puedan declararse de interés general.

Salvo en el caso de las zona rurales de Campo de Borja y Campo de Daroca, no se
incluyen acciones competencia de los Departamentos Ministeriales. De forma adicional,
no se identifican infraestructuras susceptibles de ser declaradas de interés general.

De esta forma, no existe una justificacion y documentacion suficiente que justifique la
inclusion de estas medidas en el Plan de Zona.

j) Equilibrio de gasto y de velocidad de ejecucion entre ejes.

Para este andlisis, Unicamente se han considerado las actuaciones a realizar, dejando
fuera a las actuaciones en reserva y las actuaciones comarcales incluidas en los
convenios con la Comunidad Autbnoma de Aragén. La inclusién de las de reserva en el
futuro (no se indica que se vayan o se pudieran hacer todas) en el Plan de Zona
deberia condicionarse de alguna forma, al poder desequilibrar la asignacion
presupuestaria entre ejes; respecto a las actuaciones comarcales, en los Planes de
Zona no se indica el encaje de las mismas en el Programa.

Llama la atencion que en muchos Planes de Zona existe una linea ascendente o
descendente de inversién anual. Se desconoce si esta circunstancia es compatible con
una preasignacion orientativa del presupuesto AGE para cofinanciacion que permanece
constante a lo largo de los 5 afios del periodo de programacién.

En algunos Planes de Zona se hace referencia a un Fondo de Maniobra (que suele
rondar o ser inferior al 10% del presupuesto total del Plan) sin mencionar el caracter de
éste ni su funcionalidad.



REVISION DEL PLAN DE ZONA RURAL DE LAS CUENCAS MINERAS

La informacion relativa al Plan de Zona de la Comarca de las Cuencas Mineras se
recoge en forma de fichas o formularios, por lo que es posible que la necesaria
sintetizacién de la informacion que éstos exigen no permita explicar con la profundidad
necesaria algunos aspectos del Plan de Zona.

g) Ajuste de cada accion prevista al contenido, for ma de instrumentar, tipo de
zona rural, condiciones especificas y demas previsi ones del Programa para cada
tipo de actuacion.

No se indica la forma de instrumentar de las distintas actuaciones ni, cuando proceda,
los beneficiarios de las actuaciones.

La localizacidon de las actuaciones se ha limitado a indicar el término municipal donde
se ejecutaran las mismas.

Ademas de estos aspectos generales, a continuacion se indican algunos comentarios
adicionales, si procede, para cada una de las actuaciones:

Las acciones singulares incluidas en la actuacién 1.20.-CA.4 de refuerzo integral del
sistema de produccién de bienes y servicios estraté gicos para la economia de la
zona rural poseen una formulacién quizas algo vaga (por ejemplo, ayudas a medianas
y pequefias empresas), no identificandose, por ejemplo, los eslabones de determinado
proceso productivo que se verian beneficiados por esta actuacion.

En relacion con la actuacion 1.22.-CA.2 de apoyo a corporaciones locales para
creacién de nuevos espacios productivos , no se mencionan explicitamente el
cumplimiento de las condiciones especificas para la cofinanciacién: identificacion de
actividades econdmicas, norma urbanistica aprobada, ausencia de afectacion a la Red
Natura 2000 o espacio natural protegido.

No existe una justificacion, identificacién ni localizacién de la accién singular
(sustitucidon de luminarias) asociada a la actuacién 2.23.-CA.4 de cooperacién con las
corporaciones locales para mejorar la prestacion de servicios publicos en zonas y
municipios rurales prioritarios

En relacién con la actuacion 3.28.-CA.1 de cooperacion con las corporaciones
locales en materia de educacion y deporte , no se justifica la necesidad de las dos
acciones singulares propuestas ni los mecanismos de cooperaciébn con las
corporaciones locales para garantizar un servicio apropiado.

En relacion con la actuacion 3.29.-CA.2 de apoyo a equipamientos y actuaciones
culturales municipales con proyeccién comarcal , No se justifica la necesidad de las
dos acciones singulares propuestas ni los mecanismos de cooperacion con las
corporaciones locales para garantizar un servicio apropiado. Tampoco se indica de
forma explicita la propiedad municipal de los bienes inmuebles a mejorar.

En relacion con la actuacién 3.30.-CA-1 de mejora de la sanidad rural , no se
mencionan explicitamente el cumplimiento de las condiciones especificas para la
cofinanciacion: justificar las necesidades detectadas.

En relacion con la actuacion 3.32.-CA.1 de mejora de las estructuras para la
proteccion social en el medio rural , no se justifica la necesidad de las dos acciones
singulares propuestas ni los mecanismos de cooperacidn con las corporaciones locales
para garantizar un servicio apropiado.

Dentro de la actuacién 4.21.-CA.1 de conservacion de los espacios naturales
protegidos, de los habitats, y de la diversidad bio I6gica y geoldgica se incluye



como accidn singular un Plan de infraestructuras agrarias y ganaderas que podria no
encajar en el contenido de la actuacion.

La accion singular incluida en la actuacion 4.21.-CA.2 de gestion sostenible de los
recursos forestales, cinegéticos o piscicolas (ejecucion de trabajos forestales en
areas incendiadas de la Comarca) podria no encajar en el contenido de la actuacion.

i) Equilibrio de gasto y de velocidad de ejecucién entre ejes.

El equilibrio de gasto entre ejes no se cumple debido a que el presupuesto asociado al
eje 4 de medio ambiente no llega al 15% del presupuesto total, teniendo en cuenta
Unicamente las actuaciones a realizar potencialmente cofinanciables. El presupuesto
total para este tipo de actuaciones en la zona rural de las Cuencas Mineras es de 3,3
M€, significativamente menor al que le corresponderia a esta zona rural si se
distribuyeran a nivel de zona los fondos para cofinanciacion segln los criterios de
reparto cuando no se aplica el método secuencial (pagina 49766 del Real Decreto
752/2010) (4,3 M€£). Esto, llegado al extremo, podria comprometer la distribucién de
gasto entre distintos tipos de zonas que deberia de cumplirse para la Comunidad
Auténoma de Aragon (84,51% para zonas rurales a revitalizar, 12,26% para zonas
rurales intermedias y 3,23% para zonas rurales periurbanas).

Respecto a la velocidad de ejecucion de gasto entre ejes, la Tabla 1 muestra el
porcentaje del presupuesto de cada eje en cada afio respecto al total de presupuesto
del Plan de Zona.

TABLA 1: VELOCIDAD DE EJECUCION Y EQUILIBRIO DE GAS TO ENTRE EJES.

ACTUACIONES POTENCIALMENTE COFINANCIABLES

Eje 2010 2011 2012 2013 2014 | TOTAL
Eje 1 2,86% 6,38% 6,06% 6,06% 6,06% | 27,43%
Eje 2 1,82% 9,09% 6,49% 6,49% 6,49% | 30,38%
Eje 3 12,98% 3,40% 7,36% 6,06% 0,00% | 29,79%
Eje 4 0,35% 2,27% 3,41% 3,41% 2,95% | 12,39%
Eje 5 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL 18,01% | 21,14% | 23,32% | 22,02% | 15,51% | 100,00%

Como se aprecia en la tabla, existe una distribucién bastante compensada de los
fondos presupuestarios de los ejes de actuacién en los distintos afios del periodo.
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DE: DIRECCION GENERAL DE URBANISMO

A SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA

ASUNTO: INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE URBANISMO EN RELACION CON EL PLAN DE ZONA
DE LA COMARCA DE CUENCAS MINERAS

1. ANTECEDENTES

Con fecha 29 de diciembre de 2010 tiene entrada en la Direcclén General de Urbanismo escrito remitido por la Secretatia
General Técnica def Departamento de Presidencia por el que se solicita que se formulen cuantas sugerencias y alegaciones
se consideren oportunas en relacion con los Planes de Zona de las Comarcas citadas en hase al framite de informacitn y
participacion publica regulado en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural y la Ley
712008, de 22 de junio, de Proteccion Ambiental de Aragén.

2. INFORME

Cada uno de los Planes de Zona tisne como &mbito territorial una delimitacion comarcal complela. Dichos Planes contienen
un conjunto de objelives operalivos que se arficulan enforno a cinco ejes estratégices de acluacion, que a su vez se
estruciuras en distintas areas de actuacidn, tal y come se enumeran a confinuacion:

Eje 1.- Actividad econdmica y empleo

1.1. Apoyo a la agricultura territorial

1.2 Fomento de la actividad econdmica en el medlo rural
1.3 Diversificacion econémica

1.4 Creacién y mantenimiento del empleo

Eje 2.- Infragsfructuras y equipamientos basicos

2.1 Infraestructuras de interés general

2.2 Infraestructuras, equipamientos y servicios bésicos
2.3 Energlas Renovables

2.4 Agua

2.5 Tecnologlas de la informacion y {a comunicacion

Eje 3.- Servicios y bienestar social

3.1 Seguridad ciudadana = Q@;E ERNG gﬁ& ARAGON
3.2 Educacion sechb L LREsbEN G

3.3 Cultura TG TG

3.4 Sanidad 13 ERE. 2011

3.5 Proteccidn social _

3.6 Urbanismo y vivienda - ENTRADA BALIA

Eje 4.- Medio ambiente

4.1 Planificacién ambiental

4.2 Conservacion de la naturaleza y gestion de los recersos nalurales
4.3 Agua (restauracién hidrolégico-forestal)

Eje 6.- Eje temalico: actuaciones no terriforiales
5.1 Cooperacion, innovacion e igualdad
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Para cada uno de los ejes estratégicos y &reas se proponen una serfe de medidas de accion, que se estrucluran en hase a
su forma de financiacion y ejecucion en:

1. Actuaciones de la Administracién General del Estado.
2. Infraestructuras esiratégicas susceptibles de ser declaradas de interés general.
3. Actuaciones autondmicas susceplibles de ser concertadas y cofinanciadas con la Administracion General del Estado.

Enlre las acluaciones que se proponen entendemos que pueden tener incidencia sobre la actividad urbanistica
principalmente en lo referente a los Ejes Estratégicos 1 (actividad economica y empleo), 2 (infraestructuras y equipamientos
basicos}, 3 {servicios y bienestar social) y 4 {medio ambiente). '

El Eje 1 se orienta a fomentar una actividad econdmica continuada y diversificada en el medio rural, manteniendo un sector
agricola y agroalimentario, ganadero, forestal y derivado de la pesca e impulsando la ¢reacion y el mantenimiento del
empleo y renta en olros seclores, preferentemente en fas zonas rurales consideradas prioritarias.

En relacion con el Eje 1, la propuesta concreta del Plan de Zona de la Comarca de Cuencas Mineras plantea las siguientes
actuaciones relevantes a nivel urbanistico:

a.  Apoyo alas corporaciones locales para la creacion de nuevos espacios productivos: mejora de poligonos
industriales en Utrillas y Montalban,

El Eje 2 busca dotar al medio rural, y en particular a sus nicleos de poblacidn, de las infragstructuras y los equipamientos
plblicos basicos necesarios, en especial en materia de transportes, energia, agua y telecomunicaciones. Las actuaciones -
en materia de infraestrucluras se refieren a la mejora de los sistemas de transporte, de abaslecimiento de agua y
saneamiento, y a 1a introduccion de mejoras en la eficiencia de los sistemas de alumbrado plblico mediante el uso de
tecniologias menos consuntivas, o el acondicicnamiento y mejora de los caminos rurales, entre ofros.

El Eje 3 busca potenciar la prestacion de unos servicios plblicos basicos de calidad, adecuados a las caracteristicas
especificas o] medio rural, en particular en los ambitos de la educacion, la sanidad y la seguridad ciudadana:

- Garantizar el derecho a que los servicios en el medio rural sean accesmles a las personas con discapacidad y a
las personas mayores.

- Tomar en consideracion tas necesidades particulares de los ciudadanos del medio rural en fa definicion y
aplicacion de las politicas y medidas de proteccion social, adecuando los programas de atencidn social con ef fin
de garantizar su efectividad en dicho medio.

- Facilitar el acceso a la vivienda en el medio rural y favorecer una ordenacion territorial y un urbanismo adaptados a
sus condiciones especificas, que garanlicen las condiciones basicas de accesibilidad, que atiendan a la
conservacion y rehabilitacion del patiimonio construido, persigan un desarrolio sostenible y respeten el medio
~ambiente.

Las actuaciones en maleria de servicios y bienestar sociaf se refieren a la mejora de los servicios piiblicos fales como

sanidad, educacién o ransporles y, en materia de urbanismo y vivienda, destaca ¢! fornento de la rehabilitacion, tanto en

o ;;c!uac[oqes integrales de rehabilitacién de municipios rurales como en la rehabilitacidén de edificios en el suelo urbano.
o !gualmente se fomenta el urbanismo turistico en aguellas comarcas que presentan cierta potencialidad.

En relacion con el Eje 3, la propuesta concreta del Plan de Zona de la Comarca de cuencas Mineras plantea las siguientes
aclGaciones reievantes a nivel urbanistico:

a. Ceoperacuﬁn con corporaciones Eocales en maleria de educacidn y deporte: creacion de nuevos
equipamientos y mejora de algunos de los ya existentes,

b. Apoyo a equipamientos y acluaciones culturales municipales con proyeccion comarcal creacion de
nusves equipamientos y mejora de algunos de los ya existentes.

¢.  Mejora de la sanidad local: a destacar la construecién de un helipuerio en Muniesa.

d. Msejora de las estrucluras para la proteccion social en enmedic rural: creacion de nuevos equipamientos
y mejora de algunos de los ya exislentes.
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E! Eje 4 busca alcanzar un alto nivel de calidad amblental en el medio rural, previniendo et deterforo del patrimonio natural,
del paisaje y de la biodiversidad, o facilitando su recuperacién, mediante la ordenacion inlegrada del uso del leritorio para
diferentes actividades, la mejora de la planificacidn y de la gestibn de los recursos naturales y la reduccion de la
contaminacion en fas zonas rurales. Las acluaciones en materia de medio ambiente se encaminan a la proteccion de los
espacios naturales protegidos, proteccion, gestion y ordenacion del paisaje rural, entre ofras.

3. VALORACION

Se hace conslar que algunas de las actuaciones propuestas son concretas y directamente ejecutables, mientras que olras
deberan articularse mediante &l desarrolio de otros planes o programas, y en concreto las medidas previstas en materia de
urbanismo y vivienda deberan arlicularse en los ptanes de ordenacion urbana de los municipios, de acuerdo con ef principio
de jerarquia de los instrumentos de ordenacién establecido en Ia fegislacion de ordenacion del territorio,

Por todo lo expuesto se puede concluir que desde el punto de vista de la incidencia de los Planes de Zona presentado sobre
la actividad urbanislica las acluaciones previstas parecen adecuadas ¥ acordes a los principios generales y objetivos de la
actividad urhanistica, establecidos en los articulos 8 y 9 de'la Ley 3/2009, de 17 de junio, Urbanistica de Aragon, tales como
lograr un desarrolio sostenible, equilibrado y cohesionado de las ciudades y del terrilorio o vincular los usos del suelo a la
ufilizacién racional y sostenible de los recursos nalturales.

En Zaragoza, 3 de enero de 2011
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De: Direccién General de Patrimonio Cultural

A1

A: Secretaria General Técnica de Presidencia

CONTESTACION RELATIVA AL PLAN DE ZONA DE DESARROLLO RURAL DE LA
COMARCA DE CUENCAS MINERAS, TERUEL

NO de Exp.: 001/10.233

. Se ha recibido en esta Direccidon General de Patrimonio Cultural, remitido, con
fecha de 28 de diciembre de 2010, por la Secretaria General Técnica de Presidencia, los
planes de zona y el informe de Sostenibilidad Ambiental de de la zona arriba referida,
seflalando la apertura del periodo de informacién ptiblica de los mismo.

Analizada la documentac_ién aportada y el objeto final del Plan debemos realizar
los siguientes comentarios en materia de Patrimonio Cultural en relacién con el Informe
de Sostenibilidad Ambiental:

- El marco normativo, capitulo 2, en el que se inscribe el desarrollo de los planes
de zona, no recoge la legislacion patrimonial autondmica existente, legislacién
que define al propio patrimonio cultural, ademas de establecer el régimen de
proteccion, prevencién, conservacién y disfrute del mismo, incluyéndose lo
relativo a los parques culturales.

- Por otra parte, en la seccién 5.1.6. (PP, 41-45), se recoge la terminologia
presente en la Ley de Patrimonio Histdrico Espafiol (Ley 16/1985), no
recogiendo, ni las figuras, ni las categorias presentes en la Ley de Patrimonio
Cultural Aragonés (Ley 3/1999).

- Asimismo, en dicho punte Gnicamente se recoge parte de los Bienes de Interés
Cultural presentes en-la Comarca de de Cuencas Mineras, ignorando, ademas
de otros Bienes de Interés. Cultural, otras figuras de proteccién. Tampoco se
incluye nada del . Patrimonio - Paleontolégico ni parte del Patrimonio
Arqueoldgico presente en dicha comarca y que fue remitido con fecha de 31 de
mayo de 2010, en respuesta a las consultas previas realizadas por el Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental; si bien es cierto, que dicha informacién esté
en constante actualizacion. '

Seria deseable, por Ultimo, que dentro del Plan de Zona correspondiente tuviera
mayor relevancia el Patrimonio Cultural Aragonés, en cumplimiento de la Ley 45/2007,
para el desarroilo rural sostenible, que entre sus objetivos establece “Conservar y
recuperar el patrimonio y los recursos naturales y culturales del medio rural a través de
actuaciones publicas y privadas que permitan su utilizacién compatible con un desarrollo
sostenible”. Igualmente, entre las medidas para fomentar dicho desarrollo, la legislacidn
también establece “Proteger el patrimonio histérico-artistico ubicado en los municipios
rurales y fomentar su mantenimiento y restauracion adecuados”.

Enero de 2011

Zaragoza, 12 d‘ _
MQNIO CULTURAL

Avda. Gomez Laguna 25-6° planta
50009 Zaragoza

Tfno. 976.71.40.00

FAX 976.71.49.87
patrimoniocultural@aragon.es




D. Alvaro Bajén Garcia, como secretario general de LA ASOCIACION DE
AUTONOMOS DE ARAGON — UPTA, con CIF G 50852722 y domicilio en C/ D,
Pedro de Luna, 22 local 50010 de Zaragoza vy,

Segun publica el BOA n® 249 de fecha 23 de diciembre de 2010 y en virtud de la
RESOLUCION de 14 de diciembre de 2010, conjunta de las Secretarias Generales
Técnicas de los Departamentos de Presidencia y Medio ambiente, por el que, en proceso
de participacion legalmente previsto se inicia tramite de informacién ptiblica del Plan de
Zona de la Comarca de Cuencas Mineras

Exponemos que en nuestras comarcas es el Trabajo Autéonomo el que tiene
predominancia tanto por volumen cuanto por asentamiento territorial; se encuentra por
encima del asentamienfo empresarial, siendo complementario a éste; sin embargo, es
especifico y tiene singularidad propia. Por tanto, conlleva politicas activas especificas al
sector en el Ambito Rural.

Por lo anfterior,

LA ASOCIACION DE AUTONOMOS DE ARAGON (UPTA-ARAGON)
manifiesta las siguientes

ALEGACIONES:

PRIMERA.- Que en el marco del Programa de Desarrollo Rural Sostenible, el
Gobierno de Aragén considera imprescindible garantizar la participacién real y efectiva
de los interesados, asi como de los agentes econdmicos, sociales y ambientales del
tertitorio, de conformidad con la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, con la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del
medio rural y con el Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, por el que se aprueba el
primer programa de desarrollo rural sostenible para el periodo 2010-2014.

SEGUNDA.- Que con base en la Alegacion Primera, los auténomos de la zona no han
sido representados por cuanto no han sido llamados para participar en el proceso

TERCERA.- Que tal y como reza el enunciado del “EJE 1: “Actividad Econdmica y
Empleo”, es increible que se haya pasado por alto el niimero de pequefias empresas y
negocios regentados por trabajadores autonomos y profesionales que existen en la zona

CUARTA.- Que entendemos incumplidos la mayor parte de los objetivos recogidos en
el Ait, 2 de la ley 45/2007 como por ejemplo facilitar la constitucién de desempleados
en trabajadores autdbnomos, la creacidn de empleos en sectores emergentes y el apoyo a
la creacién de nuevos negocios; fomentar el asesoramiento a emprendedores y su
asociacionismo o simplificar la tramitacién para crear empresas, y agilizar su puesta en
marcha; etc,

e




QUINTA.- Que si bien han tenido en cuenta “Ayudas a medianas y pequefias
empresas” también es cierto que su apoyo se centra en la producciodn, transformacion y
comercializacion con lo que enfendemos no se cumple con el espiritu de un Plan
Comarcal para todos los auténomos y profesionales de la Zona

SEXTA.- Que de no darse apoyo a los auténomos y profesionales de la Comarca
tampoco se cumple con el objetivo de mantener puestos de trabajo en sectores
productivos del medio rural. Dado que el Trabajador Auténomo y Profesional es el
tnico que crea empleo y no deslocaliza.

SEPTIMA.- Que no teniendo en cuenta a los profesionales autdctonos tampoco se
podrd mejorar su formacion, en detrimento del servicio que en un futuro puedan aportar,

OCTAVA.- Que no incluyendo planes especificos para los auténomos y profesionales
de la Comarca tampoco se podran promover e implantar politicas activas de empleo
relacionadas con la creacion de trabajo auténomo y profesional. Con lo que el futuro
queda al arbitrio de la actividad econdmica general y se pierden las potencialidades
autdctonas existentes.

Por todo lo expuesto,

SOLICITO
Tenga por presentado este escrito en tiempo y forma, con las consideraciones que se

exponen, y Resuelva nos tenga por opuestos al Plan en tanto en cuanto no sea
considerado un sector tan importante como el del Trabajo Auténomo y Profesionales.

En Zaragoza, 4 24 de enero de 2011.
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