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Al conocimiento del Secretario General Técnico del Departamento de

Presidencia de Aragon,

Adjunto remito la documentacién relativa al Plan de Zona Rural de la
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Atentamente, en Quinto a 27 de enero de 2011.
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Don José Manuel Gonzilez Martinez, Secretario del Comité Comarcal para la
realizacién del Plan de Zona Rura] de la Comarca Ribera Baja del Ebro,

CERTIFICA

Que el Plan de Zona Rural de ]a Comarca Ribera Baja del Ebro que se adjunta a
continuacién es el aprobado el pasado 26 de enero de 2011, en el Comité Comarcal
constituido para tal efecto.

Asimismo, se adjuntan las actas correspondientes a cada una de las sesiones
plenarias realizadas.

Y para que asi conste a los efectos oportunos expido este certificado.

i

En Quinto, a 27 de enero de 2011,

Don José Manuel Gonzélez Martinez
Secretario del Comité Comarcal
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REVISION DEL PLAN DE ZONA RURAL DE LA COMARCA DE LA RIBERA

BAJA DEL EBRO

c) Adaptacién de la estructura y contenido de los Planes de Zona a las
previsiones del Programa.

1. Caracterizacién de la zona rural

Es necesaria una mayor relacién entre el analisis y el diagnéstico para concretar la
estrategia y los objetivos operativos que se alcancen con las medidas propuestas.

En el Plan de Zona se indica la existencia de seis EDAR (la zona rural esta conformada
por 10 municipios), aunque no se indica la afeccidn que esta al menos aparente
ausencia de depuracién pudiera causar a la Red Natura 2000.

Tres municipios de la zona rural superan los 1.000 habitantes (Escatron, Gelsa y
Séastago) y dos superan los 2.000 (Pina de Ebro y Quinto). Se indica la existencia de
recogida selectiva pero sin evaluar si todos los municipios de mas de 1.000 la poseen.
No hay ninglin comentario respecto a la existencia de puntos limpios, que debieran de
tener todos los municipios de mas de 2.000 habitantes.

Se han enumerado centros de salud, consultorios, centros de asistencia social,
residencias de ancianos, etc. Sin embargo no se especifica si son suficientes o no.
,Son necesarios servicios de asistencia a la dependencia? Se precisaria mas
concrecidon en la evaluacién de los objetivos concretos relacionados con la sanidad
(centros de salud con equipamiento sanitario basico estandar y servicio de atenciéon a
urgencias que garantice la atencién al enfermo en menos de 30 minutos). Se hace
referencia Unicamente a la existencia de este tipo de servicios, ho a su equipamiento o
al tiempo de respuesta de los servicios de urgencia.

d) Encaje de la estrategia y objetivos del Plan de Zona con la estrategia y
objetivos del Programa. Grado de cumplimiento de los objetivos operativos.

Es necesaria una formulacién de objetivos operativos y no soélo cualitativos, que
permita relacionar e integrar el apartado de analisis y diagndstico con las medidas y
acciones singulares propuestas.

f) Aplicacion efectiva del enfoque de complementariedad con otros fondos, planes
0 programas comunitarios, nacionales o autonémicos.

La mayoria de las actuaciones que se identifican en este analisis de
complementariedad se refieren al afio 2010 o, cémo mucho, 2011, es decir, se
identifican actuaciones que se estan desarrollando en la actualidad, sin previsiones
sobre financiacion alternativa a la del PDRS 2010-2014 de actuaciones importantes en
virtud del diagnéstico de la zona rural.

g) Ajuste de cada accién prevista al contenido, forma de instrumentar, tipo de
zona rural, condiciones especificas y demas previsiones del Programa para cada
tipo de actuacién.

No se incluye la localizacion geografica de ninguna actuaciéon o accién singular.
Tampoco se cumplen con las exigencias de justificacion de ciertas actuaciones,
especialmente en el A&mbito de la forma de instrumentar (2.24.-CA.2, y las condiciones
especificas para la cofinanciacién que recoge la ficha de cada actuacion que aparecen
en el PDRS 2010-2014.

Todas las acciones deben concretar las condiciones especificas para la cofinanciacion
de las mismas asi como justificarlas. Ademas, para poder ser cofinanciadas es
necesario en todos los casos asegurar explicitamente que las acciones a realizar no
afecten negativamente a la RN2000 ni a los ENP.




En todas las acciones que se instrumenten mediante inversiones o convenios hay que
concretar la localizacion y justificar las acciones.

Las acciones instrumentadas mediante subvenciones deben concretar y especificar las
caracteristicas de los beneficiarios y las condiciones para el otorgamiento de las
ayudas.

En relacion con la actuacion 1.20.-CA.1, en la accién singular relativa a equipamiento
de un camping comarcal con piscina, no se indica la titularidad publica del camping o
gue la persona fisica o institucién propietaria del mismo no tenga animo del lucro. De
forma adicional, no coincide la informaciéon presupuestaria entre los Formularios 5y 6.

La accion singular de subvenciones para emprendedores con proyectos innovadores de
energias no contaminantes, dentro de la actuacién 1.20.-CA.2 no encaja, en su forma
de instrumentar, en la mencionada actuacion.

El enfoque de la actuacién 1.20.-CA.7 es la subvencion a cooperativas agroalimentarias
u otras entidades asociativas para la vertebracion del sistema productivo y comercial de
los productos ecolégicos, no la subvencidn a agropecuarios ecolégicos.

No existe concrecién en las acciones singulares asociadas a la actuacién 1.22.-CA.3,
2.23.-CA .4, 2.23.-CA .5, 3.28.-CA.1, 3.29.-CA .2, 3.32.-CA.1

No existe ninguna identificacion de riesgos como exige la actuacion 3.27.-CA.2 de
planes de emergencia en zonas rurales sujetas a riesgos, aparte de que no se
indica la forma de instrumentar la actuacion.

Hay acciones singulares propuestas que no encajan del todo con las actuaciones, de la
manera que estan expresadas en el Plan de Zona: creacion de un Plan Comarcal de
salud en la actuacién 3.30.-CA.1 (aparte de que esta actuaciéon tiene una accién
singulares instrumentada erréneamente, ya que propone que se realice mediante
subvenciones, cuando el PDRS seflala que se realice mediante inversiones reales);
linea de transporte publico (buho) incluido en la 3.32.-CA.1 que encajaria mejor en
2.23.-CA.2; Programa “A tu medida”: proyecto formativo de rehabilitacion de viviendas
en el medio rural en 3.33.-CA.2 ya que la ficha del PDRS se refiere a obras o
adquisicién de edificios; control y gestién de plagas en espacios naturales encaja mejor
en 4.21.CA.6.

j) Equilibrio de gasto y de velocidad de ejecucién entre ejes.

Excluyendo en el andlisis las distintas actuaciones comarcales incluidas en los
convenios con la Comunidad Autonoma de Aragon y las actuaciones de reserva, el
equilibrio de gasto entre ejes se cumple por muy poco, al tener el Eje 4 justo el 15% del
presupuesto total (14,98%).

Se aprecia una velocidad de ejecucién compensada entre los distintos ejes; quizas
resaltar que dos terceras partes del presupuesto del Eje 4 se ejecutarian al final del
periodo de programacion (2015).



Informe a las alegaciones del plan de zona rural de la
comarca Ribera Baja del Ebro

Atendiendo a la revision que el Gobierno central hizo del plan de zona rural
presentado por la comarca Ribera Baja del Ebro, se han realizado una serie de
modificaciones que pasamos a detallar y que esperamos sirvan para completar
y mejorar el trabajo realizado hasta el momento.

Se ha adaptado la estructura y el contenido del plan de zona de la Ribera
Baja del Ebro relacionando de una manera mas estrecha el andlisis de la
realidad con los objetivos que se esperan cumplir con la ejecucion del plan.
Para esto, hemos ampliado y concretado mas el DAFO que se incluye en el
formulario 2 en todos sus contextos y contenidos (social, econdmico,
ambiental). Una vez concluido esto, se revisaron las estrategias y se
reformularon los objetivos operativos incluidos en el formulario 3, consiguiendo
de esta manera mayor integracion entre el apartado de analisis y diagnéstico y
las medidas y acciones propuestas en el plan.

En concreto, y haciendo referencia al documento de alegaciones remitido:

1. La inexistencia de depuradoras en cuatro de los municipios de la
comarca Ribera Baja del Ebro no afecta en ningun caso a la Red Natura
2000.

2. Todos los municipios poseen recogida selectiva de RSU, tengan o no
mas de 1.000 habitantes. Ademads, recientemente ha entrado en
funcionamiento el punto limpio de Quinto. En cualquier caso, las
acciones 2.23 CA-5, de gestion de RSU y creacion de puntos limpios, la
2.23 CA-5, de nuevos contenedores de papel para todos los municipios
y la accion reserva 2.23 CA-5 de ampliacion de puntos limpios van
encaminadas a solventar carencias en esta manera.

3. En cuanto a la sanidad, los servicios basicos estan cubiertos con los
consultorios y el centro de salud (S&stago) existentes, pero hay una
excesiva dependencia de Zaragoza, por lo que el tiempo de atencién es
relativo y esta condicionado por el trafico de la N-232 y la ocupacion de
la ciudad. Asimismo, y aunque la sanidad no es una competencia
transferida a las comarcas, el centro de salud de Sastago precisa de
ciertos equipamientos como podrian ser un servicio de radiodiagnostico
0 una unidad de soporte vital. Sin embargo, este tipo de medidas no se
han incluido en ninguna de las acciones que contempla este plan porque
ambas resultarian completamente inasumibles a medio plazo para los
presupuestos comarcales.

Con respecto al analisis de complementariedad, se han identificado todas
aquellas actuaciones que se ejecutan con otros fondos, planes o programas
comunitarios, nacionales o autondmicos con una previsibon sobre su
financiacion. En ningun caso, este tipo de actuaciones se solapan con las
acciones previstas dentro del PDRS, sino que complementan con su ejecucion
las necesidades diagnosticadas.



Con respecto al ajuste de cada accion prevista al contenido, forma de
instrumentar, tipo de zona rural, condiciones especificas y demas
previsiones del programa para cada tipo de actuacion: se ha incluido la
localizacion geogréfica concreta de todas las acciones, se han cumplido las
exigencias de justificacion en el ambito de la forma de instrumentar
(inversiones, convenios, subvenciones...) y los objetivos especificos de
cofinanciacion. Ademas, en el informe de sostenibilidad ambiental se explicita
la afeccion negativa de las acciones a la Red Natura 2000 y a los ENP.
También se ha afiadido en el desarrollo de las acciones que asi lo requerian
las medidas preventivas y correctoras sugeridas en el informe de sostenibilidad
ambiental.

a. En cuanto a la actuacion 1.20 CA-1, camping comarcal con
piscina, se ha afiadido la titularidad del mismo, tal y como se
requiere en el informe. Asimismo, se ha subsanado el error
existente con respecto a esta accion entre los formularios 5 y 6.

b. Con respecto a la accibn 1.20 CA-2, subvenciones para
emprendedores con proyectos innovadores de energias no
contaminantes, se ha cambiado al epigrafe 1.20 CA-3, donde
encaja mejor, al ser subvenciones a pequefias y medianas
empresas turisticas para el uso de energias renovables.

c. El enfoque de la actuacion 1.20 CA-7 ha sido cambiado segun su
sugerencia.

d. Asimismo, se han concretado las acciones singulares asociadas a
la actuacion 1.22 CA-3, 2.23 CA-4, 2.23 CA-5, 3.28 CA-1, 3.29
CA-2 y 3.32 CA-1, tal y como se requeria. Y, en general se han
concretado todas y cada una de las acciones que aparecen
dentro del plan de zona.

e. Con respecto a la actuacion 3.27 CA-2, de planes de emergencia
en zonas rurales sujetas a riesgos, se han identificado dichos
riesgos (inundaciones e incendios forestales). Asimismo, y como
en el resto de las actuaciones, se han indicado la forma de
instrumentar de dicha actuacion.

f. Con respecto a las acciones singulares propuestas que no
encajaban del todo con las actuaciones expresadas en el plan de
zona: se ha cambiado la actuacion 3.30 CA-1, de creacién de un
plan comarcal de salud, a la actuacion 3.32 CA-1, realizacién de
campanas de sensibilizacion e informacion de la poblacion rural.
El autobus ‘baho’ incluido en el 3.32 CA-1 se ha mantenido en el
mismo epigrafe al tratarse de una campafia de sensibilizacion
itinerante utilizando un autobUs como instrumento y no como
medio de transporte regular de viajeros. Este autobls pretende
educar acerca de los riesgos que conllevan las adicciones cuando



se tiene que coger un coche. Se trata pues de un autobus que
recorrera los municipios de la comarca e informara, sobre todo
durante de los meses de verano, de las a consecuencias nocivas
de todo tipo de adicciones. El programa ‘A tu medida’, incluido en
el 3.33 CA-2, se ha cambiado al epigrafe 1.22 CA-3, al tratarse de
un programa de formacién especial para la integracion laboral de
personas en riesgo de exclusion. La actuacion referida al control y
gestion de plagas ha sido eliminada, al reconsiderarse y llegar a
la conclusion de que no era una actuacion prioritaria.

Con respecto al equilibrio de gasto, y excluyendo en este analisis las distintas
actuaciones comarcales y las actuaciones de reserva, el equilibrio de gasto
entre ejes queda de la siguiente manera:

Eje 1: 14,37%
Eje 2: 39,62%
Eje 3: 30,67%
Eje 4: 15,34%

Asi es que, tal y como se puede observar, se cumplen los porcentajes exigidos
para la ejecucion del plan para cada eje.

Ademas, se han introducido una serie de cambios que vienen a mejorar y
clarificar la estructura del plan de zona de la comarca Ribera Baja del Ebro:

1. Con el fin de diferenciar los tipos de actuaciones en el formulario 5.2 se
han sefialado en color azul las actuaciones que seran ejecutadas
exclusivamente por la comarca, quedando en blanco las actuaciones
cofinanciadas por la AGE.

2. Se ha modificado el formulario 5.3, cuadro de actuaciones de la
Administracion General del Estado concertadas y financiadas por la AGE
en el marco del PDRS. Con el fin de que los correspondientes
ministerios valoren mejor la idoneidad y la justificacion de lo que se les
solicita, se han concretado una serie de proyectos y se han incluido en
sus correspondientes medidas del programa de desarrollo rural
sostenible.

3. Asimismo, con el fin de clarificar y concretar mas, se ha procedido a
cambiar de nombre algunas de las acciones planteadas:

e La actuacion 1.20 CA-3 Subvenciones eliminaciéon barreras
arquitectonicas ha pasado a llamarse subvenciones eliminacion
barreras arquitectdnicas en iniciativas turisticas privadas.

e La actuacibn 1.20 CA-7 Subvenciones para agropecuarios
ecologicos ha pasado a denominarse subvenciones para
cooperativas agroalimentarias con caracter ecolégico.

e La actuacion 2.23 CA-5 Recogida de RSU ha pasado a
denominarse Gestién de RSU. Mejora y ampliacién de residuos
sélidos urbanos.



La actuacion 3.33 CA-2 Programa a tu medida ha cambiado de
cadigo, tal y como se ha sefalado antes, y ha pasado a ser 1.22
CA-3 Programa de insercion laboral para colectivos en riesgo de
exclusion.

La actuacion 3.29 CA-2 Equipamientos de edificios u otros
espacios publicos ha cambiado de codigo y de nombre y ha
pasado a ser 3.28 CA-1, Acondicionamiento del espacio ludico y
recreativo en Cinco Olivas.

La actuacion 3.29 CA-2 Estudio necesidades equipamiento de
espacios ha pasado a llamarse Realizacion de un inventario de
recursos culturales rurales.

La actuacion 3.29 CA-2 Estudio para incentivar la participacion ha
pasado a denominarse investigacion de la coyuntura socio-
cultural rural.

La actuacién 3.30 CA-1 Creacion del plan comarcal de salud ha
pasado a ser 3.32 CA-1 Campafas de informacién vy
sensibilizacion a la poblacion rural.

La actuacion 3.32 CA-1 Creacion linea transporte publico ha
pasado a ser, tal y como se ha explicado anteriormente, campafa
bus itinerante de sensibilizacion ante la drogodependencia.

La actuacion 4.21 CA-5 Conservacion y adecuacion del
patrimonio cultural ha pasado a denominarse adecuacion de
recursos patrimoniales y naturales para su puesta en valor con
fines turisticos.

También se ha introducido una nueva acciéon dentro del cédigo 4.19 CA-
1 llamada elaboracion plan de gestion de espacios red natura 2000.

La accidén 1.22 CA-3 gestion y difusién del PDRS ha desaparecido.

Asimismo, se han adjuntado al documento del plan de zona los informes
recibidos provenientes de la Direccidon General de Urbanismo y de la
Direccion General de Patrimonio Cultural. Las sugerencias sefaladas en
ambos escritos seran tenidas en cuenta en la ejecucion de las
actuaciones del plan.

Con respecto a la alegacion remitida por la Asociaciéon de Autbnomos de
Aragon, que se incluye junto a las dos anteriores, exponemos:

Que los autbnomos de la zona han sido representados en los
distintos procesos de participacion, tal y como se puede ver en la
documentacion recogida en el anexo 4.

Que existen varias acciones dentro del plan encaminadas a la
creacion de empleo, el apoyo a la creacién de nuevos negocios,
el asesoramiento a emprendedores...

Que han participado en la elaboracion del plan, tanto trabajadores
autbnomos como empresarios, representados en el comité
comarcal por la Asociacion Profesional de Empresarios y
Comerciantes de Caspe y Comarca.



e Que se desarroll6 un foro de participacion especifico para
empresarios y emprendedores el 27 de julio de 2010 al que
acudieron numerosos emprendedores de la zona.

8. Para completar la documentacion del plan de zona presentado, se ha
incluido también un dossier de prensa que recoge las noticias publicadas
en los medios comarcales locales desde que comenzaron los foros de
participacion en el mes de julio de 2010 hasta la firma del protocolo para
la puesta en marcha de la ley de desarrollo sostenible realizada el
pasado 13 de diciembre.



EJE 1: ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

1.20-CA1 1.20-CAl 1.20-CA2 1.20-CA3 1.20-CA3 1.20-CA4 1.20-CA4 1.20-CA7 1.22-CAl 1.22-CA3 1.22-CA3
Promocioén- Subvenciones Subvenciones ) Creacion . Creaq_én Creacion N
Camping-piscina Puesta valor difusion eliminacién emprendedores Estu.d.lo catélogo Subvenmpnes serV|C|.(? plan Prggr?ma A t.u,
publica recursos turisticos|  patrimonio barreras energias no rentapllldad comercial cooperanva; pr.omom'o,n formacion medida” (insercion
cultural arquitectonicas contaminantes cultivos servicios agroalimentarias orlentacpn comarcal laboral)
empresarial
Mantener y a_lmpliar base econdmica mediante preservacion actividades competitivas y diversificacion X X X X X X X
nuevas actividades
Fomentar actividad econémica diversificada mantenieniendo los sectores tradicionales e impulsando
creacion mantenimiento del empleo X X X X X X
Realizar programas de formacion especializada y continua en insercién laboral X X X
Apoyar al sector turistico y de servicios X X X X X X X
Apoyar al sector agricola y ganadero X X X X
Apoyar a nuevas iniciativas empresariales y mejora gestién empresarial X X X X X X X
Apoyar creacion de puestos de trabajo X X X X X X
Coordinar politicas en materia de empleo X X
Mejorar la situacion del sector servicios X X X X X
Crear un sercivio de orientacion, promocion empresarial y asistencia técnica X
Apoyar sustitucién consumo publico y privado energias renovables X
Fomentar nuevas formas de explotacion de recursos agricolas X X X X
Poner en valor los recursos turisticos disponibles. X X X
Acondicionar y mejorar los caminos de la red viaria de la comarca
Mejorar infraestructuras, equipamientos y RSU
Mejorar infraestructuras equipamientos béasicos sociales, deportivos... X
Crear nuevos equipamientos, sobre todo relativos al turismo rural X
Mejorar la red de abastecimiento de agua y saneamiento
Sefializacion urbana y turistica en los municipios X X
Mejorar el de ahorro energético en los edificios publicos e instalacion de placas solares.
Crear puntos limpios que solventen las carencias existentes
Completar y modernizar instalaciones centros de dia y residencias.
Construir un centro de servicios Unico
Campafias sensibilizacion concienciacion: salud, habitos ciudadanos...
Eliminar barreras arquitecténicas en edificios municipalese iniciativa privada. X
Mejorar la habitabilidad de las viviendas X
Realizar estudios de infraestructuras y habitos de la ciudadania
Rehabilitar y promover del patrimonio cultural X X
Fomentar la cohesion social de los habitantes X
Fomentar la participacion ciudadana
Mejorar la gestién de los servicios publicos X
Renovar actualizar equipamiento relacionado nuevas tecnologias
Mejorar instalaciones deportivas yespacios educativos X
Preservar el patrimonio cultural X X
Realizar un Plan de Emergencia
Conocer las necesidades de equipamientos de espacios publicos
Preservar el patrimonio documental
Ejecutar acciones formacion sensibilizacion medioambiental
Gestionar y planificar espacios naturales
Crear gestionar plataforma voluntariado comarcal en &mbito del medio ambiente
Limpiar las riberas y acondicionar los espacios para disfrute Ebro
Mantener espacios naturales limpios. Gestion cotos de pesca, control de plagas
Apoyar mejora sistemas de abastecimiento agua potable municipales.
Potenciar medio naturala través de la puesta en valor de recursos. X X
Crear centros de interpretacién ambiental
Mejorar la conservacion del patrimonio natural. X X




EJE 2: INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS BASICOS

2.23-CA4

2.23-CA5

2.23-CA5

2.24-CA2

Mejora saneamiento red agua potable
y saneamiento

Gestion de RSU

Nuevos contenedores papel

Instalacién placas solares
autoabastecimiento

Mantener y ampliar base econémica mediante preservacion actividades competitivas y diversificacién nuevas actividades

Fomentar actividad econdmica diversificada mantenieniendo los sectores tradicionales e impulsando creacion

Realizar programas de formacién especializada y continua en insercién laboral

Apoyar al sector turistico y de servicios

Apoyar al sector agricola y ganadero

Apoyar a nuevas iniciativas empresariales y mejora gestion empresarial

Apoyar creacion de puestos de trabajo

Coordinar politicas en materia de empleo

Mejorar la situacién del sector servicios

Crear un sercivio de orientacion, promocion empresarial y asistencia técnica

Apoyar sustitucién consumo publico y privado energias renovables

Fomentar nuevas formas de explotacion de recursos agricolas

Poner en valor los recursos turisticos disponibles.

Acondicionar y mejorar los caminos de la red viaria de la comarca

Mejorar infraestructuras, equipamientos y RSU

Mejorar infraestructuras equipamientos basicos sociales, deportivos...

Crear nuevos equipamientos, sobre todo relativos al turismo rural

Mejorar la red de abastecimiento de agua y saneamiento

Sefializacion urbana y turistica en los municipios

Mejorar el ahorro energético en los edificios publicos e instalacion de placas solares.

Crear puntos limpios que solventen las carencias existentes

Completar y modernizar instalaciones centros de dia y residencias.

Construir un centro de servicios Gnico

Campafias sensibilizacion concienciacion: salud, habitos ciudadanos...

Eliminar barreras arquitecténicas en edificios municipalese iniciativa privada.

Mejorar la habitabilidad de las viviendas

Realizar estudios de infraestructuras y habitos de la ciudadania

Rehabilitar y promover del patrimonio cultural

Fomentar la cohesion social de los habitantes

Fomentar la participacién ciudadana

Mejorar la gestién de los servicios publicos

Renovar actualizar equipamiento relacionado nuevas tecnologias

Mejorar instalaciones deportivas yespacios educativos

Preservar el patrimonio cultural

Realizar un Plan de Emergencia

Conocer las necesidades de equipamientos de espacios publicos

Preservar el patrimonio documental

Ejecutar acciones formacioén sensibilizacion medioambiental

Gestionar y planificar espacios naturales

Crear gestionar plataforma voluntariado comarcal en ambito del medio ambiente

Limpiar las riberas y acondicionar los espacios para disfrute Ebro

Mantener espacios naturales limpios. Gestion cotos de pesca, control de plagas

Apoyar mejora sistemas de abastecimiento agua potable municipales.

Potenciar medio naturala través de la puesta en valor de recursos.

Crear centros de interpretacién ambiental

Mejorar la conservacion del patrimonio natural.




EJE 3: SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

3.27-CA2 3.28-CA1 3.28-CA1 3.29-CA2 3.29-CA2 3.29-CA2 3.29-CA2 3.29-CA2 3.32-CA1 3.32-CA1 3.32-CAl 3.32-CAl 3.32-CA1 3.32-CAl
Elaboraciéon |Acondicionamin Mejora Realizacién i Equipamiento | Adquisicion L Ampliacion y Crea_c@n Realizacion Lo
Plan eto espacio instalaciones inventario Creaglon edificios equipamiento Investigacion mejora centros servicio campafias E||m|naIC|on’b§1rreras Bus itinerante Centro com'arcal
Emergencia ludico- deportivas y recursos Archivo espacios nuevas coy! untura sociales prestgr_nos sensibilizacion _qrqultector_]pas sensibilizacion de serviclos
Comarcal recreativo educativas culturales Comarcal publicos tecnologias sociocultural municipales Ssir(;/ila‘flg_: poblacion edificios municipales sociales
Mantener y ampliar base econémica mediante preservacion actividades competitivas y
diversificacion nuevas actividades
Fomentar actividad econoémica diversificada mantenieniendo los sectores tradicionales e
impulsando creacién mantenimiento del empleo
Realizar programas de formacion especializada y continua en insercién laboral
Apoyar al sector turistico y de servicios X
Apoyar al sector agricola y ganadero
Apoyar a nuevas iniciativas empresariales y mejora gestion empresarial
Apoyar creacion de puestos de trabajo X X
Coordinar politicas en materia de empleo
Mejorar la situacion del sector servicios X
Crear un sercivio de orientacion, promocién empresarial y asistencia técnica
Apoyar sustitucién consumo publico y privado energias renovables
Fomentar nuevas formas de explotacion de recursos agricolas
Poner en valor los recursos turisticos disponibles.
Acondicionar y mejorar los caminos de la red viaria de la comarca
Mejorar infraestructuras, equipamientos y RSU
Mejorar infraestructuras equipamientos basicos sociales, deportivos... X X X X X X X X X
Crear nuevos equipamientos, sobre todo relativos al turismo rural X X
Mejorar la red de abastecimiento de agua y saneamiento
Sefializacion urbana y turistica en los municipios
Mejorar el de ahorro energético en los edificios publicos e instalacion de placas solares.
Crear puntos limpios que solventen las carencias existentes
Completar y modernizar instalaciones centros de dia y residencias. X
Construir un centro de servicios Unico X
Campaiias sensibilizacién concienciacién: salud, habitos ciudadanos... X X
Eliminar barreras arquitectdnicas en edificios municipalese iniciativa privada. X
Mejorar la habitabilidad de las viviendas
Realizar estudios de infraestructuras y habitos de la ciudadania X
Rehabilitar y promover del patrimonio cultural X
Fomentar la cohesion social de los habitantes X X X
Fomentar la participacién ciudadana X X X
Mejorar la gestién de los servicios publicos X X X X X X
Renovar actualizar equipamiento relacionado nuevas tecnologias X X
Mejorar instalaciones deportivas y espacios educativos X X X X X
Preservar el patrimonio cultural X
Realizar un Plan de Emergencia X
Conocer las necesidades de equipamientos de espacios publicos X
Preservar el patrimonio documental X
Ejecutar acciones formacion sensibilizacién medioambiental X
Gestionar y planificar espacios naturales X
Crear gestionar plataforma voluntariado comarcal en ambito del medio ambiente X
Limpiar las riberas y acondicionar los espacios para disfrute Ebro
Mantener espacios naturales limpios. Gestion cotos de pesca, control de plagas
Apoyar mejora sistemas de abastecimiento agua potable municipales.
Potenciar medio naturala través de la puesta en valor de recursos. X
Crear centros de interpretacion ambiental
Mejorar la conservacion del patrimonio natural. X




EJE 4: MEDIO AMBIENTE, CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y GESTION DE LOS RECURSOS NATURALES

4.19-CA1

4.21-CA1

4.21-CA2

4.21-CA5

4.21-CA5

4.21-CA5

4.21-CA5

4.21-CA5

Plan gestion Red Natura
2000

Adecuacion caminos
interés turistico

Elaboracion Plan
recursos de pesca

Plataforma
voluntariado
medioambiental

Instalacion paneles
sensibilizacion

Adecuacion recursos
patrimoniales y
naturales fines

turisticos

Conservacion
patrimonio cultural

Campafia
sensibilizacién
recursos naturales

Mantener y ampliar base econémica mediante preservacion actividades competitivas y diversificacion nuevas

Fomentar actividad econdmica diversificada mantenieniendo los sectores tradicionales e impulsando creacion

Realizar programas de formacién especializada y continua en insercién laboral

Apoyar al sector turistico y de servicios

Apoyar al sector agricola y ganadero

Apoyar a nuevas iniciativas empresariales y mejora gestion empresarial

Apoyar creacion de puestos de trabajo

Coordinar politicas en materia de empleo

Mejorar la situacion del sector servicios

Crear un sercivio de orientacion, promocion empresarial y asistencia técnica

Apoyar sustitucién consumo publico y privado energias renovables

Fomentar nuevas formas de explotacion de recursos agricolas

Poner en valor los recursos turisticos disponibles.

Acondicionar y mejorar los caminos de la red viaria de la comarca

Mejorar infraestructuras, equipamientos y RSU

Mejorar infraestructuras equipamientos basicos sociales, deportivos...

Crear nuevos equipamientos, sobre todo relativos al turismo rural

Mejorar la red de abastecimiento de agua y saneamiento

Sefializacion urbana y turistica en los municipios

Mejorar el de ahorro energético en los edificios publicos e instalacion de placas solares.

Crear puntos limpios que solventen las carencias existentes

Completar y modernizar instalaciones centros de dia y residencias.

Construir un centro de servicios (nico

Campafias sensibilizacion concienciacion: salud, habitos ciudadanos...

Eliminar barreras arquitecténicas en edificios municipalese iniciativa privada.

Mejorar la habitabilidad de las viviendas

Realizar estudios de infraestructuras y habitos de la ciudadania

Rehabilitar y promover del patrimonio cultural

Fomentar la cohesién social de los habitantes

Fomentar la participacién ciudadana

Mejorar la gestién de los servicios publicos

Renovar actualizar equipamiento relacionado nuevas tecnologias

Mejorar instalaciones deportivas yespacios educativos

Preservar el patrimonio cultural

Realizar un Plan de Emergencia

Conocer las necesidades de equipamientos de espacios publicos

Preservar el patrimonio documental

Ejecutar acciones formacion sensibilizacion medioambiental

Gestionar y planificar espacios naturales

Crear gestionar plataforma voluntariado comarcal en ambito del medio ambiente

Limpiar las riberas y acondicionar los espacios para disfrute Ebro

Mantener espacios naturales limpios. Gestion cotos de pesca, control de plagas

Apoyar mejora sistemas de abastecimiento agua potable municipales.

Potenciar medio naturala través de la puesta en valor de recursos.

Crear centros de interpretacién ambiental

Mejorar la conservacion del patrimonio natural.
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Equipamiento camping comarcal con piscina de titularidad publica
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Msjora de instalaciones deportivas y construccion, acondicionamiento Yy equipamiento de espacios educativos municipales

Ampliacion y mejora equipamientos centros sociales municipales

Eliminacidn barreras arquitectonicas edificios y espacios municipales

Adecuacién, rehabilitacion, conservacién y mantenimiento de caminos de interés turistico
Creacion de nuevas infraestructuras turisticas para puesta en valor recursos naturales

Adecuacién de recursos patrimoniales y naturales para su puesta en valor con fines turisticos.

Gestién de RSU. Mejora y ampliacién de la recogida de residuos urbanos.
Instalacién placas solares edificios municipales para autoabastecimiento
Acondicionamiento del espacio ludico y recreativo en Cinco Olivas
Archivo Comarcal

Creacion servicio préstamo servicios sociales

Construccion y equipamiento centro comarcal servicios sociales

El resto de actuaciones son de ambito comarcal
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DE: DIRECCION GENERAL DE URBANISMO

A SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA

ASUNTO: INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE URBANISMO EN RELACION CON EL PLAN DE ZONA
DE LA COMARCA DE RIBERA BAJA DEL EBRO

1, ANTECEDENTES

Con fecha 29 de diciembre de 2010 tiene entrada en la Direccién General de Urbanismo escrito remitido por la Secretarta
General Técnica dof Departamento de Presidencia por el que se solicita que se formulen cuantas sugerencias y alegaciones
se consideren oporiunas en refacion con los Planes de Zona de fas Comarcas citadas en base al tramite de informacién y
participacion plblica regulado en fa Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural y fa Ley
712008, de 22 de junio, de Proteccidn Ambiental de Aragén.

2, INFORME

Cada uno de los Planes de Zona tiene como ambito territorial una delimitacién comarcal completa. Dichos Planes contienen
un conjunto de objetivos operalivos que se articulan entorno a cinco ejes estratégicos de actuacion, que a su vez se
estructuras en distintas areas de actuacidn, tal y como se enumeran a continuacion:

Eie 1.- Actividad econdmica y empleo

1.1. Apoyo a la agricultura territorial

1.2 Fomento de la aclividad econdmica en el medio rural
1.3 Diversificacidén econdmica :
1.4 Creacién y mantenimiento del smpleo -

Eie 2.- Infraestructuras y equipamientos basicos

2.1 Infraestructuras de interés general

2.2 Infraestructuras, equipamientos y servicios basicos
2.3 Energias Renovables

2.4 Agua

2.5 Tecnologtas de la informacién y la comunicacion

Eje 3.- Servicios y bienestar social g ﬁ{}@@@ﬁé@@}?& ARAL
3.1 Sequridad ciudadana , RPN L Telhuca
3.2 Educacion

3.3 Cullura { 3 ERE. 200

3.4 Sanidad

3.5 Proteccion social X BNTRADA BALIDA
3.6 Urbanismo y vivienda 64

Eje 4.- Medio ambiente

4.1 Planificacion ambiental

4.2 Conservacion de la naturaleza y gestién de los recursos naturales
4.3 Agua (restauracién hidrologico-forestat)

Eje 5.- Eje tematico: acluaciones no territoriales
5.1 Ceoperacitn, innovacion e igualdad

Para cada uno de [os ejes estratégicos y areas se propenen una serie de medidas de accion, que se estructuran en base a
su forma de financiacion y ejecucion en:
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1. Actuaciones de la Administracion General del Estado.
2. Infraeslructuras esltratégicas susceptibles de ser declaradas de interés general,
3. Acluaciones autondmicas susceptibles de ser concertadas y cofinanciadas con la Administracién General del Estado.

Entre las actuaciones que se proponen entendemos que pueden tener incidencia sobre la actividad urbanislica
principalmente en lo referente a los Efes Estratégicos 1 (actividad econémica y empleo), 2 (infraestructuras y equipamientos
basicos), 3 (servicios y bienestar social) y 4 (medio ambiente).

Et Eje 1 se orienta a fomentar una actividad econdmica continuada y diversificada en el medio rural, manteniendo un sector
agricola y agroafimentario, ganadero, forestal y derivado de Ia pesca e impulsando la creacion ¥ el mantenimiento del
empleo y renta en ofros seclores, preferentemente en las zonas rurales consideradas prioritarias.

En relacion con el Eje 1, la propuesta concreta del Plan de Zona de la Comarca de la Ribera Baja del Etro plantea las
siguientes acluaciones relevantes a nivel urbanistico:

a.  Dotacion y mejora de infraestructuras, equipamientos y activos para ef turismo rural: equipamiento de un
camping comarcal con piscina. '

El Eje 2 busca dotar al medio rural, y en particular a sus nicleos de poblacion, de las infraestructuras y los equipamientos
plblicos basicos necesarios, en especial en materia de transportes, energia, agua y telecomunicaciones. Las actuaciones
en materia de infraestructuras se refieren a la mejora de los sistemas de transporte, de abastecimiento de agua y
saneamiento, y a fa introduccion de mejoras en la eficiencia do los sislemas de alumbrado piblico mediante el uso de
tecnologias menos consuntivas, o el acondicionamiento y mejora de los caminos rurales, entre ofros.

En relacidn con €l Eje 2, la propuesta concreta del Plan de Zona de fa Comarca de la Ribera Baja del Ebro plantea las
siguientes actuaciones relevantes a nivel urbanistico:

a. Cooperacion con las corporaciones locales para mejorar la prestacion de servicios publicos en zonas y
municipios rurales prioritarios: mejora de la red de abastecimiento y saneamiento.

El Eje 3 busca potenciar la prestacitn de unos servicios piblicos basicos de calidad, adecuados a las caracteristicas
especificas el medio rural, en particular en los ambilos de la educacion, la sanidad y la seguridad ciudadana;
- Garantizar el derecho & que los servicios en ef medio rural sean accesibles a las personas con discapacidad y a
las personas mayores. '
- Tomar en consideracion las necesidades particulares de los ciudadanos del medio rural en la definicion y
- aplicacién de las poliicas y medidas de proteccion social, adecuando los programas de atencién social con ¢l fin
Jiv -ide garantizar sii efectividad en dicho medio.
- Facilitar el acceso a la vivienda en el medio rural y favorecer una ordenacion territorial ¥y un urbanismo adaptados a
sus condiciones especificas, que garanicen las condiciones bésicas de accesibilidad, que aliendan a la
v1¢ "consenVacion y rehabilitacion del patrimonio construido, persigan un desarrollo sostenible y respeten el medio
ambiente. ' :
Las -actuaciones en materia de servicios y bienestar social so refieren a la mejora de los servicios publicos tales como
sanidad, educacién o transporles y, en materia de urbanismo y vivienda, destaca el fomento de la rehabilitacién, tanto en
acluaciones integrales de rehabilitacién de municipios rurales como en la rehabilitacion de edificios en el suelo urbano.
Iguatmente se fomenta el urbanismo turistico en aquellas comarcas que presentan cierta potencialidad.

En refacién con el Eje 3, la propuesta concreta del Plan de Zona de la Comarca de la Ribera Baja del Ebro plantea las
siguientes actuaciones relevantes a nivel urbanistico:

a.  Cooperacion con las corporaciones locales en materia de educacion y deporte: mejora de instalaciones
deportivas y construccion, acondicionamiento y equipamiento de espacios educativos.

b.  Apoyo a equipamientos y actuaciones culiurales municipales con proyeccion comarcal: creacion del
Archivo Comarcal, equipamiento de edificios u otros espacios piblicos para su utilizacion con fines
culturales o lGdicos.
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¢. Msjora de las estructuras para la proteccion social en el medio rural: Construccion y equipamiento de un
centre comarcal de servicios sociales. '

F| Eje 4 busca alcanzar un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural, previniendo el deterioro del patrimonio natural,
del paisaje y de la biodiversidad, o facilitando su recuperacion, mediante la ordenacion integrada del uso del territorio para
diferentes aclividades, la mejora de la planificacion y de fa gestion de 10s recursos naturales y la reduccion de la
contaminacin en las zonas rurales. Las actuaciones en materia de medio ambiente se encaminan a la proteccion de los
espacios naturales protegidos, proteccion, gestion y ordenacion del paisaje rural, enlre ofras.

3. VALORACION

Se hace constar que algunas de las actuaciones propuestas son concretas y directamente ejecutables, mienfras que ofras
deberan articularse mediante el desarrollo de otros planes o programas, y en concreto las medidas previstas en materia de
urbanismo y vivienda deberan articularse en los planes de ordenacién urbana de los municipios, de acuerdo con el principio
de jerarquia de los instrumentos de ordenacién establecido en la legistacion de ordenacion del territorio.

Por tedo lo expuesto se puede concluir que desde el punto de vista de [a incidencia de los Planes de Zona presentado sobre
fa aclividad urbanistica las acluaciones previstas parecen adecuadas y acordes a los principios generales y objetivos de la
actividad urbanistica, establecidos en los articulos 8 y 9 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, Urbanistica de Aragon, tales como
fograr un desarrollo sostenible, equilibrado y cohesionado de las ciudades y del territorio o vingular fos usos del suelo a la
ulilizacion racional y sostenible de los recursos naturales,

En Zaragoza, 3 de enero de 2011
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De: Direccién General de Patrimonio Cuitural

Al Secretaria General Técnica del Departamento de Presidencia

CONTESTACION RELATIVA AL PLAN DE ZONA DE DESARROLLO RURAL DE LA
COMARCA DE RIBERA BAJA DEL EBRO, ZARAGOZA

. N© de Exp.: 001/10.221

Se ha recibido en esta Direcciéon General de Patrimonio Cultural, remitido, con
fecha de 23 de diciembre de 2010, por la Secretarfa General Técnica de Presidencia, los
planes de zona v el informe de Sostenibilidad Ambiental de de la zona arriba referida,

solicitande las SUGERENCIAS que se estimen oporiunas al respecto.

Analizada la documentacién aportada y el objeto final del Plan debemos realizar
los siguientes comentarios en materia de Patrimonio Cultural en relacion con el Informe
de Sostenibilidad Ambiental:

El marco normativo, capitulo 2, en el que se inscribe el desarrollo de los planes
de zona, no recoge la legislacién patrimonial autonémica existente, legisiacién
que define al propio patrimonio cultural, ademas de establecer el régimen de
proteccidn, prevencion, conservacién y disfrute del mismo.’

Por otra parte, en la seccién 5.1.6. {(PP. 40-46), se recogen algunos los bienes
integrantes del Patrimonic Cultural de la Comarca de la Ribera Baja del Ebro
que deben clasificarse segun las figuras o categorias presentes en la Ley de
Patrimonio Cultural Aragonés (Ley 3/1999, de 10 de marzo).

Asimismo, dicho punto del Informe debe ser completado con todos los bienes
integrantes del Patrimonio Paleontoldgico y Arqueoldgico presentes en dicha
Comarca y que fue remitido con fecha de 31 de mayo de 2010, en respuesta a

las consultas previas realizadas por el Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental; si bien es cierto, que dicha Informacién estd en constante

actualizacion.

Seria deseable, por uitimo, que dentro del Pian de Zona correspondiente tuviera
mavyor relevancia el Patrimonio Cultural Aragonés, en cumplimiento de la Ley 45/2007,
de 13 de diciembre, para el desarrollo rural sostenible, que entre sus objetivos establece
*Conservar y recuperar el patrimenio y los recurses naturales y cuiturales del medio rural
a través de actuaciones publicas y privadas que permitan su utilizacion compatible con
un desarrollo sostenible”, Igualmente, entre las medidas para fomentar dicho desarrollo,
la legislacion también establece “Proteger el patrimonio histérico-artistico ubicado en los
municipios rurales y fomentar su mantenimiento y restauracién adecuados”.

q_eHEnero de 2011

Zaragoza J.3
EL DIRECTOR GEx Tou: BA\H\S%&{MONIO CULTURAL
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Avda. Gdmez Laguna 25-6* planta
50009 Zaragoza

Tfno. 976.71.40.00

FAX 976.71.49.87
patdmoniocuitural@aragon.es
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D. Alvaro Bajén Garcfa, como secretario general de LA ASOCIACION DE
AUTONOMOS DE ARAGON - UPTA, con CIF G 50852722 y domicilio en C/ D.
Pedro de Luna, 22 local 50010 de Zaragoza y,

Segin publica el BOA n° 249 de fecha 23 de diciembre de 2010 y en virtud de la
RESOLUCION de 10 de diciembre de 2010, conjunta de las Secretarias Generales
Técnicas de los Departamentos de Presidencia y Medio ambiente, por el que, en proceso
de participacién legalmente previsto se inicia tramite de informacién plblica del Plan de
Zona de la Comarca de Ribera Baja del Ebro

Exponemos que en huestras comarcas es el Trabajo Auténomo el que tiene
predominancia tanto por volumen cuanto por asentamiento territorial; se encuentra por
encima del asentamiento empresarial, siendo complementario a éste; sin embargo, €s
especifico y tiene singularidad propia. Por tanto, conlleva politicas activas especificas al
sector en ¢l Ambito Rural.

Por lo anterior,

LA ASOCIACION DE AUTONOMOS DE ARAGON (UPTA-ARAGON)
manifiesta las siguientes

ALEGACIONES:

PRIMERA.- Que en el marco del Programa de Desarrollo Rural Sostenible, el
Gobierno de Aragén considera imprescindible garantizar la participacion real y efectiva
de los interesados, asi como de los agentes econdmicos, sociales y ambientales del
territorio, de conformidad con la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, con la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del
medio rural y con el Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, por el que se aprueba el
primer programa de desarrollo rural sostenible para el periodo 2010-2014,

SEGUNDA.- Que con base en la Alegacién Primera, los auténomos de la zona no han
sido representados por cuanto no han sido llamados para participar en el proceso

TERCERA.- Que tal y como reza ¢l enunciado del “EJE 1: “Actividad Econémica y
Empleo”, es increible que se haya pasado por alto el nimero de pequefias empresas y
negocios regentados por trabajadores auténomos y profesionales que existen en la zona

CUARTA.- Que entendemos incumplidos todos los objetivos recogidos en el Art. 2,
punto 1 y punto 2 como por ejemplo facilitar la constitucién de desempleados en
trabajadores auténomos, la creacién de empleos en sectores emergentes y el apoyo a la
creacion de nuevos negocios; fomentar el asesoramiento a emprendedores o simplificar
la tramitacién para crear empresas, y agilizar su puesta en marcha; efc,



QUINTA.- Que de no darse apoyo a los auténomos y profesionales de la Comarca
tampoco se cumple con el objetivo de mantener puestos de trabajo en sectores
productivos del medio rural. Dado que el Trabajador Auténomo y Profesional es el
tnico que crea empleo y no deslocaliza.

SEXTA.- Que no teniendo en cuenta a los profesionales autdctonos tampoco se podra
mejorar su formacién, en detrimento del servicio que en un futuro puedan aportar.

SEPTIMA.- Que no incluyendo planes especificos para los auténomos y profesionales
de la Comarca tampoco se podrdn promover e implantar politicas activas de empleo
relacionadas con la creacion de trabajo auténomo y profesional. Con lo que el futuro
queda al arbifrio de la actividad econdmica general y se pietden las potencialidades
autoctonas existentes,

Por todo lo expuesto,

SOLICITO

Tenga por presentado este escrito en tiempo y forma, con las consideraciones que se
exponen, y Resuelva nos tenga por opuestos al Plan en tanto en cuanto no sea
considerado un sector tan importante como ¢l del Trabajo Auténomo y Profesionales.

’
A
En Zaragoza, a;24 de enero de 2011.

?

i

(1;.‘; 10O

DIPUUUL l()[\ Gt AL LE 0\3.1&.(:0\!
‘ NMES DE LA JUVENTUD

| INGTITUTO AP '\G

\Zaaqaza 9§ CNE, 201

Asociacién dé Auténomos de Aragdn \FN TRADA n_m ...... -

SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA
FELIPE FACI LAZARO

P° M* AGUSTIN, 36 ZARAGOZA
EDIFICIO PIGNATELLI
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