Conceo de INFORME DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE ARAGON SOBRE LA MEMORIA

Proteceion d¢

‘ fa Naturaleza ANUAL DEL PARQUE NATURAL DEL MONCAYO
de Aragén

INFORME DEL CONSEJO DE PROTECCION DE | ESPACIO NATURAL = |, .2l del Moncayo
T LA NATURALEZA DE ARAGON SOBRE LA PROTEGIDO
MEMORIA ANUAL DEL PARQUE NATURAL
DEL MONCAYO 2015 FECHA 6 de octubre de 2016
ESTADO
DEL Fecha Fecha
INFORME | Borrador | O . .. | 22/09/2016 | Definitivo [ Aprobacion 6 de octubre de 2016
Comision
POR Pleno
CPNA
ACTUACION
TIPOLOGIA DE Memoria 7 ggglés“ﬁfglzo 7 CONCRETA . OTROS .
DOCUMENTO anual del ENP DENTRO DOCUMENTOS
DEL ESPACIO
DEL ENP
INTRODUCCION

El presente informe se elabora en cumplimiento de la funcidn d) Realizar el seguimiento de problemas ecoldgicos
y espacios protegidos, del Articulo 2 del Decreto-Legislativo 2/2013, de 3 de diciembre, del Gobierno de Aragdn,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de creacion del CPNA.

El objeto de este documento es analizar las memorias de los espacios naturales protegidos, valorando el
desarrollo de sus instrumentos de gestion y formulando propuestas y recomendaciones sobre el funcionamiento
y evolucion de los espacios.

En esta ocasidn se procede a valorar la memoria del Parque Natural del Moncayo para el afo 2015.

El instrumento basico de planificacion y gestién del Parque Natural es el Plan Rector de Uso y Gestidn, aprobado
mediante Decreto 177/2014, de 4 de noviembre, del Gobierno de Aragdn.

Este informe se centrara por un lado en la revision de las actuaciones llevadas a cabo en cumplimiento del citado
Plan Rector de Uso y Gestion y por otro lado se podran proponer otras cuestiones derivadas del estado de
conservacion del propio Parque Natural y de los problemas o necesidades que se aprecien en el espacio vy la
necesidad de abordarlas en la gestién del mismo.

RESUMEN DE LOS CONTENIDOS DEL PLAN DE PROTECCION Y DE LA MEMORIA DE GESTION DEL ESPACIO
NATURAL PROTEGIDO Y PROBLEMAS AMBIENTALES DETECTADOS

El Parque Natural del Moncayo se sitla en las sierras ibéricas zaragozanas, a caballo entre el valle del Ebro y la
meseta castellana, incluyendo una buena representacion de las formaciones boscosas diversas de caracter
eurosiberiano y mediterraneo que se escalonan en pisos bioclimaticos hasta alcanzar la maxima altitud de estas
sierras. Carrascales, quejigales, abedulares, hayedos, rebollares, pinares de repoblacidn, formaciones de acebo,
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matorrales y pastizales supra y oromediterraneos son las principales formaciones vegetales que caracterizan este
paisaje basicamente forestal. Tiene una superficie de 11.144 ha. de las que el 89% es publica.

El Plan Rector de Uso y Gestidn contempla una serie de medidas de gestidn (actuaciones, directrices y normativa)
disefiadas para dar cumplimiento a los objetivos de declaracion del espacio natural protegido, estando
estructuradas en diferentes programas:

En materia de conservacion:

Objetivo general 1: Mantener en un estado de conservacidn favorable los ecosistemas presentes, su fauna y flora
asociadas.

Objetivo especifico 1: Incrementar el conocimiento de aquellos objetos de conservacion que lo requieren, sobre
su estado, dindmica y evolucion.

Objetivo especifico 2. Mantener las poblaciones de flora de interés del Parque Natural.

Objetivo especifico 3. Mejorar el estado de conservacidon de los sistemas naturales presentes, con especial
referencia a los habitats de interés comunitario.

Objetivo general 2: Recuperar el funcionamiento de los sistemas naturales y seminaturales.
Objetivo especifico 1. Naturalizar las repoblaciones de coniferas.
Objetivo especifico 2. Restaurar los habitats degradados.

Objetivo especifico 3. Transformar el pinar de Pinus uncinata en un pinar de caracteristicas similares a los pinares
naturales de la sierra de Gudar-Javalambre.

Objetivo especifico 4. Reducir las poblaciones de especies invasoras exoticas.

Objetivo general 3: Reducir determinadas afecciones de las actividades humanas sobre la conservacion de la
flora, la fauna vy la gea.

Objetivo especifico 1. Eliminar las afecciones negativas a las poblaciones de quirdpteros cavernicolas y forestales.
Objetivo especifico 2. Reducir la afeccidon y mortalidad de especies de fauna de interés.

Objetivo especifico 3. Eliminar las afecciones negativas a las formaciones geomorfoldgicas, con especial
referencia a los lugares de interés geoldgico.

Objetivo especifico 4. Eliminar las afecciones negativas al recurso micoldgico y su relacidn con el recurso suelo.
En materia de uso publico:
Objetivo general 1: Ofertar unos equipamientos y servicios seguros y en un estado adecuado al visitante.

Objetivo especifico 1. Reducir los problemas en materia de seguridad existentes en los equipamientos y servicios
de uso publico.
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Objetivo especifico 2. Mejorar la accesibilidad de los equipamientos y servicios de uso publico.

Objetivo especifico 3. Mantener en condiciones adecuadas seglin marca el Sistema de Calidad Turistica la oferta
de equipamientos y servicios de uso publico.

Objetivo especifico 4. Adecuar la oferta de infraestructuras a la demanda existente, de manera que los
equipamientos puedan utilizarse adecuadamente y se cumplan los niveles de satisfaccion esperada por los
visitantes.

Objetivo general 2: Promover el desarrollo de canales de informacidn, comunicacion y participacion que
acerquen al visitante y a la poblacién local al Parque Natural.

Objetivo especifico 1. Actualizar la informacidon errénea existente sobre el Parque Natural.

Objetivo especifico 2. Incrementar los puntos de difusiéon de informacidn y mejorar los ya existentes para llegar al
mayor nimero de visitantes posible.

Objetivo especifico 3. Crear un canal de comunicacién fluido entre el Parque Natural, la poblacién local y
poblacidn visitante.

Objetivo general 3: Mejorar la figura del Parque Natural como herramienta de educacién y concienciacion
ambiental.

Objetivo especifico 1. Diversificar las actividades del programa educativo para alcanzar a todos los colectivos.

Objetivo especifico 2. Adaptar el contenido de los programas de educacién ambiental a la realidad del Parque
Natural del Moncayo.

Objetivo especifico 3. Mejorar el conocimiento sobre los valores inmateriales presentes en el Parque Natural y
zona de influencia socioecondmica.

En materia de desarrollo socioeconémico:

Objetivo general: Colaborar con el resto de agentes implicados en el fomento del desarrollo socioeconémico de
las poblaciones locales de su area de influencia socioecondémica.

En materia de funcionamiento general:

Objetivo general: Mantener los equipamientos de gestién del Parque Natural en condiciones adecuadas y seguras
para su uso.

El Plan Rector de Uso y Gestidon también establece de manera expresa los objetos de conservacion sobre los que
se enfoca o ha de centrar la gestidn del espacio natural protegido, bien por estar recogidos en la normativa de
aplicacion o por considerarse prioritarios segun el diagndstico de la situacidon de partida en el que se pasa la
programacion de las medidas de gestion. Este aspecto se considera positivo, por cuanto se han identificado las
especies, habitats y procesos sobre los que actuar.

Hay que sefialar que se echa en falta en el texto aprobado, (si bien se conoce su existencia en la memoria de
elaboracién del Plan de Conservacion que es utilizada por el equipo gestor), el cronograma de ejecucion, el
presupuesto estimado asignado a su ejecucion asi como indicadores de seguimiento y evaluacion. Este hecho
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dificulta la valoracién anual de las actuaciones acometidas por cuanto no se pueden establecer indicadores de
eficiencia y eficacia.

La memoria de gestion se estructura en un apartado introductorio que justifica su existencia, un apartado
descriptivo del Parque Natural en cuanto a caracteristicas naturales y socioecondémicas y de gestién, un apartado
de descripcion de la gestidn proactiva realizada en el afio y finalmente una evaluacion de los logros objetivos en
cuanto al grado de ejecucién del Plan Rector de Uso y Gestion en las diferentes areas de gestion, valorandose en
el presente informe especialmente estos dos ultimos.

Se considera de gran utilidad el hecho de estructurar el apartado de gestidon proactiva en los programas que
establece el Plan Rector de Uso y Gestidn, enlazando asi la planificacién con la evaluacién de la gestién que
pretende dar cumplimiento a dicha planificacion, facilitando la labor de andlisis del logro de objetivos.

Se resumen a continuacién las actuaciones llevadas a cabo durante el afio 2015, estando estructuradas de
acuerdo a las categorias estandarizadas por la oficina técnica de Europarc-Espafia:

- Gestidn preventiva: centrada en actuaciones administrativas tales como informes, autorizaciones, expedientes

sancionadores y otras herramientas (defensa de la propiedad, etc.).
- Gestién activa:
En materia de funcionamiento general:
= Mejoras en la casa forestal, equipamientos de uso general.
= Creacion y mantenimiento de la base documental.
En materia de planificacion:
= Plan de Prevencion de Incendios Forestales para el macizo del Moncayo.
En materia de conservacién del medio natural:
= Mejora del estado de los habitats de rebollares y hayedos.
= Marcaje de lefias vecinales en encinares.
= Mejora de la masa de pinar en los MUP de Talamantes.
= Aprovechamientos de madera en MUP de Purujosa.
= Disefio de paneles interpretativos del yacimiento paleontoldgico de Purujosa.
En materia de uso publico y educacidon ambiental:
= Formacion en materia de seguridad en montafias.
= Mantenimiento y mejora de equipamientos (senderos, areas recreativas, observatorios, etc.).

= Adquisicion de material para mejora de equipamientos, cuantificacion y seguridad al visitante.
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= Certificacion del Sistema de Calidad Turistica.
= Programa de atencion al visitante y programa educativo de los centros de visitantes.
= Mejora de la accesibilidad del sendero PR-Z 3.
= Mejoray acondicionamiento de la oferta de rutas BTT.
= Encuestas de satisfaccidn de visitantes.
= Mejora de accesos.
En materia de desarrollo socioeconémico:
= Ayudas técnicas y econdmicas a entidades locales.
En materia de infraestructuras:
= Arreglo de caminos.
= Trabajos de defensa contra incendios y mejoras en MUP (fajas auxiliares y cortafuegos).
= Defensa contra plagas.
= En materia de mejora del conocimiento:
= Ejecucion del Plan de Seguimiento Ecoldgico.
= Estudio sobre las poblaciones de quirdpteros.
= En materia de participacion:
= Reuniones del Patronato.
= En materia de comunicacion:
= Actualizacion de folletos y pagina web.
Por su parte, la evaluacidon del logro de objetivos se estructura en:

= Evaluacion del grado de ejecucidén del Plan Rector de Uso y Gestion, que incorpora el cronograma
mencionado con anterioridad, lo que se considera de utilidad para analizar si la gestion tiene en cuenta lo
planificado en el instrumento basico (Plan Rector) a la hora de priorizar la inversidn y el trabajo.

= Descripcién pormenorizada de los resultados obtenidos, a través de indicadores, en la ejecucion del Plan
de Seguimiento Ecoldgico.

= Evaluacion de los aspectos relacionados con la cuantificacion, tipificacion y satisfaccion de los visitantes,
asi como del resto de actuaciones desarrolladas en materia de uso publico.

= Informacion sobre la evolucion de las ayudas técnicas y econdmicas a entidades locales.
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= Analisis cualitativo de las acciones desarrolladas en materia de mejora del conocimiento, participacion y
comunicacién.

PROPUESTAS GENERICAS

Este Consejo quiere manifestar como primera observacion la necesidad de que la gestion de los espacios
naturales protegidos esté suficientemente dotada de medios econémicos y humanos para su correcto
funcionamiento y el desarrollo de los diferentes objetivos y medidas de actuacion de los documentos de gestion.
Esta dotacion de medios adecuada queda estipulada en el articulo 93. Financiacién del Decreto legislativo 1/2015
de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos
de Aragdn, al sefialarse que el Gobierno de Aragdén habilitard los medios humanos y materiales necesarios y
anualmente establecera las dotaciones presupuestarias especificas para la planificacion, ordenacion, proteccion,
uso y gestidn de la Red de espacios naturales protegidos de Aragdn. Seria recomendable la incorporacion de un
plan de inversiones claro orientado al cumplimiento de la planificaciéon y especialmente al desarrollo
socioecondmico del ambito del espacio.

En este sentido, también es importante realizar un andlisis del tipo de financiacién existente, lo que determina
en muchas ocasiones la eleccidon de las medidas de gestidén a realizar, no pudiendo ejecutarse de acuerdo a la
priorizacién establecida en los documentos de gestién. Teniendo en cuenta que el grueso de la financiacion,
como se pone de manifiesto en el resumen presupuestario (sin tener en cuenta los medios humanos adscritos al
Servicio Provincial de Zaragoza) proviene de fondos europeos, FEDER o FEADER, muchas de las actuaciones
basicas establecidas en el Plan de Conservacion, como pudiera ser la adquisicion de instrumentacion para la
mejora del conocimiento, no pueden abordarse al no ser actuaciones finalistas. Se deberia hacer un esfuerzo,
bien a nivel de Direccion General o de Departamento, de las necesidades marcadas en los diferentes planes de
gestidn de los Espacios Naturales Protegidos, con el fin de realizar un reparto presupuestario que atienda, en la
medida de lo posible, a las necesidades de cada espacio.

Una vez sefialadas estas consideraciones hay que apuntar que no es objeto de este informe valorar la direccion
de las inversiones ejecutadas, ni de las partidas presupuestarias, cuestion que debera responder a la obligacion
de la norma sefialada y a la realidad econdmica de cada ejercicio y las prioridades en las inversiones que
establezca el Gobierno de Aragdn. Por ello, las observaciones que se hagan en este dictamen se van a orientar a
las actuaciones realizadas, a las necesarias para cumplir con el documento de gestidn y a nuevas propuestas de
actuacion que puedan ayudar, si asi es necesario, a mejorar la gestion de los espacios naturales protegidos.

Es importante senalar que todas las actuaciones desarrolladas durante el afio responden a los objetivos de
declaracién del Parque Natural, asi como a los objetivos del Plan Rector de Uso y Gestion, estando incorporadas a
éste de manera expresa. De esta forma, se aprecia una relacion directa entre lo planificado y lo gestionado,
siendo de agradecer a pesar de las dificultades econémicas mencionadas.

PROPUESTAS ESPECIFICAS

Revisados los objetivos del Plan Rector de Uso y Gestion y las actuaciones de la memoria de gestion vy
entendiendo que la disponibilidad de recursos humanos y econdmicos rige la priorizacidon de las actuaciones y
que dichos recursos son limitados, se echan en falta actuaciones como las siguientes:

- En cuanto a la evaluacion del grado de ejecucion del Plan Rector de Uso y Gestion, se felicita el esfuerzo
realizado, siendo conscientes de la complejidad que ello supone, en cuanto a la aplicacién de indicadores
de eficacia y eficiencia, tal y como plantea el texto normativo, realizado a través de la Comision de
evaluacién. La memoria recoge un analisis de las mejoras a realizar en la aplicacién del instrumento
basico de gestion, asi como de las incidencias detectadas en el dia a dia de la gestidn, que deberan ser
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utilizadas en afios sucesivos para marcar las lineas de trabajo de los planes anuales y la priorizacion de la
inversion.

Se echa en falta una informacién mas concreta sobre la gestién realizada en materia forestal, derivada
de la aplicacidon de los Planes de Ordenacion de Montes, asi como su relacién con el estado de
conservacion y la evoluciéon de los habitats afectados. Siendo conscientes de la dificultad que supone el
disefio de un protocolo de seguimiento de los resultados de las acciones de mejora de las masas
forestales, y el hecho de que la escala temporal para su evaluacion es superior a los analisis anuales
recogidos en las memorias de gestidén, este Consejo considera prioritario trabajar en esta linea, de
manera paralela y coordinada a los estudios especificos que para los HIC marca el propio PRUG y las
exigencias derivadas de la Directiva Habitats.

Por otro lado, teniendo en cuenta la importancia dada en el PRUG a la flora de interés, no se han aplicado
las acciones prioritarias marcadas para las Zonas de Reserva de Flora. Seria interesante comenzar durante
el préximo ejercicio con la ejecucién de aquellas acciones necesarias o argumentar, si el seguimiento asi
lo recomienda, la no ejecucion.

Respecto a la herpetofauna hay que indicar que podrian abordase determinadas actuaciones de
conservacion como la mejora de la permeabilidad de puntos de agua, mejora del inventario, establecer
zonas de riesgo elevado de atropello e implantar medidas correctoras en las vias transitadas, etc.

Se recomienda realizar estudios especificos sobre nuevas especies con posible presencia en el ambito del
Parque como cabra montés o visén europeo.

También parece de interés recomendar la realizacidn de estudios de viabilidad para la implantacién de
actuaciones para mejorar el habitat de otras especies: cangrejo autdctono, buitre negro, aguila imperial,
guebrantahuesos...

Por otro lado, determinadas actuaciones establecidas en el PRUG se pueden realizar sin inversidn directa,
con los propios medios del Servicio Provincial, y que se apuntan como de gran utilidad para la mejora de
la gestidn, por lo que se recomienda su ejecucion (aunque se hayan identificado como a medio y largo
plazo en la memoria del instrumento de gestidn). Por ejemplo: reuniones de coordinacion con otras
entidades e instituciones, contacto directo con la propiedad privada y arrendatarios, etc.

Seria conveniente trabajar en la definicién de indicadores de gestion que permitan evaluar el logro de
objetivos de los Espacios Naturales Protegidos, que faciliten la valoracion de los mismos.

Respecto a la mejora de la accesibilidad, se han acometido obras de mejora del sendero PR-Z 3 (sendero
de Morana), entendiendo este Consejo que la eleccidn de la infraestructura responde a criterios técnicos
y econdmicos. En este sentido quizas deberian realizarse actuaciones de restauracion que minimicen el
impacto paisajistico de las obras.

Se recomienda hacer especial énfasis en el programa educativo dirigido a la poblacién local, ya que no se
realiza como en afos anteriores. El sentimiento de identidad y pertenencia deben ser una cuestion
prioritaria para mejorar la participacidén y percepcion positiva del espacio por parte de los habitantes y
especialmente la poblacion infantil.

Se recomienda estudiar la posibilidad de implantar la Carta Europea de Turismo Sostenible.
Considerando que la Q de calidad esta arraigada y que existe un instrumento de gestidon “fuerte”, parece
buen momento para comenzar a implantar este sello de calidad y de cooperacion entre administraciones,
asociaciones y entramado turistico para el trabajo en comun.

Este Consejo recomienda estudiar las posibilidades de recuperacion y mantenimiento de pastos
seminaturales. Aun siendo un objetivo prioritario y habiéndose realizado actuaciones de mejora de
infraestructuras ganaderas, la coyuntura econdmica y social no parece favorecer el mantenimiento de
una cabana ganadera continua en el Parque Natural. En este sentido se recomienda disefiar otras




Conceo de INFORME DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE ARAGON SOBRE LA MEMORIA

Proteceion d¢
‘\ fa Naturaleza ANUAL DEL PARQUE NATURAL DEL MONCAYO
de Aragén

actuaciones, tanto a nivel de ENP como de politica agroganadera que vayan en este sentido.

- Considerando que todos los Montes estan ordenados, se recomienda valorar la posibilidad de conseguir
una certificacion forestal para el conjunto del espacio natural protegido.

- Por dultimo, tanto para este espacio natural como para el resto, hay que sefialar que es escasa la
informacion en materia de infracciones incluida en las memorias. Se trata de un aspecto importante de
la gestion, debiendo realizarse un esfuerzo de evaluacién de las infracciones cometidas, por tipologias,
asi como de la eficacia de la normativa establecida en los instrumentos de planificacidn y gestion.

- Con relacién a la necesidad de realizar inventarios de fauna y flora cabe recordar al equipo gestor la
existencia de bancos de datos accesibles en la Red, que contienen numerosas citas de diferentes grupos
de fauna y flora que podrian ser consultadas y la informacidn tenida en cuenta para complementar los
inventarios existentes.

Lo que con el V2 B2 del Sr. Presidente, en la ciudad de Zaragoza, a 6 de octubre de 2016, como
Secretario del Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragén, CERTIFICO

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO

Y

Fdo.: Juan de la Riva Fernandez Edo.: Francho Beltran Audera




