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El presente informe se elabora en cumplimiento de la funcidn d) Realizar el seguimiento de problemas ecoldgicos
y espacios protegidos, del Articulo 2 del Decreto-Legislativo 2/2013, de 3 de diciembre, del Gobierno de Aragdn,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de creacion del CPNA.

El objeto de este documento es analizar las memorias de los espacios naturales protegidos, valorando el
desarrollo de sus instrumentos de gestion y formulando propuestas y recomendaciones sobre el funcionamiento
y evolucion de los espacios.

En esta ocasidn se procede a valorar la memoria de la Reserva Natural Dirigida de las Saladas de Chiprana del afio
2015.

El instrumento basico de planificacion y gestion de la Reserva Natural Dirigida de las Saladas de Chiprana es su
Plan de Conservacion, aprobado por el Decreto 61/2015, de 21 de abril, del Gobierno de Aragén.

Este informe se centrara por un lado en la revision de las actuaciones llevadas a cabo en cumplimiento del citado
Plan de Conservacion y por otro lado se podran proponer otras cuestiones derivadas del estado de conservacion
de la propia Reserva Natural Dirigida o y de los problemas o necesidades que se aprecien en el espacio y la
necesidad de abordarlas en la gestién del mismo.

RESUMEN DE LOS CONTENIDOS DEL PLAN DE PROTECCION Y DE LA MEMORIA DE GESTION DEL ESPACIO
NATURAL PROTEGIDO Y PROBLEMAS AMBIENTALES DETECTADOS

La Reserva Natural de las Saladas de Chiprana (MNSCH) engloba un complejo lagunar situado préximo a la
localidad de Chiprana. Se asienta sobre una zona relativamente llana, ocupando el fondo de una amplia pero
poco profunda depresion rodeada por paleocanales de arenisca, sumando unas 500 has en total. Lo conforman
un conjunto de seis cubetas endorreicas, que comprende la Salada Grande, El Prado del Farol, Salada de Roces y
otras tres cubetas mas pequefias. La Salada Grande y la Salada de Roces son lagunas permanentes mientras que
el resto son temporales. Es un lugar de indudable valor de conservacidon por la representacion de tapetes
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microbianos, la presencia de especies de fauna y flora catalogadas, destacando las formaciones haldfilas
continentales (lagunas, saladares y vegetacidn gipsicolas).

El Plan de Conservacion que rige la gestidn contempla una serie de medidas de gestion (actuaciones, directrices y
normativa) disefiadas para dar cumplimiento a los objetivos de declaracién del espacio natural protegido,
estando estructuradas en diferentes programas:

= En materia de conservacion:

= Objetivo general: Mantener en un estado de conservacién adecuado los ecosistemas, habitats y
especies de la Reserva Natural.

= Objetivo especifico 1: Incrementar, y en su caso mejorar, el conocimiento sobre los
objetos de conservacion.

= Objetivo especifico 2: Mantener en un rango aceptable los valores de las variables
fisicoquimicas que influyen en el estado del fitobentos presente en la Salada Grande.

= Objetivo especifico 3: Garantizar el uso racional de los ecosistemas presentes.

= Objetivo especifico 4. Mantener el paisaje natural y el paisaje asociado a los
aprovechamientos tradicionales de olivar y regadio tradicional.

= En materia de uso publico:

= Objetivo general: Promover la concienciacion ambiental de la poblacidn visitante y poblacion
local a través del conocimiento, la interpretacién y la educacion ambiental de la Reserva Natural y
su gestion.

= Objetivo especifico 1. Crear canales de comunicacién e informacién eficaces que
acerquen la Reserva Natural y su gestion a la poblacion local y visitante.

= Objetivo especifico 2. Elaborar un programa de educacién ambiental, para el publico
general y poblacién local, a fin de que comprendan, aprecien, disfruten y participen
activamente en su conservacion.

= Objetivo especifico 3. Desarrollar programas de formacidn y capacitacion de la poblacion
local y personal de la Reserva Natural en relacion con los valores naturales, la conservacién
y las actividades a desarrollar.

= Objetivo especifico 4. Ofertar unos equipamientos y servicios de uso publico de calidad al
visitante, de manera que se cumplan las expectativas de su visita.

=  En materia de desarrollo socioeconémico:

= Objetivo general: Colaborar con el resto de agentes implicados en el fomento del desarrollo
socioecondmico de su area de influencia socioecondmica.

El Plan de Conservacién también establece de manera expresa los objetos de conservacion sobre los que se
enfoca o ha de centrar la gestidon del espacio natural protegido, bien por estar recogidos en la normativa de
aplicacion o por considerarse prioritarios segun el diagndstico de la situacidon de partida en el que se pasa la
programacion de las medidas de gestion. Este aspecto se considera positivo, por cuanto se han identificado las
especies, habitats y procesos sobre los que actuar.

Hay que senalar que se echa en falta en el texto aprobado, si bien se conoce su existencia en la memoria de
elaboracién del Plan de Conservacién que es utilizada por el equipo gestor, el cronograma de ejecucién, el
presupuesto estimado asignado a su ejecucion asi como indicadores de seguimiento y evaluacién. Este hecho
dificulta la valoracién anual de las actuaciones acometidas por cuanto no se pueden establecer indicadores de
eficiencia y eficacia.

La memoria de gestion se estructura en un apartado introductorio que justifica su existencia, un apartado
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descriptivo de la Reserva Natural Dirigida en cuanto a caracteristicas naturales y socioecondmicas y de gestion,
un apartado de descripcidn de la gestidon proactiva realizada en el afio y finalmente una evaluacién de los logros
objetivos en cuanto al grado de ejecucidon del Plan de Conservacidon en las diferentes areas de gestion,
valorandose en el presente informe especialmente estos dos ultimos.

Se considera de gran utilidad el hecho de estructurar el apartado de gestidon proactiva en los programas que
establece el Plan de Conservacion, enlazando asi la planificacion con la evaluacidn de la gestion que pretende dar
cumplimiento a dicha planificacién, facilitando la labor de analisis del logro de objetivos.

Se resumen a continuacion las actuaciones llevadas a cabo durante el afio 2015, estando estructuradas de
acuerdo a las categorias estandarizadas por la oficina técnica de Europarc-Espafia:

- Gestidn preventiva: centrada en actuaciones administrativas tales como informes, autorizaciones, expedientes
sancionadores y otras herramientas (defensa de la propiedad, etc.).

- Gestion activa:

En materia de funcionamiento general:

=  QObras de mantenimiento y mejora del centro de visitantes

En materia de conservacion del medio natural:

= Aporte de aguas para el mantenimiento de los habitats y especies asociados a la Salada Grande.

En materia de uso publico y educacién ambiental:

= Programa de atencion al visitante y programa educativo del centro de interpretacion
= Mejora de la accesibilidad a los principales equipamientos (aparcamiento, observatorios).

En materia de desarrollo socioecondmico:

=  Ayudas técnicas y econdmicas a entidades locales.

En materia de mejora del conocimiento:

= Ejecucién del Plan de Seguimiento Ecoldgico.
= Estudio del estado del fitobentos de la Salada Grande.
= Estudio para establecer un modelo hidrogeolégico conceptual del complejo lagunar.

En materia de participacion:

= Reuniones del Patronato y Comité Cientifico.

En materia de comunicacion:

= Actualizacion de folletos y pagina web.
Por su parte, la evaluacion del logro de objetivos se estructura en:

- Evaluacion del grado de ejecucidn del Plan de Conservacion, que incorpora el cronograma mencionado con
anterioridad, lo que se considera de utilidad para analizar si la gestidn tiene en cuenta lo planificado en el
instrumento basico (Plan de Conservacion) a la hora de priorizar la inversién y el trabajo.

- Descripcidn pormenorizada de los resultados obtenidos, a través de indicadores, en la ejecucion del Plan de
Seguimiento Ecologico.

- Evaluacion de los aspectos relacionados con la cuantificacion, tipificacidn y satisfaccién de los visitantes, asf
como del resto de actuaciones desarrolladas en materia de uso publico.

- Informacion sobre la evolucion de las ayudas técnicas y econdmicas a entidades locales.

- Andlisis_cualitativo de las acciones desarrolladas en materia de mejora del conocimiento, participacion y




Consafe de
Proteceion d¢

A fa Naturaleza ANUAL DE LA RESERVA NATURAL DIRIGIDA DE LAS SALADAS DE CHIPRANA
de Aragén

INFORME DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE ARAGON SOBRE LA MEMORIA

comunicacion.

PROPUESTAS GENERICAS

Este Consejo quiere manifestar como primera observacion la necesidad de que la gestion de los espacios
naturales protegidos esté suficientemente dotada de medios econdmicos y humanos para su correcto
funcionamiento y el desarrollo de los diferentes objetivos y medidas de actuacion de los documentos de gestion.
Esta dotacion de medios adecuada queda estipulada en el articulo 93. Financiacién del Decreto legislativo 1/2015
de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos
de Aragodn, al sefialarse que el Gobierno de Aragdn habilitard los medios humanos y materiales necesarios y
anualmente establecera las dotaciones presupuestarias especificas para la planificacion, ordenacion, proteccion,
uso y gestidn de la Red de espacios naturales protegidos de Aragdn. Seria recomendable la incorporacion de un
plan de inversiones claro orientado al cumplimiento de la planificacién y especialmente al desarrollo
socioecondmico del ambito del espacio.

En este sentido, también es importante realizar un analisis del tipo de financiacién existente, lo que determina
en muchas ocasiones la eleccidon de las medidas de gestién a realizar, no pudiendo ejecutarse de acuerdo a la
priorizacién establecida en los documentos de gestién. Teniendo en cuenta que el grueso de la financiacion,
como se pone de manifiesto en el resumen presupuestario (sin tener en cuenta los medios humanos adscritos al
Servicio Provincial de Zaragoza) proviene de fondos europeos, FEDER o FEADER, muchas de las actuaciones
basicas establecidas en el Plan de Conservacion, como pudiera ser la adquisicion de instrumentacion para la
mejora del conocimiento, no pueden abordarse al no ser actuaciones finalistas. Este Consejo recomienda hacer
un especial esfuerzo, por parte de la Direccion General o del Departamento, para cubrir las necesidades
marcadas en los diferentes planes de gestién de los Espacios Naturales Protegidos, con el fin de realizar un
reparto presupuestario que atienda, en la medida de lo posible, a las necesidades de cada espacio.

Una vez sefialadas estas consideraciones hay que apuntar que no es objeto de este informe valorar la direccion
de las inversiones ejecutadas, ni de las partidas presupuestarias, cuestion que debera responder a la obligacion
de la norma sefialada y a la realidad econdmica de cada ejercicio y las prioridades en las inversiones que
establezca el Gobierno de Aragdn. Por ello, las observaciones que se hagan en este dictamen se van a orientar a
las actuaciones realizadas, a las necesarias para cumplir con el documento de gestidn y a nuevas propuestas de
actuacion que puedan ayudar, si asi es necesario, a mejorar la gestion de los espacios naturales protegidos.

PROPUESTAS ESPECIFICAS

Revisados los objetivos del Plan de Conservacion y las actuaciones de la memoria de gestién y entendiendo que la
disponibilidad de recursos humanos y econdmicos rige la priorizacidn de las actuaciones y que dichos recursos
son limitados, se echan en falta actuaciones como las siguientes:

- Se recomienda realizar la batimetria del complejo lagunar y para ello se hace necesaria la adquisicidn de
instrumentacién para la toma de datos de programa hidrogeoldgico. En este sentido siendo conscientes
de que el aporte de agua es necesario para el mantenimiento de los valores por los que se declaré la
Reserva, se considera necesario mejorar el seguimiento de éste, a través de la puesta en marcha de
nuevos caudalimetros en puntos de interés, ampliacién de la toma de muestras de calidad de aguas (a
expensas del acuerdo con la CHE), realizar la batimetria que permita valorar el volumen de agua de la
Salada Grande, etc.

- Es destacable el mantenimiento del estudio sobre las poblaciones del fitobentos, realizindose desde
2010 y que cuenta con un premio como proyecto dentro de la empresa contratista.

- Es conveniente continuar con el seguimiento de la flora de interés, asi como ampliar los estudios de los
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habitats de interés comunitario y su evolucién y estado de conservacion. Seria también recomendable
actualizar los datos del catadlogo floristico y la red de muestreo. Cabe recordar al equipo gestor la
existencia de bancos de datos accesibles en la Red, que contienen numerosas citas de diferentes grupos
de fauna y flora que podrian ser consultadas y la informacidn tenida en cuenta para complementar los
inventarios existentes.

Hay que sefialar que existen determinadas actuaciones establecidas en el Plan de Conservacion que
pueden realizarse sin una inversion directa utilizando los medios propios del Servicio Provincial, y que se
apuntan como de gran utilidad para la mejora de la gestién y favorecen la participacion de los agentes
sociales y locales en la misma. Se recomienda en este sentido empezar a ejecutar (aunque se hayan
identificado como a medio y largo plazo en la memoria del instrumento de gestion), actuaciones como la
organizacion de reuniones de coordinacion con el organismo de cuenca, contacto directo con la
propiedad privada (demandado en el seno de los Patronatos de manera expresa), etc. A este respecto,
también se sefala el problema acusado en los Ultimos afios de pérdida de la superficie de olivar que
deberia de valorarse y buscar soluciones con los agricultores de la zona.

En cuanto a la estructura de la propia memoria, quizas deberian extraerse los aspectos mas descriptivos
del apartado de logro de objetivos (datos sobre el seguimiento ecoldgico, visitantes, etc.) a un anexo,
puesto que no responden exactamente al objetivo del mismo.

Seria conveniente trabajar en la definicidn de indicadores de gestion (no sélo del Plan de Seguimiento
Ecoldgico), que permitan evaluar el logro de objetivos de los Espacios Naturales Protegidos, que faciliten
la valoracién de los mismos.

Los datos de seguimiento ecoldgico, de visitantes, etc., no estan correlacionados, es decir, que no se
establecen las interrelaciones entre ellos y las sinergias (por la dificultad que conlleva). Seria de gran
interés trabajar en esta linea, para obtener una visidn integral de la dindmica de los ecosistemas, del
paisaje y del funcionamiento del espacio.

Respecto a las cuestiones de educacion ambiental hay que apuntar que el Plan de Conservacion se
orienta hacia un programa educativo diferenciado, con participantes que entiendan la singularidad y
funcionamiento de la Salada (investigadores, Universidad, etc.), pero no parece que llegue a
implementarse de forma eficaz. En este sentido se recomienda intentar mejorar la oferta del programa
educativo.

Lo que con el V2 B2 del Sr. Presidente, en la ciudad de Zaragoza, a 6 de octubre de 2016, como
Secretario del Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragdén, CERTIFICO

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO

Fdo.: Juan de la Riva Fernandez Edo. Francho Beltran Audera




