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OPINION Y RECOMENDACIONES DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE ARAGON SOBRE EL
TEMA: “CAMBIO CLIMATICO: PERSPECTIVAS DE MITIGACION Y ADAPTACION DESDE DIFERENTES AMBITOS”

1.- INTRODUCCION

La elaboracién de este informe viene a dar cumplimiento a la funcidn establecida en el Articulo 2.1.g) del Decreto
legislativo 2/2013, de 3 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de creacidn del Consejo de Proteccién de la Naturaleza, mediante la cual se faculta a este drgano consultivo y de
participacién, a incluir en la Memoria anual de actividades un informe que contenga la opinion vy

recomendaciones del Consejo sobre aspectos relacionados con la situacion del medio ambiente en Aragon.

El segundo tema de interés ambiental que aborda el CPNA para exponer su parecer en este afio 2016 es: “Cambio
climdtico: perspectivas de mitigacion y adaptacion desde diferentes dmbitos”. La opinién de este Consejo se va a

estructurar en forma de consideraciones previas y recomendaciones especificas.

2.- CONSIDERACIONES PREVIAS

El presente informe no pretende alimentar la discusion sobre la magnitud de los efectos del cambio climatico, su
alcance o sus consecuencias. Tampoco es su objetivo analizar los cambios ambientales observados sobre el medio
natural y la biodiversidad, sobre la salud, sobre la productividad de los cultivos y disponibilidad de alimentos,
sobre la correlacidn entre incremento de CO, y temperaturas, los efectos sobre los recursos hidricos, la mayor
pérdida de suelos por erosidn, o sobre los efectos adversos del clima sobre las costas, deltas, tierras fértiles... No
se centra de igual manera sobre el presente y futuro problema de los desplazados por el cambio climatico como
consecuencia de la pérdida de fertilidad o de habitats y sus efectos sobre la ocupaciéon de nuevas tierras,
desplazamientos a los medios urbanos, etc. Son muchas las lineas de trabajo cientifico que estudian y
demuestran la gravedad del cambio y las consecuencias de éste sobre las cuestiones sefaladas, siendo

fundamental conocer la informacion y establecer a partir de su andlisis unas previsiones y tendencias a futuro.

El objetivo de este informe se centra en poner de manifiesto la urgencia y necesidad de acelerar el proceso de
seguir aplicando, desde las administraciones, desde el mundo empresarial y desde la sociedad en general,
medidas concretas para mitigar o adaptar las actividades econdmicas, la sociedad, el medio rural, el

transporte, la vivienda, al cambio climatico en el que ya estamos inmersos.

No es pretensidn de este Consejo aportar “la solucién” al problema con el convivimos, ya que son muchas las
acciones que ya se estan aplicando desde las Administraciones y desde la sociedad desde hace afios para

combatir este problema acuciante. Se han aprobado estrategias de adaptacién y mitigacidon al Cambio Climatico a
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escala estatal y autondmica, planes de accién, planes energéticos y una parte de la sociedad se estd movilizando y
organizando a través de alianzas y foros sociales. Sin embargo, queda mucho por hacer todavia y es necesario
acelerar la toma de decisiones y actuar de forma mas ambiciosa, y en este sentido este Consejo quiere expresar
posibles acciones (entre otras muchas que ya estan en planificacion o desarrollo), para seguir trabajando en la
misma direccién que las estrategias sefialadas, aportando ideas y sugerencias para las administraciones
autondmica y local y para el mundo de las empresas y de la sociedad en general. No se trata pues de buscar una
solucién concreta sino de aportar posibilidades e ideas, a modo de foro abierto, puestas en desarrollo en otros
lugares para que las administraciones aragonesas competentes y las empresas las tengan en cuenta y sean

transmitidas a toda la sociedad.

La reciente Cumbre de Paris ha supuesto la firma del llamado “Acuerdo de Paris”, con 195 paises miembros de la
Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico que entrara en vigor, previa ratificacion por los
paises, en el 2020 y lleva adjunta una Decisidn en la que se establecen los trabajos que los paises deberan llevar
adelante antes de que el acuerdo entre en vigor. El objetivo acordado de mantener el incremento de la
temperatura “muy por debajo de los 22C”, estableciendo un sistema de transparencia y rendicion de cuentas. El
principal déficit de este acuerdo vinculante esta en que los objetivos nacionales de reduccidn no son obligatorios
ni tampoco los compromisos de financiacién. Por ello, no hay un calendario de reduccién de emisiones ni un
proceso contundente de descarbonizacién. A pesar de ello, tenemos nuevos objetivos y metas que lograr que han
de traducirse en la rapida activacion de nuevas y mas ambiciosas estrategias y politicas de mitigacion y

adaptacion.

Este contexto internacional y la asuncidn por parte de Espafia de los nuevos compromisos supone un reto y abre
un mundo de posibilidades para el desarrollo de proyectos y actuaciones que deberan ponerse en marcha desde
el Gobierno de Aragdn, desde las administraciones locales y desde el mundo empresarial y de la sociedad en

general.

El objetivo final debe conducir hacia una economia con bajas emisiones de carbono, en la que haya fuertes
inversiones en tecnologias, 1+D+i, diversificacion econdmica y apoyo a sectores con bajas emisiones capaces de

crear empleo, formacidn y desarrollo de competencias basadas el fomento del cambio y adaptacién industrial.

Considerando la competencia del Estado en los sectores regulados por la Directiva de Comercio de Emisiones,

este informe se centra en las emisiones difusas, que suponen el 52% de los gases de efecto invernadero (GEI) en
;1 . .. .

Aragdén” donde entran fundamentalmente las competencias en las administraciones aragonesas. Hay pues

todavia un amplio margen de actuacién en estas emisiones no reguladas sobre las que se pueden proponer

! Fuente: Dato 2007 EACCEL
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acciones utiles para el ahorro y eficiencia energética, por ejemplo en el marco de la planificacién urbanistica, del

transporte, del sector de la construccidn, del sector agroganadero, gestidén de sistemas de reciclaje y eliminacion

de residuos, promocidn del uso eficiente de la energia o su generacidn a través de fuentes renovables...

En primer lugar es preciso analizar la situacion actual de las emisiones de GEl en Espafia y en Aragdn y ver la

evoluciéon y tendencia de dichas emisiones, cuestion que se resume en la siguiente tabla y grafico.

Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a la atmosfera por categorias

de actividad. Aragén y Espana. Aho 2014.

Unidad: Kilotoneladas de CO» equivalente.

Aragén Porcentaje Espafia Porcentaje
Total Emisiones 16.662 100,0% 328.926 100,0%
1. Energia 11.302 67.8% 238.092 72,4%
2. Procesos industriales y uso de productos 1134 6.8% 37742 11,5%
3. Agricultura 3652 21,9% 37.408 11,4%
5. Residuos 574 3.4% 15.686 4 8%
6. Otros 0 0.0% 0 0,0%

Son emisiones brutas, excluyendo LULUCF

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacidn y Medio Ambiente.

Emisiones de GEl de Aragén y Espaiia, indexadas al Ario 1990=100.

Anos 1990-2014.
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Fuente: Ministerio de Agnculturs, Alimentacion y Medio Ambienta.

3.- RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Parece fundamental partir de la situacidn real actual de las emisiones de GEI y calcular con base a los nuevos

acuerdos cual es el presupuesto de carbono para Aragdn en relacidon con el de toda Espafia. A partir de este

punto se debera estudiar cdmo se va a realizar la transicién hacia una economia de bajo carbono, que ademas

sea socialmente justa.
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En este proceso y una vez conocidos los objetivos concretos de reduccidn para Aragdn se recomienda establecer
un cronograma con los objetivos a cumplir cada afio y con base a estos objetivos establecer las medidas
concretas que podran recogerse en una nueva estrategia o plan de accidn frente al cambio climatico. Ademas,

los resultados de dichas medidas deberian de poder ser cuantificables en términos de reduccién de emisiones.

Se presentan a continuacidn una serie de recomendaciones a modo de listado abierto de propuestas por sectores
cuya pretensidn no es otra que la de recoger diferentes puntos de vista consensuados por los distintos agentes
sociales y administraciones representadas en el CPNA y marcar una orientacién para las decisiones futuras que

puedan adoptar las Administraciones competentes en el marco de sus planificaciones.

1. Sobre la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias y sobre el Plan de Accidn frente
al Cambio Climatico y de Energias Limpias (2008-2012). Una nueva hoja de ruta para cumplir con los

acuerdos de Paris.

Considerando la asuncién de los nuevos compromisos en materia de reduccién de GEl de la cumbre de Paris y en
las necesarias actuaciones urgentes que deberan asumir las diferentes administraciones, este Consejo considera
necesario promover una nueva EACEL y un nuevo Plan de accion, que puede nacer de la revision del anterior’, del
analisis de los indicadores establecidos en estos documentos y de un necesario balance de lo realizado y de sus
resultados que permita hacer una valoracién y seguimiento de las posibilidades y obstaculos de las medidas

propuestas y las nuevas medidas que se propongan.

La EACEL y el plan de accidn frente al cambio climatico son documentos ambiciosos que incorporan muchas
opciones, medidas y alternativas. Seria de interés no obstante revisar, a fecha de hoy, cuantas de esas medidas y
actuaciones se han ejecutado, cudles no han tenido el resultado previsto o no han sido viables (véase plantas de
tratamiento de purines), cudles serian las nuevas medidas a incluir en un nuevo plan o una actualizacion del

mismo.

La nueva estrategia deberia hacer especial hincapié en mejorar la coordinacidn inter e intraadministrativa,
maxime si consideramos el caracter horizontal del problema y su implicacién en todos los sectores. Se puede
percibir cierta inconsistencia entre politicas de diferentes administraciones con relacién a este particular, lo que
puede restar capacidad para implementar medidas y objetivos para la eficiencia y reduccién de emisiones de

manera coherente. A modo de ejemplo se pueden revisar las actuaciones en materia de infraestructuras de

2 , . . . e . s . . .
La EACCEL se elaboré en 2009 y hubiera sido conveniente iniciar su revision en el 2012 cuestién que contempla la propia estrategia al
sefialar que el Gobierno de Aragén promovera su revision, “...mdxime si ello resulta necesario para articular instrumentos derivados de

los compromisos internacionales que puedan adquiridse para el periodo post-Kioto”).
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transporte y urbanisticas que han seguido potenciando el trasporte por carretera y con mayor numero de

desplazamientos, especialmente en el ambito urbano.

Por otro lado los nuevos documentos de planificacion podrian evitar una excesiva voluntariedad de las
medidas que se incorporen. Las actuales estrategias presentan en muchos casos un marcado caracter

voluntarista para las Administraciones publicas y sectores empresariales.

Seria igualmente necesario en este nuevo escenario incrementar la financiacién. El incremento de inversiones
publicas y las ayudas a la financiacién estipuladas en diferentes medidas que estimulen el ahorro y la eficiencia

energética son claves para el cambio de los sectores productivos y del modelo energético.
2. Comunicacion y difusion del problema a la sociedad

Es necesario sefialar la divergencia entre la enorme multiplicidad de planes e iniciativas existentes para solucionar
este problema y la percepcidn de la realidad cotidiana, siendo dificil observar los resultados de estas politicas. Por
un lado, parece necesario establecer y disefiar instrumentos y mecanismos de medicién para contabilizar los
efectos de las medidas aplicadas y concretamente los datos de reduccion de emisiones de GEIl. Por otro lado,
se podrian dar a conocer estos resultados y que la sociedad pudiera percibir e implicarse activamente en estos
cambios. Seria de interés tener en cuenta los estudios sociolégicos que analizan la percepcion de la sociedad

sobre el cambio climatico y la gestidn de este problema.

Parece de vital importancia que las administraciones trabajen con urgencia para movilizar a la sociedad. Para ello
se precisan profesionales de la comunicacién que den la voz de alarma. Es necesario plantear cémo se debe
transmitir y acercar este problema (que afecta transversalmente a todos los sectores y politicas), a la sociedad.
Para ello, este Consejo recomienda elaborar un Plan de difusion del cambio climatico continuado, dirigido a

diferentes sectores (comercios, empresas, hogares, administraciones...).

Se pueden plantear otras posibilidades trabajando con las redes sociales y las nuevas tecnologias de la
informacion. Por ejemplo, se podria crear una Web especifica desde el Gobierno de Aragdn con un foro
permanente de informacidn al ciudadano sobre los proyectos, iniciativas, recomendaciones, habitos de consumo
energético. Dicho foro se podria orientar por un lado a la coordinacidn entre las diferentes administraciones e
instituciones y las medidas que se estdn tomando en los diferentes sectores. Se podria establecer una asesoria
online sobre adaptacion y mitigacion del cambio climatico donde se analizasen proyectos, iniciativas,
subvenciones, normativas, etc. dirigido por un lado a las administraciones locales y otras instituciones, a

empresas, entidades, ONGs, etc., y por otro lado hacia el ciudadano, de forma que se estableciera una campaia
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de difusién activa directa y continuada a través del foro y de la redes sociales, sobre habitos de consumo,

concienciacion del problema, actuaciones individuales...

También parece importante activar y mejorar el funcionamiento y acceso a la informacion online por el
ciudadano de los datos de calidad del aire. En este sentido se pueden desarrollar aplicaciones informaticas para
soportes moviles a través de los cuales se pueda conocer en tiempo real los datos de calidad del aire (O3, SO,,

NO,, CO, etc).
3. Sobre las energias renovables.

Las actividades relacionadas con el procesado de la energia (incluyendo el transporte) suman el 67.8% de las

. . 3 . . sae . .
emisiones de GEI". Dentro de ellas las industrias del sector energético producen el 28,8% de las emisiones.

El Plan energético de Aragdn 2013-2020 establece una previsidon del Consumo de Energia Primaria en Aragén de
origen renovable que pasaria del 20,4% del afio 2012 al 31% en el 2020. En la misma linea la produccién de
energia primaria en Aragén con fuentes renovables para el aflo 2020 ascenderia a un 78,3%, frente al 60,9% del

afo 2012.

Teniendo en cuenta estas previsiones hay que sefialar que las energias renovables y en especial la energia edlica y
la solar estan sufriendo un proceso de paralizacion a partir de las politicas estatales de reduccion de las primas a
las renovables y los problemas de evacuacién en las redes de distribucion de la produccion en régimen especial,
cuestiones que ha implicado la desaceleracién de este sector, la pérdida de puestos de trabajo y podran suponer

el incumplimiento de los objetivos finales establecidos en el Plan Energético de Aragon.

En este sentido este Consejo considera que hay que hacer un especial esfuerzo en reactivar la produccion de
energias renovables y abrir esta posibilidad a otro tipo de proyectos de menor envergadura y con evacuacion a la
red de distribucion y a tensiones mas bajas. Esta cuestidn, prevista en la normativa aragonesa del sector edlico’,
no se ha desarrollado de forma general y no se han valorado convenientemente otras férmulas de produccion a

pequefia escala.

Este Consejo considera que el Departamento de Economia, Industria y Empleo del Gobierno de Aragdn deberia
redactar un Plan especifico de fomento de energias renovables que incorpore los nuevos objetivos de reduccion
de GEl y que incluyese nuevas medidas fiscales y de apoyo al desarrollo de proyectos energéticos a través de
fuentes renovables, para la produccién industrial y para el autoabastecimiento. Se deberia abrir la puerta a la

realizacién de pequefios proyectos con energias renovables (solar, edlica, otras tecnologias...), para las

3 Fuente: IAEST Datos 2014

Decreto 124/2010, de 22 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se regulan los procedimientos de priorizacion y autorizacion de instalaciones
de produccién de energia eléctrica a partir de la energia edlica en la Comunidad Auténoma de Aragén
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administraciones locales (autoabastecimiento energético de edificios publicos y alumbrados), para entidades
mixtas formadas por administraciones locales publicas, capitales privados, fondos de accionariado particular,
etc., para la financiacion de microinstalaciones de produccidon y autoabastecimiento de energia renovables
(placas solares en tejados publicos, miniparques edlicos, aerogeneradores individuales para

autoabastecimiento...).

Por otro lado, se recomienda seguir trabajando en la mejora en la eficiencia energética de los edificios publicos y
de los parques moviles publicos, adaptandolos a corto plazo hacia la sustitucion de combustibles fdsiles por
energias renovables o a los vehiculos eléctricos o de bajas emisiones. Estas medidas podrian implantarse
mediante la exigencia de criterios de sustitucion de vehiculos en los pliegos de prescripciones técnicas de las

contratas.
4. Respecto al Sector transporte
El sector transporte produce en Aragén el 16,4% de los GEI.

Se recomienda a las empresas de transporte seguir trabajando en el desarrollo de sus planes de mejora y
eficiencia energética, incorporando ademas de criterios de ahorro y rentabilidad la necesaria reduccién de sus
emisiones, siendo uno de los sectores difusos mas contaminantes. En ese sentido las empresas de transportes
podrian optimizar los vehiculos colectivos de forma eficiente, sin dafar la calidad del servicio y manteniendo un

espacio vital.

Se recomienda fomentar los transportes para viajeros y mercancias menos contaminantes, por ejemplo el tren
antes que el autobus, ajustando la demanda a las infraestructuras reales existentes. En este sentido es
importante la mejora de las infraestructuras, electrificacion de la red de transporte ferroviario y de los servicios

de cercanias y de transporte a las zonas industriales y ciudades satélites.
Sobre los planes de movilidad sostenible en las ciudades de Aragén y en las empresas.

Este Consejo considera de interés que se generalice la redaccion de Planes de movilidad sostenible para los
ambitos urbanos y periurbanos, tanto en el ambito publico (gestion municipal) como en el privado
(desplazamientos a empresas, poligonos, ciudades satélites, etc.). En este sentido las entidades publicas y
privadas deberian valorar, en el contexto de sus planes de ahorro y eficiencia energética, la rentabilidad
econdmica y ambiental de las mejoras en la movilidad. Son muchas las actuaciones posibles que se estan
realizando o que se pueden poner en marcha pudiéndose seguir incentivando actuaciones tendentes a reducir el
uso del vehiculo privado en los desplazamientos de las viviendas al trabajo, fomentar el transporte colectivo,

mejorar los servicios de transporte publico, establecer las mejores rutas a los centros de trabajo y lanzaderas
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compartidas por varias empresas a los poligonos industriales, la creacion de aparcamientos disuasorios, la
promocién del coche compartido, fomentar el transporte no motorizado generalizando los carriles vy
aparcamientos para bicis, accesos peatonales, la peatonalizacion de los centros urbanos y restricciones al trafico
en estas zonas... Todo ello acompafiado de campafias de educacion vial que incorporen practicas de conduccion

eficiente, cdmo evitar ruidos, cohabitacién entre vehiculos a motor, bicicletas y peatones...

Este Consejo recomienda que el nuevo plan de movilidad sostenible de la ciudad de Zaragoza, actualmente en
elaboracioén, incorpore los nuevos compromisos de reduccion de GElI como uno de los principales objetivos a
tener en cuenta. La ciudad debe seguir potenciando y generalizando el uso de la bicicleta y completar los
recorridos de carril bici en toda la ciudad. En la misma linea se podrian establecer nuevas limitaciones al uso del
vehiculo privado en el centro de la ciudad fomentando el uso de aparcamientos disuasorios, peatonalizacién de

determinadas calles, etc.

Se recomienda que las ciudades medianas y pequefias aragonesas realicen sus propios planes de movilidad
sostenible y los doten de fondos econdmicos suficientes para acometer las actuaciones previstas. Son bastantes

las ciudades que ya estan en este proceso (Jaca, Calatayud, Sabifidnigo...) que deberia generalizarse.

Se aconseja seguir promoviendo que las empresas desarrollen sus planes de movilidad colectiva, como parte de
ese compromiso ambiental de las empresas con el cambio climatico y por otros beneficios en la seguridad laboral,
etc. Estos planes deberian de establecer las campanias de informacidn necesarias a los trabajadores, planteando

las opciones mas eficientes y sostenibles teniendo en cuenta los habitos de movilidad de los trabajadores.

Respecto al transporte publico colectivo se recomienda valorar la incorporacién en los concursos publicos de
contratacién, (como mejora a las prescripciones técnicas de los pliegos), las tecnologias de sustitucion de

combustibles fésiles por otros menos contaminantes.
5. Enrelacidn con las empresas de los distintos sectores

Se recomienda que todas las empresas realicen sus propios planes de ahorro y eficiencia energética y auditorias
energéticas como instrumentos internos de gestion que incorporen las medidas y actuaciones necesarias para
incorporar la variable del cambio climatico en sus estrategias. Seria de gran interés que este proceso, iniciado por
multitud de PYMES y grandes empresas, se generalizase poniendo en marcha medidas como la instalacion y uso
de energias renovables en la produccidn y en la climatizacidn y agua caliente, planes internos de minimizacion,
reutilizacién y reciclaje de residuos, planes de ahorro y depuracion de aguas, estudios energéticos de los edificios

y adaptacion para el ahorro, etc.
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En cualquier actividad econdmica, tanto publica como privada, se deberan tender a la internalizaciéon de los

costes ambientales a la hora de realizar los balances econdmicos de empresa.
6. Sobre el sector agropecuario.
El sector agropecuario produce en Aragén el 21,9% de los GEl y supone el 5% del PIB en Aragéns.

Este sector requiere una mejora adaptativa al cambio climatico, buscando soluciones técnicas y cientificas y una
mejora en la eficiencia energética y en el consumo de recursos. Para ello se necesitan acciones de asesoria, de
formacion y comunicacién de buenas practicas agrarias, estudiar nuevas formulas de produccién agropecuaria,
basadas en la agricultura de conservacidn y en la rentabilidad final de los cultivos y establecer proyectos de

ahorro y eficiencia energética en las instalaciones agropecuarias.

En este sentido se recomienda hacer esfuerzos en mejorar la gestién de los suelos y la aportacién de materia
organica, mediante siembras directas y mediante la aplicacion de residuos ganaderos en superficies amplias. El
sector agrosilvopastoril puede ser una herramienta de lucha contra el cambio climatico al actuar como sumideros
de CO,, pero se debera de poder contabilizar los efectos de las medidas en la reduccion, siendo necesario para

ello establecer los mecanismos de medicion adecuados.

Es preciso mejorar la gestion combinada de estiércoles y residuos ganaderos y aprovechar su caracter fertilizante
para aplicacién en agricultura y evitando que 65.000 toneladas de Nitrogeno vayan al agua o a la atmdsfera cada
afio en Aragdn. Para ello, serd pertinente modificar y adaptar el marco normativo a esta nueva realidad, con
modificaciones puntuales como por ejemplo ampliar las distancias maximas a las que se puede llevar el purin,
establecer sistemas colectivos de recogida, etc. Seria de interés valorar econémicamente estas cuestiones y
establecer las vias de financiacién y compensacion adecuadas. En este sentido, este Consejo recomienda estudiar
la posibilidad de que las subvenciones publicas en materia agropecuaria incorporen la componente de prevencién
y adaptacion al cambio climatico para determinadas explotaciones sujetas a régimen de ayudas, pudiéndose
valorar el balance energético de dichas instalaciones y las medidas que las empresas adopten en este sentido.
Este Consejo considera que una de las variables condicionantes para el régimen de ayudas al sector debe ser el
consumo energético de las explotaciones, pudiendo cuantificarse el mismo y aplicar el régimen de ayudas en

relacion, entre otras cuestiones, a la huella ecolégica.

Este Consejo considera necesario realizar un analisis profundo acerca de las medidas de mitigacidn y sobre todo
de adaptacion que tendra que afrontar el sector agropecuario para adaptarse a los efectos del cambio climatico
en Aragdn: temperaturas mas elevadas y precipitaciones menores y mas irregulares, que pueden condicionar en

el futuro los tipos de cultivo, las variedades, técnicas de cultivo, calendarios, etc.
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7. Sector turistico

La actividad turistica aporta el 7,7% del PIB de Aragdny existen en esta comunidad 8.000 empresas del sector
gue mantienen unos 30.000 puestos de trabajo, entre directos e indirectos. Es un sector especialmente
vulnerable al cambio climatico debido a la estacionalidad de la oferta actual y a la dependencia del sector de la
nieve. En este sentido es preciso reinventar la oferta turistica y evitar estos problemas de dependencia de las
condiciones climaticas estacionales. La propia EACCEL establece entre sus objetivos el de diversificar la oferta
turistica considerando las previsiones de los efectos del cambio climatico. Esta cuestion es especialmente
relevante en cuanto a las politicas relativas a las estaciones de esqui, siendo de interés establecer una estrategia
para los dominios actuales esquiables y fomentar proyectos de dinamizacidn para otras épocas del afio, mediante
nuevas actividades ludico-deportivas. Este Consejo considera que a la hora de crear, ampliar o unir estaciones de
esqui se tengan en cuenta, en los estudios de viabilidad técnica y econdmica de los proyectos, las variables
ambientales asociadas al cambio climatico y sus efectos, debiendo tener en cuenta la adaptacion del sector a las

previsiones climaticas basadas en estudios y datos cientificos.

Es también relevante la necesidad de fomentar desde las Administraciones el turismo de proximidad, por las
implicaciones socioecondmicas para el sector en la Comunidad Auténoma, por la sostenibilidad del recurso
desde el punto de vista energético y por el caracter educativo y ejemplarizante asociado a la buena praxis en la

gestion del sector frente al problema del cambio climatico.

8. Sobre la implantacion de un nuevo modelo energético en el marco competencial de las entidades

locales.

Son numerosas las actuaciones y politicas desarrolladas en los ultimos afios desde los ambitos locales (Agendas
21, Planes de Movilidad Sostenibles, Red de Ciudades por el Clima, Pacto de Alcaldes por el Clima y la Eficiencia 'y
Planes de Accidn de Energia Sostenible....). Muchos municipios aragoneses (279) se han adherido al pacto de
alcaldes que implica la realizacidon de planes de accidn de energia sostenible (comprometiéndose a reducir las
emisiones de CO, en al menos un 40% de aqui a 2030), y les da acceso (iniciativa Elena®), a financiacién europea,
asistencia técnica y financiera para lograr entre otras cuestiones ahorrar en la factura energética, mejorar en el
rendimiento energético de las instalaciones municipales, renovar el alumbrado publico y sustituir las calderas que

usan combustibles fosiles por calderas de biomasa, creacién de empleo en el medio rural, etc.

3 Datos basicos de Aragdn 2015. IAES
6 European Local Energy Assistant
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Hay que destacar las que las redes de ciudades y municipios son un elemento dinamizador, no sélo para el
desarrollo de acciones concretas en los territorios urbanos, sino sobre todo para crear una conciencia colectiva

de reflexion global y asuncion de responsabilidades como sociedad e individualmente.

La planificacion urbanistica es una potente herramienta para establecer un nuevo modelo eficiente
energéticamente en las ciudades. En este sentido, los municipios deben acometer en sus planeamientos
urbanisticos, de acuerdo con la normativa urbanistica vigente, la incorporacion de planes de rehabilitacién de
viviendas con criterios de eficiencia energética, e incentivar la movilidad eléctrica facilitando la instalacién de
redes de servicio con fuentes renovables (electrogasolineras). Los PGOU deberian primar los criterios de
rehabilitacidn frente a las nuevas construcciones y que estas rehabilitaciones incorporasen criterios de ahorro y
eficiencia de obligado cumplimiento, que pudieran obtener el certificado energético. Para ello se podria
incrementar la dotacidon econdmica de las lineas de subvencion (por parte de diferentes administraciones)
orientadas a este particular, (placas fotovoltaicas y termoeléctricas, aislamientos de ventanas, estufas de

biomasa...).

Ademas desde las administraciones se deben promover planes publicos de rehabilitacion de viviendas con
criterios de ahorro energético, considerando ademas las implicaciones directas en la creacion de puestos de

trabajo, incremento de la calidad de vida en las ciudades, etc.

Los municipios en desarrollo de sus competencias a través de sus ordenanzas municipales tematicas vy fiscales
tienen la opcidn de establecer ordenanzas para la construccién y edificacidn, ordenanzas de instalaciones solares,
de circulacidn, ordenanzas fiscales que introducen bonificaciones, subvenciones o recargos segun las politicas
energéticas y medioambientales que se fomenten. Por ejemplo: subvenciones a la licencia de obras o al IBI de
instalaciones renovables, bonificacion impuesto circulacidn a coches eléctricos o aumento de impuestos a coches

mas contaminantes....

Ademas los ayuntamientos pueden implicarse en el disefio de proyectos pioneros de eficiencia energética y
autosuficiencia energética renovable en diferentes ambitos, que podrian ser financiados con fondos de la UE, la

propia administracidn, el sector privado y ciudadano y/o la colaboraciéon publico-privada.

El nuevo modelo energético puede suponer oportunidades para el mundo laboral, para el ahorro publico y

privado y al mismo tiempo contribuir a las reducciones de GEI.
9. Sobre las administraciones publicas

Las diferentes administraciones a través de sus contrataciones tienen la llave para que la variable climatica sea

incorporada a través de la exigencia de auditorias, certificados de calidad, planes de eficiencia y ahorro
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energético. La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contrataciéon publica, se refiere expresamente al pliego de prescripciones técnicas sefialando que “las
especificaciones técnicas elaboradas por los compradores publicos tienen que permitir la apertura de la

contratacién publica a la competencia, asi como la consecucién de los objetivos de sostenibilidad.”

En este sentido parece fundamental tener una consideraciéon efectiva de las mejoras ambientales en los pliegos
de contratacidn y para ello, recomendamos la revisidon, estudio y aplicacién, caso a caso, de las posibilidades que
ofrece el vigente régimen de contratacion publica con base en la legislacidon actualmente existente, tanto en el
ambito estatal o autondmico como en el comunitario. Como ya hemos sefialado, estas normas ya ofrecen
instrumentos y posibilidades de introduccion de aspectos medioambientales, (en este caso concreto criterios de

sostenibilidad climatica), en los procedimientos de contratacion publica.

Asi mismo, este Consejo considera que las administraciones publicas pueden contribuir, no sélo con los pliegos de
contratacién de sus productos y servicios, o en los requisitos en ayudas o subvenciones, sino también con la
realizacién de sus propias auditorias energéticas, planes de ahorro, gestién sostenible de sus edificios, uso de
energias renovables en climatizacidn y agua caliente, sensibilizacidon de sus trabajadores, ....puesto que dada su
dimensidon en actividades, edificios (de grandes dimensiones y en muchos casos antiguos) y nimero de
trabajadores, el impacto de las actuaciones que realicen puede ser incluso mayor que el de otros sectores, y por

ende, ejemplarizante para la sociedad en general.

En la misma linea se recomienda que la politica fiscal se vaya orientando en la linea de incentivar el ahorro y la

eficiencia energética.

4.- CONSIDERACIONES FINALES

El cambio climatico es un proceso que afecta de forma transversal a todas las administraciones y sus
departamentos y a la sociedad en su conjunto. En estos momentos con los nuevos compromisos y la necesidad de
una nueva hoja de ruta para el control de emisiones este Consejo recomienda al Gobierno de Aragén que estudie
la posibilidad y el alcance de desarrollar una nueva normativa especifica en esta materia (ley transversal de
cambio climatico de Aragdn), asi como una nueva estrategia que establezca nuevos objetivos y actuaciones de

mitigacién y adaptacion.

En cualquier caso es necesario resaltar el caracter urgente en la toma de decisiones y acelerar y completar las
estrategias y acciones existentes tanto desde las administraciones autondmica y local como desde las empresas y

la sociedad, adaptandolas a los nuevos y mas ambiciosos objetivos de reduccién de GEI.
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Hay que resaltar que la necesaria implicacion de la sociedad en la solucidn de este problema y por ello debe ser
uno de los objetivos a lograr. Se recomienda trabajar en la linea de procurar un cambio generalizado de habitos
de consumo, en los desplazamientos, en el uso de la energia y de los recursos y en la orientacion de las
inversiones, y este cambio deberia nacer de la sociedad en su conjunto, por lo que la informacién y la difusion del
problema y de las soluciones puede ser una de las vias fundamentales de trabajo. Se recomienda en este sentido
promover campafnas de difusion del problema continuadas en el tiempo, contundentes y con una serie de
recomendaciones ambiciosas dirigidas a todos los ciudadanos, tal y como se ha venido haciendo de forma exitosa

con las campafias publicitarias orientadas a la gestion de los residuos, trafico o de incendios forestales.

Lo que con el V2 B2 del Sr. Presidente, en la ciudad de Zaragoza, a 6 de octubre de 2016, como Secretario del

Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragdn, CERTIFICO:

veBe:

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO

- (@K

Fdo.: Juan de la Riva Fernandez Fdo.: Francho Beltran Audera
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