o GOBIERNO Junta Consultiva de Contratacion Administrativa

de la Comunidad Auténoma de Aragon
=—<DE ARAGON

Departamento de Hacienda y
Administracion Pablica

Informe 16/2015, de 4 de noviembre, de la Junta Con sultiva de Contratacion

Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Asunto: Algunas cuestiones derivadas de la Incorpor acion de aspectos
sociales en los contratos de la Administracion de | a Comunidad Autonoma

de Aragon.

I. ANTECEDENTES

La Secretaria General Técnica del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica se dirige con fecha 28 de septiembre de 2015, a la presidencia de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de
Aragon, mediante escrito del siguiente tenor literal:

«La contratacion publica, desde hace tiempo, se viene considerando como una
herramienta juridica al servicio de los poderes publicos para el cumplimiento
efectivo de sus fines o sus politicas publicas. Resulta innegable en la actualidad
que, a través de la contratacion publica, los poderes publicos intervienen en la vida
economica, social y politica del pais y de las regiones.

La normativa sectorial —basica y autonomica de desarrollo- en materia de
contratos publicos ofrece varias posibilidades de tomar en consideracion aspectos
sociales en las distintas fases (preparacion, adjudicacién y ejecucion) el
procedimiento de adjudicacibn de los contratos publicos. Por su parte, las
Directivas europeas aprobadas en febrero de 2014, de préxima transposicion al
Ordenamiento Juridico, promueven la utilizacién estratégica de la contratacion
publica al permitir que las entidades contratantes utilicen mejor la contratacion
publica en apoyo de objetivos sociales comunes.

Sin embargo, la practica administrativa encuentra en ocasiones algunas
dificultades para coordinar las previsiones normativas con determinados principios
generales de la contratacion publica.

Como Departamento al que actualmente corresponden las competencias en
materia de contratacion publica, y de cara a promover las reformas normativas o
los cambios en la practica administrativa que resulten oportunos, conforme al
articulo 4 del Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon, aprobado
por Decreto 81/2006, de 4 de abril, se solicita de la Junta Consultiva la emisién de
un Informe, sobre las siguientes cuestiones:

Primera.- Sobre la posibilidad de incorporar en los Pliegos tipo de clausulas
administrativas particulares determinadas clausulas sociales .
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En alguna ocasion (por ejemplo Informe 1/2015) la Junta Consultiva ha
manifestado con caracter general que, «ademas de adaptarse segun el objeto y
tipologia de contrato, la inclusion de clausulas sociales requiere de una evaluacion
previa para determinar la idoneidad de incluirla e, incluso, su alcance temporal.
Salvo que el Gobierno de Aragén se dote de algun instrumento normativo que
establezca su obligatoriedad o, en su caso, la recomendacion, de su inclusion en
las licitaciones, su incorporacion en cada caso dependera de la decisién del
organo de contratacion competente, valorando las circunstancias de la concreta
licitacion».

La cuestion que se somete a debate de la Junta es si el Pliego tipo de clausulas
administrativas particulares gozaria de suficiente fuerza normativa como para
hacer obligatoria la inclusion de una determinada clausula social, y en caso de
respuesta afirmativa, qué tipo de clausula seria la mas idénea para incluir en los
mencionados Pliegos tipo.

Segunda.- Sobre la posibilidad de incorporar clausu las sociales en la
definicion del objeto del contrato.

Algunas Administraciones publicas han incorporado determinados aspectos
sociales en la propia definicion o en el contenido de sus contratos publicos. Dicha
practica consiste en adicionar, a la prestacion «objetiva» que constituye el objeto
del contrato (por ejemplo la limpieza de un edificio) alguna consideracién de tipo
social (como por ejemplo, la realizacién de actuaciones de insercidén socio laboral
para colectivos desfavorecidos). De esa manera se define el objeto del contrato de
una forma, mas o menos, como la siguiente: «servicio de XXXX con desarrollo de
programas de insercidn socio laboral del colectivo X», o «Constituye el objeto del
contrato xxx, y el desarrollo de acciones positivas de género».

La cuestion que se somete al parecer de la Junta Consultiva es si resulta correcta
dicha préactica, y en caso de respuesta afirmativa, cdmo definir ese objeto
contractual utilizando el Vocabulario Comun de Contratos (CPV), ya que los
codigos de prestaciones enumeran un elenco de «prestaciones objetivas» pero no
permiten definir «consideraciones sociales» del propio objeto del contrato.

Tercera.- Sobre la posibilidad de establecer prefer  encias en la adjudicacién
de contratos publicos a favor de determinados colec tivos.

La Disposicion Adicional Cuarta TRLCSP establece la posibilidad de que en los
pliegos de clausulas administrativas particulares pueda establecerse la preferencia
en la adjudicaciéon a favor de determinadas entidades, en concreto, empresas
publicas o privadas que, en el momento de acreditar su solvencia técnica, tengan
en su plantilla un nimero de trabajadores con discapacidad superior al 2 por 100,
empresas de insercion, entidades sin &nimo de lucro, y entidades reconocidas
como Organizaciones de Comercio Justo (Cfr. Apartados 2, 3, 4y 5).

Las cuestiones que se someten al parecer de la Junta Consultiva son

a).- si, habida cuenta del caracter basico de dicha disposicién adicional Cuarta
(Cfr. Disposicion Final Segunda TRLCSP), podria la legislacion aragonesa ampliar
el elenco de entidades beneficiarias de dicha preferencia en la adjudicacion, para
incluir a cooperativas, sociedades laborales, empresas de caracter social, UTEs
de microempresas, empresas que contraten en condiciones laborales no
precarias, empresas que tengan politicas retributivas igualitarias entre mujeres y
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hombres, asi como que faciliten la conciliacion familiar, y a empresas que
produzcan con energias renovables o hayan invertido en procesos de eficiencia
energética

b).- si, en caso afirmativo, podria prescindirse de la condicion establecida en la
disposicion adicional cuarta TRLCSP para que opere la antecitada preferencia en
la adjudicacion, esto es, «siempre que dichas proposiciones igualen en sus
términos a las mas ventajosas desde el punto de vista de los criterios que sirvan
de base para la adjudicacion.

Cuarta.- Sobre las posibilidades de considerar lac  ontratacidbn con empresas
cuyos beneficios empresariales repercutan de nuevo en el territorio y
tributen en Aragon.

Los criterios de adjudicacion en base a los cuales identificar la oferta
economicamente mas ventajosa deben cumplir tres requisitos:

- Que se adviertan en el pliego de clausulas administrativas particulares y
en el anuncio del contrato;

- Que estén relacionados con el objeto del contrato;
- Que no resulten discriminatorios.

Se somete a la consideracion de la Junta Consultiva la cuestion de si aspectos
como que la empresa adjudicataria repercuta los beneficios derivados del contrato
(o tribute por ellos) en el territorio aragonés podrian considerarse como criterios de
adjudicacion, o eventualmente como condiciones de ejecucion del contrato.

Quinta.- Sobre el modo en que deban incorporarse ¢l  ausulas sociales en los
contratos menores.

La tramitacion del procedimiento de adjudicacion denominado «contrato menor»,
segun el art. 111 TRLCSP, «s6lo exigira la aprobacion del gasto y la incorporacién
al mismo de la factura correspondiente». La Ley 3/2011, de 24 de febrero
establece como tramite adicional obligatorio (en los contratos menores de obras
gue superen los 30.000 euros y en los de servicios y suministros que superen los
6.000 euros excluido Impuesto sobre el Valor Afadido) la «consulta al menos a
tres empresas, siempre que sea posible (salvo que solo pueda ser prestado por un
Gnico empresario), que puedan ejecutar el contrato utilizando preferentemente
medios teleméaticos».

Sin embargo, tal y como puede apreciarse, no hay obligacion, en estos
procedimientos, de elaborar un Pliego de Clausulas Administrativas, documento
en el que, de ordinario, se establecen las clausulas sociales. La cuestion que se
somete a la Junta Consultiva es de qué modo se pueden considerar aspectos
sociales en estos procedimientos de adjudicacion».

El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragon, en sesion celebrada el 4 de noviembre de 2015, acuerda

informar lo siguiente:
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ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  6n Administrativa de la

Comunidad Autonoma de Aragén y legitimacion para so licitarle informe.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa es competente para informar
las cuestiones planteadas, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 3 apartado
2 del Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que se crea
la Junta Consultiva, y se aprueba el Reglamento que regula su organizacion y

funcionamiento.

La Secretaria General Técnica del Departamento de Hacienda y Administracion
Plblica es un 6rgano competente para formular solicitud de informe a la Junta,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 a) del mencionado Decreto
81/2006.

Il. La integracion de aspectos sociales, laborales y medioambientales en la
contratacién publica. La contratacién publica socia Imente responsable.

Esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ya ha tenido ocasion de
pronunciarse, en varias ocasiones, sobre la integracion de aspectos sociales,
laborales y medioambientales en la contratacién publica. En concreto, desde su
primer informe, Informe 1/2006, de 14 de diciembre, sobre «Buenas practicas

medioambientales a considerar en la contratacion de las obras publicas».

La primera reflexion contenida en ese informe sigue siendo, en la actualidad,
plenamente vigente, y recoge el criterio general sobre la cuestion de esta Junta
Consultiva, que no es otro que «la contratacion publica no puede ser
considerada como un fin en si mismo, sino que debe ser visualizada como una
potestad o herramienta juridica al servicio de los poderes publicos para el
cumplimiento efectivo de sus fines o sus politicas publicas. Es decir, la

contratacion puede y deberia ser una técnica que permitiera conseguir objetivos
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sociales, ambientales o de investigacion, en la conviccién de que los mismos
comportan una adecuada comprension de como deben canalizarse los fondos

publicos».

Como es sabido, el pasado afio se aprobaron y publicaron las Directivas 23, 24y
25, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, que ya
estan en vigor, y cuya transposicion a nuestro derecho interno debe producirse
en un plazo que concluye el 18 de abril de 2016. Estas Directivas inciden todavia
MAas en estas cuestiones y requieren a los Estados miembros adoptar medidas
efectivas para garantizar, en la contratacion publica, el cumplimiento de los
compromisos sociales legal y convencionalmente establecidos. Basta recordar
en este punto que la Directiva 2014/24/UE incorpora este principio como uno de
los basicos de la contratacion publica en su articulo 18.2, lo que demuestra la

importancia que concede a estas cuestiones.

Desde 2006, han sido nhumerosos los informes de esta Junta en los que, de una
u otra forma, se han analizado aspectos de lo que ha dado en llamarse
«contrataciébn o compra publica responsable», como aquella que, promovida por
el Sector Publico aspira, entre sus objetivos mediatos, al impulso y fomento por
el contrato publico correspondiente de una mayor responsabilidad ética, social o

medioambiental.

Asi, —y dando por reproducidas sus consideraciones generales— nos remitimos
a nuestros Informes 16/2010, de 1 de diciembre, y 16/2011, de 8 de junio, sobre
la reserva de contratos en favor de Centros Especiales de Empleo y cuestiones
derivadas de la participacion en los contratos reservados; y a la Recomendacion
2/2011, de 8 de junio, relativa a la adaptacion de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares de la Administracién de la Comunidad Autonoma de

Aragon para la adecuada licitacion de los contratos reservados.

En cuanto a las condiciones especiales de ejecucion de los contratos, las
referencias parten de nuestro Informe 6/2009, de 15 de abril, de consideraciones
sobre el establecimiento de criterios de caracter social en el establecimiento de
condiciones especiales de ejecucion de los contratos; pasando por el Informe
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23/2013, de 25 de noviembre, en el que —entre otras cuestiones— se analizo la
subcontratacion como condicion especial de ejecucion del contrato; y la
Recomendacion 2/2013, de 25 de noviembre, relativa a los criterios de

aplicacién de las normas vigentes en materia de subcontratacion.

Mas recientemente, hay que referirse a nuestros Informes 16/2014, de 1 de
octubre, emitido a solicitud del Ayuntamiento de Zaragoza, sobre incorporacion
en los Pliegos de los contratos de una entidad local de determinadas clausulas
sociales, y consecuencias de su eventual incumplimiento; y al Informe 1/2015,
de 17 de marzo, emitido a solicitud del Departamento de Hacienda y
Administracion Publica, sobre Incorporacién de clausulas de contenido social,
laboral y medio ambiental en los Pliegos que rigen las licitaciones de los

contratos de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragoén.

Por altimo, en el Informe 14/2015, de la misma fecha que el que ahora se emite,
se analiza por esta Junta la posibilidad de incluir en los pliegos que rigen las
contrataciones de una entidad local, clausulas que favorezcan la contrataciéon
con empresas que mantengan una paridad salarial entre sus trabajadores, sin

discriminacion por razon de sexo.

De este ultimo informe interesa reiterar en el que ahora se emite algunas

consideraciones generales.

En primer lugar, el modo de abordar las cuestiones sociales en las

contrataciones publicas admite varias posibilidades, compatibles entre si.

La primera, se refiere a la inclusion de criterios sociales en el objeto del contrato
mismo, o0 en las especificaciones técnicas, que deben satisfacer los contratistas

seleccionados.

La segunda, consiste en la prohibicién, bajo determinadas circunstancias, de
gue los licitadores consigan contratos gubernamentales si se los ha declarado
culpables de actos ilicitos anteriores, a fin de evitar que los organismos publicos
celebren contratos con empresas que no han logrado alcanzar una norma

concreta de comportamiento social. Asi como prever en los pliegos criterios de
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seleccién relacionados con los aspectos sociales —de entre los fijados como
tasados por la normativa de contratacion publica—, siempre que sean

demostrativos de la capacidad técnica de los operadores econémicos.

La tercera, valora para la adjudicacién del contrato el grado de compromiso de
los licitadores con ciertas normas sociales, siempre que comporten para los

poderes adjudicadores una ventaja econémica ligada al objeto del contrato.

La cuarta se centra en la etapa posterior a la adjudicacion del contrato,
exigiendo que el adjudicatario cumpla con determinadas condiciones cuando
ejecute las prestaciones objeto del mismo, siempre que no tengan un efecto

discriminatorio directo o indirecto respecto de los operadores econdémicos.

Por ultimo, es posible excluir de la libre concurrencia determinados contratos
publicos por causas sociales, esto es, los denominados «contratos reservados»

a determinadas entidades.

Y, en segundo lugar, que la Directiva 2014/24/UE introduce algunas
aclaraciones y concreciones en materia de consideraciones sociales, pues
entiende que es necesario revisar y modernizar las normas sobre contratacion
publica con la finalidad de «permitir que los contratantes utilicen mejor la
contratacion publica en apoyo de objetivos sociales comunes» (considerando 2).
Estas novedades deberan ser tenidas en cuenta en el desarrollo de las
cuestiones concretas que aborde este informe, puesto que la Directiva
2014/24/UE esta ya en vigor, y durante el plazo de transposicion que finaliza el
18 de abril de 2016 tiene un efecto interpretativo sobre las normas nacionales,
tal y como ha declarado el TJUE en numerosas sentencias —STJUE de 4 de
julio de 2006, Adeneler y otros (Asunto C-212/04) y de 18 de diciembre de 2014,
Generali-Providencia Biztosité (C-470/13)— con el fin de preservar el efecto util
de la nueva regulacion. El Unico limite sera la interpretacion contra legem de la
normativa nacional en vigor (como ya se ha advertido en nuestro Informe
7/2015).

El concepto de «contratacion publica socialmente responsable» engloba

diversos objetivos especificos de politica social, como fomentar el empleo de
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personas en situaciéon o en riesgo de exclusién social; la insercion social y
laboral de personas con discapacidad fisica y/o intelectual; el disefio y
accesibilidad para todos; la estabilidad y calidad en el empleo; la mejora de la
seguridad y salud laboral; la promocion de la igualdad efectiva entre hombres y
mujeres; la responsabilidad social de las empresas; las medidas de conciliacion
de la vida familiar y laboral; y criterios de comercio justo y compra publica ética.
Ademas, los aspectos sociales pueden combinarse con los aspectos ecolégicos

en un enfoque integrado hacia la sostenibilidad de las contrataciones publicas.

Las diversas cuestiones que sobre la incorporacion de consideraciones sociales
se someten ahora a esta Junta, —a las que se tratar4 de dar respuesta en el
cuerpo del Informe, aun cuando no necesariamente en el orden en el que han
sido formuladas—, son algunas de las que surgen en el momento de incorporar
estos aspectos en la gestion de la contratacion, en el intento de cohonestar
estas practicas con el respeto a los principios generales de la contratacion
publica y al marco normativo vigente. En todo caso, hay que tener en cuenta que
las cuestiones se plantean con caracter general (se alude, en todos los casos a
«clausulas sociales»), sin discriminar los distintos objetivos especificos a los que
las clausulas pueden atender, adelantando ya que las respuestas no siempre

pueden ser homogéneas para los distintos objetivos.

[ll. Posibilidad de incorporar aspectos sociales en la definicion del objeto

de los contratos.

Para analizar si es posible incorporar aspectos sociales en la definicion del
objeto de los contratos, es util acudir a la «Comunicacion Interpretativa de la
Comision sobre la legislacion comunitaria de contratos publicos y las
posibilidades de integrar aspectos sociales en dichos contratos» [COM (2001)
566 final], de 15 de octubre de 2001, que continua vigente y sigue siendo un
referente en la materia, destinada a explicitar las posibilidades que ofrece la
normativa comunitaria aplicable a la contrataciébn publica, con vistas a una
integracion oOptima de los aspectos sociales. Posteriormente, la Comision
elabord la denominada «Adquisiciones sociales. Una Guia para considerar
aspectos sociales en las contrataciones publicas», de octubre de 2010 [SEC
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(2010) 1258 final], que dio nuevas pautas para la incorporaciéon en la
contratacion publica de aspectos sociales, y que denomina «compra publica
responsable», en la que incluye la «compra publica social» y la «compra ética y

verde».

En ambos documentos se reconoce con rotundidad que la primera ocasién de
integrar aspectos sociales en un contrato publico se presenta en el momento de
eleccion del objeto del contrato, que puede adoptar la forma de una definicion
basada en el cumplimiento (se cita como ejemplo la compra de material o
servicios informéaticos adaptados a las necesidades de personas
discapacitadas), aunque las posibilidades varian segun los distintos tipos de
contratos. Ambos documentos reconocen, también, que esta posibilidad no es
ilimitada, pues el objeto de un contrato no puede definirse de tal forma que el
acceso a éste quede restringido a empresas nacionales, en detrimento de los
licitadores de otro Estado miembro u operadores de paises con derechos
equivalentes; o cuando produzca un efecto discriminatorio entre los candidatos o

licitadores.

A juicio de esta Junta, esta posibilidad resulta mas o menos adecuada no solo
en funcion del tipo de contrato (obras, suministros o servicios) —como indica la
Comision— sino en razon de los especificos objetivos sociales perseguidos. Por
ejemplo, en el caso del objetivo que incorpora criterios de comercio justo y
compra publica ética, no es dificil encontrar licitaciones en las que,
adecuadamente y dentro del margen de libertad reconocido en este punto a los
poderes adjudicadores, el objeto del contrato se defina del modo siguiente:
«Servicio de maquinas de vending con productos (café, té y azucar) de comercio
justo», «Servicios de catering que incluyan el suministro de productos de

comercio equitativo», etc.

Otros ejemplos, como los expresamente mencionados en la solicitud de informe,
«Servicio de XXXX con desarrollo de programas de insercion socio laboral del
colectivo X», o «Constituye el objeto del contrato xxx, y el desarrollo de acciones
positivas de género», incorporan formalmente la preocupacion social en el objeto

de los contratos, pero realmente no es mas que la anticipacion de obligaciones
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gue se recogeran como condiciones especiales de ejecucion de éstos, en los

Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares.

Hay que tener en cuenta, ademas, que incorporar al objeto del contrato aspectos
sociales se encuentra intimamente unido con la segunda de las posibilidades
analizadas en los referidos documentos, la de la utilizacion de las
especificaciones técnicas (tanto las que reflejan la normativa en materia social,
como las de «connotacion social», en los términos de la Comunicacion), en las
gue se defina con mayor precision el objeto de la compra o de la prestacion, con

idénticos limites a los sefalados.

La Directiva 2014/24/UE aclara y concreta en este punto, en su considerando
75, que los poderes adjudicadores que deseen adquirir obras, suministros o
servicios con determinadas caracteristicas medioambientales, sociales o de otro
tipo deben poder remitirse a etiquetas concretas y, en este sentido, el articulo 43
dispone expresamente que en estos casos las podran exigir «en las
especificaciones técnicas, en los criterios de adjudicacion o en las condiciones
de ejecucién del contrato (...) como medio de prueba de que las obras, servicios
0 suministros corresponden a las caracteristicas exigidas», siempre que se
cumplan todas las condiciones que el mismo precepto prevé. Cuando los
poderes adjudicadores no exijan la etiqueta como tal, porque aun cumpliendo las
condiciones establezca requisitos no vinculados al objeto del contrato, podran
definir las especificaciones técnicas por referencia a las especificaciones
detalladas de esa etiqueta o, en su caso, a partes de estas, que estén
vinculadas al objeto del contrato y sean adecuadas para definir las

caracteristicas del objeto del contrato.

Se resuelven asi en la Directiva, con una regulacion mas detallada, las dudas
que sobre la referencia a etiquetas concretas, se suscitaron en el pasado, por lo
que las consideraciones a esta cuestion contenidas en la Guia de la Comisién

de 2010 hay que analizarlas a la luz de la nueva regulacion.

De tal modo que, definiciones del objeto del contrato como las apuntadas, que

incorporan menciones a productos basados en un comercio equitativo, deben

10
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completarse con especificaciones técnicas en las que se definan los criterios de
sostenibilidad relevantes y su acreditacion, en los términos previstos en las
Directivas y en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién (relevante,
en este punto, la Sentencia del TJUE de 10 de mayo de 2012, Comisién contra
Holanda, Asunto C-368/10).

Sentada la adecuacién de la practica, se cuestiona en la solicitud de informe la
compatibilidad de la misma con la definicion del objeto contractual utilizando el
Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), sobre la base de que «los
codigos de prestaciones enumeran un elenco de “prestaciones objetivas” pero

no permiten definir “consideraciones sociales” del propio objeto del contrato».

Pues bien, debe insistirse en que, a juicio de la Comision, ninguna de las
Directivas de contratacion limita el objeto de los contratos como tales, teniendo
los poderes adjudicadores «libertad para definirlo de cualquier forma que
satisfaga sus necesidades» (apartado lll, 2 de la Guia de la Comisién de 2010);
sin que un Reglamento, cuya finalidad es mejorar la transparencia de los
contratos publicos sujetos a las directivas comunitarias y eliminar los obstaculos

lingUisticos, pueda limitar este objeto.

El articulo 23 de la Directiva 2014/24/UE determina que «toda referencia a
nomenclaturas en el marco de la contratacion publica se hara utilizando el
“Vocabulario comun de contratos publicos (CPV)” aprobado por el Reglamento
(CE) n°® 2195/2002». El Reglamento (CE) n® 2195/2002 atribuye al CPV, como
principal funcién, la determinacion del objeto del contrato resumido por la accién
a desarrollar e identificado por un cédigo. Con ello se pretende lograr una mayor
apertura del mercado, dado que la transparencia facilita la concurrencia de las
empresas a las licitaciones publicas, y favorece el desarrollo de SIMAP, como
herramienta fundamental para la preparacion, envio y publicacibn de los
anuncios en el DOUE. Se evitan, ademas, los errores de traduccion de
los anuncios en cuanto se refiere al objeto del contrato, ayuda en la elaboracion
de estadisticas, y constituye un valioso vehiculo de informacién a las empresas,

entre otras ventajas.
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Aunque este Reglamento es detallado y extenso, y trata de cubrir todas las
necesidades de suministros, trabajos y servicios, la estandarizacion de
referencias en la descripcion del objeto de los contratos no siempre se
corresponde exactamente con el objeto del contrato a licitar (no puede
desconocerse el dato de que el CPV ha ido evolucionando en funcion de los
cambios del mercado para mantener su eficacia, y seguird haciéndolo en el

futuro).

Nada impide, por tanto, una «precision social» del objeto del contrato, pues con
ello no se afecta a la regla de transparencia pretendida por el CPV. La
concrecion «social» no desnaturaliza, ni esconde, el objeto principal de la
prestacion, ni implica una barrera de entrada contraria a la funcién del CPV. La
fijacion del cédigo CPV cumplira la informacion de facilitar el conocimiento de la
licitacion, y el operador econdémico interesado que haya localizado la licitacion
por busqueda CPV podra comprobar faciimente la existencia de ese «perfil

social» del objeto y, en funcién del mismo, decidira si presenta o no su oferta.

Volviendo a los ejemplos de licitaciones que incorporan en su objeto criterios de
comercio justo y compra publica ética, el CPV a identificar en las licitaciones
sera el que se corresponda con el servicio 0 suministro que mas encaje en su
objeto (asi por ejemplo CPV 55523000-2 en el caso de «Servicios de catering
que incluyan el suministro de productos de comercio equitativo»), sin perjuicio de
que en las especificaciones técnicas del contrato se incluyan los criterios de

sostenibilidad relevantes y su acreditacion.

IV. Posibilidad de establecer preferencias en la ad judicacion de contratos

publicos a favor de determinados colectivos.

Con caracter previo conviene aclarar que esta «preferencia» se refiere
exclusivamente a los supuestos de desempate de oferta, pues no es posible
establecer «derechos preferentes» con valoracién independiente para adjudicar
el contrato, tal y como se recuerda, entre otras, en la Resoluciéon del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales 587/2014, de 30 de julio y en
la Sentencia del Tribunal Supremo 4560/2014, de 31 de octubre.
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Son dos las cuestiones concretas que en este punto se plantean a la Junta. En
primer lugar, si considerando el caracter basico de la Disposicion adicional
cuarta del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado
por Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante TRLCSP),
puede el legislador aragonés ampliar el elenco de entidades beneficiarias de
dicha preferencia en la adjudicacién, para incluir a cooperativas, sociedades
laborales, empresas de caracter social, UTE de microempresas, empresas que
contraten en condiciones laborales no precarias, empresas que tengan politicas
retributivas igualitarias entre mujeres y hombres, asi como que faciliten la
conciliaciéon familiar, y a empresas que produzcan con energias renovables o

hayan invertido en procesos de eficiencia energética.

Esta Junta Consultiva ya tuvo ocasién de pronunciarse sobre la regulaciéon del
empate entre proposiciones mas ventajosas en la normativa aplicable a los
contratos publicos, y sobre la entonces vigente regulacion especifica de la
cuestion para la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén, en su
Informe 7/2010, de 23 de junio. En dicho informe se sefialaba, entre otras
consideraciones, que ni existia en la disposicion —entonces la adicional sexta
de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante LCSP)— un unico criterio de desempate, ni tampoco se establecian
una serie de criterios ordenados que se fueran aplicando subsidiariamente, sino
qgue eran alternativas que quedaban a eleccion del 6rgano de contratacion.
Ademas, la LCSP no regulaba un criterio de desempate de aplicacion subsidiaria
en los casos en que no se habia previsto dicha eventualidad en los pliegos, o en

los que aun habiéndose previsto persistia el empate.

Con posterioridad a la emision de este Informe 7/2010, se aprobé por las Cortes
de Aragon la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos
del Sector Publico de Aragon (en adelante Ley 3/2011), optando la misma por
integrar la laguna de la LCSP, en los términos recogidos en su articulo 12; y en
nuestro Informe 7/2012, de 7 de marzo, relativo a cuestiones derivadas de los

criterios de resolucion de empates en la valoracién de las ofertas.
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Finalmente, el TRLCSP opt6 por integrar, con redaccion idéntica, el contenido
del articulo 70 bis LCSP, como apartado primero de la Disposicion adicional
cuarta del texto refundido, relativa a la «Contratacion con empresas que tengan
en su plantilla personas con discapacidad o en situacion de exclusion social y
entidades sin animo de lucro», y establecer, en los apartados segundo a quinto,
preferencias en la adjudicacion de los contratos a las proposiciones presentadas
por determinadas empresas, siempre que igualen en sus términos a las mas
ventajosas desde el punto de vista de los criterios que sirvan de base para la
adjudicacion. Estas empresas son las publicas o privadas que, en el momento
de acreditar su solvencia técnica, tengan en su plantilla un namero de
trabajadores con discapacidad superior al 2 por 100 y, si diversas empresas
acreditan tener este porcentaje superior al 2 por 100, la que disponga del
porcentaje mas alto de trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla;
empresas de insercibn que cumplan los requisitos establecidos en la Ley
44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de
insercion, por tener esta consideracion; entidades sin animo de lucro, en la
adjudicacion de los contratos relativos a prestaciones de caracter social o
asistencial; y entidades reconocidas como organizaciones de comercio justo, en
la adjudicacion de los contratos que tengan como objeto productos en los cuales

haya alternativa de comercio justo.

Sigue asi en la actualidad plenamente vigente la conclusion de que no existe en
la Disposicion adicional cuarta del TRLCSP un unico criterio de desempate, ni
tampoco se establecen una serie de criterios ordenados que se van aplicando
subsidiariamente, sino que son alternativas que quedan a eleccion del érgano de
contratacion. Son, ademas, previsiones de dudosa eficacia practica, al limitar o
condicionar su aplicacién a una eventual y poco probable situacién de empate

en la determinacion de la oferta econémicamente mas ventajosa.

Existe ademas normativa sectorial en la que se contienen clausulas de
adjudicacion adicional o de preferencia en la adjudicacion de los contratos del
sector publico, a incluir de forma potestativa por los érganos de contratacion en

los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares. Por ejemplo, en la Ley
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Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres (en adelante LOI), con respecto a contratos de la Administracion
General del Estado (articulo 34), para las empresas que acrediten buenas
practicas en materia de igualdad de género. Aun cuando, como ya sefial6 esta
Junta en su Informe 7/2012, diversas circunstancias imposibilitan obtener de
este precepto un detalle de cuales son esas concretas buenas practicas en
materia de igualdad de género, sin duda podrian incluirse algunas de las
sefaladas en la solicitud de informe, a saber, «empresas que tengan politicas
retributivas igualitarias entre mujeres y hombres, asi como que faciliten la
conciliacion familiar». Otro ejemplo, en nuestra Comunidad Autdnoma, es la Ley
9/2014, de 23 de octubre, de Apoyo a las Familias de Aragon, que preveé en su
articulo 7 un criterio de preferencia para las empresas que establezcan a favor

de sus trabajadores medidas de conciliacion continuadas en el tiempo.

Pues bien, partiendo del caracter dispositivo de la prevision (las preferencias no
resultan de aplicacion a las licitaciones cuyos pliegos no las han previsto y éstos
pueden establecer otras distintas), no parece que la decision del legislador
autonomico de ampliar el elenco de entidades beneficiarias de la preferencia en
los términos apuntados —cooperativas, sociedades laborales, empresas de
caracter social, UTE de microempresas, empresas que contraten en condiciones
laborales no precarias, y a empresas que produzcan con energias renovables o
hayan invertido en procesos de eficiencia energética— infrinja la legislacion
basica estatal, siempre que se respeten los principios del Derecho europeo de la
contratacion publica, que limita esta preferencia en el respeto al principio de
igualdad de trato. Por todas, Sentencia del TJUE de 27 de octubre de 2005
(INSALUD), que condend a Espana por entender que existe discriminacion al
afirmar que «el articulo 49 CE se opone a que una entidad adjudicadora incluya
en el pliego condiciones (...) que, en caso de empate entre varias ofertas,
favorecen a la empresa que haya prestado anteriormente el servicio de que se
trata, en la medida en que tales criterios se apliquen de manera discriminatoria,
no estén justificados por razones de interés general, no sean adecuados para

garantizar la realizacion del objetivo que persiguen o vayan mas alla de lo
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necesario para alcanzar dicho objetivo, extremos que corresponde verificar al

organo jurisdiccional nacional”).

En todo caso, se amplie 0 no por Ley autondmica el elenco de entidades, se
debe insistir en la necesidad de efectuar la determinacion de los criterios de
desempate en funcion de los objetos contractuales y de las tipologias de
empresas llamadas a participar en las licitaciones correspondientes; asi como el
hecho de que estos criterios se pueden referir tanto a la preferencia en la
adjudicacion en los términos y supuestos previstos en la legislacion aplicable;
como la preferencia en la adjudicacion a favor de la proposiciobn que haya
obtenido una mejor puntuacién en un criterio de adjudicacion concreto —que
podria ser el criterio al cual se le haya otorgado una mayor ponderacion, o bien

otro criterio relevante a efectos de la adjudicacién del contrato—; como a la

aplicacién del sorteo, en altimo término.

Se plantea también a la Junta, si, en caso afirmativo, podria prescindirse de la
condicion establecida en la Disposicion adicional cuarta TRLCSP para que opere
la preferencia en la adjudicacion, esto es, «siempre que dichas proposiciones
igualen en sus términos a las mas ventajosas desde el punto de vista de los

criterios que sirvan de base para la adjudicacion.

En este punto, como ya se ha anticipado, la respuesta es clara y contundente.
Para que operen estas preferencias en la adjudicacion de los contratos, que
evidentemente constituyen una excepcion a las reglas de concurrencia
competitiva, es requisito sine qua non que se produzca la igualdad de términos
en las proposiciones mas ventajosas desde el punto de vista de los criterios que
sirvan de base para la adjudicacion, por lo que solo pueden actuar como criterios
de desempate entre ofertas.

V. Sobre las posibilidades de considerar la contrat  acion con empresas
cuyos beneficios empresariales repercutan de nuevo en el territorio, o

tributen en Aragon

Se solicita criterio de esta Junta sobre si es compatible con los principios

rectores de la contratacion publica incorporar, como criterio de adjudicacion de
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un contrato, que la empresa adjudicataria repercuta los beneficios derivados de

éste (o tribute por ellos) en el territorio aragonés.

Hay que volver a recordar en este punto que el Derecho europeo persigue, como
uno de sus objetivos basicos, asegurar la transparencia, la objetividad y la no
discriminacion en la adjudicacion de los contratos, y asi se recoge en el articulo

18 de la Directiva 2014/24/UE, en los siguientes términos:

« Articulo 18
Principios de la contratacion

1. Los poderes adjudicadores tratardn a los operadores econdmicos en pie de
igualdad y sin discriminaciones, y actuaran de manera transparente y
proporcionada.

La contratacion no sera concebida con la intencion de excluirla del ambito de
aplicacion de la presente Directiva ni de restringir artificialmente la competencia.
Se considerard que la competencia estéd artificialmente restringida cuando la
contratacion se haya concebido con la intencion de favorecer o perjudicar
indebidamente a determinados operadores econémicos».
Como es también sabido, con la fijacion de los criterios de adjudicacion se
pretende una comparacion de ofertas que favorezca o posibilite la economia de
escala, a fin de conseguir la oferta econOmicamente mas ventajosa, respetando
en todo caso el principio de igualdad de trato. Este principio de igualdad de trato
es tan relevante que se erige en la piedra angular sobre la que se hacen
descansar las Directivas relativas a los procedimientos de adjudicacion de
contratos publicos, tal y como se ha puesto de relieve en las Sentencias TJUE
de 12 de diciembre de 2002 (Universale-Bau y otros), y de 19 de junio de 2003
(GAT).

De la normativa europea (articulo 67 de la Directiva 2014/24/UE) y de la
Jurisprudencia del TJUE se concluye que son cuatro las condiciones que en

todo caso deben cumplir los criterios de adjudicacion de un contrato publico:
a) Deben estar vinculados al objeto del contrato.

b) Deben publicarse previamente.
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c) Deben ser especificos y cuantificables objetivamente.

d) Deben respetar el Derecho europeo, especialmente el principio de no
discriminacion, y como correlato, la libre prestacion de servicios y de

establecimiento.

En la Sentencia TJUE de 16 de septiembre de 2013 (Comision contra Reino de

Espafa), se sefala:

«66 El principio de igualdad de trato entre licitadores, que no es mas que
una expresion especifica del principio de igualdad de trato (véase, en este
sentido, la sentencia del Tribunal de Justicia de 13 de octubre de 2005,
Parking Brixen, C-458/03, Rec. p. 1-8585, apartados 46 y 48, y la
jurisprudencia alli citada; sentencia del Tribunal General de 12 de marzo de
2008, European Service Network/Comision, T-332/03, no publicada en la
Recopilacion, apartado 72) y que pretende favorecer el desarrollo de una
competencia sana y efectiva entre las empresas que participan en una
licitacion, impone que todos los licitadores dispongan de las mismas
oportunidades al formular los términos de sus ofertas e implica, por tanto,
que éstas estén sometidas a las mismas condiciones para todos los
competidores (sentencia del Tribunal de Justicia de 29 de abril de 2004,
Comisién/CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P, Rec. p. I-3801, apartado 110).
De este modo, la entidad adjudicadora esta obligada a respetar, en cada
fase del procedimiento de licitacion, el principio de igualdad de trato de los
licitadores (sentencia del Tribunal General de 17 de diciembre de 1998,
Embassy Limousines & Services/Parlamento, T-203/96, Rec. p. 11-4239,
apartado 85), y éstos deben encontrarse en igualdad de condiciones tanto
en el momento en que preparan sus ofertas como en el momento en que
éstas se someten a la evaluacién de la entidad adjudicadora (véanse, en
este sentido, las sentencias del Tribunal de Justicia de 16 de diciembre de
2008, Michaniki, C-213/07, Rec. p. 1-9999, apartado 45, y de 17 de febrero
de 2011, Comision/Chipre, C-251/09, no publicada en la Recopilacion,
apartado 39, y la jurisprudencia alli citada).

67. Por otra parte, el principio de igualdad de trato implica, en particular,
una obligacion de transparencia para permitir a la entidad adjudicadora
garantizar su respeto (véanse las sentencias Lombardini y Mantovani,
citada en el apartado 64 supra, apartado 38, y Comisién/Chipre, citada en
el apartado 66 supra, apartado 38, y la jurisprudencia alli citada). El
principio de transparencia, que constituye el corolario del principio de
igualdad de trato, tiene esencialmente por objeto garantizar que no exista
riesgo de favoritismo y arbitrariedad por parte de la entidad adjudicadora
(sentencias Comision/CAS Succhi di Frutta, citada en el apartado 66 supra,
apartado 111) y controlar la imparcialidad de los procedimientos de
adjudicacion (véase la sentencia Parking Brixen, citada en el apartado 66
supra, apartado 49, y la jurisprudencia alli citada). Implica que todas las

18



o GOBIERNO Junta Consultiva de Contratacion Administrativa

de la Comunidad Auténoma de Aragon
=—<DE ARAGON

Departamento de Hacienda y
Administracion Pablica

condiciones y modalidades del procedimiento de licitacion estén formuladas
de forma clara, precisa e inequivoca en el anuncio de licitacion o en el
pliego de condiciones, con el fin de que, por una parte, todos los licitadores
razonablemente informados y normalmente diligentes puedan comprender
su alcance exacto e interpretarlos de la misma forma vy, por otra parte, la
entidad adjudicadora pueda comprobar que efectivamente las ofertas
presentadas por los licitadores responden a los criterios aplicables al
contrato de que se trata (sentencia Comision/CAS Succhi di Frutta, citada
en el apartado 66 supra, apartado 111). Por ultimo, los principios de
igualdad de trato y de transparencia constituyen la base de las Directivas
referentes a los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos. En el
deber que incumbe a las entidades adjudicadoras de garantizar la
observancia de dichos principios reside la propia esencia de estas
Directivas (véase la sentencia Michaniki, citada en el apartado 66 supra,
apartado 45, y la jurisprudencia alli citada)».

Y la STJUE de 9 de octubre de 2014 (Espafia/Comision As. T-2/07), afirma que
la experiencia, las cualificaciones y los medios a emplear como criterios de
adjudicacién, son manifiestamente ilegales, por no estar vinculados al objeto del
contrato, ni favorecer la determinacion de la oferta econdémicamente mas

ventajosa .

A la luz de estos parametros interpretativos, es evidente que el criterio de que la
empresa adjudicataria repercuta los beneficios derivados del contrato (o tribute
por ellos) en territorio aragonés es discriminatoria, pues evalla las ofertas en
funcién de caracteristicas de las empresas licitadoras, en este caso su domicilio
social o la repercusion de beneficios en un concreto territorio. Supone, ademas,
una limitacion al principio de concurrencia, que todo procedimiento de licitacion
debe generar. Por altimo, es dificil imaginar la vinculacion de este criterio con un

objeto contractual tipico.

Idéntica conclusion se alcanza al analizar la posibilidad de incorporar esta
circunstancia, no ya como criterio de adjudicacion, sino como condicion especial
de ejecucién del contrato. Como ya tuvo ocasion este Junta de manifestar en su
Informe 6/2009, de 15 de abril, existen dos limites infranqueables en la fijacion
de condiciones especiales de ejecucion del contrato: de un parte el principio de
igualdad y no discriminacion —que no sean directa o indirectamente
discriminatorias— y, de otra parte, el principio de publicidad —que el contenido

de las citadas clausulas se sefiale en el anuncio de licitacion y en el pliego de
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condiciones—. La clausula que se propone es directamente discriminatoria v,
ademas, el hecho de repercutir la empresa beneficios (o tributar por ellos) en

territorio aragonés, no es una clausula de caracter social.

VI. Posibilidad de incorporar en los Pliegos tipo d e Clausulas
Administrativas  Particulares de la  Administracion a utonémica

determinadas clausulas sociales.

Se hace eco la solicitud de informe de una de las consideraciones contenidas en
el Informe 1/2015 de esta Junta, cuando en el analisis de inclusion de una
concreta clausula sefala que «ademas de adaptarse segun el objeto y tipologia
de contrato, su inclusion requiere de una evaluacion previa para determinar la
idoneidad de incluirla e, incluso, su alcance temporal. Salvo que el Gobierno de
Aragon se dote de algun instrumento normativo que establezca su obligatoriedad
0, en su caso, la recomendacion, de su inclusion en las licitaciones, su
incorporacion en cada caso dependera de la decision del érgano de contratacion
competente, valorando las circunstancias de la concreta licitacion», para
plantear si los Pliegos tipo de Clausulas Administrativas Particulares de la
Administracion autonOmica gozarian de fuerza normativa para incluir una

determinada clausula social, y cual seria la mas idonea.

Los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares pueden incluir clausulas
sociales de acuerdo con lo previsto en el TRLCSP, sin necesidad de una norma

reglamentaria previa.

Ahora bien, los Pliegos tipo de los contratos y procedimientos utilizados
habitualmente por los diversos o6rganos de contratacion de la Administracion de
la Comunidad Autonoma de Aragdn, constan de una caratula, un clausulado
general y distintos Anexos, en donde se concretan aspectos especificos de cada
licitacidn, como pueden ser las reglas de solvencia, los criterios de adjudicacion,
las condiciones especiales de ejecucion etc. Por ello, no es posible incorporar
aspectos sociales en su clausulado general, que resulten aplicables a todos los
procedimientos en los que estos Pliegos tipo se utilizaran, porque los criterios
sociales deben estar vinculados al objeto del contrato.
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Si se quieren incorporar consideraciones sociales en las especificaciones
técnicas, sera el Pliego de Prescripciones Técnicas que rija la ejecucion del

contrato el instrumento oportuno.

De la misma forma, si se trata de la incorporacion de consideraciones sociales
en el objeto del contrato; la fijacién de criterios de seleccidn relacionados con
aspectos sociales; y/o criterios de adjudicacion que primen el grado de
compromiso de los licitadores con ciertas normas sociales; incorporacion de
condiciones especiales de ejecucion de este caracter; o clausulas de preferencia
en caso de empate, seran los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
(cumplimentando, en su caso, los correspondientes Anexos de los Pliegos tipo)

los instrumentos idoneos para su incorporacion.

Pero siempre insistiendo en la idea ya indicada en los Informes de esta Junta
16/2014 y 1/2015. Deben ser los érganos de contratacion los que, valorando las
circunstancias de la concreta licitacion, decidan la incorporacion, o no, de una
consideracion social. Es decir, los Pliegos tipo de Clausulas Administrativas
Particulares de la Administracion autondmica posibilitan, pero no obligan, ni
debe ser esa su funcién, la incorporacion de consideraciones sociales en las

licitaciones que rigen.

Por ultimo, la cuestién sobre qué tipo de clausula social es la mas idonea para
incluir en un Pliego no puede resolverse por esta Junta Consultiva, pues solo

puede hacerse atendiendo a cada concreta licitacion.

VII. Modo en que pueden incorporarse clausulas soc iales en los contratos

menaores.

Resta por resolver una ultima cuestion sobre como pueden incorporarse
consideraciones sociales en los contratos menores, habida cuenta de las
caracteristicas de su tramitacion, en particular la inexistencia de Pliego de

Clausulas Administrativas Particulares.

Como ya sefald esta Junta en su Informe 16/2012, de 19 de septiembre, la
finalidad del contrato menor en el TRLCSP es posibilitar a las Administraciones
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Plblicas una rapida satisfaccion de aquellas necesidades que, por su escasa
cuantia y duracion temporal, resulte necesario adjudicar de manera directa a
cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion
profesional necesaria para realizar la prestacion, a través de un procedimiento
sencillo y agil, en el que se excepcionan los principios de publicidad y

concurrencia.

La normativa aragonesa en materia de contratos impone, ademas, la obligacion
que recoge el articulo 4 Ley 3/2011, la necesidad de consulta al menos a tres
empresas, siempre que ello sea posible, utilizando para ello preferentemente
medios telematicos, cuando su cuantia antes de IVA sea superior a 30.000

euros en el supuesto de obras, 0 6.000 euros en los suministros y servicios.

Con esta configuracion, y con las especialidades de tramitacion que les son
propias, es precisamente en estos contratos donde alguna de las posibilidades
de incorporar consideraciones sociales puede ser mas oportuna y sencilla. Asi,
de las distintas posibilidades para abordar la inclusién de aspectos sociales en
los contratos, son los contratos menores los idOneos para incorporar
consideraciones sociales en su objeto o especificacion técnica (documento que
siempre debera existir, aun cuando no con el alcance y extension propios de un
contrato «mayor»). También constituyen un @mbito apropiado para la reserva de
contratos a favor de Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion. En
todo caso, mediante la contratacidn menor no se podran desvirtuar los principios
inherentes a todo contrato publico y debera garantizarse la igualdad de trato y la

eficiencia.

[ll. CONCLUSIONES

l. La contratacion publica socialmente responsable es una herramienta
muy eficaz para avanzar en el desarrollo sostenible, y para alcanzar

los objetivos sociales de la UE y de los Estados miembros,
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VI.

permitiendo que los poderes adjudicadores incorporen a la
contratacion publica aspectos sociales. EI modo de alcanzar una
contratacion publica socialmente responsable admite varias

posibilidades, compatibles entre si.

La primera ocasion de integrar aspectos sociales en un contrato
publico se presenta en el momento de eleccion del objeto del contrato,
0 en la fijacion de sus especificaciones técnicas. Esta posibilidad es
mas o menos adecuada no solo en funcion del tipo de contrato, sino
en razon de los especificos objetivos sociales perseguidos, sin que la
obligada cumplimentacion del CPV constituya un obstaculo a la

misma.

El caracter dispositivo de las preferencias recogidas en la Disposicion
adicional cuarta del TRLCSP posibilita que el legislador autonémico
pueda ampliar el elenco de entidades beneficiarias, sin que en ningun
caso se pueda excepcionar el requisito de que se produzca la igualdad
de términos en las proposiciones mas ventajosas desde el punto de

vista de los criterios que sirvan de base para la adjudicacion.

Un criterio de adjudicacion que valore que la adjudicataria repercuta
los beneficios derivados del contrato (o tribute por ellos) en un
determinado territorio, es discriminatorio y contrario a los principios
generales de la contratacion publica. Idéntica consideracion merece

una condicion especial de ejecucion en tal sentido.

Los Pliegos tipo de Clausulas Administrativas Particulares de la
Administracion autonomica posibilitan, pero no obligan, ni debe ser
esa su funcién, la incorporaciéon de consideraciones sociales en las

licitaciones que rigen.

Los contratos menores admiten la incorporacion de consideraciones
sociales, pero ello puede exigir tramites procedimentales adicionales

sobre los legalmente previstos.
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Informe 16/2015, de la Junta Consultiva de Contrata cién Administrativa de
la Comunidad Autbnoma de Aragén, adoptado en su ses  i6n del dia 4 de

noviembre de 2015.
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