Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén

Informe 11/2009, de 12 de junio, de la Junta Consul tiva de Contratacion

Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Asunto: “Modelo tipo de Pliego de Clausulas Adminis trativas Particulares
aplicable a los contratos administrativos de sumini stro adjudicados
mediante procedimiento abierto y un unico criterio de adjudicacion por la

Universidad de Zaragoza”

| ANTECEDENTES

El Rector Magnifico de la Universidad de Zaragoza, se dirige a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de
Aragon, mediante oficio de fecha 27 de mayo de 2009, en el que solicita se
informen el modelo tipo de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
para la contratacion de suministros mediante procedimiento abierto y un Unico
criterio de adjudicacion (precio), adaptado a las prescripciones de la LCSP, con
el fin de que, una vez sea informado por esta Junta Consultiva, pueda ser

aprobado por el érgano de contratacion de la Universidad de Zaragoza.

Se acompafan al oficio el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares correspondiente a los contratos indicados, el cual incorpora todas
las propuestas de modificacion sugeridas en el Informe evacuado por la
Letrada Asesora del Servicio Juridico de la Universidad de Zaragoza con fecha

19 de mayo de 2009 y cuya copia igualmente se acompana.

El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en

sesion celebrada el 12 de junio de 2009, acuerda informar lo siguiente:
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ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

| Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci6 n
Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

De conformidad con el articulo 3.1. f) del Decreto 81/2006, de 4 de abiril,
del Gobierno de Aragon, por el que se crea la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autébnoma de Aragén y se aprueba el
Reglamento que regula su organizacion y funcionamiento, a esta Junta
Consultiva de Contratacion le corresponde informar con caracter preceptivo los

modelos tipo de pliegos particulares de general aplicacion.

Il La necesidad de elaborar nuevos Pliegos de Claus ulas
Administrativas Particulares adaptados a la LCSP vy al Real Decreto

817/2009, de 8 de mayo, por el que desarrolla parci almente la LCSP

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Autonoma de Aragon, en diversos informes, ha puesto de manifiesto la
necesidad de aprobar nuevos modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares para su utilizacién por los distintos érganos de contratacién de la
Administracion Publica de la Comunidad Autébnoma de Aragén, de forma
generalizada y homogénea, en aras de la mayor agilidad en la gestion
administrativa, al tiempo que se facilita el mejor conocimiento de los pliegos de
clausulas por parte de los licitadores y contratistas y del mismo modo también
resulta necesaria para la Universidad de Zaragoza, dado su caracter de
Administracion Publica, conforme a lo establecido en el articulo 3.2, apartado c)
LCSP.



Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén

Esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Autonoma de Aragén, mediante Informe 16/2008, de 21 de julio, ya informo
favorablemente los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares aplicables
a los contratos administrativos de obras, servicios y suministros adjudicados
mediante procedimiento abierto y varios criterios de adjudicacién por la

Universidad de Zaragoza.

La posibilidad de establecer modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares de general aplicacién a determinadas categorias de
contratos de naturaleza analoga esta expresamente recogida en el articulo 99.4
de la LCSP.

De igual manera, la reciente aprobacion del Real Decreto 817/2009, de 8
de mayo por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 octubre,
de Contratos del Sector Publico (RLCSP en adelante), al derogar determinados
preceptos y Anexos del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento de Ley de Contratos de las Administraciones
Pulblicas, obliga a adaptar determinadas clausulas de los pliegos tipo con la
finalidad de ajustarlas a las nuevas prescripciones legales de esta norma con
anterioridad a su entrada en vigor, prevista para el proximo 16 de junio de

2009, en virtud de de lo sefialado en su Disposicion Final Octava.

Por otra parte, este tipo de pliegos en los que existe un Unico criterio de
adjudicacion (precio), solo podra utlizarse en aquellos suministros de
productos que estén perfectamente definidos por estar normalizados y no sea
posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna

clase en el contrato ex articulo 134.3.f) LCSP.
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Se somete ahora a informe el “modelo de Pliego tipo de Clausulas
Administrativas Particulares para la contratacion de suministros mediante
procedimiento abierto y un unico criterio de adjudicacion (precio), adaptado a
las prescripciones de la LCSP y del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo por
el que se desarrolla parcialmente la LCSP”.

[l Estructura y contenido de los Pliegos. Observac iones vy

sugerencias.

El pliego presentado a Informe adopta idéntica estructura y similar
contenido que los aplicables a los contratos administrativos de suministros a
adjudicar por procedimiento abierto y un unico criterio de adjudicacion de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, recogiendo las
observaciones formuladas por esta Junta en diversos informes e incorporando
las singularidades propias de la organizacion y funcionamiento de la

Universidad de Zaragoza.

El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares consta de:

a) Un cuadro resumen del contrato, compuesto de una serie de apartados,
identificados alfabéticamente desde las letras A mayudscula a P mayuscula.

b) Un clausulado, precedido del correspondiente indice, con dos apartados
diferenciados; el primero se refiere al procedimiento de adjudicacion y el
segundo, a las clausulas administrativas, dividido, a su vez, en subapartados.

c) Diez anexos que se relacionan con niumeros romanos del | al X.

En principio se pretende, al menos esa impresion se recibe, mantener la
misma estructura y contenido que los pliegos anteriores con objeto de facilitar

el mejor conocimiento de los pliegos de clausulas por parte de los licitadores y
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contratistas. Nada hay pues que objetar a que se mantenga la estructura y el

contenido que se propone.

IV Observaciones, sugerencias y recomendaciones en relacion con

las clausulas administrativas de los pliegos.

El pliego recoge algunas de las observaciones que esta Junta realizé en
su informe 5/2009, de 13 de abril, como son las relativas a la necesidad de
declarar los documentos confidenciales de la oferta, la admisibilidad de los
certificados de inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Estado, las consecuencias que conlleva la retirada indebida de
una proposicién y el régimen de recursos contra la adjudicacién provisional, si
bien existen algunas otras cuestiones que resulta necesario modificar y otras

que podria resultar adecuada su inclusion:

Tal y como recomendoé esta Junta en su informe 5/2009, se ha recogido
la obligacién de presentar una declaracion del licitador sobre que documentos y
datos de su oferta tienen caracter confidencial, con el fin de que el érgano de
contratacion disponga de elementos de juicio que le permitan dar cumplimiento
a la prevision del articulo 124.1 LCSP, si bien con la redaccion dada, parece
deducirse que se debera de incluir dicha declaracion en cada uno de los tres
sobres y en el caso del nimero TRES, ninguno de los documentos que se
deban de incluir en él pueden ser confidenciales, por lo que para evitar
documentos innecesarios, seria mas adecuado que se incluya dicha
declaracion dentro del sobre UNO, introduciendo un punto nuevo (13°
desplazando al actual decimotercero) dentro del apartado de “DOCUMENTOS
A INCLUIR EN EL SOBRE UNO”, ademas de que puede resultar conveniente
explicitar que en el supuesto de no incluirse dicha declaracion, que efectos

conllevara.
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De igual modo se ha incluido otra recomendacién apuntada en el
mencionado informe 5/2009 de incluir en la clausula 2.2.4.1 “Sobre UNO” una
prevision sobre la admisibilidad de los certificados de inscripcién en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado con los efectos
previstos en el articulo 72 LCSP, en cuyo caso se deberd de acompafar de
una declaracion responsable de que no han variado las circunstancias que en
el se acreditan tal y como estable el articulo 130.3 LCSP y cuyo modelo de
declaracion se incluye acertadamente en el Anexo Il Bis (especifico para el
Registro Estatal), si bien contiene una errata en cuanto a que documentos
quedara eximido de presentar el licitador, ya que sefiala el apartado 5° cuando
debe de decir 7°,

La clausula 2.2.5.2. “Apertura y examen de los sobres n° DOS”
(Referencias Técnicas, cuya existencia serd siempre potestativa), prevé un
régimen de funcionamiento de la Mesa excesivamente rigido, toda vez que al
encontrarnos en un procedimiento donde el Unico criterio de adjudicacion es el
precio, y al no existir por tanto criterios dependientes de un juicio de valor, no
existe obligacion legal de que el acto de apertura de dichos sobres tenga
caracter publico, pudiendo celebrarse en el momento que se estime
conveniente sin que le sea de aplicacion el plazo maximo de siete dias que
sefala el articulo 27.1 RLCSP al referirse el mismo a la apertura de los sobres
donde se incluya al documentacion relativa a criterios dependientes de un juicio

de valor.

En la clausula “2.2.6. Notificacion de los actos de exclusion de la Mesa
de Contratacion” , tal y como se indico en el informe 5/2009 de esta Junta, se
deberia de indicar que tipo de recursos caben contra los actos de exclusion de
los licitadores dictados por la Mesa de Contratacion y plazos para

interponerlos, distinguiendo entre contratos sujetos a regulacion armonizada
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(recurso especial en materia de contratacion previsto en el articulo 37 LCSP) y
no armonizada (recurso de alzada ante el 6rgano de contratacion establecido
en el articulo 107 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico

de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun).

Respecto a la documentacion que debera aportar el adjudicatario
provisional, sefalar que persiste la obligacion de que se aporte, junto con los
certificados acreditativos de hallarse al corriente de las obligaciones fiscales y
con la Seguridad Social y siempre que se ejerzan actividades sujetas al
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, el alta, referida al ejercicio corriente,
o ultimo recibo, junto con una declaracion responsable de no haberse dado de
baja en la matricula del citado Impuesto o, en su caso, declaracién responsable
de encontrarse exento, conforme a lo especificado en los articulos 15.1 y
13.1.a) del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

La clausula 2.2.7 denominada “Mesa de Contratacion y valoracion de
ofertas”, recoge que la composicién de la Mesa de Contratacion sera la que se
seflale en el Anexo X, si bien el articulo 21.4 RLCSP exige que se dé
publicidad en el Perfil del Contratante del érgano de contratacion con una
antelaciébn minima de siete dias con respecto a la reunion en la que se vaya a
calificar la documentacion administrativa, por lo cual se deberd de adaptar
dicha clausula con el fin de dar adecuado cumplimento al mencionado

precepto.

En la clausula 2.3.3. relativa a la garantia definitiva y en al apartado M
del cuadro resumen, podria recogerse la posibilidad de admitir que la garantia
definitiva se constituyera mediante retencion en el precio, dado que el articulo

84.2 LCSP lo permite cuando asi se prevea en los pliegos.
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Por lo que se refiere al régimen de recursos que cabe interponer contra
la adjudicacion provisional, decir que siguiendo las sugerencias apuntadas en
el mencionado informe 5/2009 de esta Junta, se ha sefialado el mismo en la
clausula “2.3.2 “Adjudicacion provisional”, si bien deberia de especificare que
cuando estemos en contratos sujetos a regulacibn armonizada, el recurso
especial previsto en el articulo 37 LCSP tiene caracter obligatorio y preclusivo,
de manera que en el caso de no interponerse, no sera susceptible dicho acto
de recurso en via contencioso-administrativa directamente, aspecto éste que ya

ha sido analizado por esta Junta en su informe 18/2008, de 21 de julio.

Por ultimo y con la finalidad de evitar que los licitadores presenten la
documentacion administrativa de manera defectuosa y a su vez contribuir a
agilizar las actuaciones de las Mesas de Contratacion, se podria incluir como
dos nuevos anexos, unos modelos de declaracion responsable de no estar la
empresa incursa en prohibiciones para contratar y de haber tenido en cuenta
en la presentacion de la oferta las obligaciones en materia laboral (proteccién
de empleo, condiciones de trabajo y prevencién de riesgos laborales) y

medioambiental.

Finalmente se recuerda que debera procederse a modificar los Modelos
Tipo de Pliegos que, incluido este, hayan sido informados por la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragon, en lo que resulten
afectados por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico.

I CONCLUSION
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I. EI modelo tipo de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares para la
contratacion de suministros mediante procedimiento abierto y un dnico criterio
de adjudicacién (precio) de la Universidad de Zaragoza, incluye, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 99 LCSP, los pactos y condiciones definidoras
de los derechos y obligaciones que asumiran las partes y recogen el régimen
juridico, economico y administrativo al que se ajustaran los contratos que
celebre la Universidad de Zaragoza, informando favorablemente esta Junta su
aprobacion, en la forma en que se hayan redactados, con las observaciones y

sugerencias realizadas.

Informe 11/2009, de la Junta Consultiva de Contrata cién
Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon, adoptado en su
sesion del dia 12 de junio de 20009.



