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Informe 8/2014, de 2 de abril, de la Junta Consulti va de Contratacion

Administrativa de la Comunidad Autébnoma de Aragon.

Asunto: Modelo tipo de Pliego de Clausulas Administ rativas Particulares
aplicable a los contratos de obras, en la modalidad de tramitacion
simplificada del procedimiento abierto, Unico crite rio de adjudicacion, en la

Comunidad Autonoma de Aragoén.

|. ANTECEDENTES

El Secretario General Técnico del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo
y Transportes se dirige a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
la Comunidad Autonoma de Aragon mediante oficio de fecha 20 de febrero de
2014, en el que solicita informe del modelo tipo de pliego de clausulas
administrativas particulares para la adjudicacion de contratos de obras, en la
modalidad de tramitacion simplificada del procedimiento abierto, Unico criterio de
adjudicacién, en los que no se constituya Mesa de contratacién, en la

Comunidad Autonoma de Aragon.

Se acompana al oficio el referido Pliego, y se sefiala que se ha solicitado
simultdneamente el informe a los Servicios Juridicos de la Diputacién General de
Aragon, preceptivo de acuerdo con lo previsto en el Decreto 167/1985, de 19 de
diciembre, de la Diputacion General de Aragon por el que se regula la
organizacion y funcionamiento de la Asesoria Juridica de la Diputacion General

de Aragon, cuyas sugerencias deberan ser incorporadas al modelo tipo.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autbnoma
de Aragon, en sesion celebrada el 2 de abril de 2014, acuerda informar lo

siguiente:
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ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  6n Administrativa de la

Comunidad Autbnoma de Aragon y legitimacion para so licitarle informe.

De conformidad con el articulo 3.1.f) del Decreto 81/2006, de 4 de abril, del
Gobierno de Aragoén, por el que se crea la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragébn y se aprueba el
Reglamento que regula su organizacion y funcionamiento, a esta Junta
Consultiva de Contratacion le corresponde informar con caracter preceptivo los

modelos tipo de pliegos particulares de general aplicacion.

Mediante Informe 14/2012, de 11 de julio, de esta Junta Consultiva, ya fueron
informados los pliegos tipo para la celebracion de contratos de obras,
suministros y servicios en la tramitacion simplificada del procedimiento abierto,
con varios criterios de adjudicacion, informe al que nos remitimos en todo lo que
para el presente es de aplicacion. Sin embargo, es la primera vez que se somete
a informe el pliego tipo de la citada tramitacién cuando su adjudicacion se hace

depender de un solo criterio de valoracion.

El Secretario General Técnico del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo
y Transportes es un 6rgano competente para formular solicitud de informe a la
Junta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 a) del mencionado
Decreto 81/2006.

[I. Regulacion juridica aplicable al pliego tipo so  metido a informe.

La tramitacion simplificada del procedimiento abierto tuvo su origen en la
regulacion contenida en el articulo 10 de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de

medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragon (en adelante Ley
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3/2011). Posteriormente, este articulo fue modificado otorgandole una nueva
redaccion mediante la Ley 3/2012, de 8 de marzo, de Medidas Fiscales y
Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragon (en adelante Ley
3/2012).

En cuanto a su naturaleza juridica, tanto en el Informe 15/2011, de 8 de junio,
como en anteriormente citado Informe 14/2012, de 11 de julio, esta Junta ya se
pronunciaba en el sentido de que «el denominado “procedimiento simplificado”
regulado por Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos
del Sector Publico de Aragén, no es en si mismo un procedimiento de
contratacion (tasados ex articulo 122 LCSP, de caracter bésico), sino una
simplificacion del procedimiento abierto, cuya finalidad es la agilizacion de la
tramitacion de determinados procesos de contratacion y cuya eleccion —dado
Su caracter potestativo— decidira motivadamente el 6rgano de contratacion
atendiendo, tanto a la concreta prestacion, como a su propia estructura

organizativa».

Es importante tener presente este aspecto fundamental de la regulaciéon
autonomica de la tramitacion simplificada del procedimiento abierto, y el respeto
la normativa basica estatal en la materia (como veremos, por ejemplo, en

materia de plazos).

Por otro lado, la regulacién aplicable al pliego, bien por su caracter basico, bien
como derecho supletorio en todo lo no contemplado en la normativa autonémica,
viene determinada por el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en

adelante TRLCSP), y su normativa reglamentaria de desarrollo.
[ll. Observaciones y recomendaciones.

El presente Pliego regula las especialidades del procedimiento abierto en la
modalidad tramitacion simplificada, cuando se opte por la no constitucion de
Mesa de contratacion, y se utilice un unico criterio de adjudicacion. Parece
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conveniente, dadas las normas particulares que la legislacién prevé cuando se

utiliza un dnico criterio de adjudicacion, sobre todo en cuanto a los plazos del

procedimiento, que se disponga de un pliego tipo adaptado a esta circunstancia.

Como es habitual en todos los pliegos tipo del Gobierno de Aragdn su

estructura es la que sigue:

a)

b)

Un cuadro resumen del contrato (caratula) compuesto por una relacién
de apartados identificados correlativamente con las letras del
abecedario.

Una relacion de anexos enumerados con letras romanas.

Un indice de contenidos, que facilitara la lectura, comprension y

localizacion del clausulado.

a) En el cuadro resumen o caratula:

Se introduce un nuevo apartado R sobre presentacion de facturas e
identificacion de organos a los efectos de lo dispuesto en la D.A. 332
TRLCSP, incorporada por Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero,
de medidas de apoyo al emprendedor (en adelante RDL 4/2013). El
RDL 4/2013 fue posteriormente convalidado por el Congreso de los
Diputados en sesion celebrada el 14 de marzo de 2013, y se acordo
su tramitacion como Proyecto de Ley por el procedimiento de
urgencia, fruto del cual se aprobé la Ley 11/2013, de 26 de julio, de
medidas de apoyo de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo (vigente desde el
28 de julio de 2013).

La citada DA 332 dispone que «el contratista tendra la obligacion de
presentar la factura que haya expedido por los servicios prestados o
bienes entregados ante el correspondiente registro administrativo a
efectos de su remisién al 6érgano administrativo o unidad a quién

corresponda la tramitacion de la misma y exige que en los pliegos de
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clausulas administrativas para la preparacion de los contratos que se
aprueben a partir de la entrada en vigor de la presente disposicion, se
incluird la identificacion del érgano administrativo con competencias en
materia de contabilidad publica, asi como la identificacion del érgano
de contratacion y del destinatario, que deberan constar en la factura

correspondientex».

Por lo expuesto, la incorporacion de un nuevo apartado en la caratula
es correcta, si bien se sugiere circunscribirlo a la identificacion de
organos a efectos de facturacion, e integrar en el clausulado del pliego
(clausula 3.5.1) el apartado primero de la letra R, donde se indica que
las facturas se presentaran en el Registro General del Gobierno de

Aragon.

Por otro lado, tal y como recomienda la Camara de Cuentas en su
informe provisional de fiscalizacion de la actividad contractual de la
Administracion Autondémica de 2011, seria conveniente incorporar el
valor estimado del contrato, cuyo calculo debe efectuarse de acuerdo
con lo estipulado en el articulo 88 TRLCSP. Debera, en ese caso,
recogerse la correspondiente referencia de la caratula en la clausula
3.1.3 del Pliego.

En el apartado J, dedicado a la revision de precios, deberia suprimirse
la referencia a «indice» y dejar Unicamente la expresion «férmula». La
revisibon de precios en los contratos publicos estda actualmente
sometida a una profunda revision, encontrandose en tramitacion en las
Cortes Generales el proyecto de Ley de Desindexacion de la
Economia Espafiola. Como anticipo, la Ley 22/2013, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014,
introduce como novedad en su disposicion adicional Octogésima
octava, la desindexacidn respecto a indices generales de contratos del

sector publico. En este sentido, sefiala que «el régimen de revision de
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b) En

los contratos del sector publico cuyo expediente se haya iniciado con
posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley no podra referenciarse,
en lo atinente a precios o cualquier otro valor monetario susceptible de
revision, a ningun tipo de indice general de precios o férmula que lo
contenga y, en caso de que proceda dicha revision, debera reflejar la

evolucion de los costes.

No obstante, esta modificacion no es de aplicacion a la revision de
precios basada en las formulas establecidas en el Real Decreto
1359/2011, de 7 de octubre, por el que se aprueba la relacion de
materiales basicos y las férmulas-tipo generales de revision de precios
de los contratos de obras y de contratos de suministro de fabricacion

de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas.

En el apartado K, relativo a la garantia definitiva, por tratarse de un
pliego tipo, deberia incorporarse la posibilidad de que ésta se
constituya mediante retencion en el precio. Esta posibilidad ha sido
introducida para el contrato de obras por la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion
(en adelante Ley 14/2013), que modifica el articulo 96.2 TRLCSP en
este sentido. Consecuentemente, debera reflejarse en la clausula
3.3.3 la formay condiciones de la retencion.

De igual forma, deberia incorporarse la posibilidad de que la
acreditacion de la constitucion de la garantia definitiva se haga
mediante medios electrénicos, posibilidad igualmente incorporada por
la Ley 14/2013, mediante la incorporacion de un nuevo apartado 3 al
articulo 96 TRLCSP.

la relacion de anexos:

Desaparecen adecuadamente los anexos relativos a los criterios de

valoracion de las ofertas y se incorporan dos nuevos, uno dedicado a
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los criterios de desempate de las ofertas y otro a la composicién de la
unidad técnica. Sin embargo, se mantiene el Anexo XIV referente a la
admisibilidad de variantes, que debe ser suprimido, igual que las
correlativas clausulas del pliego (1. Ultimo parrafo y 3.2.2.3), ya que
solo es posible la admision de variantes cuando en la adjudicacion
hayan de tenerse en cuenta criterios distintos del precio (articulo 147
TRLCSP).

Ciertamente, cuando solo se utilice un criterio de adjudicacién, como
es el caso, éste ha de ser, necesariamente, el del precio mas bajo
(articulo 150.1 TRLCSP), por lo que no se requiere ningin anexo
dedicado a la fijacion de los criterios de valoracion. Sin embargo, si
resulta procedente la incorporacion de un nuevo Anexo donde
figuren los criterios de desempate que se aplicaran en el supuesto
de igualdad entre las ofertas. Conviene recordar en este punto que
el articulo 12 de la Ley 3/2011, establece con caracter supletorio de
lo previsto en el pliego, los criterios de resolucion de empates en la
valoracion de las ofertas. Sobre la aplicacion del mencionado

precepto, esta Junta se pronuncio en Informe 7/2012, de 7 de marzo.

- lgualmente acertada resulta la incorporacion de un Anexo dedicado a
la composicion de la unidad técnica.

En la tramitacion simplificada del procedimiento abierto la
constitucion de la Mesa de contratacion es potestativa, y en el
pliego tipo se opta por su no constitucion. En ese caso, las funciones
de verificacién de la documentacion administrativa y de valoracion
de ofertas le corresponderan a una «unidad técnica» del érgano de
contratacion. No se trata de un 6érgano administrativo, sino de la
actuacion conjunta de, al menos, dos empleados publicos que
desempeiien «actividades relacionadas con la materia objeto del
contrato o que hayan participado directamente en la tramitacion del
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procedimiento».

Tal y como se sugirié por este érgano consultivo en Informe 15/2011,
de 8 de junio, el pliego tipo (clausula 3.2.4) ha optado porque la
unidad técnica esté integrada, al menos, por tres miembros, uno de
los cuales sera personal que desempefie funciones en materia de
contratacion, y los otros dos desempefiaran actividades relacionadas

con la materia objeto del contrato.

En cuanto a la designacion de los componentes de la unidad técnica,
la regulacion vigente no exige que sea objeto de publicidad en el
Perfil de contratante, como si lo es la designacion de los miembros
de la Mesa de contratacion (articulo 8.2 Ley 3/2011). No obstante, a
juicio de esta Junta, los mismos motivos que aconsejan la publicidad
de los componentes de la Mesa de contratacion, se reiteran en los
componentes de la unidad técnica, por lo que la incorporacion del
correspondiente  Anexo en el pliego facilitara la conveniente

publicidad.

- Por otro lado, el contenido del Anexo Il «Solvencia econdémica,
financiera y técnica», reproduce los vigentes articulos 75 y 76
TRLCSP, dado que la modificacion operada por la Ley 25/2013, de
27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico entrara en vigor
«conforme a lo que se establezca en las normas reglamentarias de
desarrollo». El Informe 9/2014, que este Organo consultivo ha
aprobado con esta misma fecha, profundiza con mayor detalle en las

novedades introducidas en el régimen de solvencia.

c) En cuanto a las clausulas del pliego, se realizan las siguientes

observaciones:

En la clausula 3.1.3, referida al valor estimado del contrato, procede
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eliminar la referencia a la prérroga o cualquier forma de opcién
eventual para fijar el valor estimado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 88 TRLCSP, ya que se trata de un contrato
de obras que se va a adjudicar mediante un anico criterio, en el que
ninguna forma de opcion eventual es posible. Si que debe
considerarse dentro del valor estimado el importe de las obras (IVA

excluido) y, en su caso, el de las modificaciones previstas.

- En la clausula 3.2.1 se recoge adecuadamente el plazo para la
presentacion de las proposiciones, que no podra ser inferior a trece
ni superior a veinte dias naturales, dando asi cumplimiento tanto a
los plazos minimos previstos en la legislacion estatal basica, como a

los maximos que fija la Ley 3/2011 para esta tramitacion simplificada.

- Laclausula 3.2.2.2 se dedica al Sobre n° DOS, en el que se introducira
la oferta econdmica y las referencias técnicas que pueda exigir el
Pliego de Prescripciones Técnicas, pero que no van a ser objeto de
valoracion (clausula 3.2.2.3). Se recomienda incorporar bajo la misma

clausula todo el contenido del sobre n® DOS.

- Se consigna adecuadamente el plazo para adjudicar el contrato, que
sera de quince dias naturales a contar desde el siguiente al de la
apertura de las proposiciones (Sobre n°® DOS), plazo que se ampliara
en quince dias habiles cuando se identifigue que una proposicion
puede ser considerada anormal o desproporcionada (articulo 161.1y 3
TRLCSP).

- Por ser una tramitacion simplificada, se contempla como mecanismo
de acreditacion de la capacidad para poder licitar —no para ser
adjudicatario— la declaracion responsable de cumplir y contar con los
requerimientos y documentacion de capacidad y solvencia para poder

ser adjudicatario del contrato en cuestién. Este mecanismo ha sido
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incorporado por el legislador estatal a través de la reforma del articulo
146.4 y 5 TRLCSP operada mediante Ley 14/2013.

La previsiones contenidas en el pliego tipo sobre la apertura y examen
de los Sobres n°® UNO, la concesion de un plazo de subsanacion de
las declaraciones y manifestaciones de los licitadores, y la calificacion
de la documentacion administrativa por el érgano de contratacion (y no
por la unidad técnica), se consideran conformes tanto a la normativa

bésica estatal como a la autondémica vigentes.

- En la clausula dedicada a la valoracion de ofertas, se debera
especificar, aunque se recoge posteriormente en la clausula 3.3.1,
que el Unico criterio de valoracidon es el precio, y que se entendera
gue la oferta econdmicamente mas ventajosa es la que incorpora el
precio mas bajo, en consonancia con lo previsto en los articulos
150.1y 151.1 TRLCSP.

- También se considera muy oportuna la referencia incorporada en el
pliego tipo a las funciones a realizar por la unidad técnica sobre las
ofertas economicas presentadas. Asi, «procedera al estudio de las
ofertas econdmicas presentadas, comprobando que su importe no
supera el importe del presupuesto de licitacion«, proponiendo su
exclusién en caso contrario. De igual modo, «propondra la exclusién
del procedimiento de aquellas ofertas que no se ajusten a las
especificaciones técnicas requeridas. Asi mismo, podra solicitar al
licitador aclaracién sobre la oferta presentada o si hubiere de corregir
manifiestos errores materiales en la redaccion de la misma, siempre
que se respete el principio de igualdad de trato y sin que pueda

modificarse« (articulo 9 Ley 3/2011).

- La remision a los articulos 85 y 86 del RGLCAP para la
consideracion de una oferta como anormal o desproporcionada se

considera conforme con lo previsto en el articulo 152 TRLCSP, que

10
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establece que «cuando el Unico criterio valorable de forma objetiva a
considerar para la adjudicacion del contrato sea el de su precio, el
caracter desproporcionado o anormal de las ofertas podra apreciarse
de acuerdo con los parametros objetivos que se establezcan
reglamentariamente, por referencia al conjunto de ofertas validas que

se hayan presentado».

- La clausula 3.3 se dedica a la adjudicacion y detalla de una forma
sistematica y ordenada los tramites a efectuar desde que la unidad
técnica eleva su propuesta al érgano de contratacion, una vez

valoradas las ofertas, hasta la adjudicacion del contrato.

Asi, el 6rgano de contratacion, a la vista de la propuesta formulada,
clasifica por orden decreciente las ofertas presentadas y que no
hayan sido declaradas anormales o desproporcionadas y requiere —
en un unico acto— al licitador que haya presentado la oferta
econdmicamente mas ventajosa para que en los plazos que el pliego
sefiala, presente la documentacién acreditativa de su capacidad,
representacion y solvencia (articulo 146.1 TRLCSP), y la restante
documentacion exigida por el articulo 151.2 TRLCSP, otorgandole a

tal efecto dos plazos distintos:

e Para cumplimentar el requerimiento formulado por el érgano de
contratacién al propuesto como adjudicatario, en relacion con la
documentacion justificativa de la capacidad, representacion y
solvencia exigidas (articulo 146.1 TRLCSP), la clausula 3.3.2.1
establece el plazo de 5 dias habiles. Ante la ausencia de
prevision expresa en la normativa basica estatal, resulta aplicable
la regulacién autonémica que prevé dicho plazo de 5 dias habiles.

 Para aportar la documentacién prevista en el articulo 151.2
TRLCSP, que es la especificada en la clausula 3.3.2.2, se

establece el plazo previsto en dicho articulo de 10 dias habiles,

11
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plazo que se amplia hasta 20 dias habiles en el supuesto de que
la propuesta de adjudicacion recaiga sobre una Unién Temporal
de Empresas (articulo 12 ter Ley 3/2011).

En ambos casos, «si se observasen defectos u omisiones
subsanables en la documentacion presentada se comunicara al
interesado, concediéndole un plazo no superior a tres dias habiles
para su correccibn o subsanacidn». Este tramite se considera
necesario ya que, hasta este momento, no se ha requerido ni
analizado ninguna documentacion justificativa, sino declaraciones
responsables, por lo que se debe garantizar a los licitadores la
posibilidad de subsanar la documentacion presentada, tal y como se
haria si toda la carga documental se hubiera exigido en el Sobre n°
UNO de documentacién administrativa. En todo caso, el momento
decisivo para apreciar la concurrencia de los requisitos de capacidad
y solvencia exigidos para contratar con la Administracion sera el de
finalizacion del plazo de presentacion de las proposiciones, tal y
como sefiala expresamente el articulo 146.5 TRLCSP.

En cuanto al plazo de 3 dias habiles establecido en el pliego, se
considera suficiente y adecuado que se fije en el pliego tipo, para

garantizar un tratamiento igualitario a todos los licitadores.

La clausula 3.3.2.3 se dedica a verificacion del cumplimiento de la
documentacion aportada y efectos si no se aporta en plazo. En este

punto, conviene precisar alguna aclaracion:

Si no se cumplimenta adecuadamente el requerimiento en el plazo
sefalado (5 o 10 dias habiles, segun lo especificado), se entendera
que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose a recabar la
misma documentacion al licitador siguiente, por el orden en que
hayan quedado clasificadas las ofertas. Esta prevision, contenida en

el Pliego y que se hace extensiva a la documentacion del articulo

12
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146.1 TRLCSP, se considera adecuada por aplicaciéon analdgica de
lo dispuesto en el articulo 151.2 TRLCSP.

Cuestion distinta es la apreciacion de la concurrencia de prohibicion
de contratar ante la falta de presentacion en plazo de la
documentacion solicitada. Al constituir las prohibiciones de contratar
normas restrictivas de derechos se configuran como materia
reservada a la ley, y, por ello, no es posible su aplicacion analégica
a otros supuestos no previstos expresamente en la legislacion

vigente.

En este punto el Pliego presenta una redaccion que puede inducir a
confusion, cuando sefala que «el licitador que no cumplimente lo
establecido en este apartado dentro del plazo sefialado mediando
dolo, culpa o negligencia grave podra ser declarado en prohibicién de
contratar segun lo previsto en el articulo 60.2.d) TRLCSP»,
resultando que este articulo so6lo se refiere a la documentacion
enumerada en el articulo 151.2 TRLCSP, por lo que es conveniente,
para evitar confusiones con una posible aplicacién extensiva a la
documentacion del 146.1 TRLCSP, citar expresa y exclusivamente
el articulo 151.2 TRLCSP.

Por el contrario, para la documentacion referenciada en el articulo
146.1 TRLCSP, el legislador prevé la concurrencia de prohibicion de
contratar cuando el licitador haya «incurrido en falsedad al efectuar la
declaracion responsable a que se refiere al articulo 146.1. c) o al
facilitar cualesquiera otros datos relativos a su capacidad y

solvencia», prevision esta que se contempla asimismo en el Pliego.

- En la clausula 3.3.4 debera indicarse que los actos por los que se
declare desierto un contrato, se renuncie a su celebracion o se
desista del procedimiento de contrataciéon iniciado, en cuanto actos

gue determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, seran
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susceptibles de recurso especial u ordinario, segun los casos. Asi, si
el valor estimado del contrato es superior a 1 000 000 euros, dicho
acto podra ser recurrido potestativamente mediante el recurso
especial en materia de contratacion (articulo 17.2 de la Ley 3/2011),
en las condiciones previstas en el articulo 40 y siguientes TRLCSP.
La interposicibn de este recurso no tendrd efectos suspensivos
automaticos. En el resto de contratos, dichos actos seran
susceptibles de recurso potestativo de reposicion (articulo 107 Ley
30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

Comun).

- En materia de abonos al contratista, el pliego tipo introduce (clausula
3.5.1) las novedades incorporadas por el RDL 4/2013, si bien
conviene profundizar y mejorar la redaccion de algunos aspectos, de
modo que queden perfectamente sefaladas las obligaciones de las
partes y concretado el procedimiento y plazo de la verificacion de
conformidad de la prestacion, que culmina con la aprobacién de la

certificacion de la obra y el reconocimiento de la obligacion.

Tal y como se manifestaba en el Informe 19/2013, de 25 de
septiembre, de esta Junta Consultiva, el RDL 4/2013, modificé la
normativa vigente en materia de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, en lo referente a la determinacion de los
plazos de pago, y su cOmputo, introduciéndose la novedad del
procedimiento de aceptacién o comprobacion previo de la prestacion,
gue debia de regularse para impedir su utilizacién con la finalidad de

retrasar los pagos.

En concreto, se modificaron los articulos 216.4 y 222.4 TRLCSP, que
afectan al pago del precio. La nueva redaccion del articulo 216.4

TRLCSP sefiala que «la Administracidon tendra la obligacién de abonar
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el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion
de las certificaciones de obra ..., sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 222.4, ..», y continua «sin perjuicio de lo establecido en los
articulos 222.4 y 235.1, la Administracibn debera aprobar las
certificaciones de obra ...dentro de los treinta dias siguientes a la
entrega efectiva de los bienes o prestacion del servicio, salvo acuerdo
expreso en contrario establecido en el contrato y en alguno de los

documentos que rijan la licitacion».

Como se advertia en el Informe, «ello supone, en la practica, que en el
procedimiento de pago del precio del contrato nos encontrariamos con

dos fases separadas que son:

a) Verificacion-aceptacion y aprobacion de la certificacion (fase de
reconocimiento de la obligacibn en términos de ejecuciéon

presupuestaria).

b) Pago material del precio aprobado con anterioridad (fase del pago

material)».

Es decir, la Administracion dispone de un plazo maximo de treinta dias
contados desde el siguiente a la entrega de los bienes o prestacion de
los servicios (salvo pacto en contrario recogido en el contrato, y
siempre que no sea abusivo para el acreedor) para aprobar las
certificaciones o documentos que acrediten la conformidad, y dispone
de otros treinta dias a partir de esta fecha de aprobacion para

proceder al pago del precio sin incurrir en mora.

Para el contrato de obras, el articulo 232.1 TRLCSP fija la obligacion
para la Administracion de expedir, con periodicidad mensual y dentro
de los diez dias siguientes al mes que correspondan, la certificacion
de las obras ejecutadas durante el mes anterior, salvo que el pliego de

clausulas administrativas particulares contemple lo contrario, prevision
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gue también recoge el articulo 150 del Reglamento General de la Ley
de Contratos, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre
(en adelante RGLCAP). Es decir, en los contratos de obras, con
caracter general, la prestacion es de periodicidad mensual, por lo que
ésta se entiende que se ha realizado el ultimo dia del mes que se
certifica y por ello el dies a quo a partir del cual comienza el computo
del plazo de 30 dias para realizar la verificacion y aprobacion de la
certificacion seria el primer dia natural del mes siguiente. De este
modo, la Administracion debera realizar en estos 30 dias todos los
trdmites que prevén los articulos 147 a 150 RGLCAP: medicion de la
obra ejecutada por el director de las obras, expedicién por éste de la
relacion valorada al origen, tramite de audiencia al contratista y
expedicion y aprobacién de la certificacion mensual. Respecto a la
certificacion final, la Administracion dispone de un plazo de tres meses
para su aprobacion (articulo 235.1 TRLCSP) y treinta dias a contar
desde esta fecha de aprobacion para proceder a su pago, mientras
gue para el saldo de liquidaciéon el plazo general de pago sera de
sesenta dias desde la fecha de aprobacion de la liquidacion del
contrato (articulo 235.3 TRLCSP).

Ademas, se introduce una obligacion afiadida que atafie al contratista
y a la que nos hemos referido al inicio del presente informe, y es la de
haber presentado la factura emitida como consecuencia de la
ejecucion del contrato en el registro administrativo correspondiente en
el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega de las mercancias o
la prestacion del servicio. Obligacién que, de incumplirse, supondra
gue no se iniciaria el computo del plazo de pago para la

Administracion.

Por lo expuesto, deberia referenciarse el plazo maximo de 30 dias de
gue dispone el contratista para presentar la factura desde que finaliza

el mes objeto de cada certificacion mensual, advirtiéendole de que el
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incumplimiento de este plazo supondra que no se inicia el coGmputo
del plazo de pago para la Administracion. Este plazo de un mes a
partir de su fecha de expedicion, coincide con el previsto en el
articulo 18 del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el
gue se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacion.

Es preciso, por otro lado, concretar que se notificara fehacientemente
al contratista la necesidad de subsanacion de la factura cuando la
misma carezca de alguno de los requisitos exigidos por el Capitulo Il
del citado Real Decreto 1619/2012, puesto que cualquier omisién o
dato incorrecto consignado en la misma no relevante no puede

paralizar el cobmputo del plazo de pago.

- Por dultimo, tal y como sefial6 esta Junta en su Recomendacion
2/2013, deberia reflejarse en la clausula 3.5.2.2, dedicada a las
obligaciones del contratista en supuestos de subcontratacion, la
posibilidad que asiste al 6rgano de contratacion —cuando se haya
establecido como condicién especial de ejecucion en el Anexo VI del
pliego—, de «comprobar el estricto cumplimiento de los pagos que los
contratistas adjudicatarios de los contratos publicos han de hacer a
todos los subcontratistas o suministradores que participen en los
mismos», posibilidad que expresamente ha previsto el nuevo articulo
228 bis del TRLCSP, introducido por Ley 14/2013.

Hay que incidir en que si se prevé como condicidbn especial de
ejecucion, para garantizar su cumplimiento debe establecerse un
correlativo sistema de penalidades que operen en caso de
incumplimiento y, en su caso, las circunstancias en las que procedera

una eventual resolucion.

17



[ GOBIERNO Junta Consultiva de Contratacion A dministrativa

de la Comunidad Auténoma de Aragén
=<DE ARAGON

Departamento de Hacienda y
Administracion Pabhlica

[lI. CONCLUSIONES

I. El modelo tipo de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares para
adjudicar mediante procedimiento abierto y tramitacion simplificada, los
contratos de obras con un unico criterio de adjudicacion, en los que se opte por
no constituir Mesa de contratacién, incluyen, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 114 TRLCSP, los pactos y condiciones definidoras de los derechos y
obligaciones que asumiran las partes y recogen el régimen juridico, econémico y
administrativo al que se ajustaran los contratos que celebre el Departamento de

Obras Publicas, Urbanismo y Transportes.

II. Informar favorablemente, con las observaciones y sugerencias manifestadas
en el presente informe, el modelo tipo de Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares aplicable a estos contratos, en la modalidad de tramitacion
simplificada, para su aprobacién por el érgano de contratacion, pudiendo ser
extensivo, previa aprobacion del érgano competente, al resto de Departamentos

del Gobierno de Aragoén.

Informe 8/2014, de la Junta Consultiva de Contratac  i6n Administrativa de la
Comunidad Autonoma de Aragén, adoptado en su sesion de 2 de abril de
2014.
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