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Informe 8/2013, de 10 de abril, de la Junta Consult iva de Contratacion

Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Asunto: Posibilidad de resolucion por mutuo acuerdo de contratos de
gestion de servicios publicos por causa del desequi librio econémico

producido por la crisis econdémica, y otros elemento s adicionales.

|. ANTECEDENTES

El Secretario General Técnico del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente se dirige con fecha 13 de marzo de 2013, a la presidencia de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autbnoma

de Aragdn, mediante escrito del siguiente tenor:

«En ejercicio de las funciones que corresponden a la Secretaria General Técnica
del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, en materia de
contratos publicos, se remite la presente consulta a la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragdén para que en
ejercicio de las funciones que le atribuye su Reglamento, aprobado por Decreto
81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que se crea la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de
Aragén, y se aprueba el Reglamento que regula su organizacion vy
funcionamiento, y a instancia de este 6rgano directivo, se emita informe sobre la
conformidad a derecho del modelo que seguidamente se propone para la
resolucion de mutuo acuerdo de varios contratos concesionales de servicios
publicos.

1.- ANTECEDENTES.

El articulo 36 de la Ley 26/2003, de 30 de diciembre, de medidas tributarias y
administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragon declaro servicio publico de
titularidad autonémica aragonesa la prestacién de distintas operaciones de gestion
de residuos. Al objeto de hacer frente a la obligacion derivada de esta declaracion
legal, y previa convocatoria de los preceptivos procedimientos de contratacion, se
adjudicaron varios contratos para la prestacion de dichos servicios publicos en
régimen de concesion.

Los contratos concesionales hoy vigentes para la prestacion de los distintos
servicios publicos antes referidos fueron redactados en base a una estimacion de
demanda de servicios de gestibon de residuos basada en los datos
correspondientes al momento cumbre de actividad econémica (afios 2000 a 2005).
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Tanto en lo que se refiere al dimensionado de las infraestructuras como al nivel de
calidad del servicio a prestar, la exigencia técnica de dichos contratos es
proporcional y coherente con esa estimacion. Y ello, no s6lo como consecuencia
de lo establecido en los respectivos pliegos de clausulas administrativas y de
prescripciones técnicas, sino también como resultado de las mejoras ofertadas en
las respectivas licitaciones.

Por su importancia para una mejor exposicion del contexto sobre el que se realiza
la presente consulta, debe ponerse de manifiesto una diferencia sobre lo que
viene siendo habitual en otros contratos de servicios publicos. Las infraestructuras
destinadas a la gestiébn de residuos, y en particular los vertederos, no estan
destinadas a prestar el servicio publico “sine die” como lo estaria por ejemplo una
autopista o autovia. Su periodo de vida util viene limitado por su volumen util para
acumular residuos, que a su vez se ha dimensionado previendo un periodo de
servicio igual al plazo de vigencia del contrato concesional.

Por esta razén, las inversiones que de acuerdo a los contratos que nos ocupan
corresponde realizar a los concesionarios no generan infraestructuras destinadas
al dominio publico, sino que contindan siendo de titularidad privadal, esto es, de
propiedad de la concesionaria, incluso después de que finalice la vigencia del
contrato. Las obligaciones legales establecidas para el periodo post-clausura del
vertedero2 recaen asi sobre la concesionaria, sin obligaciones para la
Administracién otorgante de la concesion.

La crisis econdmica esta golpeando con especial crudeza a los sectores
econdmicos a los que pertenecen los principales usuarios de los servicios
publicos. En particular al sector de la construccion, que ha bajado la demanda de
gestion de sus residuos entre un 60% y un 70% respecto de la prevista en los
contratos (se esta facturando un 40% de lo previsto). Y en menor medida, pero
también con notables disminuciones, en el sector industrial.

A los efectos de la crisis se suman las consecuencias de la reciente aprobacién de
la Ley 22/2011, de residuos, que transpone al ordenamiento juridico espafiol la
nueva directiva de residuos. Las nuevas obligaciones de los productores de
residuos van en la linea de minimizar (incluso de penalizar econémicamente) la
demanda de las operaciones de eliminacion en vertedero, que fundamentalmente
son las que han sido objeto de declaracion de servicio publico de titularidad
autonOmica y de prestacion en régimen concesional.

La misma Ley obliga a unos porcentajes minimos de reciclado que también deben
entenderse vinculantes para los concesionarios del Gobierno de Aragoén, cuyos
contratos incluyen expresamente la condicién del cumplimiento de cualquier
novedad Legislativa, sin excepcidon de los objetivos legales de reciclado, entre las
cuestiones a las que queda sometido el riesgo y ventura de la concesion.

! Sin perjuicio de la posibilidad de que el titule dso que ostente la concesionaria sobre el suelo g
soporte a dichas infraestructuras sea un contrataardendo sobre suelos publicos de naturaleza
patrimonial, o incluso una concesién de uso prwasiobre suelos publicos de naturaleza demanial.

“ Tales obligaciones son las establecidas en el Reakto 1481/2001, de 27 de diciembre, por elsgue
regula la eliminacion de residuos mediante dep@siteertedero (Articulo 14).
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En este contexto, los concesionarios vienen proponiendo al Gobierno de Aragon la
resolucion de mutuo acuerdo de sus contratos, probablemente como la Unica
alternativa posible a su resolucion por incumplimiento derivado de la probable y
proxima quiebra de las empresas concesionarias. Y en uno de los casos, el
concurso de acreedores se ha adelantado a la solicitud de resolucion.

A este respecto, considerando la cuantia de las garantias establecidas y de las
inversiones realizadas, y siempre sin perjuicio de la posibilidad de rescate prevista
en los contratos, ha de significarse que muy probablemente la resolucion por
mutuo acuerdo de los contratos concesionales y la convocatoria de nuevos
procedimientos adaptados a la realidad y demanda actuales, sea la Unica
alternativa posible a la previsible quiebra o ruina irreversible de las concesionarias,
a la consecuente discontinuidad en la prestacion del servicio publico autonémico y
al derivado y creciente riesgo de que la administracion autonémica deba hacer
frente a corto plazo a una situacioén con condiciones econémicas mas onerosas.

Las cuestiones expuestas, unidas a la necesidad de hacer frente a los objetivos de
gestion planteados en la nueva Ley de Residuos3, han llevado al Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente a proponer ante el Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma un procedimiento de revision del Plan
Integral de Residuos de Aragon (Plan GIRA). Procedimiento que se encuentra
actualmente en tramite.

Se ha propuesto la aprobacion de un nuevo GIRA que incluya un conjunto de
medidas para hacer frente a la situacion descrita, adaptando a la situacion de
crisis el modelo de servicios publicos aprobado por la Ley 26/2003, de Medidas
Tributarias y Administrativas.

Dichas medidas se resumen en las siguientes:

- Disminucion del niumero de contratos concesionales para cubrir la totalidad
del territorio de la comunidad auténoma, con el consecuente aumento de
volumen de negocio de los contratos restantes.

- Disminucién del nimero de infraestructuras a construir y explotar, y de su
dimensionado, con el consecuente incremento del recurso al transporte,
gue en la medida de lo posible se haria por ferrocarril eléctrico.

- Disminucién del gasto corriente de explotacién de dichas infraestructuras
mediante horarios de atencion al publico més reducidos y flexibles,
ajustados a la demanda real del servicio publico.

- Reduccién de costes a soportar por las futuras concesionarias mediante la
aportacion de terrenos de titularidad publica (en régimen de cesion
gratuita), para la ubicacion de las infraestructuras, siempre que se
disponga de terrenos publicos aptos para estos fines.

El nuevo modelo también incluye propuestas normativas con rango de Ley, como
es el caso de la supresion de determinadas operaciones de valorizacion de
residuos del ambito de aplicacion de la Ley 26/2003, por la que se declararon los

% Los objetivos de gestion establecidos para 2028 articulo 22.b de la Ley 22/2011, de 28 de Jd®
residuos y suelos contaminados, afectan a lasadlitiges de las concesionarias del servicio pulde&o
gestién de escombros no procedentes de obras meat®omnstruccion y reparacion domiciliarias.
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servicios publicos de titularidad autondmica. Propuesta que ya ha sido concretada
y elevada al Consejo de Gobierno de Aragon para su aprobacion, si procede,
como proyecto de ley.

La adaptacion de los contratos en vigor a las medidas que se han descrito, y que
conforman el modelo sobre el que se basa la propuesta del nuevo Plan GIRA,
alteraria sustancialmente las condiciones esenciales de los contratos originales y
de las condiciones de su licitacion. Por lo que, a juicio de esta Secretaria General
Técnica, tales adaptaciones resultarian inabordables en el marco de
procedimientos de modificacion de dichos contratos. Contratos en los que,
ademas, y como ya se ha expuesto, tiende a generalizarse la solicitud de
resolucion de mutuo acuerdo por parte de los concesionarios.

En consecuencia, las medidas enumeradas solo podrian aplicarse a las zonas
territoriales cuyas respectivas licitaciones resultaron desiertas, o previa resolucion
de los contratos vigentes en el resto de zonas.

Pero, como ya se ha expuesto, la casuistica que caracteriza a las infraestructuras
destinadas a la gestion de residuos, y en particular a los vertederos, ha dado lugar
a que el modelo en el que se basan los contratos concesionales vigentes no
contempla la reversién al dominio publico de las infraestructuras y terrenos
adquiridos por parte de las concesionarias en cumplimiento de sus respectivas
obligaciones contractuales.

Los vertederos previstos para la prestacibn de los servicios publicos se
dimensionaron con el criterio de que agotasen su volumen Util, y en consecuencia
su vida util, en el mismo plazo de vigencia de su contrato concesional. Por esta
razén, no esta prevista la reversion al dominio puablico de unas infraestructuras sin
capacidad operativa y con las importantes obligaciones de sellado, control y
seguimiento post-clausura que la Ley establece a sus titulares al menos durante
los 30 afos posteriores al final de su explotacion.

Pero en los contratos mas avanzados en su ejecucion, el periodo de explotacién
de los vertederos y de otras infraestructuras y equipamientos apenas ha
alcanzado el 15% de su plazo previsto de explotacién, estando pendiente la
realizacion de las obras y el inicio de la explotacién de la mayoria de ellos.

En consecuencia, resulta racional y conveniente habilitar un procedimiento que
permita la incorporacion de los terrenos adquiridos, asi como las obras y otras
inversiones realizadas a los nuevos procedimientos a convocar, con el
consecuente pago o indemnizacién a la concesionaria saliente. Todo ello en
coherencia con el hecho de que en el momento actual, y en cumplimiento de las
obligaciones establecidas en sus respectivos contratos, los concesionarios han
realizado una serie de inversiones en infraestructuras, que hoy son bienes
inmuebles de titularidad privada pero destinados a la prestacion de los servicios
publicos. Y en las solicitudes de resolucién de mutuo acuerdo realizadas por las
concesionarias se propone la adopcion de medidas que permitan recuperar las
inversiones realizadas.

En concreto, los concesionarios proponen que se recurra a una solucién paralela a
la que, al parecer, se viene aplicando en contratos concesionales para la
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construccion y explotacion de obras publicas. Sélo a efectos de completar estos
antecedentes, dicha solucion se detalla y resume en los siguientes pasos:

1. Resolucion de mutuo acuerdo del contrato concesional vigente,
incluyendo la valoracién de las inversiones realizadas hasta la fecha de la
resolucion, y el compromiso de la Administracion de convocar un nuevo
concurso publico en condiciones menos exigentes, y el compromiso de la
actual concesionaria de participar en el nuevo procedimiento.

2. Convocatoria de un nuevo procedimiento en el que se incluye la
obligacion de que la nueva concesionaria indemnice a la concesionaria
saliente en la cuantia valorada para sus inversiones de acuerdo a lo
expuesto en el apartado anterior, excepto en el caso en que la nueva
concesionaria coincidiese con la saliente, en el que tal indemnizacion
careceria de sentido.

3. La Administracion asume la obligacion de indemnizar econ6micamente a
la actual concesionaria en el supuesto de que el nuevo concurso resultase
desierto, excepto en caso de que la concesionaria actual no cumpliese el
compromiso de presentarse al nuevo concurso (descrito en el apartado 1).

Pero el modelo expuesto para la resolucion de contratos de construccion y
explotacion de obras publicas debe ser adaptado al caracter privado de las
infraestructuras e inmuebles construidos y adquiridos por las concesionarias de los
servicios publicos de gestion de residuos, asi como al hecho de que su reversion
final al dominio o al patrimonio publico no este previsto, porque careceria de
sentido.

2.- PROPUESTA DE ALTERNATIVAS PARA UN NUEVO MODELO DE
CONTRATOS CONCESIONALES PARA LA PRESTACION DE LOS S ERVICIOS
PUBLICOS DE GESTION DE RESIDUOS DE TITUTULARIDAD AU TONOMICA

Como se ha expuesto, la solucion descrita en el apartado 1 para los contratos
concesionales de construccion y explotacion de obras destinadas al dominio
publico precisa de algunas adaptaciones para su posible aplicacion a los contratos
de gestion de residuos. Y al respecto, debe tenerse en cuenta que en todos los
contratos concesionales para los que se plantea una resolucién de mutuo acuerdo
y a los que se refiere esta consulta se da la situacién de que las respectivas
concesionarias ya han adquirido y son propietarias de varios terrenos, habiendo
realizado inversiones en proyectos y obras en buena parte de ellos.

En este contexto, cabe plantear dos soluciones alternativas para la resolucién de
mutuo acuerdo, basadas respectivamente en la prestacion de los servicios en
infraestructuras construidas sobre terrenos de titularidad publica o en el
mantenimiento del actual sistema, cuyas infraestructuras son de titularidad privada
al igual que el suelo sobre el que se asientan.

Bajo el modelo de infraestructuras sobre suelo publico, la resolucion de mutuo
acuerdo del contrato concesional vigente incluiria la obligacién de entregar a la
Administracion los bienes inmuebles resultantes de las inversiones realizadas por
la concesionaria, que posteriormente quedarian adscritas a la prestacion del
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servicio publico mediante un nuevo contrato. Las cantidades invertidas por las
concesionarias salientes en la adquisicion de estos inmuebles las recuperarian en
base a que la convocatoria de un nuevo procedimiento incluiria la obligacion a la
concesionaria entrante de pagar la cantidad preestablecida en el acuerdo de
resolucion del contrato. Y el pago seria en concepto de indemnizacién por el paso
de los terrenos y obras al dominio publico.

Bajo el modelo de continuidad de infraestructuras de titularidad privada, la
resolucion de mutuo acuerdo del contrato concesional vigente incluiria la
obligacion de vender a la concesionaria entrante, al precio fijado en las
condiciones del acuerdo de resolucion, los terrenos, obras y en su caso proyectos,
resultantes de las inversiones realizadas por la concesionaria saliente. Asi, las
cantidades invertidas por las concesionarias salientes las recuperarian en base a
gue la convocatoria de un nuevo procedimiento incluiria la obligacion a la
concesionaria entrante de pagar la cantidad preestablecida. El pago seria en
concepto de precio por la compraventa de los terrenos, que de este modo dejarian
de ser propiedad de la concesionaria saliente para pasar a ser propiedad de la
concesionaria entrante.

Resulta significativo afiadir que la concesionaria del contrato de valorizacion y
eliminacion de escombros no procedentes de obras menores de la denominada
zona 114, ha mostrado su disposicién a asumir el riesgo de que el nuevo concurso
guedase desierto, aceptando en ese caso que se mantengan todas las inversiones
realizadas bajo su titularidad y renunciando a todo tipo de indemnizaciones.

Considerando que los inmuebles e infraestructuras adquiridos por las actuales
concesionarias son de su titularidad privada, esta solucion es la que se propone
como condicibn general para ambos modelos, de forma que, no proceda
indemnizacién alguna en el supuesto de que los nuevos procedimientos resultasen
desiertos. Y ello sin perjuicio de nuevas licitaciones.

La situacion a la que se ha llegado en el marco del contrato concesional para la
prestacion del servicio publico de eliminacion de residuos industriales no
peligrosos correspondiente a la Zona 115 resulta mas compleja a causa de los
compromisos adquiridos por el Gobierno de Aragdén con el Ayuntamiento de
Huesca6. En base a dichos compromisos, el vertedero destinado a la prestacion
de este servicio debe ubicarse en los terrenos municipales de dominio publico
adscritos a este fin de acuerdo al destino que atribuye a los mismos el Plan
General de Ordenacion Urbana correspondiente al término municipal de Huesca.

“ De las establecidas en la Orden de ORDEN de 4 deafe 2007, del Departamento de Medio
Ambiente, por la que se establecen las zonas pagestion del servicipublico de eliminacion y
valorizacion de escombros que no procedan de obeasres de construccion y reparacion domiciliaria
(Publicada en el B.O.AN° 7, de 17 de enero d&R00

® De las establecidas en la Orden de ORDEN de 3fhai® de 2006, del Departamento de Medio
Ambiente, por la que se establecen las zonas paggesdtion del servicio publico de eliminacién de
residuos industriales no peligrosos y no susceggitle eliminacion (Publicada en el BOA n° 65, die 9
junio de 2006.

® Compromisos plasmados en el convenio de colatiordicimado al efecto, de 31 de marzo de 2011, del
que se adjunta copia.
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Pero en cumplimiento del contrato concesional, la empresa adjudicataria adquirié
un terreno rastico igualmente destinado a la ubicacion del vertedero. Y pese a la
compatibilidad urbanistica7 de dicho terreno con el uso de vertedero, el
Ayuntamiento de Huesca puso de manifiesto8 ante el Instituto Aragonés de
Gestién Ambiental su postura contraria a esta ubicacidén del proyecto, ofreciendo
como alternativa los terrenos municipales destinados a ese fin en su PGOU.

En base a los compromisos vigentes entre ambas administraciones, una parte del
terreno adquirido por la concesionaria se entregaria en forma de canon en especie
en cumplimiento de los requisitos de una concesion de uso sobre el terreno
demanial municipal antes descrito, mediante la que se otorgaria derecho de uso
suficiente a favor de la concesionaria entrante para la construccion y explotacion
del vertedero destinado a la prestacion del servicio publico de eliminacion de
residuos industriales no peligrosos.

En la nueva licitacion, se estableceria la obligacion a la concesionaria entrante de
indemnizar a la saliente por la adquisicibn de los terrenos destinados al
Ayuntamiento de Huesca en concepto de canon en especie, sin cuya entrega la
nueva adjudicataria del contrato autonémico de gestidén de residuos no obtendria
la concesion de uso del terreno destinado a vertedero en el Plan General de
Ordenacion Urbana de Huesca.”

3. PETICION DE INFORME A LA JUNTA CONSULTIVA DE CON TRATACION

En base a la casuistica descrita en los antecedentes, y las soluciones propuestas
en el apartado segundo del presente escrito, se solicita informe de la Junta
Consultiva de Contratacion sobre los siguientes extremos:

3.1. El desequilibrio econémico sobrevenido en los contratos concesionales de
gestion de residuos, como consecuencia de las obligaciones incorporadas en la
Ley 22/2011 y de la crisis econdmica, ¢posibilita acudir a una resolucién por
mutuo acuerdo de los mismos? ¢Es posible la aplicacion de otras causas de
resolucion ante la imposibilidad de modificar los contratos vigentes?

3.2. ¢Resultaria conforme a derecho que una resolucion de mutuo acuerdo de
un contrato concesional que contemple una valoracién9 de aquellos terrenos,
obras y proyectos que resulten utiles para un nuevo contratolO, incluyese la
obligacibn a la Administracion de convocar un nuevo procedimiento con la
obligacién de que la nueva concesionaria o adjudicataria indemnizase o pagasell
a la concesionaria saliente por una cantidad equivalente a la valoracion realizada
en la misma resolucién de mutuo acuerdo?

" La calificacién como suelo no urbanizable genériesulta compatible con la instalacion de
infraestructuras destinadas a la prestacion ddcgesvpublicos de gestion de residuos, como asi lo
acredita la certificacién expedida al efecto pohgintamiento de Huesca.

8 En el tramite de consultas previas realizado emarco del procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental, al que preceptivamente se encuentratitomed proyecto del vertedero.

° Realizada conforme al precio de mercado de dittosebles en la fecha en que se acuerde la
resolucién del contrato.

19 Seleccionados de entre los adquiridos por la cimearia en cumplimiento del contrato que se
resuelve

» En base a los distintos modelos descritos enaetago 2 de la presente consulta.
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3.3. Considerando que la concesionaria saliente ha asumido el coste de
adquisicion de los inmuebles y del resto de las inversiones realizadas. ¢ Resultaria
compatible con la libre concurrencia exigida por la Ley, que la referida mercantil
mantenga el derecho a participar en el nuevo procedimiento, en el que si resultase
adjudicataria careceria de todo sentido la indemnizacién o pago referida en la
pregunta planteada en el apartado 3.2?. ¢Cambiarian las conclusiones sobre esta
consulta, entre los dos modelos alternativos de infraestructuras sobre suelo
publico o infraestructuras de titularidad privada descritos en el apartado 2 del
presente documento?

3.4. ¢ Seria necesario afiadir otras condiciones para asegurar la conformidad a
derecho de las propuestas planteadas en los apartados anteriores, 3.2y 3.3?

3.5. Se mantendria la posible conformidad a derecho de las propuestas
planteadas en los apartados 3.2 y 3.3 si en la convocatoria del nuevo concurso se
impusiera a la nueva concesionaria la obligacion de indemnizar a la concesionaria
saliente por el valor de un inmueble que se destinase a su entrega a una
administracién publica en concepto de canon en especie, por la concesion del
derecho de uso de un bien de dominio publico con la finalidad de construir y
explotar un vertedero?

Considerando el indudable interés publico de la entrada en servicio de los
servicios publicos declarados de titularidad autondmica, y resultando
improrrogable la adopcion de las medidas que resulten necesarias para hacer
frente a la situacion descrita en los antecedentes, se solicita informe sobre las
cuestiones planteadas.

Ademas del convenio al que se hace referencia en el apartado 1, se adjunta copia
de dos contratos concesionales en vigor para la prestacion del servicio publico de
valorizacién y eliminacion de escombros no procedentes de obras menores de
construccién y reparacion domiciliaria, y del de eliminacion de residuos industriales
no peligrosos y no susceptibles de valorizacion, con sus respectivos pliegos de
condiciones técnicas y de clausulas administrativas particulares».

El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en sesion

celebrada el 10 de abril de 2013, acuerda informar lo siguiente:

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  6n Administrativa de
la Comunidad Auténoma de Aragon y legitimacion del organo solicitante

del informe.
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Nos encontramos ante una solicitud de informe compleja, con una gran
extensiéon en el andlisis de los antecedentes, y referida a determinados
contratos especificos de gestion de servicios publicos de tratamiento de
residuos, del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del
Gobierno de Aragon. En primer lugar es necesario indicar, como criterio
general, que de conformidad con el articulo 3.1 y 2 del Decreto 81/2006, de 4
de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se crea la Junta Consultiva de
contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragon, y se
aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento, a esta Junta
Consultiva no le corresponde informar expedientes concretos de contratacion,
ni suplir las funciones que a otros 6rganos atribuye la legislacion de contratos

del sector publico.

No existe sin embargo impedimento alguno, dado el interés general del fondo
de la consulta que plantea el Secretario General Técnico del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, para que esta Junta se pronuncie
acerca de las cuestiones genéricas en materia de contratacion publica que se
deducen de la solicitud de informe; adelantando que no puede haber un
pronunciamiento expreso sobre la resolucién de los expedientes concretos
planteados, y tampoco sobre sus consecuencias juridicas y economicas.
Resolucién que, de llevarse a efecto, debera ser informada previamente por los
Servicios Juridicos de la Diputacién General de Aragén y por la Intervencién

General.

Por ello procede aclarar que la funcion consultiva y de asesoramiento de esta
Junta Consultiva no puede ni debe sustituir las facultades de informe que la
legislacion atribuye a érganos especificos y determinados, en el ambito de
decisiones en fase de ejecucion de los contratos. Ello no obstante, de la
solicitud de informe sobre los expedientes expuestos, se puede extraer el
planteamiento de las siguientes cuestiones de caracter general:

- Si la crisis econdmica, que afecta al equilibrio econémico de un contrato

de gestibn de servicios publicos, es causa que puede amparar una
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resolucion del contrato —por mutuo acuerdo de las partes o por otra
causa legal— cuando no es posible la modificacion del mismo, evitando
asi una inminente e irremediable resolucion por incumplimiento de las
obligaciones del concesionario.

- Qué consecuencias juridicas tendria dicha resolucion del contrato a
efectos indemnizatorios del concesionario, respecto de las inversiones
realizadas por el mismo en infraestructuras necesarias para la
prestacion del servicio gestionado, tratdndose de concesiones en las
que la Administracion renuncia expresamente a la reversién de las

infraestructuras, y a su incorporacién al dominio publico.

Resumidas asi, en estos dos bloques, las cuestiones de caracter general
susceptibles de pronunciamiento por parte de esta Junta, es necesario el
andlisis previo de determinadas cuestiones derivadas de la naturaleza

especifica de los contratos de gestion de servicios publicos.

Por otro lado, el Secretario General Técnico del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente es 6rgano competente para formular solicitud de
informe a la Junta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.a) del

mencionado Decreto 81/2006.

Il. La naturaleza juridica del contrato de gestién de servicios publicos, y la
configuracion y alcance en dichos contratos del rie sgo y ventura del

contratista.

Las cuestiones que se plantean en el presente informe se refieren todas ellas a
concesiones de servicios, es decir, contratos cuyo objeto es la gestion por un
concesionario de un servicio publico. En términos del articulo 8.1 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante TRLCSP):

«El contrato de gestion de servicios publicos es aquel en cuya virtud una
Administracion Publica o una Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, encomienda a una
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persona, natural o juridica, la gestion de un servicio cuya prestacién ha

sido asumida como propia de su competencia por la Administracion o

Mutua encomendante».
Segun se expone en los antecedentes de la solicitud de informe, el articulo 36
de la Ley 26/2003, de 30 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas
de la Comunidad Autdbnoma de Aragon, declar6é servicio publico de titularidad
autonémica aragonesa la prestacion de distintas operaciones de gestion de
residuos; y al objeto de hacer frente a la obligacion derivada de esta
declaracién legal, se adjudicaron varios contratos para la prestacion de dichos
servicios publicos en régimen de concesion. El objeto de estos contratos no ha
variado respecto de la legislacion anterior (articulo 154 del Texto Refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, en adelante, TRLCAP) bajo cuya
vigencia y régimen juridico se celebraron dichos contratos, al menos asi resulta

de las fechas de los contratos remitidos.

Las concesiones de servicios publicos, como todos los demas contratos
administrativos, se rigen por el principio de intangibilidad, o de sujecién de las
partes a lo pactado, y por el principio de riesgo y ventura del contratista. Pero
este segundo principio adquiere una especial relevancia y configuracion en
este tipo de contratos, caracterizados precisamente por su larga duracion, y en
los que la contraprestacion a favor del contratista consiste en la explotacion de
Su propia prestacion, es decir, el servicio que presta. El ordenamiento juridico
establece también, frente al mencionado principio de riesgo y ventura, y como
medio de vincular los contratos con la satisfaccion de su objetivo, el principio de
remuneracion suficiente del contratista; principio que, en estos contratos de tan
larga duracion, se delimita asegurando el mantenimiento del equilibrio

econdémico de la concesion a lo largo de toda su vigencia.

lll. El derecho del concesionario al reequilibrio e condmico del contrato. La

crisis econdémica como causa que da derecho al reequ ilibrio econémico.
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El mantenimiento del equilibrio econémico de la concesién a lo largo de toda su
vigencia es un derecho del concesionario que limita, por lo tanto, en estos
contratos, el alcance del principio de riesgo y ventura del concesionario.
Precisamente por configurarse como una excepcion a este principio general, se
encuentran tasadas legalmente las causas que permiten al concesionario
solicitar el reequilibrio econémico del contrato, al igual que estan tasadas las

medidas a adoptar para ese reequilibrio.

El analisis de la regulacion actual de estos supuestos (articulo 282.4 TRLCSP)
fue llevado a cabo por esta Junta en su Informe 18/2012, de 19 de septiembre,
a cuya argumentacion general y conclusiones nos remitimos. En el mencionado
informe se analizé la inclusion entre ellos de la crisis econdmica, para concluir
gue no se entiende que esta situacion pueda ser considerada causa de fuerza
mayor; admitiendo, sin embargo, que la crisis econdmica podria ser
considerada como causa que legitimara al concesionario al reequilibrio
econdémico del contrato, siempre que pudiera ser calificada, en cada caso
concreto, como un supuesto de «riesgo imprevisible». Y ello en atencion a la
reiterada doctrina y jurisprudencia, entre otras, Sentencia del Tribunal
Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 11 de mayo de 2011, que
han venido a admitir éste riesgo como una causa que exigiria el mantenimiento
del equilibrio econémico. Sin embargo, en el supuesto analizado por la Junta
en aquella ocasion, la crisis econémica no podia ser calificada como un
supuesto de «riesgo imprevisible», en atencién a la fecha de formalizacion del

contrato.

La inestabilidad economica ha tenido consecuencias en todos los sectores
econdmicos, y entre ellos de manera muy importante en los administradores de
servicios publicos, como es el caso de los concesionarios. La presente consulta
evidencia que las circunstancias financieras bajo las cuales se gestaron
determinadas licitaciones (contratos anteriores al comienzo de la crisis en
2008) han cambiado radicalmente, y por ello se plantea si tal escenario
constituye justificacion que permita, o dé derecho a los concesionarios a exigir

su reequilibrio econémico, o bien a la Administracion a ajustarlos a la realidad.
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Asi, en los contratos planteados, se pone de manifiesto el desequilibrio
econdémico como consecuencia de una caida muy relevante de la demanda del
servicio respecto de la estimada; como consecuencia, por una parte, de los
efectos de la crisis sobre los dos principales sectores de la actividad econdémica
de los usuarios de tales servicios (el de la construccion y el industrial); pero
ademas, por otra parte, consecuencia también de los nuevos principios que
orientan la gestion de residuos establecidos por la Ley 22/2011, de residuos, la
cual ha venido a minimizar tanto la demanda del servicio, como a incrementar
determinadas obligaciones onerosas de los concesionarios. En linea con los
objetivos marcados por esta nueva regulacion, también el Gobierno de Aragén

ha tomado la iniciativa para suprimir algunos servicios.

Respecto de las consecuencias de estas modificaciones legislativas, cabria
plantearse si también las mismas constituyen un supuesto que origine el
derecho del concesionario al reequilibrio econémico de los tasados en la ley, es
decir, el denominado «factum principis». Asi, de conformidad con el articulo
282.4 b) TRLCSP «cuando causas de fuerza mayor o actuaciones de la
administracion determinaran de forma directa la ruptura sustancial de la

economia de la concesiéon».

La Ley 22/2011 constituye la representacion de la debida trasposicion de la
directiva marco europea de residuos 2008/98/CE del Parlamento y del Consejo,
de 19 de noviembre de 2008. Sin embargo, la doctrina del «factum principis»
ha venido articulandose jurisprudencialmente exigiendo actos de Ila
administracion, y no actos legislativos. Sin embargo, es cierto que en el
presente caso se plantean diferentes actos de iniciativa del Gobierno de
Aragon (aprobacion del nuevo Plan Integral de Residuos de Aragdn, en
adelante Plan GIRA) que plantean una nueva redimension de la prestacion del
servicio publico de gestidén de residuos, derivada no Unicamente de los nuevos
principios de la regulacibn. De modo que estas medidas, en el caso de

aprobarse, si serian actuaciones de la administracion, y no legislativas.
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De modo que existe un derecho al reequilibrio econémico del concesionario en
virtud del desequilibrio econémico experimentado como consecuencia de la
crisis econdmica o del «factum principis», en el caso llegar a existir una

actuacion administrativa en el sentido expuesto en la solicitud de informe.

Siendo éste el régimen del reequilibrio econdmico establecido legalmente, es
cierto que a la vista de los pliegos de los contratos remitidos por el érgano
solicitante, los cambios legislativos estaban previstos —segun se expresa— en
los pliegos, y por lo tanto incluidas sus consecuencias dentro del principio de
riesgo y ventura, por lo que existe respecto de los mismos una renuncia

expresa a la obligacion de reequilibrio econémico.

Asi, en los mencionados pliegos, se configuran los derechos y obligaciones de

las partes con el siguiente tenor:

«Clausula 29.5: derechos especificos del concesionario durante la
explotacion del servicio, “c) derecho al mantenimiento del equilibrio econémico
financiero de la concesiéon en los términos establecidos en el pliego y la oferta
del concesionario”.

Clausula 29.7.8. “La Administraciéon de la Comunidad Auténoma no
garantiza una cantidad minima de entrada de RINP a las instalaciones del
concesionario, quien asumira todo el riesgo que pueda derivarse de cualquier
variacion en el volumen estimado de RINP”.

Clausula 30. Riesgo y ventura. “El concesionario gestionara el servicio a
Su propio riesgo y ventura, asumiendo el riesgo econdmico de su gestion
incluso en el caso de que por circunstancias sobrevenidas se alterase la
economia de la concesion”.
A la vista del tenor literal de estas clausulas, parece existir en estos contratos
una delimitacion absoluta del principio de riesgo y ventura, que no admitiria
excepcion alguna, ni siquiera la correspondiente al derecho a reequilibrio
econdémico cuando el desequilibrio proceda de circunstancias sobrevenidas.
Sin embargo, tenemos que recordar que el principio de libertad de pactos no es
absoluto, sino que tiene unos determinados limites, y entre ellos estaria la
imposibilidad de pactar la renuncia al derecho del concesionario al

mantenimiento del equilibrio econdmico del contrato. Y asi figura por otro lado
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reconocido este derecho en la clausula 32 de los pliegos, segun la cual
«durante todo el tiempo de vigencia del contrato se mantendra el equilibrio

econdmico.

De manera que nos encontramos, a la vista de lo expuesto, con un supuesto en
el que tanto la crisis econdmica, como la alteracién del marco normativo, han
ocasionado un fuerte desequilibrio econdémico al concesionario, como
consecuencia de una importante reduccion de la demanda del servicio que
gestiona, y cuya explotacién constituye su contraprestacion. Ahora bien, del
planteamiento de la consulta parece deducirse que ese restablecimiento del
equilibrio econdmico que permitiria mantener la gestion del servicio en los
términos originales, seria inasumible para la Administracion, por las

consecuencias que ello tendria en el coste del servicio del que es responsable.

IV. Derecho al reequilibrio econdmico como consecue ncia de una

modificacion del contrato introducida por la Admini stracion.

Otra de las causas tasadas legales del derecho al reequilibrio economico, de
conformidad con el articulo 163.2 TRLCAP, son las modificaciones que
introduzca la Administracién por razén de interés publico en las condiciones de
explotacion. En los supuestos planteados en este informe, y teniendo en cuenta
la nueva configuracion legal referida de la gestion de residuos, la
Administracion esta planteando una reestructuracion de la gestion del servicio
adecuada a las circunstancias actuales, derivadas, por lo tanto, no solo de la
crisis econdmica, sino también de las modificaciones legislativas, a través de
nuevas licitaciones adaptadas al nuevo Plan GIRA, en tramite actualmente.
Este Plan prevé diversas medidas, como son: la disminucion del nimero de
contratos concesionales para cubrir la totalidad del territorio, la disminucion del
namero de infraestructuras a construir y explotar —con el consecuente
incremento del recurso al transporte—, la disminucion del gasto corriente de
explotacion de las infraestructuras mediante reducciéon del horario de atencion

al publico, o la reduccidon de costes a soportar por las futuras concesionarias
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mediante la aportacion de terrenos de titularidad publica —en régimen de

cesion gratuita— para la ubicacion de infraestructuras.

A la vista de tal reorganizacion, se puede vislumbrar la imposibilidad de abordar
la necesaria adaptacion de los contratos vigentes a través de la modificacion de
los contratos, por afectar dichos cambios a condiciones esenciales de los

mismaos.

Sobre el régimen juridico de los modificados aplicable a los contratos
adjudicados conforme al TRLCAP, e incidencia de la regulacion introducida en
la LCSP por la Ley de Economia Sostenible, se ha pronunciado esta Junta en
varios informes, por todos ellos nos remitimos al Informe 10/2012, de 11 de
abril, concluyendo que la normativa aplicable a la modificacién de un contrato
debe de ser la vigente en el momento de celebracién del mismo, en los
supuestos que nos ocupan, el TRLCAP, pero interpretada con arreglo a los
principios comunitarios contenidos en los Tratados en el caso de contratos,
como éstos, no cubiertos por la Directiva 2004/18/CE, pero a los que si son
aplicables las normas y principios del Tratado, en la medida en que se
conceden por medio de actos imputables al «Estado» y tienen por objeto la
prestacion de actividades econdmicas (véase apartado 2.4. de la Comunicacion
interpretativa de la Comisioén sobre las concesiones en el Derecho comunitario
de 12 de abril de 2000).

Asi, seran de aplicacion al caso consultado los principios de igualdad de trato,
transparencia, publicidad y proporcionalidad, principios que también el TRLCAP

recogia parcialmente en su articulo 11.

V. Nuevo planteamiento de la gestion del servicio. Nuevas convocatorias
y necesidad de resolver las concesiones vigentes. R esoluciéon por mutuo

acuerdo.

La adaptacion del servicio al nuevo Plan GIRA exige necesariamente la

resolucién de los contratos concesionales en vigor y la nueva convocatoria de
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contratos de gestion del servicio publico, una vez redimensionados. Desde el
Departamento se plantea cual es, en estos casos, la causa de resolucion

aplicable.

Las causas de resolucién de los contratos de gestion de servicios publicos se
encuentran reguladas en el articulo 167 TRLCAP (mismo tenor en el actual

articulo 286 TRLCSP) con el siguiente contenido:

«Son causas de resolucion del contrato de gestién de servicios publicos,
ademas de las sefialadas en el articulo 111, con la excepcién de sus letras e) y
f) las siguientes:

a) La demora superior a seis meses por parte de la Administracion en la
entrega al contratista de la contraprestacion o de los medios
auxiliares a que se obligd segun el contrato.

b) El rescate del servicio por la Administracion.

c) La supresion del servicio por razén de interés publico.

d) La imposibilidad de explotacion del servicio como consecuencia de
acuerdos adoptados por la administracion con posterioridad al
contrato».

No parece que resulte aplicable ninguna de estas causas especificas.
Unicamente cabria cuestionarse si la nueva configuracion sobre la gestion de
residuos llevada a cabo por la Ley 22/2011, asi como, en base a tales
principios, el planteamiento por la Administracion de la Comunidad Autdbnoma
de Aragén de la revision del Plan GIRA en los términos expuestos; legitimaria a
la Administracion para ejercer su prerrogativa de resolver el contrato de
conformidad con la causa relacionada en la letra d), esto es, «imposibilidad de
explotacion del servicio como consecuencia de acuerdos adoptados por la
administracion con posterioridad al contrato». A la vista de la informacion
facilitada, la revision del Plan GIRA expuesta anteriormente se encuentra en
proceso de tramitacion, de modo que no podemos subsumir el mismo en la
prevision legal de «acuerdo adoptado». Ademas, en el caso de poder ser
considerado como tal, pareceria ello afectar al futuro de las concesiones, pero
no parece determinar la imposibilidad de explotacion del servicio, sino
anicamente la imposibilidad de explotacion del servicio en los términos iniciales

previstos; pero no es ésta la expresion del articulo. Es decir, dicho supuesto
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legal parece referirse a acuerdos que imposibiliten de manera definitiva la
explotacion misma del servicio —que no la forma de explotarlo—, como seria,
por ejemplo, el caso de acuerdos conforme a los cuales la Administracion
quedara inhabilitada para tales contratos, por no tratarse de servicios publicos

asumidos expresamente como de su competencia.

Eliminada por lo tanto esta posibilidad, hay que acudir a la relaciéon de causas
de resolucién generales de todos los contratos administrativos del articulo 111
TRLCAP (actualmente en el articulo 223 TRLCSP, con algunas novedades). En
la solicitud de informe, se expone el planteamiento efectuado por los
concesionarios de una resolucion por mutuo acuerdo con el compromiso de la
Administracion de convocar una nueva gestion del servicio, redimensionada.
Con tal planteamiento tratan los concesionarios de evitar la irremediable e
inminente resolucién por incumplimiento del contratista que se vendra a

producir.

Para pronunciarnos sobre la legitimidad de aplicar dicha causa de resolucion
hay que analizar la adecuacion de las circunstancias a los requisitos de la
misma. No hay que olvidar que la resolucién por mutuo acuerdo se concibe en
nuestro ordenamiento juridico como una causa de resolucion que no legitima el
libre pacto entre las partes en cualquier circunstancia; sino que esta sometida a
la concurrencia de los siguientes requisitos (actual articulo 224.4 TRLCSP,
anterior articulo 112.4 TRLCAP):

-que no concurra otra causa de resolucion imputable al contratista.

-siempre que razones de interés publico hagan innecesaria e

inconveniente la permanencia del contrato.

Por lo tanto en el presente supuesto podemos entender que no concurre otra
causa imputable al contratista, por cuanto en atencion a la teoria expuesta de
la imprevision, no parecen las consecuencias de la crisis econdmica imputables

al concesionario; no teniendo por lo tanto que ser asumidas por él en virtud del
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principio de riesgo y ventura. Esta conclusion requiere, como decimos, que no
exista ningun incumplimiento del contratista, lo cual impediria en cualquier caso
hablar de resolucion por mutuo acuerdo. En la solicitud de informe se facilita
una informacion sobre el alcance de la ejecucion de estos contratos relativa a
la pendencia, en algunos de los contratos, de la realizacion de toda actuacion.
Asi, al sefalar, «el periodo de explotacion de los vertederos y de otras
infraestructuras y equipamientos apenas ha alcanzado el 15% de su plazo
previsto de explotacion, estando pendiente la realizacién de obras y el inicio de
la explotacion en la mayoria de ellos». Esta claro que en el supuesto de
incumplimiento del contratista de los términos del contrato quedaria

absolutamente vetada la posibilidad de resolucidon por mutuo acuerdo.

Analizamos ahora el segundo de los requisitos que exige el mutuo acuerdo, es
decir que «existan razones de interés publico que hagan innecesaria e
inconveniente la permanencia del contrato». En estos supuestos, la gestion de
los residuos sigue siendo un servicio publico que no se quiere rescatar por la
Administracion, sino que lo que se quiere es reestructurar su gestion, de modo
gue resulta innecesaria e inconveniente la permanencia de algunos de los
contratos vigentes para la nueva prestacion. Por lo tanto subsiste la necesidad
del servicio, pero en otros términos, lo cual hace innecesaria e inconveniente la

permanencia de los vigentes.

La duda la plantea si la innecesariedad e inconveniencia de la permanencia del
contrato se refiere al servicio mismo, o Unicamente al contrato vigente. A juicio
de esta Junta la inconveniencia es del contrato, sin que ello implique la
innecesariedad del servicio en cuestion. En base a tal criterio parece posible la
resolucién por mutuo acuerdo de las partes, porque concurre la inconveniencia
de tales contratos por razones de interés publico. Respecto de esto ultimo no
podemos olvidar que la crisis econdmica igualmente ha afectado a la
Administracion, que en ningun caso puede asumir los costes que resultarian
del mantenimiento del reequilibrio econdémico de tales contratos, a los que

estaba obligado.
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Por otro lado, de la redaccién del articulo 111 TRLCAP no parece que se
pueda encontrar ninguna otra causa de resolucién de estos contratos. Sin
embargo, tenemos que tener en cuenta, conforme a lo ya expuesto, que la
regulacion de la ejecucion de estos contratos, pese a regirse por el TRLCAP,
debe de ser interpretada conforme a la jurisprudencia y principios comunitarios
que impiden la modificacion por encima de determinadas condiciones
esenciales, y para dichos casos reconoce a la modificacion «imposible» como
causa de resolucién. Asi se plasma en el régimen actual, en el articulo 223 g)
TRLCSP.

VI. Consecuencias juridicas de la resolucion por mu  tuo acuerdo.

Las ultimas consultas de la solicitud de informe (consultas 3.3 a 3.5) vienen a
plantear soluciones indemnizatorias distintas al concesionario saliente,
respecto de las inversiones e infraestructuras realizadas, segun dos modelos
distintos: el primero de ellos, indemnizando la Administracion por dichas
infraestructuras, —quedandoselas, para incorporarlas a la nueva licitacion—; y
el segundo, manteniendo la propiedad sobre tales infraestructuras la
concesionaria, pero comprometiéendose a concurrir 'y, si no resulta
adjudicataria, cediéndolas a la concesionaria resultante, de quien obtendrian el
correspondiente pago por el importe que de mutuo acuerdo fijaran ahora las

partes en la resolucién de mutuo acuerdo.

En relacion este punto, tenemos que reiterar el criterio ya manifestado en el
primer apartado de este informe sobre el alcance de los pronunciamientos de la
Junta, que solo pueden ser de caracter general, es decir, sin abordar el analisis
de soluciones concretas indemnizatorias, que en ningun caso es materia de su
competencia. Debemos recordar que las formulas indemnizatorias que se
acuerden entre las partes no pertenecen al ambito de interpretacion de las
normas sobre contratacion, en cuyo estricto campo se pronuncia esta Junta.
Por ello, nos referiremos a las previsiones de la legislacion de contratos sobre

los efectos juridicos de una resolucién por mutuo acuerdo, pero no valorando
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las formulas ideadas por las partes, que no incumben a este érgano de caracter

consultivo.

Asi, en cuanto a los efectos de la resolucién por mutuo acuerdo de las partes,
la regulacion legal (articulo 113.2 TRLCAP, actual articulo 225.1 TRLCSP)
dispone que «cuando la resolucion se produzca por mutuo acuerdo, los

derechos de las partes se acomodaran a lo validamente estipulado por ellas».

Siendo ésta la regulacion general de los efectos de la resolucion de todos los
contratos por mutuo acuerdo, sin embargo la regulacibn de las causas
especificas de resolucién de los contratos de gestion de servicios publicos, al
establecer los efectos de la resolucion, dispone (articulo 169 TRLCAP, en la
actualidad articulo 288 TRLCSP) que «en los supuestos de resolucion, la
Administracion abonara, en todo caso, al contratista el precio de las obras o
instalaciones que, ejecutadas por éste, hayan de pasar a propiedad de aquella,

teniendo en cuenta su estado y el tiempo que restare para la reversion».

A la vista de la interpretacion conjunta de ambas regulaciones sobre los efectos
de la resolucién por mutuo acuerdo, resulta obligado —pese al libre acuerdo de
las partes en los contratos de gestion de los servicios publicos—, el abono por
parte de la Administracion al concesionario de las obras o instalaciones
ejecutadas por éste, pero que hayan de pasar a propiedad de aquella. Este es
el matiz que no concurre en el presente supuesto, y que por lo tanto hace

inaplicable a estas concesiones analizadas tal obligacion de la Administracion.

De modo que las consecuencias juridicas o econdémicas de la resolucion por
mutuo acuerdo de estas concesiones seran las que libremente fijen las partes,
dentro del respeto en todo caso al ordenamiento juridico y a los principios
bésicos de eficiencia, buena administracion y prohibicion del enriquecimiento

injusto.

En atencién a los nuevos planteamientos del Plan GIRA que apuntan al intento

de minimizar los costes de los nuevos concesionarios, la Administracion
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informa de la intencién de aportar a las nuevas licitaciones los terrenos publicos
necesarios, o las infraestructuras ya existentes. Esta adquisicion de las
infraestructuras por la Administracion para su incorporacion a las futuras
licitaciones parece razonable. Sin embargo, ante la imposibilidad de costear tal
adquisicién se plantean en la consulta una serie de opciones que trasladan el
pago del importe de dichas infraestructuras al futuro concesionario. En este
punto no es competente la Junta para realizar una analisis de la legalidad de
estas formulas; sin perjuicio de pronunciarse con caracter general sobre la
prohibicién, contraria a la legislacion de contratos, de configurar una licitacién
gue pueda contener clausulas que limiten los principios de transparencia y
competencia, abocando a que en el nuevo procedimiento Unicamente pudiera

presentarse aquel que tenga derecho a recibir tal importe.

[ll. CONCLUSIONES.

I. La crisis econdmica, que ha afectado de manera muy relevante al equilibrio
econémico de los contratos de gestion de servicios publicos, puede ser
considerada causa 0 riesgo imprevisible susceptible de generar el

correspondiente derecho el concesionario al reequilibrio econémico del mismo.

[I. Los nuevos principios legislativos que inspiran el servicio de gestion de
residuos determinan la imposiblidad del reequilibrio econdémico de las
concesiones en los términos originales, exigiendo una nueva configuracion y
redimension de los contratos, no siendo posible una modificacion de los

mismos.

lll. ElI reconocimiento del derecho al reequilibrio econdémico, unido a la
necesidad de extincion de los contratos vigentes para poder redimensionar la

gestion del servicio a través de nuevas licitaciones, habilita una resolucién
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fundada en el mutuo acuerdo de las partes, siempre que no exista
incumplimiento del concesionario.

Informe 8/2013, de la Junta Consultiva de Contratac  i6n Administrativa de

la Comunidad Autbnoma de Aragén, adoptado en su ses  i6n del dia 10 de
abril de 2013.
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