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Informe 19/2013, de 25 de septiembre, de la Junta C onsultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonom a de Aragon.

Asunto: Algunas consideraciones sobre el pago de la s obligaciones
contractuales tras la reforma del TRLCSP operada po r el Real Decreto-Ley
4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al em prendedor y de

estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo

|. ANTECEDENTES

El Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Villanueva de Gallego (Zaragoza) se dirige,
con fecha 25 de junio de 2013, a la presidencia de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén, mediante

escrito del siguiente tenor literal:

«ANTECEDENTES

La aprobacion del Real Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creaciéon de empleo ha modificado
la redaccion del articulo 4 de Ley 3/2004, de 29 de diciembre por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales y la redaccion
de los articulos 216 y 222 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. La nueva
regulacién plantea dudas sobre la interpretacion de dichos articulos, en relacion al
momento en el que se inicia el computo del plazo para el pago a los proveedores.
Ademas dicho RDL 4/2013 establece una disposicion adicional trigésimo tercera sobre
la obligacion de presentacion de facturas en un registro administrativo e identificacion
de drganos, que plantea también dudas en relacién a lo dispuesto en el articulo quinto
de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales sobre registro de facturas en las Administraciones Locales.

En primer lugar, la modificacion del articulo 216.4 del TRLCSP recoge con caracter
general que la exigibilidad del pago ya no se produce desde la fecha de la expedicion
de las certificaciébn de obras o de los correspondientes documentos que acrediten la
realizacion total o parcial del contrato, sino que esta surge a partir del acto
administrativo de aprobacién de la certificacion de obra o de los documentos que
acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o



it GOBIERNO Junta Consultiva de Contratacion A dministrativa

de la Comunidad Auténoma de Aragén
=<DE ARAGON

Departamento de Hacienda y
Administracion Pabhlica

servicios prestados, que corresponderia, en el ambito de la gestidn presupuestaria,
con el reconocimiento de la obligacion.

En segundo lugar, la nueva redaccién del articulo 216.4 del TRLCSP recoge también
un plazo general para aprobar las certificaciones de obras o documentos que acrediten
la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados, estableciéndolo en los 30 dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes
o prestacion del servicio. Dicho plazo general no se aplicaria a la certificacion final de
obras vy liquidacion del contrato de obras, que se regularian por el articulo 235 del
TRLCSP, ni a las liquidaciones del resto contratos que se regularian en el articulo
222.4 del TRLCSP.

Por otra parte, si se tiene en cuenta lo dispuesto en el articulo 75.1.7° de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido ( LIVA), en el caso
de contratos de servicios de tracto sucesivo, el devengo del impuesto sobre el valor
afiadido se produce cuando el precio sea exigible. Por tanto, en este caso y conforme
recoge el articulo 216.4 del TRLCSP al ser exigible el precio de los contratos de tracto
sucesivo una vez ha sido reconocida la obligacion, en la tramitaciéon de dicho
reconocimiento de obligacibn no se podra disponer de la factura con el IVA
correspondiente puesto que este no se ha devengado. Consecuentemente, se
produciria el pago en este tipo de contratos en dos actos administrativos. Uno por la
aprobacién de la certificacion del servicio o suministro sin el IVA correspondiente. Y
otro, una vez aprobado el anterior, por el reconocimiento de la obligacion del importe
del IVA justificado en la propia factura emitida por el contratista por el servicio prestado
y reconocido. Este procedimiento por tanto seria parecido al que opera en los
contratos de obra. (Informes vinculantes de la Direccion General de Tributos V0233-
13, V2764-10, V1927-10 y V1192-11)

En la nueva redaccion del articulo 222.4 del TRLCSP se regula con caracter general el
procedimiento de aprobacion de la liquidacion de los contratos, a excepcion de los
contratos de obras que se regulan por el articulo 235 del TRLCSP, estableciendo un
plazo general de 30 dias a contar desde la fecha del acta de recepcién o conformidad
para aprobar la liquidacion del contrato. En particular, la nueva redaccion del articulo
222.4 recoge literalmente “ ... dentro del plazo de treinta dias a contar desde la fecha
del acta de recepcion o conformidad, debera acordarse y ser notificada al contratista la
liquidacién correspondiente del contrato, y abonarse, en su caso, el saldo resultante”
difiere de la anterior regulacion al introducir una coma entre “ contrato” y “y abonarse”
gue no se recogia en la redaccién anterior. La coma anterior delante de la conjuncién
“y", determinaria que la expresion de “ abonarse, en su caso, el saldo resultante”
constituye una consecuencia de la aprobacion y no deberia entenderse por tanto que
dentro del plazo de 30 dias posteriores a la recepcién formal, se debe de haber
procedido a su abono también. Si esta interpretacién resultara correcta, tendriamos
en la liquidacion de contratos un plazo de 30 dias para suscribir el acta de recepcion o
conformidad ( articulo 222.2 del TRLCSP), posteriormente un plazo de treinta dias
para aprobar la liquidacion ( articulo 222.4 TRLCSP) y 30 dias para su abono desde la
aprobacién de la liquidacion del contrato ( articulo 216.4 del TRLCSP).

En los contratos menores de tracto Unico, entendemos que les seria de aplicacion el
articulo 222.4 del TRLCSP, puesto que al aprobarse la factura se liquida y reconoce la
obligacion. Por tanto, no les seria aplicable el plazo general de aprobacion de los
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes
entregados o servicios prestados recogido en el articulo 216.4 del TRLCSP.
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El dltimo parrafo del articulo 216.4 recoge que “...En todo caso, si el contratista
incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura ante el registro
administrativo, el devengo de intereses no se iniciara hasta transcurridos treinta dias
desde la fecha de presentacion de la factura en el registro correspondiente, sin que la
Administracion haya aprobado la conformidad, si procede, y efectuado el
correspondiente abono.” Cuando hace referencia al devengo de intereses, si se
interpreta literalmente, nos encontrariamos ante una situacion injusta, puesto que el
contratista que presentara ante el registro administrativo la factura a los 31 dias de la
prestacion incumpliendo el plazo legal de 30 dias sefialado por la ley, la administracion
en este caso tendria 30 dias para aprobar y abonar los documentos que acrediten la
conformidad (reconocimiento de la obligacidon y pago). Seria por tanto mas légico
entender que cuando se refiere a “el devengo de intereses no se iniciara” se esta
refiriendo al inicio del computo de del plazo para el devengo de intereses, tal y como
se recoge en el primer péarrafo del articulo 216.4.

El articulo quinto de la Ley 15/2010, de 5 de julio, establece que la Entidad Local
dispondra de un registro de todas las facturas y demas documentos emitidos por los
contratistas a efectos de justificar las prestaciones realizadas por los mismos, cuya
gestién corresponderd a la Intervencion o érgano de la Entidad Local que tenga
atribuida la funcién de Contabilidad. Cualquier factura o documento justificativo emitido
por los contratistas a cargo de la Entidad Local, deber& ser objeto de anotacion en el
registro indicado anteriormente con caracter previo a su remision al 6rgano
responsable de la obligacion econémica. Por otro lado, la DF sexta del RDL 4/2013
establece una nueva Disposicién adicional trigésima tercera en que establece que el
contratista tendra la obligacion de presentar la factura que haya expedido por los
servicios prestados o0 bienes entregados ante el correspondiente registro
administrativo a efectos de su remisién al érgano administrativo o unidad a quien
corresponda la tramitacion de la misma. La duda que se plantea es si en el ambito de
las Entidades Locales el registro a que hace referencia el articulo quinto de la Ley
15/2010 es el mismo que menciona la DA trigésima tercera del TRLCSP, o bien este
ultimo registro se refiere al registro general de la administracion correspondiente.
Adicionalmente los Ayuntamiento en cumplimiento de la Ley 15/2010 deben remitir al
Ministerio informacién sobre el cumplimiento de la Ley de Morosidad. Nos surgen
también dudas en el corte de aplicaciéon de la nueva redaccién del TRLCSP, dado que,
las prestaciones o entregas de bienes cuya certificacion de conformidad sea anterior a
la entrada en vigor del RDL 4/2013, se entiende que les ser& de aplicacién en cuanto
al de inicio del computo de plazo de vencimiento lo dispuesto por la anterior regulacién
del TRLCSP. Y por el contrario, las prestaciones y entregas de bienes cuya
conformidad sea posterior a la entrada en vigor del RDL 4/2013 les sera de aplicacion
en este punto el nuevo texto del TRLCSP, al ser la fecha de reconocimiento de la
obligacioén la fecha clave para el inicio computo del plazo de vencimiento.

En base a todo lo anteriormente expuesto se formulan las siguientes consultas:

1°. Si el plazo de treinta dias, establecido en el articulo 216.4 del TRLCSP para el
pago del precio de las prestaciones objeto del contrato en el caso de contratos de
suministros o de servicios, se computa, a partir del reconocimiento de la obligacion, o
se computa desde el acto formal de conformidad o recepcion.

2°. En los contratos de tracto sucesivo, teniendo en cuenta el informe vinculante de la
Direccion General de Tributos V1427-11, dado que el IVA se devenga cuando el precio
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resulta exigible, si en la tramitacion del reconocimiento de la obligacion por las
prestaciones realizadas no se exigira la factura correspondiente tramitandose a partir
de la certificacion y la relacion valorada correspondiente Unicamente. Y en
consecuencia, si se debera proceder una vez que se apruebe el reconocimiento de la
obligacibn de estas prestaciones, sin incluir el IVA, y se remita la factura
correspondiente por el contratista a la tramitacion de la obligacion derivada del gasto
del IVA soportada en la oportuna factura. En este supuesto ademas, una vez aprobada
la certificacion correspondiente si el contratista se demora en la presentacion de la
factura el inicio del devengo de intereses de demora, por aplicacion del dltimo parrafo
del articulo 216.4 del TRLCSP, respecto a esta certificacion aprobada, no se iniciara
hasta transcurridos treinta dias desde la fecha de presentacion de dicha factura, o por
el contrario se refiere dicho plazo del articulo 216.4 al gasto del IVA que se soporta en
la correspondiente factura.

3° Si a los contratos menores de tracto Unico les resulta de aplicacion el
procedimiento establecido en el articulo 222.2 y 222.4 del TRLCSP para el
reconocimiento de la obligacion previa conformidad del funcionario conforme establece
el articulo 72.1. g) del RD 1098/2001 por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

4°. Si el plazo de treinta dias que establece el articulo 222.4 del TRLCSP desde la
fecha del acta de recepciéon o conformidad para la aprobacién de la liquidacion del
contrato, se extiende también al pago de dicha liquidacion, debiéndose hacer efectiva
en dicho plazo. O bien, dicho plazo es sélo para la aprobacion de la liquidacion del
contrato y no para su pago.

5°. Si el registro a que hace referencia el TRLCSP es coincidente con el registro
general de la Administracion correspondiente o si por el contrario resulta coincidente
con el registro de facturas regulado en el articulo quinto de la Ley 15/2010, de 5 de
julio, para las Entidades Locales. Si fuera esto ultimo asi, si las facturas deben de
registrarse en el registro general de la entidad local y posteriormente en el registro
contable que regula la Ley 15/2010.

6°. El dltimo parrafo del articulo 216.4 del TRLCSP ¢ A que contratos afectaria, a todos
los contratos ( obras, suministros, servicios etc...), sélo a los contratos afectados por el
segundo parrafo del articulo 216.4 o s6lo a los contratos de tracto sucesivo cuya
factura se emite una vez que ha sido reconocida la obligacion por la certificacién
correspondiente. En el caso que el contratista presenta la factura fuera del plazo legal
de 30 dias, cuando dicho péarrafo establece que el devengo de intereses no se
iniciard hasta transcurridos treinta dias desde la fecha de presentacion de la factura,
¢se debe entender como el inicio del computo del plazo para el devengo de intereses?

7°. El RDL 4/2013 entra en vigor el 24 de febrero de 2013, por tanto las facturas que
se hubieran conformado con anterioridad a esa fecha como ya se produjo el inicio del
coémputo del plazo de vencimiento con arreglo a la anterior regulacion, ¢no le sera de
aplicacion dicha modificacion? Y en el caso de facturas cuya conformidad sea de
fecha posterior al 23 de febrero, les serd de aplicacion la nueva regulacién del
TRLCSP

8°. Cual es el plazo que dispone la Administracién, a contar desde la recepcion de la
obra, para abonar la certificacién final y el saldo de liquidacion del contrato sin incurrir
en intereses de demora».
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El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en sesion
celebrada el 25 de septiembre de 2013, acuerda informar lo siguiente:

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  6n Administrativa de
la Comunidad Autonoma de Aragon, y legitimacion par a solicitarle

informe.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa es competente para
informar acerca de lo solicitado, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 3
apartado 2 del Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragon, por el
gue se crea la Junta Consultiva, y se aprueba el Reglamento que regula su

organizaciéon y funcionamiento.

El Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Villanueva de Gallego (Zaragoza), es
organo competente para formular solicitud de informe a la Junta, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 g) del mencionado Decreto
81/2006.

Muchas son las consultas planteadas en la solicitud de informe, pero todas
guardan relacion con la nueva redaccion que da el Real Decreto-Ley 4/2013 de
22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo (en adelante RDL 4/2013), a los
articulos 216.4 y 222.4 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en
adelante TRLCSP), y que afectan al computo del plazo de pago del precio de

los contratos.
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II. La nueva regulacion del plazo de pago de las ob ligaciones
contractuales incorporada al TRLCSP tras la modific ~ acién operada por el
RDL 4/2013.

Como cuestién previa, cabe sefialar que el RDL 4/2013 fue convalidado por el
Congreso de los Diputados en sesion celebrada el 14 de marzo de 2013, y se
acordo su tramitacion como Proyecto de Ley por el procedimiento de urgencia,
fruto del cual se aprob6 la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo de
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la
creacion de empleo (vigente desde el 28 de julio de 2013), que en lo que
respecta a las modificaciones introducidas en el TRLCSP, recoge la misma
redaccion dada por el RDL 4/2013, con la Unica salvedad de que introduce una
nueva redaccién al apartado 5 del articulo 228 relativo a los pagos a

subcontratistas y suministradores.

Las modificaciones introducidas obedecen, en términos de la exposicién de
motivos de la norma, a la necesidad de reducir la morosidad en el pago de las
deudas contractuales entre empresas y las Administraciones Publicas, dados
los efectos negativos que tanto esa morosidad como unos plazos de pago
excesivamente largos tienen sobre el empleo, la competitividad y la propia
supervivencia de las empresas, en especial las PYMEs.

Conviene recordar que este objetivo encuentra su fundamento en la Directiva
2000/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de junio de 2000,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, que fue traspuesta a nuestro ordenamiento juridico a
través de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (en adelante Ley
3/2004). Esta norma fue revisada a través de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004 (Ley 15/2010, en adelante).

Posteriormente se aprobo la Directiva 2011/7/UE, del Parlamento Europeo y

del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por la que se establecen medidas de
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lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, que vino a sustituir

a la anterior Directiva del afio 2000.

Como consecuencia del deber de transposicion de la referida Directiva, ya que
habia determinados aspectos en los que la Ley 3/2004 no se adaptaba a la
misma, tal y como recoge la exposicion de motivos del RDL 4/2013, resultaba
necesario reformar esta Ley en lo referente a la determinacion de los plazos de
pago, y su coémputo, introduciéndose la novedad del procedimiento de
aceptacion o comprobacion previo de la prestacién, que debia de regularse

para impedir su utilizacion con la finalidad de retrasar el pago.

A tal fin, a través de la disposicion final sexta del RDL 4/2013, se modifican los
articulos 216.4 y 222.4 TRLCSP —que afectan al pago del precio—, la
disposicion adicional decimosexta —relativa a la firma electronica— y se afiade
una nueva disposicion adicional trigésima tercera al TRLCSP, que hace
referencia a la obligacién de presentacion de las facturas en el correspondiente
registro administrativo y a la obligatoriedad de identificar en los pliegos de
clausulas administrativas el Organo administrativo con competencias en
contabilidad, el 6érgano de contratacién y el destinatario de la factura, con la
finalidad ultima de que la Administracion tenga conocimiento exacto de la

totalidad de las deudas contraidas por la ejecucion de sus contratos.

La redaccion anterior del articulo 216 TRLCSP procedia del articulo 200.4 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, el cual fue
modificado por la Ley 15/2010, que redujo de sesenta a treinta dias el plazo de
que disponia la Administracion para pagar a sus contratistas, computados
desde la fecha de expedicién de la certificacion de obra o de los documentos
gue acrediten la realizacion total o parcial del contrato. Transcurrido dicho plazo
de treinta dias, comenzaba el devengo de intereses de demora y la
indemnizacion de los costes de cobro en los términos previstos en la Ley
3/2004.
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Sin embargo, en la reforma de 2010 (disposicién transitoria sexta TRLCSP) se
previd que este nuevo plazo de treinta dias regiria desde el 1 de enero de
2013. Hasta esa fecha, se establecio un periodo transitorio en el que el plazo
de pago iba disminuyendo progresivamente: en concreto, para las
Administraciones Publicas, cincuenta y cinco dias en el afio 2010, cincuenta

dias en el 2011 y cuarenta dias en el 2012.

Estas modificaciones, en la practica, tienen importantes consecuencias tanto
para las Administraciones Publicas como para los contratistas, que deberan
adaptar sus procedimientos de gestion a esta nueva regulacion, con la finalidad

cumplir con los plazos de tramitacion de las facturas, evitando incurrir en mora.

lll. La regulacion de la fase de comprobacion o ver ificacion de la
prestacion previa al pago y su incidencia en el pla  zo de pago del precio

del contrato.

La nueva redaccion del articulo 216.4 TRLCSP establece una nueva fase en el

procedimiento de pago del precio del contrato al sefialar

«4. La Administracion tendra la obligacién de abonar el precio dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones
de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo
dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 222.4,...»

Ello supone, en la practica, que en el procedimiento de pago del precio del

contrato nos encontrariamos con dos fases separadas que son:

a) Verificacion-aceptacion y aprobacion de la certificacion o del documento
que acredite la conformidad (fase de reconocimiento de la obligacion en
términos de ejecucidn presupuestaria)

b) Pago material del precio aprobado con anterioridad (fase del pago

material).

Con la nueva redaccion del articulo 216.4 TRLCSP, la Administracion dispone

de un plazo maximo de treinta dias contados desde el siguiente a la entrega
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efectiva de los bienes 0 servicios prestados para aprobar las certificaciones o
documentos que acrediten la conformidad, tal y como recoge el segundo

parrafo del citado articulo 216.4:

«Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 222.4 y 235.1, la
Administracion debera aprobar las certificaciones de obra o los
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el
contrato de los bienes entregados o servicios prestados dentro de los
treinta dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o prestaciéon
del servicio, salvo acuerdo expreso en contrario establecido en el
contrato y en alguno de los documentos que rijan la licitacion».
Es decir, la Administracion dispone de un plazo maximo de treinta dias
contados desde el siguiente a la entrega de los bienes o prestacion de los
servicios (salvo pacto en contrario recogido en el contrato, y siempre que no
sea abusivo para el acreedor) para aprobar las certificaciones 0 documentos
que acrediten la conformidad, y dispone de otros treinta dias a partir de esta
fecha de aprobacion para proceder al pago del precio sin incurrir en mora.
Ademas, se introduce una obligacion afiadida que atafie al contratista, y que es
la de haber presentado la factura emitida como consecuencia de la ejecucion
del contrato en el registro administrativo correspondiente en el plazo de treinta
dias desde la fecha de entrega de las mercancias o la prestacion del servicio.
Obligacién que de incumplirse, supondra que no se iniciaria el computo del
plazo de pago para la Administracion hasta que se produzca su entrada en

registro.

La duda surge a la hora de determinar cuando se produce la entrega efectiva
de bienes o prestacion de servicios, ya que es éste el que determina el dies a
gquo para aprobar las certificaciones o documentos que acrediten la

conformidad.

Asi, deberemos diferenciar entre aquellos contratos en los que la cuantificacion
de la deuda se realiza mediante certificaciones mensuales que expide la
Administracion, de aquellos otros contratos en los que la liquidacién la realiza el

contratista mediante la expedicion de la correspondiente factura (servicios,
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suministros, etc. y todos los contratos menores), ya que el procedimiento de

verificacion o aceptacién diferira.

En el caso del contrato de obras el articulo 232.1 TRLCSP fija la obligacion
para la Administracion de expedir con periodicidad mensual y dentro de los diez
dias siguientes al mes que correspondan, la certificacion de las obras
ejecutadas durante el mes anterior, salvo que el pliego de clausulas
administrativas particulares contemple lo contrario, prevision que también
recoge el articulo 150 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administrativas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre
(RGLCAP en lo sucesivo). Es decir, en los contratos de obras, con caracter
general, la prestacion es de periodicidad mensual, por lo que ésta se entiende
que se ha realizado el ultimo dia del mes que se certifica y por ello el dies a
quo a partir del cual comienza el computo del plazo de 30 dias para realizar la
verificacion y aprobacion de la certificacion seria el primer dia natural del mes
siguiente. De este modo, la Administracion debera realizar en estos 30 dias
todos los tramites que prevén los articulos 147 a 150 RGLCAP, medicion de la
obra ejecutada por el director de las obras, expedicion por éste de la relacién
valorada al origen, tramite de audiencia al contratista y expedicion y aprobacion

de la certificacion mensual.

La verificacién o aceptacion en el resto de los contratos difiere de lo hasta aqui
sefalado, ya que en este caso es el contratista el que realizada la prestacion
debe presentar en el registro administrativo correspondiente el documento
acreditativo de la misma —la factura—, y debe de ser la Administracién la que
establezca los procedimientos internos correspondientes para proceder a su
recepcion o conformidad (articulo 222.2 TRLCSP), para a continuacion

aprobarla en el plazo de treinta dias.

La consulta que se plantea a esta Junta hace referencia al momento en que
nace la exigibilidad de pago en los contratos de suministros y servicios, si debe
ser a partir del reconocimiento de la obligacion, o desde la fecha del acto formal

de conformidad o recepcion.
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El articulo 73.4 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
(LGP en lo sucesivo) define el reconocimiento de la obligacion como:

«El acto mediante el que se declara la existencia de un crédito exigible
contra la Hacienda Publica estatal o contra la Seguridad Social, derivado
de un gasto aprobado y comprometido y que comporta la propuesta de
pago correspondiente.

El reconocimiento de obligaciones con cargo a la Hacienda Publica
estatal se producird previa acreditacion documental ante el 6rgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor
de conformidad con los acuerdos que en su dia aprobaron vy
comprometieron el gasto.

El Ministro de Hacienda, previo informe de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, determinara los documentos y requisitos que,
conforme a cada tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la
obligacion».
Es decir, para que se produzca el reconocimiento de la obligacion a favor del
contratista, éste ha debido realizar las prestaciones objeto del contrato
conforme a lo pactado anteriormente, y la Administracion, una vez verificadas y

aceptadas, proceder a su aprobacion y al reconocimiento de la obligacion.

Ello, en conjuncion con la nueva redaccion dada al articulo 216.4 TRLCSP
«dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacién de las
certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con
lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados», nos lleva a entender que
es el momento en que se reconoce la obligacion el que determina el inicio del
computo del plazo de pago de los contratos; reconocimiento de la obligacion
gue debera incluir en este tipo de contratos, la factura acreditativa de los bienes
entregados o0 servicios prestados, ya que de otro modo no se podra verificar el

cumplimiento de las prestaciones contractuales pactadas.

Otra duda que se suscita en el escrito de consulta hace referencia a si resultan
de aplicacién a los contratos menores las previsiones de los articulos 222.2 y

222.4 TRLCSP, relativas a la recepcion y liquidacion de los contratos.
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En relacién con la naturaleza del contrato menor, esta Junta Consultiva ya tuvo
ocasion de analizarla con ocasion de la emision de su Informe 16/2012, de 19

de septiembre. En él se sefialaba:

«El contrato menor, configurado como un procedimiento simplificado en la
propia Exposicion de Motivos de la Ley de Contratos del Sector Publico,
viene definido como aquel contrato de importe inferior a 50.000 €, en el
caso de contratos de obras, 0 a 18.000 € en el resto de contratos, ambos
antes de IVA, en los que su precio no puede ser objeto de revision, ni
tener una duracién superior a un afio ni prorrogarse, cuyo expediente y
formalizacion sélo exigira la aprobacion del gasto y la incorporaciéon al
mismo de la factura correspondiente, y, en el caso de las obras ademas,
el presupuesto de las mismas.

Por tanto, la finalidad del contrato menor es posibilitar a las
Administraciones Publicas una rapida satisfaccion de aquellas
necesidades que, por su escasa cuantia y duracion temporal, resulte
necesario adjudicar de manera directa a cualquier empresario con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria
para realizar la prestacion, a través de un procedimiento sencillo y &gil, en
el que se excepcionen los principios de publicidad y concurrencia».

La regulacion reglamentaria de los contratos menores viene recogida en el

articulo 72 RGLCAP, que establece que:

«1. En los contratos menores podra hacer las veces de documento
contractual la factura pertinente, que debera contener los datos y
requisitos establecidos en el Real Decreto 2402/1985, de 18 de diciembre,
por el que se regula el deber de expedir y entregar factura que incumbe a
los empresarios y profesionales (En la actualidad derogado por el Real
Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion).

En todo caso, la factura debera contener las siguientes menciones:

a) Numero y, en su caso, serie. La numeracion de las facturas sera
correlativa.

b) Nombre y apellido o denominacion social, numero de identificacién
fiscal y domicilio del expedidor.

c) Organo que celebra el contrato, con identificacion de su direccion y del
numero de identificacion fiscal.

d) Descripcion del objeto del contrato, con expresion del servicio a que
vaya destinado.

e) Precio del contrato.

f) Lugar y fecha de su emision.
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g) Firma del funcionario que acredite la recepcidn».

Por tanto, para esta tipologia de contratos, se ha simplificado el procedimiento,
de tal manera que el expediente estara conformado por la aprobacion del gasto
por el 6érgano competente y la factura correspondiente, englobandose en ese

acto la liquidacién del contrato.

La légica nos lleva a concluir que al tratarse de un procedimiento simplificado y
agil, el formalismo que prevé el articulo 222.2 TRLCSP parece estar pensado
para aquellos contratos que por su cuantia, gocen de cierta entidad, para los
cuales si se exige un acto formal de recepcion o conformidad, con asistencia
en su caso del representante de la intervencion, y que en los contratos
menores este acto se sustituiria por la firma del funcionario acreditando la

conformidad con la prestacion.

En estos casos, con la conformidad a la factura se estaria aceptando la
prestacion, y por tanto ya se estaria en disposicion de reconocer la obligacion,

computando a partir de esta fecha el plazo de pago de treinta dias.

Por otra parte, el escrito de consulta plantea la duda de si en los contratos de
tracto sucesivo, —en los que se devenga el IVA cuando el precio resulta
exigible—, se debe exigir la factura en el momento en que se reconozca la
obligacion por las prestaciones realizadas, o se debe tramitar éste a partir de la
certificaciéon y la relacion valorada correspondiente, aportandose la factura en el

momento en que se reciba el pago.

La emision de factura por parte de los empresarios o profesionales resulta
obligatoria para todos aquellas operaciones en las cuales el destinatario sea
una Administracion Publica, tal y como recoge el articulo 2 del Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el

gue se regulan las obligaciones de facturacion, al sefialar que:

«2. Debera expedirse factura y copia de esta en todo caso en las siguientes
operaciones:
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f) Aquellas de las que sean destinatarias ..., las Administraciones Publicas a
que se refiere el articulo 2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun».
Asi «la factura es la constatacion o prueba documentada de la realizacion del
hecho imponible, siendo precisamente el devengo el que da lugar al nacimiento
de la obligacion tributaria derivada del impuesto sobre el valor afiadido, en sus
diferentes modalidades», tal y como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo

de 20 de marzo de 2012.

Ello quiere decir que es el momento en que se devenga el impuesto cuando
nace la obligacion de emitir la factura correspondiente. La determinacion del
momento en que se devenga el impuesto excede de las competencias de esta
Junta, ahora bien, para que pueda procederse al pago de la prestacion resulta
necesario que se haya procedido al reconocimiento de la obligacion, y ésta se
debe realizar en este tipo de contratos, con el soporte documental de la factura
emitida y presentada en el Registro administrativo.

Asi lo ha entendido la Intervencion General del Estado en la Resolucion de 4
de julio de 2011, respecto al ejercicio de la funcién interventora en régimen de
requisitos basicos, en la cual, en sus apartados décimo punto 1.4 y undécimo
punto 1.5, exige para los abonos a cuenta de los contratos de suministros y de
servicios, que exista la conformidad de los suministros realizados o certificacion
de los trabajos parciales prestados y que el adjudicatario haya aportado la
factura de acuerdo con las previsiones del actual Real Decreto 1619/2012, de
30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan

las obligaciones de facturacion.
IV. La nueva regulacion de la liquidacion del contr  ato.

Otra de las novedades que introduce el RDL 4/2013, es el pago de la
liquidacion del contrato. La reforma no afecta al contrato de obras, que se rige
por las previsiones del articulo 235 TRLCSP, sino Unicamente al articulo 222.4

que afecta a los contratos distintos del de obras.
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En este punto, una de las dudas que se suscitan en el escrito de consulta
radica en qgué momento nace la obligacién de pago del saldo resultante de la
liquidacion del contrato, y el plazo de que dispone la Administracion para recibir
el contrato, acordar y notificar la liquidacion y abonar en su caso el saldo

resultante.

De la comparacion del anterior articulo 222.4 TRLCSP y el actual, se constata
que la modificacion radica en que el plazo para acordar y notificar la liquidacion
pasa del mes anterior a los actuales treinta dias, y en la introduccién del
siguiente parrafo «no obstante, si la Administracion Publica recibe la factura
con posterioridad a la fecha en que tiene lugar dicha recepcion, el plazo de
treinta dias se contara desde que el contratista presente la citada factura en el
registro correspondiente». Es decir, el contratista una vez que tiene constancia
de la recepcion del contrato, deberia remitir a través del registro la factura por
el importe del saldo resultante de liquidacion. Ahora bien, esto no deja de ser
algo incongruente, ya que el contratista no conocera el saldo de liquidacion
hasta que se lo notifica la Administracién, ya que corre de cuenta de esta Ultima
la obligacion de realizarla.

A la hora de determinar cuando se produce el devengo de intereses de
demora, la redaccion del parrafo anterior nos sefiala claramente que la
Administracion dispone de un plazo de treinta dias para abonar, en su caso, el
saldo resultante, el cual se debera contar desde la fecha de entrada de la
factura en el registro correspondiente, ya que siempre sera esta fecha la que
determine el dies a quo del plazo para el pago. Y ello porque, o bien se
acompafa al acta de recepcidon —en cuyo caso coincidiran las fechas— o si se
entrega en el registro con posterioridad a la recepcion, es esta la fecha

determinante en virtud de la nueva redaccion dada al articulo 222.4 TRLCSP.

Por ello, tratando de integrar los preceptos anteriores, a juicio de esta Junta, el
procedimiento que se debera seguir para la liquidacion, y en su caso pago del

saldo resultante del contrato, sera el que se indica a continuacion:
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1. En primer lugar se verificar el acto formal y positivo de recepcion o
conformidad de la prestacidbn que debera tener lugar, con caracter
general, dentro del mes siguiente a la entrega o realizacion de la
prestacion.

2. Posteriormente se debera presentar la factura por parte del contratista
en el registro administrativo correspondiente y realizarse su aceptacion o
rechazo por parte de la Administracion.

3. Seguidamente se verificara la aprobacion de la liquidacion y notificacion,
en el plazo de treinta dias naturales contados desde la fecha del acta de
recepcion. Englobandose en este plazo el punto anterior.

4. Por ultimo, se producira el abono, en su caso, del saldo resultante en el
plazo de treinta dias desde la fecha de presentacion de la factura en el

registro correspondiente.

V. Plazo de pago de la certificacion final y del sa Ido de liquidacion del

contrato de obras.

En este punto la consulta hace referencia al plazo de que dispone la
Administracion para el abono de la certificacion final y del saldo de liquidacion

del contrato de obras sin incurrir en demora.

Como se ha sefialado anteriormente, la recepciéon del contrato de obras tiene
un procedimiento especifico que se regula en el articulo 235 TRLCSP y que
difiere del procedimiento para el resto de contratos, que se regula en el
mencionado articulo 222.4 TRLCSP.

La liquidacion de las obras comienza con el acto de recepcion, continda con la
emision de la certificacion final y finaliza, una vez que ha transcurrido el periodo

de garantia, con la liquidacion del contrato.

La certificacion final se regula en el articulo 235.1 y 2 TRLCSP, y en el 166
RGLCAP, y en ellos se establece que el plazo para la elaboracion de esta
certificaciébn se computa a partir de la firma del acta de recepcién. Este plazo
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es, no de diez dias como el caso de las ordinarias, sino un mes y diez dias (un
mes para medicidn real de las obras, audiencia contratista y redaccion de la
relacion valorada, y diez dias para expedir y tramitar la certificacion) de
conformidad con el procedimiento que regula el articulo 166 RGLCAP.
Ademas, el 6rgano de contratacion debera haberla aprobado en el plazo de
tres meses, contados igualmente desde la recepcion de las obras (articulo
235.1 TRLCSP).

Por su parte el 235.1 TRLCSP fija con claridad el plazo de pago de esta
certificacion final, al sefalar que «dentro del plazo de tres meses contados a
partir de la recepcion, el 6rgano de contratacién debera aprobar la certificacion
final de las obras ejecutadas, que sera abonada al contratista a cuenta de la
liquidacion del contrato en el plazo previsto en el articulo 216.4 de esta Ley».
Es decir, la Administracion dispone de un plazo de tres meses para aprobar la
certificacion final y treinta dias a contar desde esta fecha de aprobacion para su
pago sin incurrir en demora, siempre y cuando el contratista haya cumplido con
la obligacién que le impone el articulo 216.4 TRLCSP de presentar en el
registro la factura correspondiente a esta certificacion final.

A su vez, el proceso de liquidacion puede dar lugar a una certificacion de

liquidacion, que regula el articulo 235.3 TRLCSP del siguiente modo:

«Dentro del plazo de quince dias anteriores al cumplimiento del plazo de
garantia, el director facultativo de la obra, de oficio o a instancia del
contratista, redactara un informe sobre el estado de las obras. Si éste fuera
favorable, el contratista quedara relevado de toda responsabilidad, salvo lo
dispuesto en el articulo siguiente, procediéndose a la devolucion o
cancelacién de la garantia, a la liquidacion del contrato y, en su caso, al
pago de las obligaciones pendientes que debera efectuarse en el plazo de
sesenta dias».

Por tanto, esta regulacién supone una especialidad del plazo general de pago
que fija el articulo 216.4 TRLCSP de treinta dias, excepcion que se mantuvo
con motivo de la modificacion operada por la Ley 15/2010 de modificacion de la

Ley 3/2004. Por lo cual el plazo para el abono del saldo de liquidacion sera de
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sesenta dias que se computaran desde la fecha de aprobacion de la liquidacién
del contrato.

VI. El registro administrativo como medio de presen tacion de facturas

derivadas de la ejecucion de los contratos.

Como ya se ha sefalado, el RDL 4/2013 introduce una nueva Disposicion

adicional trigésima tercera en el TRLCSP del siguiente tenor:

«Obligacion de presentacion de facturas en un registro administrativo e
identificacion de 6rganos.

1. El contratista tendra la obligacion de presentar la factura que haya
expedido por los servicios prestados o0 bienes entregados ante el
correspondiente registro administrativo a efectos de su remision al érgano
administrativo o unidad a quien corresponda la tramitacion de la misma.

2. En los pliegos de clausulas administrativas para la preparacion de los
contratos que se aprueben a partir de la entrada en vigor de la presente
disposicion, se incluira la identificacion del érgano administrativo con
competencias en materia de contabilidad publica, asi como la identificacion
del 6érgano de contratacion y del destinatario, que deberan constar en la
factura correspondiente».
Por otra parte, el articulo quinto de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, establece que la Entidad
Local dispondra de un registro de todas las facturas y demas documentos
emitidos por los contratistas a efectos de justificar las prestaciones realizadas
por los mismos, cuya gestion correspondera a la Intervencién o 6rgano de la
Entidad Local que tenga atribuida la funcion de contabilidad. Cualquier factura
o documento justificativo emitido por los contratistas a cargo de la Entidad
Local, debera ser objeto de anotaciéon en el registro indicado anteriormente con
caracter previo a su remision al oOrgano responsable de la obligacién

econdmica.

El objeto de la consulta se refiere a si el registro a que hace referencia el

TRLCSP es el registro general de la Administracion correspondiente o si, por el
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contrario, es el registro de facturas regulado en el articulo quinto de la Ley
15/2010, de 5 de julio, para las Entidades Locales.

En principio al encontrarnos ante una norma especial relativa a la presentacion
de facturas en el ambito de la contratacion publica, ésta deberia prevalecer
sobre lo establecido con caracter general en el articulo 38 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y

del Procedimiento Administrativo Comuan (en adelante, Ley 30/1992).

Ahora bien, dado que la finalidad de esta nueva Disposicion adicional, segun
sefala la Exposicion de Motivos del mencionado RDL 4/2013, es establecer un
nuevo itinerario de presentacion de facturas ante el érgano administrativo con
competencias en materia de contabilidad publica, a efectos de asegurar que la
Administracion conoce exactamente la totalidad de las deudas que tiene
contraidas por la ejecucion de los contratos, parece que el legislador esta
pensado en un registro contable, y que cuando hace referencia en el ultimo
parrafo del articulo 216.4 lo hace pensando en el registro administrativo general
previsto en el articulo 38 Ley 30/1992, ya que es éste el que permite dejar
constancia de la fecha en que ha entrado el documento en las dependencias
administrativas, fecha que resulta determinante para el computo del dies a quo

para su pago.

Con esta dualidad de registros se trataria de asegurar la transparencia en el
régimen de pagos de las obligaciones surgidas en la ejecucion de contratos
publicos, de tal manera que el contratista disponga, si asi lo estima
conveniente, de un justificante de la presentacion de su factura ante el registro
general y que sean varios los 6rganos administrativos (6rgano de contratacion,
organo competente en materia de contabilidad publica, destinatario...) los que

tengan conocimiento de la existencia de dicha factura.

Para ello, desde la entrada en vigor del RDL 4/2013 (24 de febrero de 2013) se
debera identificar en los pliegos de clausulas administrativas particulares de los
contratos que se liciten, los 6rganos que prevé el punto 2 de la Disposicién
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adicional trigésima tercera del TRLCSP, es decir, el 6rgano con competencias
en contabilidad, érgano de contratacion y destinatario de la factura.

Esta dualidad de registros vendria refrendada por el hecho de que el Proyecto
de Ley de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico, contempla un doble registro de facturas, uno para
que quede constancia de la entrada en las dependencias administrativas a
efectos del computo del plazo de pago, y otro a efectos de informacion

contable. Asi, en su articulo 3 se dispone que:

«El proveedor que haya expedido la factura por los servicios prestados o
bienes entregados a cualquier Administracion Publica, tendra la obligacion,
a efectos de lo dispuesto en esta ley, de presentarla ante un registro
administrativo, en los términos previstos en el articulo 38 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, en el plazo de treinta dias desde
la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion de servicios.
En tanto no se cumplan los requisitos de tiempo y forma de presentacion
establecidos en esta Ley no se entendera cumplida esta obligacion de
presentacion de facturas en el registro».
Y a su vez en su articulo 8, se sefiala la obligacion de que todos los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de este proyecto de Ley (los sujetos
incluidos en el articulo 3.2 TRLCSP), deban contar con un registro contable de
facturas que facilite su seguimiento y cuya gestion correspondera al érgano o
unidad administrativa que tenga atribuida la funcion de contabilidad, el cual
debera estar interrelacionado o integrado con el sistema de informacion

contable.

VII. Ambito temporal de aplicacién del nuevo régime  n de pago del precio
tras la modificacion operada por el RDL 4/2013.

El RDL 4/2013 se publico en el Boletin Oficial del Estado (BOE) numero 47, de
23 de febrero de 2013, declarando su entrada en vigor al dia siguiente de su

publicacién, sin excepcion alguna.
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Nada mas sefiala al respecto esta norma, lo que justifica las dudas
interpretativas que se formulan en la consulta, advirtiendo que el Real Decreto
Ley resulta deficiente en este concreto aspecto por incompleto, al guardar
silencio en cuanto a la aplicabilidad temporal del nuevo de sistema de pagos

aplicable a los contratos publicos.

Esta Junta, en su Circular 1/2010, de 22 de septiembre, sobre «novedades en
la regulacion de la contratacion publica y la incidencia practica. Transitoriedad»
dictada con motivo de la modificacion de la Ley 30/2007 de 30 de octubre,
operada por la Ley 34/2010, de 5 de agosto, sent6 el siguiente criterio:

«Una segunda interpretacion —mas de caracter finalista desde la perspectiva de
gestion administrativa- apunta a la necesidad de acogerse a la Disposicion
Transitoria Primera de la Ley 30/2007 y entender que la transitoriedad
desaparece si no se hubiera publicado el procedimiento. Asi, los expedientes
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la ley seran aquellos cuyos
pliegos hubiesen sido publicados con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley —en los procedimientos negociados sin publicidad, se tomara en cuenta
para entenderlos iniciados la fecha de aprobacion de los pliegos-. En
consecuencia, los expedientes de contrataciébn que alun no se hubieran abierto
en fase de licitacion al mercado- ya sea mediante la publicacion preceptiva
correspondiente al tipo de contrato (SARA 0 no) en los procedimientos abiertos
y negociados con publicidad; o mediante la aprobacion de los pliegos en el
caso de los procedimientos negociados sin publicidad- deberian adaptar sus
previsiones a la LCSP reformada, incorporando el régimen de adjudicaciones
que prevé la ley 34/2010. Igualmente, de haber sido enviados los pliegos tras la
entrada en vigor sin la debida adaptacion el procedimiento debera en todo caso
adecuarse a las nuevas disposiciones legales, por imperativo del principio de

jerarquia normativa.

Pues bien, es esta Ultima interpretacion la que esta Junta considera debe
aplicarse al integrar adecuadamente los distintos intereses en juego, aportando

racionalidad a la gestion y seguridad juridica a los licitadores».
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Ello, en la practica, supone que este nuevo régimen de pago afectaria a
aquellos contratos cuya convocatoria de licitacion se haya publicado a partir del
24 de febrero de 2013, o a los procedimientos negociados sin publicidad cuyos
pliegos hayan sido aprobados a partir de esa fecha. Por tanto, las facturas
derivadas de los contratos iniciados con anterioridad al 24 de febrero de 2013
se regiran por el régimen de pagos vigente en esa fecha, y se deberan abonar
en el plazo de treinta dias desde la fecha de expedicion de las certificaciones
de obra o de los documentos que acrediten la realizacion total o parcial del
contrato. Si se han iniciado a partir de esa fecha, se deberan abonar en el
plazo maximo de treinta dias contados a partir de la fecha de aprobacion de las
certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la realizacion total o

parcial del contrato.

[ll. CONCLUSIONES

I. El momento en que se reconoce la obligacion, es el que determina el inicio
del computo del plazo de pago de los contratos; reconocimiento de la
obligacion que debera incluir la factura acreditativa de la obra realizada, de los
bienes entregados o0 servicios prestados, ya que de otro modo no se podra

verificar el cumplimiento de las prestaciones contractuales pactadas.

II. No resultan de aplicacion las previsiones del articulo 222.4 TRLCSP a los

contratos menores.

lll. Las facturas que se presenten con motivo de la ejecucién de los contratos
deberan presentarse en el Registro General de la entidad para que quede
constancia de la entrada en las dependencias administrativas a efectos del
computo del plazo de pago, y ademas deberan ser objeto de anotacion en un
registro contable a efectos de permitir el seguimiento de las deudas

contractuales.
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IV. La Administracion dispone de un plazo de tres meses para aprobar la
certificacion final de obras y treinta dias a contar desde esta fecha de
aprobacion para proceder a su pago, mientras que para el saldo de liquidacion
el plazo general de pago sera de sesenta dias desde la fecha de aprobacion de

la liquidacion del contrato.

V. El nuevo régimen de pago que ha introducido el RDL 4/2013 afecta a
aguellos contratos cuya convocatoria de licitacion se haya publicado a partir del
24 de febrero de 2013, o a los procedimientos negociados sin publicidad cuyos

pliegos hayan sido aprobados a partir de esa fecha.

Informe 19/2013, de la Junta Consultiva de Contrata  cidon Administrativa de
la Comunidad Autbnoma de Aragén, adoptado en su ses  i6n del dia 25 de

septiembre de 2013.
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