Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Autdbnoma de Aragon

Informe 16/2011, de 8 de junio, de la Junta Consult iva de Contratacion

Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Asunto: Cuestiones derivadas de la participacion de los Centros

Especiales de Empleo en los contratos reservados.

|. ANTECEDENTES

El Presidente de la Patronal Aragonesa de la Discapacidad (PADIS) se dirige
con fecha 16 de mayo de 2011, a la presidencia de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragén, mediante

escrito del siguiente tenor literal:

D. Javier Guiu Lapresta, mayor de edad, con D.N.l. 17.693.075-A, en calidad
de presidente de PADIS, Patronal Aragonesa de la Discapacidad, con C.LF: G
50694017 y con domicilio social en C/ Concepcion Saiz de Otero N°10, de la
localidad de Zaragoza.

La Patronal Aragonesa de la Discapacidad inicia su trayectoria en 1996, creada
bajo el nombre de Asociacion de Centros Especiales de Empleo de Aragén
(ACEEA), siendo a fecha de hoy la plataforma regional mas representativa de
la CCAA de Aragdn, integradora de los Centros Especiales de Empleo con
trabajadores con distintos tipos de discapacidad, repartidos en las tres
provincias aragonesas. A su vez, tiene representacion como patronal
autonomica en FEACEM, patronal que agrupa a los Centros Especiales de
Empleo en el &mbito nacional.

PADIS, en cumplimiento de sus estatutos, tiene entre sus fines la defensa de
los intereses econémico-sociales de las entidades agrupadas, asi como la de
los trabajadores y trabajadoras que los integran a fin de promover un marco
sensible a la integracion laboral de las personas con discapacidad.

Es por todo ello que,
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MANIFIESTA

Que, al objeto de dotar a la contratacién administrativa de una sensibilidad
social, la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del
Sector Publico de Aragdén, en su articulo siete, exige la reserva en
procedimientos de adjudicacion a Centros Especiales de Empleo en la
actividad de contratacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragoén y sus organismos publicos. Dicho porcentaje de reserva se estipulara
en la correspondiente Ley de Presupuestos.

En relacion a dicha reserva, seria de interés conocer si en los procedimientos
de adjudicacion que se deriven de la misma pueden concurrir, en Unidn
Temporal de Empresas, Centros Especiales de Empleo junto con empresas
ordinarias. Por ello:

¢Es posible que en un contrato reservado se presente oferta por una
UTE conformada por una o varias empresas ordinarias y uno o varios
Centros Especiales de Empleo?

¢ Es suficiente la calificacion como Centro Especial de Empleo de uno de
los integrantes de la UTE para que ésta adquiera la aptitud requerida por
la norma para participar en un contrato reservado?

¢Se tendria en cuenta el porcentaje de participaciéon que el Centro
Especial de Empleo tuviese en tal UTE?

En segundo lugar, excluyendo los casos en los que los propios pliegos
excluyan la subcontratacién:

. Como se considera la subcontratacion en los contratos reservados?
¢ Es posible que el Centro Especial de Empleo adjudicatario subcontrate

parte de la prestacion, siempre conforme a los limites legales, con
empresas ordinarias?

El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en sesion

celebrada el 8 de junio de 2011, acuerda informar lo siguiente:
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ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  6n Administrativa de
la Comunidad Auténoma de Aragoén y legitimaciéon para solicitarle

informe.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa es competente para
informar acerca de lo solicitado, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 3
apartado 2 del Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragodn, por el
que se crea la Junta Consultiva, y se aprueba el Reglamento que regula su

organizacién y funcionamiento.

El Sr. Presidente de la Patronal Aragonesa de la Discapacidad es un Grgano
competente para formular solicitud de informe a la Junta, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 i) del mencionado Decreto 81/2006.

[l. Situacion de las reservas sociales de contratos en la Comunidad
Auténoma de Aragoén.

Esta Junta Consultiva ya tuvo ocasion de pronunciarse sobre la reserva de
contratos en favor de Centros Especiales de Empleo, y otros aspectos
vinculados con la contratacion de personas discapacitadas, en su Informe
16/2010, de 1 de diciembre. En dicho informe —cuyas consideraciones
generales se dan por reproducidas— se analizaba, entre otras cuestiones, la
naturaleza de la reserva de contratos prevista como novedad en la Disposicion
Adicional 72 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante LCSP), cuyo fundamento se encuentra en el articulo 19 de
la Directiva 2004/18/CE, sobre contratos publicos. Se sefalaba en el Informe
que, tanto la Directiva 2004/18/CE como la citada DA 72 LCSP, regulan la

reserva de contratos con caracter potestativo y no obligatorio, y que con este
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caracter igualmente no imperativo se regulaba también la reserva de contratos
en la DA 82.2 de la Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragén,
en relacion con los contratos de los distintos entes de la Administracion

Autondémica.

Con posterioridad a la emision de este Informe 16/2010, se ha producido la
aprobacion por las Cortes de Aragén de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de
medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragon (en adelante Ley
3/2011), optando la misma por hacer obligatoria la reserva de contratos para la
Administracion de la Comunidad Autébnoma de Aragén y sus organismos
publicos, en los términos recogidos en su articulo 7, cuyo tenor literal es el

siguiente:

« Articulo 7. Reservas sociales de contratos.

1. La Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén y sus Organismos
Publicos deberan reservar la participacion en los correspondientes procedimientos de
adjudicacion de contratos de servicios, suministros y gestién de servicios publicos a
Centros Especiales de Empleo, cuando al menos el 70 por 100 de los trabajadores
afectados sean personas con discapacidad que, debido a la indole o a la gravedad de
sus deficiencias, no puedan ejercer una actividad profesional en condiciones normales,
y a Empresas de Insercidn, asi como reservar su ejecucion en el marco de programas
de empleo protegido, en los términos establecidos en este articulo. En el caso de
reservas de ejecucion en el marco de programas de empleo protegido, dichas reservas
se podran efectuar igualmente en contratos de obras.

En todo caso serd necesario que las prestaciones se adecuen a las peculiaridades de
tales entidades.

Los érganos de contratacion podran, en el ambito de sectores objeto de contratacion
centralizada, contratar al margen de la misma si optan por reservar el contrato,
siempre que los pliegos de cldusulas administrativas particulares del correspondiente
procedimiento de contratacion centralizada hayan previsto esta excepcion.

2. La reserva podra afectar al objeto integro del contrato o solo a uno o varios de los
lotes del mismo.

3. Las entidades a las que se refiere el apartado 1 que quieran ser contratadas en
cumplimiento de las medidas reguladas por este articulo deberan inscribirse
previamente en el Registro de Licitadores de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

4. La reserva a Centros Especiales de Empleo o para la ejecucion en el marco de
programas de empleo protegido podra aplicarse a contratos de cualquier cuantia.
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En el caso de las Empresas de Insercion la reserva Unicamente se efectuara sobre
contratos no sujetos a regulacién armonizada, exceptuando los contratos de servicios
comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo Il de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, de cuantia superior a 193.000 € o a la que
resulte de aplicacion por la normativa comunitaria.

5. Anualmente, la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma fijara los
porcentajes minimo y maximo del importe de estas reservas sociales a aplicar sobre el
importe total anual de su contratacion de suministros y servicios precisos para su
funcionamiento ordinario realizada en el Ultimo ejercicio cerrado. Estos porcentajes
podran fijarse de manera diferenciada en funcion de los drganos de contratacion o
sectores materiales afectados.

A los efectos de elaborar el anteproyecto de Ley de Presupuestos, el Departamento
competente en materia de insercién laboral de los colectivos beneficiarios de la
reserva, previa consulta con las asociaciones empresariales representativas de dichos
sectores, presentara al Departamento competente en materia de Economia la cifra de
negocios correspondiente al afio anterior de los distintos sectores empresariales
beneficiarios de la reserva.

6. La concrecién de los ambitos, Departamentos, Organismos o contratos sobre los
que se materializaran estas reservas se realizard mediante Acuerdo del Gobierno de
Aragbn, a propuesta conjunta del Departamento de Presidencia y del Departamento
competente en materia de Economia.

7. En los anuncios de licitacion correspondientes debera hacerse referencia a la
presente disposicion.

8. Cuando, tras haberse seguido un procedimiento de un contrato reservado, no se
haya presentado ninguna oferta o candidatura, o las ofertas no sean adecuadas, se
podra licitar de nuevo el contrato sin efectuar la reserva inicialmente prevista, siempre
que no se modifiguen sustancialmente las condiciones iniciales del contrato. No
obstante, el importe de dicho contrato computara a efectos de integrar los porcentajes
minimo y maximo citados en el apartado 5».

Estas previsiones se complementan con el contenido de la Disposicion
Transitoria Cuarta, que establece —a los efectos previstos en el articulo que
acaba de transcribirse— que para 2011 los porcentajes minimo y maximo de
contratos reservados seran del 3% y 8%, respectivamente; y con su
Disposicion Derogatoria Unica, que deroga los apartados 1y 2 de la DA 82 de

la Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragon.
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Un pronunciamiento favorable a esta regulacion se contiene en el Informe
4/2011, de 19 de enero, de esta Junta Consultiva, al analizar el contenido del
Anteproyecto de Ley de medidas en materia de contratos del sector publico de

Aragon.

Para el resto de poderes adjudicadores incluidos en el &mbito subjetivo de la
norma aragonesa, a los que no les son de aplicacion las medidas contenidas
en el articulo 7 de la Ley 3/2011, la reserva a favor de Centros Especiales de
Empleo, o la reserva de la ejecuciéon del contrato en el marco de programas de
empleo protegido, siguen constituyendo una posibilidad a utilizar a criterio del
organo de contratacion, siendo perfectamente aplicables a estos contratos
reservados tanto las cuestiones planteadas por PADIS como las

consideraciones y conclusiones que se realizan en este informe.

Dos bloques de cuestiones se plantean por PADIS a esta Junta Consultiva, el
primero hace referencia a la posibilidad de concurrir en un contrato reservado
Centros Especiales de Empleo junto con empresas que no tengan tal caracter,
(«ordinarias», en el tenor literal de la consulta), constituidas en uniones
temporales de empresarios (en adelante UTE). El segundo bloque se refiere a
las posibilidades de subcontratacién en los contratos reservados. A responder a

estos dos bloques de cuestiones obedecera la sistematica de este informe.

[ll. Posibilidad de concurrir a un contrato reserva  do constituyendo una

unidn temporal de empresarios.

En primer lugar se consulta acerca de la posibilidad de presentar en un contrato
reservado oferta por una UTE, conformada por una o varias empresas ordinarias
y uno o varios Centros Especiales de Empleo. Esta cuestion exige una
interpretacion teleolégica de la figura del contrato reservado, para evitar que
pueda alterarse la naturaleza de esta figura, que se contextualiza en el marco de

politicas sociales activas.
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Como premisa general, sefalar que la posibilidad de constituir uniones
temporales de empresarios en un contrato reservado es perfectamente
admisible —con las consideraciones especificas sobre sus integrantes que mas
adelante se expondran—, al no estar limitada la figura organizativa empresarial a
ningun tipo de contratacion, ya que el articulo 48 LCSP, regulador de estas
uniones, esta encuadrado en las disposiciones generales de la norma, aplicables

a todos los contratos.

Sentado lo anterior, y para responder a la concreta cuestion planteada, hay que
comenzar sefialando que una union temporal de empresarios es un sistema de
colaboracion que surge como consecuencia de un contrato asociativo, de
caracter temporal, para la ejecucion de un contrato, dando lugar a una
organizacion distinta de la de sus miembros, pero sin personalidad juridica
propia o diferenciada. Se trata, por lo tanto, de una asociacion de empresarios
gue —manteniendo su independencia juridica, y siendo sus miembros los que
asumen la condicion de contratistas— disponen durante la vigencia del contrato
de una estrategia de direccion unitaria para su ejecucion, a la que no podrian

hacer frente de manera individualizada.

Esta ausencia de personalidad juridica de la UTE determina que quienes
contraten realmente sean sus empresarios integrantes, de manera que los
requisitos de capacidad de obrar, habilitacion empresarial o profesional,
solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar son directamente exigibles a
cada uno de los miembros de la unién, y no a la misma. Por ello, para la
determinacion de la capacidad de contratar de una UTE, exige el articulo 24.1
del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Pulblicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en adelante
RGLCAP), —que no ha sido derogado expresamente por el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, de desarrollo parcial de la LCSP, ni es contrario a sus

previsiones—Io siguiente:

«Articulo 24. Uniones temporales de empresarios.
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1. En las uniones temporales de empresarios cada uno de los que la componen
debera acreditar su capacidad y solvencia conforme a los articulos 15 a 19 de
la Ley vy 9 a 16 de este Reglamento, acumulandose a efectos de la
determinacién de la solvencia de la uniébn temporal las caracteristicas
acreditadas para cada uno de los integrantes de la misma, sin perjuicio de lo
gue para la clasificacion se establece en el articulo 52 de este Reglamento».

Por su parte, la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los
Minusvalidos, en su articulo 41.1, determina que «los minusvalidos que por
razon de la naturaleza o de las consecuencias de sus minusvalias no puedan,
provisional o definitivamente, ejercer una actividad laboral en las condiciones
habituales, deberan ser empleados en Centros Especiales de Empleo...». La
misma Ley, en su articulo 42.1, define los Centros Especiales de Empleo como
«aquellos cuyo objetivo principal sea el de realizar un trabajo productivo,
participando regularmente en las operaciones del mercado, y teniendo como
finalidad el asegurar un empleo remunerado y la prestacion de servicios de
ajuste personal y social que requieran sus trabajadores minusvalidos; a la vez
que sea un medio de integracion del mayor numero de minusvalidos al régimen

de trabajo normal».

La definicion de Empresa de Insercién se encuentra en el articulo 4 de la Ley
44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de
insercibn como «...aquella sociedad mercantii o sociedad cooperativa
legalmente constituida que, debidamente calificada por los organismos
autondémicos competentes en la materia, realice cualquier actividad econdémica
de produccion de bienes y servicios, cuyo objeto social tenga como fin la
integracion y formacion sociolaboral de personas en situacion de exclusiéon

social como transito al empleo ordinario ...».

Esta calificacion como Empresa de Insercion se realiza en el ambito de la
Comunidad Autonomia de Aragon en los términos sefialados en el Decreto
128/2009, de 21 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se regula el régimen

de las empresas de insercion y el procedimiento para su calificacion y registro.
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Para los Centros Especiales de Empleo la normativa reglamentaria autonémica
se contiene en el reciente Decreto 212/2010, de 30 de noviembre, del Gobierno
de Aragon, por el que se crea el Registro de Centros Especiales de Empleo de

la Comunidad Autbnoma de Aragon.

En consecuencia, el caracter de Centro Especial de Empleo o de Empresa de
Insercion, que se exige en el articulo 7 de la Ley 3/2011 para ser contratista en
un contrato reservado, —con las condiciones y requisitos exigidos en la
regulacion sectorial sefialada— debe concurrir en todos y cada uno de los
eventuales integrantes de una UTE, sin que puedan operar en este punto las
reglas de acumulacion previstas en la normativa contractual, dado que no se
trata de un requisito de solvencia, sino de una condicion legal de aptitud, en el
sentido de titulo habilitante a que se refiere el apartado 2 del articulo 43 LCSP.
Esta conclusion es ademas coherente con la excepcionalidad de la reserva
social de contratos, fundada en el interés colectivo o fin publico que satisface,
Gnica y exclusiva razon que la legitima y fundamenta y, como tal, debe
interpretarse de forma restrictiva, como se sefialaba en nuestro informe 16/2010,

de 1 de diciembre.

La conclusion anterior hace innecesaria la respuesta a las otras dos cuestiones
planteadas en este bloque, a saber, si es suficiente la calificacion como Centro
Especial de Empleo de uno de los integrantes de la UTE para que ésta adquiera
la aptitud requerida por la norma para participar en un contrato reservado y si se
tendria en cuenta el porcentaje de participacion que el Centro Especial de

Empleo tuviese en la UTE.

IV. Posibilidades de subcontratacion en un contrato reservado.

En el segundo blogue de cuestiones se plantea la consideraciéon de la
subcontratacion en los contratos reservados, y la posibilidad de que un Centro
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Especial de Empleo subcontrate parte de la prestacion, siempre conforme a los

limites legales, con empresas ordinarias.

Para dar respuesta a esta cuestion debemos referirnos a la doctrina contenida
en nuestro Informe 1/2010, de 17 de febrero, sobre criterios de aplicacion del
articulo 210 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector

Publico, donde se concluye que:

«La regulacion de la subcontratacion en el ambito de la contratacién publica
en Espafia aparece recogida tanto en el articulo 52 LCSP al regular como
principal novedad de la Ley la integracion de solvencia con medios externos
(llevando en la practica la subcontratacion a este momento procedimental),
como en los articulos 210 y 211 LCSP de forma que, cumpliendo los
requisitos establecidos en el apartado segundo del articulo 210 LCSP,
podra el adjudicatario concertar con terceros la realizaciéon parcial de la
prestacion, salvo que el contrato o los pliegos dispongan lo contrario, o por
su naturaleza y condiciones se deduzca que ha de ser ejecutada
directamente por el adjudicatario. Ademas insiste la Ley en gque se prevea
desde el principio lo que se va a subcontratar y con quién.

Una primera observacion es que los pliegos pueden reducir y
eliminar la posibilidad de la subcontratacibn en esta fase de ejecucion.
Dada la posicion favorable a la subcontratacién que inspira la normativa
comunitaria parece aconsejable que la prohibicion total de subcontratar se
justifique adecuadamente en la preparacion del contrato y resulte
conveniente a los fines del contrato.

Entre los requisitos a los que se somete la subcontratacion por el
articulo 210 LCSP destacan los siguientes:

a) Los pliegos o el anuncio de licitacion podran prever que los
licitadores tengan que hacer constar la parte del contrato que van a
subcontratar, con su importe y el nombre o perfil empresarial de los
subcontratistas. El caracter restrictivo de este requisito queda no obstante
amortiguado en cuanto queda a la decision del érgano de contratacion y
encuentra su justificacion en el articulo 25.1 de la Directiva 2004/18/CEE (si
bien el proyecto de Ley suavizé la exigencia de identificar a los
subcontratistas permitiendo sustituir su designaciéon nominal por su perfil
empresarial, definido por su solvencia profesional o técnica, recogiendo asi
la sugerencia realizada por el Consejo de Estado en su Dictamen 514, de
25 de mayo de 2006).

b) En segundo lugar, la letra b) del apartado 2 exige la
comunicacién a la Administracion del subcontrato a realizar, con indicacion
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de las partes de la prestacion que se pretenden subcontratar y la identidad
del subcontratista.

c) La Ley permite la celebracion de subcontratos con empresarios
distintos a los indicados en la oferta o sobre partes del contrato diferentes a
las indicadas, previa justificacion y siempre que la Administracion no se
oponga en el plazo de veinte dias desde la notificacion.

d) Para los contratos secretos o reservados o aquellos cuya
ejecucion requiera medidas de seguridad especiales, o asi lo exija la
proteccion de intereses esenciales de seguridad del Estado la
subcontratacion requiere siempre autorizacion expresa del 6rgano de
contratacion.

Cuestion importante es como funciona el limite recogido en este
precepto. La LCSP ha elevado el limite que el contratista voluntariamente
puede subcontratar respecto al TRLCAP, excluyéndose ademas de este
computo los subcontratos realizados con empresas del mismo grupo
empresarial. Asi, el articulo 210 2. e) LCSP establece que las prestaciones
parciales que el adjudicatario subcontrate en fase de ejecucién con terceros
ajenos al contrato principal no podran exceder del porcentaje que se fije en
el pliego de clausulas administrativas particulares, y que de no figurar otro
limite especial en el mismo, la subcontratacidon no podra superar el 60 %
del importe de adjudicacion.

Entiende esta Junta Consultiva, que la Ley fija un limite inicial del
que no puede excederse en ningun caso de tal manera que ese limite
porcentual constituye el limite maximo para el contratista, y ello para evitar
crear situaciones de practica “novacion” o sustitucion del contratista que
desvirtuarian la regla de que la subcontratacion se instrumentaliza para la
ejecucion “parcial” del contrato administrativo.

Sin embargo, y a diferencia de lo que ocurria con la aplicacion del
articulo 115 TRLCAP, no opera como limite minimo, pues el 6érgano de
contratacion ha podido establecer en los pliegos un porcentaje menor y
limitar la libertad del contratista principal. Y es que de lo contrario podria
darse lugar, via subcontratacién, a auténticos supuestos de novacion
subjetiva que no cumplirian los requisitos legales, alterando una de las
reglas fundamentales de la contratacion, como es el caracter sustancial del
elemento subjetivo en la eleccién del contratista.

Lo que si resulta posible es que el 6rgano de contratacién puede
establecer en los pliegos una limitacion cualitativa a la subcontratacion,
afectando a una serie de partidas/prestaciones que no puedan ser
subcontratadas y dejando al contratista principal la facultad de subcontratar
hasta el 60% del resto de las prestaciones, o reducir ese limite en los
pliegos. En todo caso, la Ley confiere a la Administracion la potestad para
establecer en los pliegos los limites, cualitativos y cuantitativos, de la

11
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subcontratacion hasta un 60%, entendiéndose siempre que el contratista
asume la total responsabilidad en la ejecucidon del contrato frente a la
Administracion con arreglo estricto a los pliegos de clausulas
administrativas particulares y a los términos del contrato».
Las consideraciones reproducidas son perfectamente aplicables a las
cuestiones que ahora se consultan, pues los contratos reservados estan
sometidos a las reglas generales de la subcontratacibn que se acaban de
transcribir, sin especialidades legales (ya que el término «reservados» que
figura en el apartado 2 d) del articulo 210 LCSP es analogo al de «secreto», en
el sentido del articulo 13.2.d) LCSP, y no a la reserva social a la que se refiere

este informe).

Sin embargo, resulta necesario que en los contratos reservados el 6érgano de
contratacion extreme las cautelas en relacién con la subcontratacién, con el fin
de no alterar la finalidad de esta figura y evitar una contravencion del principio

de concurrencia.

Por supuesto, es admisible que el 6rgano de contratacion, al preparar estos
contratos reservados, elimine la posibilidad de la subcontratacion, siendo
sencilla en estos casos la justificacion demandada por la norma, pues en
principio bastaria con la mera referencia a la naturaleza del contrato y la

finalidad de la reserva.

De permitirse la subcontratacion en un concreto expediente a favor de
empresas ordinarias, no resultaria adecuado a priori establecer un limite
meramente cuantitativo, encajando mas en la finalidad dltima de la reserva el
establecimiento de una limitacion cualitativa de la subcontratacion. Asi, a titulo
de ejemplo, tendria sentido prohibir la subcontratacion en un contrato
reservado cuyo objeto sea la limpieza de un edificio, o el mantenimiento de una
jardineria, y resultaria adecuado permitir la subcontratacion de alguna
prestacion (v gr. recogida, transporte y entrega de la documentacion a
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digitalizar) en un contrato reservado cuyo objeto fuera la digitalizacion de unos

expedientes administrativos. En todo caso, la subcontratacion, solo podra

permitirse respecto de prestaciones o elementos accesorios, y asi debera

figurar en los pliegos y en la oferta. Los Organos de contratacion deberan

comprobar que se cumplen los requerimientos que se acaban de exponer, ya

qgue la existencia de una novacion subjetiva encubierta —a perseguir en todo

caso— conllevaria en los contratos reservados una doble infraccion legal: la

propia de la novacion no autorizada y la derivada de desvirtuar la finalidad

ultima de la reserva.

[ll. CONCLUSIONES

El caracter de Centro Especial de Empleo —o de Empresa de Insercion—,
gue se exige en el articulo 7 de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de
medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragdn, para ser
contratista en un contrato reservado, debe concurrir en todos y cada uno de
los eventuales integrantes de una union temporal de empresarios, sin que
puedan operar en este punto las reglas de acumulacién previstas en la
normativa contractual, dado que no se trata de un requisito de solvencia,

sino de una condicion legal de aptitud.

Los contratos reservados estan sometidos a las reglas y requisitos
generales de la subcontratacién previstas en los articulos 52, 210 y 211
LCSP, que facultan al organo de contratacion a optar entre una variedad de
posibilidades que van, desde la prohibicion de la subcontratacion, al
establecimiento de limites cuantitativos y/o cualitativos a su ejercicio, siendo
estos ultimos los mas adecuados atendiendo a la finalidad dltima de la

reserva social.
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Informe 16/2011, de la Junta Consultiva de Contrata  cién Administrativa de
la Comunidad Autbnoma de Aragén, adoptado en su ses  i6n del dia 8 de
junio de 2010.

14



