Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autéonoma de Aragon

Informe 14/2012, de 11 de julio, de la Junta Consul tiva de Contratacion

Administrativa de la Comunidad Autébnoma de Aragon.

Asunto: Modelos tipo de Pliegos de Clausulas Admini strativas Particulares
aplicables a los contratos de obras, suministros y servicios en la
modalidad de tramitacion simplificada del procedimi ento abierto en la

Comunidad Autonoma de Aragon.

|. ANTECEDENTES

El Secretario General Técnico del Departamento de Educacion, Universidad,
Cultura y Deporte se dirige a la Junta Consultiva de Contratacidon Administrativa
de la Comunidad Autbnoma de Aragdén mediante oficio de fecha 29 de junio de
2012, en el que se solicita informe de los modelos tipo de pliegos de clausulas
administrativas particulares para la adjudicacion de contratos de obras,
suministros y servicios, en la modalidad de tramitacion simplificada del
procedimiento abierto, en los que no se constituya Mesa de contratacion, en la

Comunidad Auténoma de Aragon.

Se acompanfan al oficio los referidos Pliegos, y se sefiala que se ha solicitado
simultdneamente el informe a los Servicios Juridicos de la Diputacién General de
Aragon, preceptivo de acuerdo con lo previsto en el Decreto 167/1985, de 19 de
diciembre, de la Diputacion General de Aragon por el que se regula la
organizacion y funcionamiento de la Asesoria Juridica de la Diputacion General
de Aragon, cuyas sugerencias deberan ser incorporadas a los modelos tipo.



La Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de la Comunidad Autébnoma
de Aragdn, en sesion celebrada el 11 de julio de 2012, acuerda informar lo

siguiente:

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  6n Administrativa de la
Comunidad Autbnoma de Aragon y legitimacion para so licitarle informe.

De conformidad con el articulo 3.1.f) del Decreto 81/2006, de 4 de abril, del
Gobierno de Aragén, por el que se crea la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragén y se aprueba el
Reglamento que regula su organizacion y funcionamiento, a esta Junta
Consultiva de Contratacion le corresponde informar con caracter preceptivo los

modelos tipo de pliegos particulares de general aplicacion.

El Secretario General Técnico del Departamento de Educacion, Universidad,
Cultura y Deporte es un 6rgano competente para formular solicitud de informe a
la Junta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 a) del mencionado
Decreto 81/2006.

Il. Sobre la naturaleza juridica particular de la t ramitacion simplificada al
amparo del articulo 10 de la Ley 3/2011, de 24 de f ebrero, de medidas en

materia de Contratos del Sector Publico de Aragén.

En primer lugar hay que poner de manifiesto la particularidad de estos pliegos
tipo, en la medida que se proyectan para la celebracién de contratos de obras,
suministros y servicios en la tramitacion simplificada recogida en el articulo 10
de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del

Sector Publico de Aragén (en adelante Ley 3/2011).



Esta Junta Consultiva ya se ha pronunciado sobre este precepto, en su primera
redaccion, en su Informe 15/2011, de 8 de junio, donde ya se advertia que «el
denominado “procedimiento simplificado” regulado por Ley 3/2011, de 24 de
febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragén, no
es en si mismo un procedimiento de contratacion (tasados ex articulo 122 LCSP,
de caracter basico), sino una simplificaciéon del procedimiento abierto, cuya
finalidad es la agilizacion de la tramitacion de determinados procesos de
contratacion y cuya eleccibn —dado su caracter potestativo— decidira
motivadamente el 6érgano de contratacion atendiendo, tanto a la concreta

prestacion, como a su propia estructura organizativa.

Sin embargo, y pese a esta interpretacion, el Estado impugné el 9 de diciembre
de 2011 ante el Tribunal Constitucional este precepto (junto con el articulo 6),
por entender que producia equivocos que erosionaban la competencia estatal,
en tanto se creaba un nuevo procedimiento con plazos distintos. Aunque dicho
recurso esta pendiente de resolver, y levantada la inicial suspension de este
precepto mediante Auto del Tribunal Constitucional (con fecha de 17 de abril de
2012), debe recordarse que mediante la Ley 3/2012, de 8 de marzo, de Medidas
Fiscales y Administrativas de la Comunidad Autonoma de Aragon (en adelante
Ley 3/2012), se ha procedido a dar una nueva redacciébn a este precepto,
recogiendo las principales observaciones formuladas por el Estado.

Asi, se dice expresamente que es una tramitacion, se respetan los plazos
minimos de la legislacién estatal, y se exige la publicidad en el perfil de
contratante de la Comunidad Auténoma de Aragén para dar efectividad a la
necesaria transparencia en la escala 6ptima, dado que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 53.4 del Texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre (en adelante TRLCAP), dicha publicacion surte los mismos efectos

que la publicidad en los Boletines Oficiales.



La actual redaccion de este articulo 10 (correccion de errores publicada en BOA
el 21 de junio de 2012) deja resueltas las eventuales dudas que suscito la inicial
redaccion, estando ahora ante una simplificacion del procedimiento abierto,
cuyos elementos estructurales se respetan y cuyas caracteristicas
fundamentales —simplificacion, agilizaciéon y reduccion de trdmites—, se
justifican en la propia filosofia propugnada por la Ley estatal 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible y por la Comision Europea (Libro Verde sobre la
modernizacién de la politica de contratacion publica de la UE y la nueva
propuesta de Directiva relativa a la contratacion publica — COM (2011) 896), y
que es de especial interés, en tanto pretende favorecer el acceso de las PYMES
al mercado de los contratos publicos y facilitar una mejor gestion administrativa
del expediente de contratacién). Ademas, permitird corregir practicas incorrectas
como la utilizacibn del procedimiento negociado como tipo ordinario
«simplificado» en las cuantias marcadas en el TRLCSP, confundiendo la
simplificacion con la flexibilidad, falseando la naturaleza y funcion del
procedimiento (al que en muchas ocasiones se le priva de la caracteristica
esencial de la negociacion).

Obviamente, en todas aquellas cuestiones sobre tramites en los que la Ley
3/2011 no haya establecido reglas especiales habra que estar a lo dispuesto en
la legislacion estatal basica para este procedimiento abierto. En todo caso, esta
Junta quiere nuevamente insistir en que por su propia naturaleza de tramitacion
simplificada, no es posible la reduccion de los plazos de licitacion en los
supuestos de tramitacion urgente, al incorporar esta tramitacién simplificada sus
propios plazos caracterizados por una reduccién del plazo de licitaciébn con

caracter especifico.

Por ser una tramitacion simplificada se contempla como mecanismo de
acreditacion de la capacidad para poder licitar —no para ser adjudicatario— la
declaracion responsable de cumplir y contar con los requerimientos y
documentacion de capacidad y solvencia para poder ser adjudicatario del

contrato en cuestion. Tal medida, compatible con la legislacion basica estatal y



prevista como regla general en la citada propuesta de Directiva (por lo que
formara parte del contenido esencial a calificar como basico en aplicacion de la
doctrina de nuestro Tribunal Constitucional), simplifica el procedimiento, en tanto
supone una descarga burocratica sin merma de garantias, reduciendo los costes
gue deben soportar las empresas en toda licitacibn —lo que agrava la situaciéon
financiera de los licitadores con condicion de PYMES— y posibilita una mejor

comprobacion de las capacidades de quien vaya a resultar adjudicatario.

Igualmente esta Junta cree conveniente recordar la doctrina contenida en
nuestro Informe 15/2011, en relacibn a los criterios de valoracion, que,
atendiendo a la finalidad de esta tramitacion simplificada, deben ser
preferentemente de aplicacion matematica (no en vano el articulo 150 TRLCSP
establece la regla general de la «preponderancia de aquellos que hagan
referencia a caracteristicas del objeto del contrato que pueda valorarse mediante
cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las formulas
establecidas en los pliegos») y, l6gicamente, estaran «directamente vinculados
al objeto del contrato, precisados y suficientemente ponderados en el anuncio»,
debiéndose explicitar claramente los subcriterios de valoracion si los hubiera, y
las formulas que se aplicaran para su valoracion. Resulta también necesario

recordar la conveniencia de objetivar al maximo los criterios de adjudicacion.

[ll. Observaciones y recomendaciones.

Los presentes Pliegos regulan las especialidades del procedimiento abierto en la
modalidad tramitacion simplificada, cuando se opte por la no constitucion de
Mesa de contratacion, siendo solo estos aspectos los objetos de modificacion
frente a los pliegos tipo de procedimiento abierto ya vigentes e informados
favorablemente por esta Junta. Se detallan Unicamente las observaciones o

recomendaciones que se formulan:



a) La clausula 1, con el fin de evitar equivocos y favorecer la comprension
del contenido y significado de este pliego, deberia redactarse de forma mas
clara detallando el fundamento legal propio del procedimiento abierto (138 y

concordantes TRLCSP), y de la tramitacion simplificada (articulo 10 Ley 3/2011).

b) Idéntica observacion procede realizar en relacion la clausula 2, detallando
y explicando que los limites cuantitativos de esta modalidad de tramitacion

hacen que sean de aplicacion en exclusiva a contratos no armonizados.

c) El dltimo parrafo de la clausula 3.2.5.1 parece inducir a error. Si los
licitadores solo presentan declaraciones responsables sobre su solvencia,
dificilmente puede condicionarse su admisién a la verificacion del cumplimiento
de los requisitos. La especialidad de esta tramitacion simplificada —admitir a la
licitacion a los empresarios que declaren cumplir con los requisitos de
capacidad, representacion y solvencia exigidos y, Unicamente a quién sea
propuesto como adjudicatario, se le requerira la carga de aportar los justificantes
documentales que acrediten lo exigido— casa mal con la prevision contenida en

el pliego.

d) La clausula 3.2.5.4, con rubrica de «recursos contra los actos de
exclusion», no recoge mencion de los recursos que pueden proceder, ni realiza,

al menos, un reenvio o remision a tal a efecto a otra clausula del pliego.

e) La prevision del parrafo primero de la clausula 3.3.2, relativo a la

clasificacion de ofertas, es propio de la clausula anterior que lleva esa rubrica.

f) La clausula 3.3.2.3 requiere una redaccion que resulte acorde a lo
concluido sobre este tramite por el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Aragon (Acuerdo 8/2011, de 27 de junio de 2011), por lo que debe preverse
que el acuerdo de exclusion tiene que ser motivado y notificado debidamente, y
gue merece la calificacion de acto de tramite cualificado a efectos de recurso.

Igualmente deberia preverse que este plazo, si concurren las circunstancias,



puede ser objeto de ampliacion o prorroga (como se ha indicado nuestro Informe
18/2011, de 6 de julio)

g) La clausula 3.3.5, relativa a la adjudicacién, debe precisar que para
contratos de obras superiores al millon de euros, y de suministros y servicios
superiores a los cien mil euros, y por aplicacion del articulo 17 de la Ley 3/2012
—que ha ampliado el recurso especial regulado en el articulo 40 TRLCSP—,
procede, potestativamente el recurso especial a presentar ante el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragon. Para garantizar la necesaria
seguridad juridica, debe incorporarse la especialidad del articulo 44.3 TRLCSP
relativa a que la presentacion del escrito de interposicion deberd hacerse
necesariamente en el registro del 6rgano de contratacion o en el del érgano
competente para la resolucién del recurso. Debe incluirse, también en esta
clausula, la imposibilidad de formalizacién del contrato cuando se ha interpuesto

recurso especial, en vez de en la 3.4.1.

Igualmente debe citarse de forma expresa los articulos aplicables de la Ley
30/1992 y de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa en relacion a

los plazos y su cOmputo.

h) Por lo que hace referencia a la clausula 3.9 —cuya ubicacion sistematica
quiza deberia reconsiderarse— el computo del plazo de quince dias previsto no
recoge la doctrina adoptada al respecto por los Tribunales Administrativos de
Contratos Publicos. Y es que no puede comenzar a computarse sino a partir de
la fecha en que concluye el de presentacion de las proposiciones por parte de
los licitadores. Ante la imposibilidad de acreditar de forma fehaciente el momento
a partir del cual los licitadores o candidatos han obtenido los pliegos cuando a
éstos se acceda por medios electrénicos —que es lo ordinario—, la Unica
solucién es considerar como fecha a partir de la cual comienza a computarse el
plazo para recurrir los pliegos el dia habil siguiente a la fecha limite de
presentacion de las proposiciones, momento a partir del cual ya no podra

alegarse desconocimiento del contenido de los pliegos. En este sentido se



pronuncian, unanimemente las Resoluciones del Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales nums. 27/2011, 228/2011 329/2011, 231/2011,
232/2011, 261/2011, 277/2011, 290/2011 y 336/2011, y los Acuerdos Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragébn nums. 19/2011, 25/2011 y
30/2011.

i) Para finalizar, conviene advertir que estos pliegos tipos no contemplan la
posibilidad de sometimiento a arbitraje de las cuestiones derivadas de la
ejecucion, tal y como ahora posibilita el articulo 22 de la Ley 3/2011. Resulta
aconsejable que se incluya un nuevo Anexo para cuando el organo de
contratacion decida utilizar como formula de resolucién de conflictos el arbitraje,
contemplando de forma expresa que se entendera expresamente aceptada tal
posibilidad por el contratista y pactada en el contrato, salvo que manifieste por

escrito en su oferta su oposicion al arbitraje.

[ll. CONCLUSIONES

I. Los modelos tipo de Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares para
adjudicar mediante procedimiento abierto y tramitacion simplificada, los
contratos de obras, suministros y servicios en los que se opte por no constituir
Mesa de contratacion, incluyen, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 114
TRLCSP, los pactos y condiciones definidoras de los derechos y obligaciones
que asumirdn las partes y recogen el régimen juridico, econdémico Yy
administrativo al que se ajustaran los contratos que celebre el Departamento de

Educacion, Universidad, Cultura y Deporte.

II. Informar favorablemente, con las observaciones y sugerencias manifestadas
en el presente informe, los modelos tipo de Pliegos de Clausulas Administrativas

Particulares aplicables a estos contratos en esta modalidad de tramitacion



simplificada, para su aprobacién por el érgano de contratacion, pudiendo ser
extensivo, previa aprobacion del érgano competente, al resto de Departamentos

del Gobierno de Aragoén.

Informe 14/2012 de la Junta Consultiva de Contratac  i6n Administrativa de
la Comunidad Autbnoma de Aragén adoptado en su sesi 6n de 11 de julio
de 2012.



