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1. Introduccion

El acceso a la informaciédn ambiental es un derecho evidente que tienen todas las personas a
conocer la situacién del medio en el que se desenvuelven: la calidad del aire que respiran,
del agua y alimentos que ingieren, el paisaje que disfrutan, etc.

Al mismo tiempo, el acceso a la informacidn ambiental propicia una mayor concienciacion
respecto de las presiones que ejercemos sobre el medio ambiente y el estado resultante del
mismo, asi como la adopcion de respuestas adecuadas, convirtiéndose en una herramienta
vital para la proteccién ambiental.
Por ultimo, el acceso a la informacién permite que se puedan establecer sistemas adecuados
de participacién publica y que éstos sean efectivos: sin informacion no es posible la
participacion.
La participacion debe ser la base para la resolucion de los conflictos ambientales. La
ciudadania debe ser la principal responsable de la conservacion de su entorno (mas que los
gobiernos o el poder econémico) debiendo avanzarse hacia una democracia cada vez mas
participativa. Las razones para ello son evidentes: la responsabilidad compartida, la
necesidad de un amplio compromiso para poder dar soluciones efectivas a los problemas
ambientales, el apoyo mutuo, el mayor desarrollo y madurez de la sociedad.
Asi lo han entendido los responsables del proceso de medio ambiente para Europa, con la
suscripcidon del Convenio de Aarhus, que determina un contexto nuevo en el que surgen
amplias obligaciones para las autoridades en materia de informacién y participacién
ambiental.
Los contenidos de la presente exposicidn son los siguientes:
El proceso de medio ambiente para Europa. El convenio de Aarhus.
El acceso a la informacién sobre el medio ambiente:
e Ley 38/1995 y Directiva 2003/4/CE
e Derechos de acceso a la informacion ambiental: medios para el acceso,
excepciones, obligaciones de las Administraciones Publicas y entidades
privadas en materia de informacién ambiental
e Difusion de la informacién ambiental.
La participacién del publico en la politica ambiental:
e Introduccién

e El Derecho a la participacién ambiental. Convenio de Aarhus.

e El seminario permanente sobre participacién y educaciéon ambiental

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE. GOBIERNO DE ARAGON



III JORNADAS DE EDUCACION AMBIENTAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON MESA REDONDA
24, 25 Y 26 DE MARZO DE 2006 e CIAMA, LA ALFRANCA, ZARAGOZA

e Motivacion y participacién ambiental: reflexiones del Seminario permanente

e Algunos ejemplos de procesos de participacién

2. El proceso de medio ambiente para Europa. El Convenio de
Aarhus.

El contexto: équé es la CEPE?

La Organizacién de Naciones Unidas agrupa a sus miembros en 5 grandes regiones
econdmicas, una de ellas estd encabezada por la Comisién Econdmica para Europa (CEPE), y
se encuentra integrada por 55 Estados miembros en total, casi todos ellos del continente
europeo, mas algunas republicas ex soviéticas asiaticas, Canadd, Estados Unidos e Israel.

La CEPE (o UNECE, que son sus siglas en inglés), cuya sede se encuentra en Ginebra, se
cre6 en 1947 con el fin principal de ayudar a la reconstruccién de Europa tras la guerra,
desarrollar la actividad econdmica y fortalecer las relaciones econdmicas entre los paises
europeos y entre éstos y otros paises del mundo. Poco después, el Teldn de Acero forzé a la
CEPE a contemplar sélo cuestiones de comun interés para el Este y el Oeste, a pesar de
contar con sistemas econdmicos, politicos e ideoldgicos tan distintos y confrontados. Durante
mas de cuarenta afios, la CEPE fue el Unico instrumento de didlogo econdmico y cooperacién
entre el Este y el Oeste. Tras el fin de la Guerra Fria y la transicion de los sistemas
economicos del antiguo bloque socialista a economias de mercado, la CEPE pasé de 34
miembros a 55 miembros en sélo cuatro afios. Actualmente desarrolla una actividad de
asesoramiento para ayudar a implantar sus recomendaciones, estdndares y convenios. Su
pagina web es: www.unece.org.

El Proceso de Medio Ambiente para Europa: conferencias ministeriales.

El Proceso de Medio Ambiente para Europa de la UNECE se impulsa por reuniones de los
ministros de medio ambiente de los Estados: En 1991 tuvo lugar la primera Conferencia
Ministerial "Medio Ambiente para Europa” en Dobris (en la entonces Checoslovaquia).
En ella se encarg6 a la Comisién Europea, en cooperacion con la UNECE, la elaboracién de un
informe descriptivo del estado del medio ambiente en europa, y asi en 1995 vio la luz el
“Informe Dobris”, que apunta también a la necesidad de desarrollar un programa ambiental
para Europa.

La segunda Conferencia Ministerial “Medio Ambiente para Europa” se celebré en Lucerna
(Suiza) en 1993. La tercera tuvo lugar en Sofia (Bulgaria) en 1995. La cuarta de estas
Conferencias Ministeriales se celebré en Aarhus (Dinamarca) en junio de 1998, y la
quinta en Kiev (Ucrania) en mayo de 2003. Estd previsto que la Sexta Conferencia
Ministerial se celebre en 2007 en Belgrado (Serbia y Montenegro).
En la Cuarta Conferencia Ministerial "Medio Ambiente para Europa" celebrada en Aarhus en
junio de 1998 se adoptd, entre otros, el Convenio sobre acceso a la informacion,
participacién publica en la toma de decisiones y acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, conocido como Convenio de Aarhus.
El Convenio de Aarhus tiene tres componentes o pilares basicos:

1) Acceso a la informacioén sobre el medio ambiente

2) Participacién publica en la politica ambiental

3) Acceso a la Justicia en materia de medio ambiente

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE. GOBIERNO DE ARAGON



MESA REDONDA III JORNADAS DE EDUCACION AMBIENTAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
24, 25 Y 26 DE MARZO DE 2006 ¢ CIAMA, LA ALFRANCA, ZARAGOZA

La adhesién de los distintos paises al Convenio de Aarhus se realiza por parte de sus
autoridades nacionales, siendo en general los Gobiernos los que ratifican el Convenio previa
aprobacién por el Parlamento. En nuestro pais, en las Cortes Generales ya tuvo lugar la
aprobacién parlamentaria, y se estaba a la espera de la ratificacidon por el Gobierno Espafiol.

Ahora bien, la Union Europea, que va a adherirse como tal al Convenio de Aarhus (existe
una Propuesta de Decisiéon del Consejo para la suscripcion del Convenio de 24/10/2003 -
COM (2003) 625 final-), ya estd dando los pasos para hacer efectivos los compromisos de
Aarhus, a través del derecho comunitario, de acuerdo con el principio de subsidiariedad, de
forma que el hecho de que un Estado miembro suscriba explicitamente o no el Convenio de
Aarhus tiene poca relevancia, ya que van a ser las Directivas Comunitarias las herramientas
para introducir en los derechos nacionales los compromisos de Aarhus.

En concreto, respecto del primer pilar del Convenio sobre el acceso a la informacién
ambiental, este derecho ya estaba regulado en la Unidn Europea por la Directiva
90/313/CEE, anterior a Aarhus, pero para adaptarlo al citado Convenio (y también para
seguir las recomendaciones de la Comisién al evaluar sus resultados) ha sido necesario
aprobar una nueva Directiva, la 2003/4/CE, que establece que la anterior de 1990 estara
derogada con fecha 14 de febrero de 2005, y que precisamente el 14 de febrero de 2005 es
la fecha limite para que los Estados miembros realicen la transposicién a su derecho interno.

En esta materia, todos los cambios que aporta la nueva Directiva apuntan en la misma
direccién: la mayor extensiéon y mayor facilidad del acceso a la informacién ambiental. Se
amplia el concepto de informacidon ambiental y el &mbito de informacién al que pueden tener
acceso los ciudadanos, se restringen las excepciones a la libertad de acceso y se reduce a la
mitad el plazo para obtener la informacién, que pasa de 2 meses a 1 mes.

El segundo de los pilares del Convenio, la participacion publica en la politica ambiental, es
decir en las decisiones sobre actividades especificas (enumeradas en un anexo del Convenio
de Aarhus) y actividades no enumeradas que puedan tener un efecto significativo sobre el
medio ambiente. Podemos distinguir tres niveles de ejecucién, de mayor a menor grado de
participacién: El primero seria la participacidén activa de una comunidad ante la posible
ejecucion de un proyecto o actividad sobre su territorio (que es la mas activa), el segundo la
participacién del publico en la elaboracion de planes y programas (en un nivel intermedio), y
finalmente la participacién del publico en la elaboracién de la normativa ambiental (seria la
de menor nivel).

Mediante la Directiva 2003/35/CE, se establecen medidas para la participacién del publico en
la elaboracién de determinados planes y programas relacionados con el medio ambiente y se
modifican (en lo que se refiere a la participacion del publico y el acceso a la justicia) las
Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE (evaluacion ambiental de planes y programas y
prevencion y control integrado de la contaminacion).

Para el acceso a la justicia, ademas de la modificacién que adapta las Directivas que
acabamos de mencionar, existe una propuesta de Directiva de 24/10/2003 (COM(2003) 624
final), en tramitacidn. Se trata de hacer efectiva la posibilidad de entablar procedimientos
judiciales o de otro tipo para impugnar la legalidad, en cuanto al fondo o en cuanto al
procedimiento, de decisiones, acciones u omisiones que caigan dentro del ambito de las
disposiciones relativas a la participacién del publico, antes citada.

3. El acceso a la informacion sobre el medio ambiente

Ley 38/1995 sobre el derecho de acceso a la informacion en materia de medio
ambiente.

La primera Directiva europea aprobada en esta materia fue la Directiva 90/313/CEE, de 7 de

junio de 1990, sobre la libertad de acceso a la informaciéon en materia de medio ambiente,
que obligaba a los Estados miembros a promulgar leyes, reglamentos y otras disposiciones
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internas necesarias para que fuese efectivo su cumplimiento lo mds tardar el 31 de
diciembre de 1992.

Muchos paises mostraron dificultades a la hora de adoptar esta normativa y no cumplieron
con el plazo establecido para la transposiciéon: Alemania, Bélgica, Irlanda, Luxemburgo,
Reino Unido, Italia o Grecia, entre otros, y también Espafia.

Casi tres afios después de vencido el plazo de transposicién, se aprobd en nuestro pais la Ley
38/1995, de 12 de diciembre sobre el derecho de acceso a la informacién en materia de
medio ambiente (BOE de 13 de diciembre de 1995).

Posteriormente se produjeron dos hechos que han venido a introducir cambios: El primero, la
elaboracién por parte de la Comision de un informe con la experiencia adquirida en la
aplicacién de la Directiva de 1990, proponiendo mejoras y modificaciones. Por otro, y mas
importante, se ha producido la adhesién de la Union Europea al Convenio de Aarhus,
modificando el régimen de acceso a la informacién ambiental. Esto ha conducido a la
aprobacion de la nueva Directiva 2003/4/CE, que hace necesaria una nueva transposicién al
derecho espafiol, y tiene como plazo el 14 de febrero de 2005.

A dia de hoy estd vigente en nuestro pais la Ley 38/1995, en la cual se regula el derecho al
acceso a la informacion ambiental, sin embargo podemos entender que gran parte de lo
dispuesto en la Directiva 2003/4/CE ha entrado en vigor por “eficacia directa vertical”.
Veamos a continuacién los aspectos mas importantes que debemos conocer con respecto al
acceso a la informaciéon ambiental.

Derechos de acceso a la informacion ambiental: medios para el acceso,
excepciones, obligaciones de las Administraciones Publicas y entidades privadas en
materia de informacién ambiental

éQué se entiende por informacion ambiental?

Se entiende por informacion sobre el medio ambiente, segun la Ley 38/1995:

Aquella informacién relativa al estado de las aguas, el aire, el suelo, la fauna, la flora,
las tierras y los espacios naturales y la interaccién entre estos elementos, y

La informacidn relativa a las actividades y medidas que afecten o puedan afectar a los
elementos enunciados anteriormente, lo que incluye los planes, programas y medidas
de gestién y protecciéon del medio.

Esta informacion puede hallarse bajo cualquier forma de expresién y en todo tipo de soporte
material podemos encontrar referencias expresas a la informacién en forma escrita, visual,
oral, y en bases de datos.

Hasta aqui el concepto de informacion ambiental vigente de acuerdo con la Ley 38/1995. Sin
embargo, el Convenio de Aarhus, que es posterior, ha introducido otros elementos haciendo
mas amplio el concepto, de forma que también se considerara informacion sobre el medio
ambiente la que hace referencia a:

e Organismos modificados genéticamente.

e Contaminantes fisicos como la energia, el ruido, la radiacion.

e Andlisis econdmicos, incluidos los de coste-beneficio, en especial los utilizados
en la toma de una decision sobre el medio ambiente.

e Informacién relativa a la salud, seguridad y condiciones de la vida humana, el
patrimonio cultural y las construcciones, en la medida que sean o puedan ser
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afectados por el estado de los elementos del medio ambiente, o por estos
mismos elementos, o por las actividades, medidas o programas que les
afecten.

éQuién puede solicitar el acceso?

Cualquier persona fisica o juridica, sin estar obligada a probar un interés determinado, puede
solicitar acceso a la informacidn ambiental que esté en manos de las Administraciones
Publicas. La Ley 38/1995 introduce una restriccion a este dmbito aplicando el principio de
reciprocidad, de forma que este derecho se reconoce sélo a los nacionales o residentes en
uno de los Estados que integran el espacio econdmico europeo, y a nacionales de un Estado
gue reconozca ese mismo derecho a las personas de nacionalidad espafiola. Ahora bien, la
practica mas extendida es no imponer ninguna restriccién respecto al derecho de acceso, con
independencia de la nacionalidad, domicilio, procedencia o incluso edad, y éste es el criterio
que ha adoptado el Convenio de Aarhus.

éQuién esta obligado a responder a una solicitud?

Queda obligada a responder cualquier Administraciéon Publica, nacional, regional o local, que
tenga responsabilidades y posea informacién relativa al medio ambiente. Quedan excluidos
los organismos que actlen en el ejercicio de poderes judiciales o legislativos.

La interpretacién de qué se entiende por competencia ambiental debe ser lo mas amplia
posible, incluyendo areas como la energia, el transporte, la ordenacién territorial, etc.
También hay que considerar que determinadas autoridades no siendo competentes
estrictamente en cuestiones ambientales, pueden ser requeridas a proveer informacion
ambiental si estd en su poder.

En cuanto a la informacion sobre medio ambiente que esté en poder de una entidad privada,
la Ley establece que sélo es posible si dicha entidad estd ejerciendo responsabilidades de
caracter publico en materia ambiental, bajo el control de una autoridad publica competente.
Por tanto, la privatizacién de la gestion de un servicio publico estd también acogida al
derecho de acceso. Otra cosa que debemos tener en cuenta es que las empresas que
gestionan un servicio publico relacionado con el medio ambiente (por ejemplo, la gestidn de
residuos urbanos) estan obligadas a proporcionar informacién sobre el mismo a la
Administracién Publica titular de dicho servicio. De esta forma, ésta podrd también dar
respuesta a las solicitudes que reciba. Para garantizar que este flujo de informacién, en la
practica, quede totalmente asegurado, es muy conveniente establecer esa obligacién en las
cldusulas del contrato adoptado.

Nuestra Ley establece que el soporte material en el que ha de proporcionarse la informacién
serd el que elija el solicitante. En esta misma linea se ha expresado el Convenio de Aarhus.

éPuede cobrarse por la informacion que se facilita?

Si puede cobrarse una cantidad por el suministro de la informacién, la Directiva de 1990
apostillaba que dicha cantidad debe ser razonable, si bien nuestra Ley estatal de 1995 sélo
sefiala que el derecho de acceso puede dar lugar al pago de un precio publico, pero no hace
ninguna referencia a que no exceda de un coste razonable, lo que debe modificarse.

Para evitar que el coste de ejercer el derecho de acceso a la informacién se pueda convertir
en una barrera al mismo, se consideran buenas practicas, y asi se han encontrado en
algunas Administraciones, las siguientes:

e No cobrar por la simple inspecciéon de un documento.

e Disponer que las copias hasta un nimero de paginas sean gratuitas, y el precio
aplicado a partir de dicho nimero sea similar al de mercado.
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e No cobrar (o hacerlo muy por debajo del coste real) el tiempo o trabajo
empleado por la persona que se ha ocupado de dar respuesta a la solicitud.

Plazo para dar respuesta

En este momento, en aplicacion de la Ley 38/1995, se debe responder lo antes posible, y en
todo caso dentro del plazo de dos meses, pero la nueva Directiva 2003/4/CE, reduce este
plazo a tan sélo un mes, en consonancia con el Convenio de Aarhus, que ha optado por esta
reduccion a un mes, con la posibilidad de ampliarlo en caso necesario, previo aviso al
solicitante. Sdlo Espafia, Alemania y Reino Unido mantienen el plazo de dos meses, en
muchos paises va de 2 semanas a un mes, y en algunos incluso se contabilizan en dias (en
Portugal y Dinamarca: 10 dias; en Finlandia y Suecia: ide 1 a 3 dias!).

Si no se contesta en plazo, la Ley 38/1995 indica que el silencio administrativo es negativo,
por lo que se entiende desestimada la solicitud. Ademas, dispone que las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacidn ambiental agotan la via administrativa, por lo que los
recursos aplicables son el potestativo de reposicién y el contencioso-administrativo. La
Comisién ha entendido que el silencio negativo no es conforme con la Directiva, al impedir
que la persona pueda recurrir adecuadamente al ignorar las causas precisas por las que se le
ha denegado la informacién, y por tanto esta disposicion legal tenia que modificarse (aunque
no se hubiese aprobado la nueva Directiva de 2003). La Ley de la Comunidad Auténoma de
Murcia (Ley 1/1995), establece que el silencio serd positivo (es decir, la resoluciéon expresa
gue obligatoriamente debera producirse, ya no podra ser desestimatoria).

Hay que observar que en nuestro pais estd muy arraigada la figura del silencio
administrativo, que debe evitarse siempre que sea posible, y que acabar con la preeminencia
del silencio administrativo en general (y del negativo en particular) fue uno de los principales
objetivos de la reforma del procedimiento administrativo efectuada con la Ley 30/1992.
Excepciones al acceso a la informacion ambiental

Es posible denegar el acceso en determinados supuestos que contempla la Ley, y para ello
deberé dictarse resolucién motivada y notificarla a quien solicitd la informacién. Cuando sea
posible separar aquellas partes que estadn excepcionadas, se suministrara la informacién en
la parte que sea posible.

Los supuestos en los que se deniega la informacidén, de acuerdo con la Ley 38/1995, son:

Cuando trate sobre las actuaciones en el ejercicio de competencias no sujetas a
derecho administrativo.

Sea relativa a la investigacion de delitos, cuando la difusion de dicha informacién
pueda poner en peligro la proteccidn de los derechos y libertades de terceros o las
investigaciones que se estén realizando.

Esté protegida por el secreto comercial o industrial.

Afecte a la defensa nacional, a la seguridad del Estado o a las relaciones
internacionales.

Haya estado sujeta o lo esté a algun procedimiento judicial o administrativo
sancionador, incluyendo las diligencias o actuaciones de caracter preliminar.

Esté protegida por el secreto de la propiedad intelectual.

Afecte a la confidencialidad de datos y expedientes de caracter personal.
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Haya sido proporcionada por un tercero sin que éste esté obligado juridicamente a
facilitar los datos,

Pudiera perjudicar a los elementos del medio a que se refiere la propia informacion
solicitada.

Afecte a documentos o datos inconclusos.

Sea relativa a comunicaciones o deliberaciones internas de las Administraciones
Publicas.

Sea manifiestamente abusiva o esté formulada de tal manera que, al ser muy general
la peticién, no sea factible determinar cudl es la informacidn solicitada.

El Convenio de Aarhus y la nueva Directiva matizan algunas de estas excepciones, apoyando
siempre una interpretacion restrictiva de las causas de excepcidn y en beneficio del principio
general de libre acceso. Asi:

La informacion sobre emisiones, que es relevante para la proteccién ambiental, debera
ponerse siempre a disposicidon de quien asi lo solicite.

La informacion provista por un tercero que no estaba obligado a hacerlo serd
accesible, siempre que ese tercero no se oponga a ello.

En el caso de datos personales o expedientes relativos a una persona fisica, también
sera posible acceder a esa informacion si esta persona consiente en ello.

Para hacer una interpretacién restrictiva de las excepciones, es conveniente en cualquier
caso valorar el interés publico: hay que sopesar el interés general que se protege
proporcionando la informacién con el interés protegido por la excepcion.

Cuando se resuelve denegar el acceso, segun establece nuestra normativa sobre
procedimiento administrativo, la contestacién a la solicitud explicard motivadamente la causa
0 causas por las que se deniega el acceso, informard sobre el recurso que procede contra
esta Resolucidn, el érgano ante el que ha de presentarse y el plazo para interponerlo.

Finalmente, existe otra modalidad de acceso a la informacién ambiental, gracias a la
provisidn activa de la misma desde las Administraciones Pulblicas, sin que medie solicitud. La
puesta de informacion ambiental a disposicidon del publico estd teniendo un gran desarrollo,
muy especialmente a través de internet, como veremos después.

Los indicadores ambientales

La informacion ambiental que debe tenerse en cuenta para la realizacién de cualquier politica
o programa (ambiental o sectorial) es cada vez mas abundante, lo que conlleva la necesidad
de simplificacién y sistematizacién de la misma. La informacién debe ser comprensible y util
para la toma de decisiones.

Una herramienta imprescindible para ello son los indicadores ambientales. En los ultimos
anos, se han disefiado distintos sistemas de indicadores ambientales de ambito internacional,
europeo, nacional y regional, por parte de varios organismos (Agencia Europea de Medio
Ambiente, Eurostat, OCDE, autoridades nacionales, etc.). Los indicadores ambientales no son
la solucién para ningun conflicto ambiental, pero si una herramienta indispensable para
conocer la realidad ambiental, su evolucién y tendencias, y para poder introducir medidas
correctoras y evaluarlas posteriormente.

Ademas, es necesario integrar el criterio ambiental en las politicas sectoriales (transporte,
energia, turismo, ordenacién territorial, produccién agraria, etc.), lo que hace que el
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escenario a conocer sea cada vez mas amplio, y que obtener una visiéon de conjunto sea cada
vez mas dificil, y a ello deben contribuir los indicadores ambientales.

éQué es un indicador?
La Agencia Europea de Medio Ambiente propone la siguiente definicién:

“Indicador: Valor observado representativo de un fenémeno a estudiar. En general, los
indicadores cuantifican la informacién mediante la agregacién de diferentes datos y dando
lugar a informacién sintetizada. En definitiva, los indicadores simplifican la informacidn
ayudando a describir y valorar fenémenos mas complejos.”

Un indicador puede obtenerse mediante la medida simple de una variable o parametro, o
bien mediante la fusién de varias variables ambientales utilizando criterios de ponderacién,
resultando en tal caso una expresion adimensional, es decir, sin unidades de medida. El
indicador asi obtenido se convierte en un Indice, y tiene un caracter social mds acentuado,
por la intencionalidad con la que establecemos el proceso de ponderacién.

En nuestra Comunidad Auténoma, se ha elaborado el Sistema de Indicadores Ambientales de
Aragén, que consta de indicadores de cabecera e indicadores de area:

Los indicadores de cabecera constituiran un grupo reducido, adaptado a los patrones
que se han desarrollado en el contexto europeo, a este grupo se incorporan los
indicadores utilizados por la oficina europea de estadistica ambiental Eurostat,
indicadores de la red de vigilancia y observacién EIONET de la Agencia Europea del
Medio Ambiente, los indicadores estructurales que son utilizados por la Comisién
Europea, algunos indicadores del tronco comun del Ministerio de Medio Ambiente, etc.
Este grupo de cabecera no solamente recogerd indicadores comunes, también se
introduciran algunos indicadores propios adaptados a la realidad ambiental aragonesa.

Los indicadores de area, en un segundo nivel, con un nimero mayor de indicadores,
son los orientados a las necesidades de gestién de cada area ambiental, tanto para su
conocimiento y evaluacién como para la comunicacién al publico, adaptados a la
realidad aragonesa.

Estd en elaboracién una guia metodoldgica explicativa del Sistema de Indicadores
Ambientales de Aragdn.

Las funciones mas importantes que cumplird el Sistema de Indicadores Ambientales de
Aragén son:

Facilitar la evaluacién del estado del medio ambiente y su evolucién, con visidén
general.

Apoyar el desarrollo de politicas y el establecimiento de prioridades, identificando los
factores clave de presién sobre el medio ambiente.

Contribuir al seguimiento de resultados de las politicas de respuesta.

Ser la principal herramienta para la difusion de la informacion, al proporcionar
informacion de facil comprension para el publico no experto en la materia.

Proporcionar datos equivalentes entre si en las diferentes regiones y paises, de

manera que se pueden comparar los resultados y también se pueden agrupar para
obtener datos globales (nacionales, internacionales).
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Los indicadores ambientales deben reunir los siguientes requisitos:

Ser relevantes a escala autondmica y que puedan interpretarse correctamente al nivel

geografico apropiado.

Pertinentes: es decir, cuando se produzca un
medir o en las actuaciones que queremos
producirse un cambio en el valor del indicador.

Comprensibles, claros, simples y no ambiguos.

Realizables dentro de los limites del sistema
coste razonable.

Con validez analitica.

cambio en la situacién que pretendemos
evaluar, como consecuencia tiene que

estadistico existente y disponibles a un

Limitados en nimero, pero amparados por un criterio de enriquecimiento.

El conjunto debe abarcar toda la realidad ambiental a que se refiere.

Representativos de un consenso, en la medida

de lo posible, nacional e internacional.

Comparables: deben proporcionar datos equivalentes a los de otras regiones y paises,
de forma que también puedan agruparse para obtener datos globales (nacionales e

internacionales).

Para la elaboracion del Sistema de Indicadores

Ambientales de Aragdén se siguen las

orientaciones y el modelo adoptado por la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA),
conocido como Modelo FPEIR (Fuerzas motrices - Presién - Estado — Impacto - Respuesta).
El esquema de la pagina siguiente nos muestra este modelo y algunos ejemplos para su

mejor comprension.

Sistema de Indicadores Ambientales de

Aragon:

Ej: industria,

transporte

Ej: polucion .

| .

suelo

Ej: calidad del
agua, aire y

modelo PFEIR

Ej: informacion,
produccion limpia
transporte publico,
tasas, regulaciones

Ej: salud,
biodiversidad,
dafnos

economicos
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Dentro del Sistema de Indicadores Ambientales de Aragdn son especialmente importantes
los indicadores e indices de comunicacién al publico, que realizan la funcién social de acercar
la informaciéon ambiental a los ciudadanos no expertos, de un modo claro y sencillo, alejado
de terminologias técnicas. Por ejemplo, existe el indice diario de calidad del aire, que
“traduce” un gran numero de mediciones de niveles de inmisién de distintos contaminantes a
una Unica expresidn, que indica al ciudadano si la calidad del aire que respira es “Buena”,
“Admisible” o “Mala”. Lo vemos tal y como se ofrece en la pagina web del Departamento de
Medio Ambiente:
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Dentro de los sistemas de indicadores del contexto europeo (EUROSTAT, EIONET,
Indicadores estructurales de la Comisiéon Europea), también se cuenta con indicadores
sectoriales que son aquellos que vienen a medir la integracién ambiental de las distintas
politicas sectoriales. Podemos poner algunos ejemplos como:

Sector agrario: Consumo de agua y de energia del sector, emisiones de gases de
efecto invernadero debidas a las actividades agroganaderas, consumo de fertilizantes y
de plaguicidas, extensiéon de la agricultura ecoldgica.

Sector industrial: Emisiones a la atmdsfera procedentes de este sector, consumo de
materiales y de energia, y su comparacién con el valor afiadido bruto obtenido,
industrias con un sistema de gestién medioambiental.

Sector transporte: Emisiones a la atmoésfera procedentes de este sector segun los
modos de transporte, consumo de energia, inversiones en infraestructuras de
transporte (segun tipos), parque de vehiculos y su evolucién, accidentalidad.
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Difusion de la informacion ambiental

El libre acceso a la informacién ambiental no solamente debe materializarse mediante
solicitud, también las Administraciones Publicas deben realizar provisién activa de
informacidn, es decir, poner a disposicion del publico la informacién ambiental y darle la
maxima difusién.

La Ley establece la obligacién para las Administraciones de facilitar informaciéon de caracter
general sobre el estado del medio ambiente a través de la elaboracién y divulgacién de
publicaciones periddicas. En concreto, el Departamento de Medio Ambiente tiene la
obligacién legal de publicar los informes anuales del estado del medio ambiente. En general,
es practica habitual tanto a nivel nacional como autondémico y local, la publicacién de
boletines periddicos informando sobre avances y noticias en el drea ambiental, sobre el
desarrollo de los planes y programas en aplicacién, estudios concretos, etc.

La difusién de informacién ambiental debe enmarcarse en la actual sociedad del
conocimiento, dentro del uso de las nuevas Tecnologias de Informaciéon y Comunicacién
(TIC). Las Administraciones publicas, en los ultimos afios, han realizado un importante
esfuerzo para la difusién electrénica de informacién ambiental a través de paginas web. El
acceso electrénico a la informacion a través de las mismas estd teniendo gran éxito,
garantiza una forma rdpida, econémica y eficaz de acceso a la informacién ambiental y
resuelve muchas necesidades de informacién que, de esta forma, ya no dan lugar a
solicitudes escritas ni telefdnicas.

Aunque no existe una disposicion concreta en la Ley 38/1995 que obligue a la difusion de
informacién de forma electrénica, si en el Convenio de Aarhus y en la nueva Directiva
2003/4/CE se establecen obligaciones al respecto. En concreto, el articulo 7 de la nueva
Directiva obligara (cuando ésta entre en vigor) a que la informacién ambiental se haga
disponible paulatinamente en bases de datos electrénicas de facil acceso al publico a través
de redes publicas de telecomunicaciones. La informacidn que se deberd difundir esta
detallada en dicho articulo, y es muy amplia: los acuerdos ambientales, textos legislativos,
politicas, programas y planes, informes sobre el estado del medio ambiente, datos de
seguimiento de las actividades que pueden afectar al medio ambiente, autorizaciones con un
efecto significativo sobre el medio ambiente, evaluaciones de impacto ambiental, etc.

4. La participacion puablica en la politica ambiental
Introduccion

La participacién ambiental puede definirse como: “una serie de acciones que se rigen por
determinadas pautas de actuacién grupal, cuyo cometido es la busqueda de soluciones y de
algun tipo de cambio que afecte a la problematica medioambiental, y asi contribuya al
beneficio colectivo. De hecho, vendria a ser algo asi como una especie de responsabilidad
moral y social hacia la naturaleza y el ambiente” (C. Cadrecha, “Psicologia de la
participacién”).

Esa responsabilidad moral del ciudadano de participar en las decisiones ambientales se
caracteriza por adquirir unas dimensiones colectivas. La mayor parte de las veces, los
individuos participan desde una conducta reactiva ante las condiciones ambientales, fruto de
un estrés resultante de su percepcién del riesgo y del control personal y social que se tiene
sobre la situacién ambiental, y para ello se agrupan en organizaciones. Otras personas, sin
embargo, no sienten esa “llamada interior” que les impulse a la participacion, por lo que en
este caso es necesario utilizar otros recursos para su motivacién, siendo indispensable la
informacidén y la educaciéon ambiental, para lograr una madurez suficiente de la sociedad que
haga posible la participacién ambiental.

La educacién ambiental es un medio para conseguir la mayor implicacion del ciudadano en la
participacién para la resolucién de los conflictos ambientales, como a la vez las estrategias
de participacion también son un instrumento y un medio para lograr la educacién ambiental.
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La ciudadania, y no los gobiernos o el poder econémico, debe ser la principal responsable de
la conservacién de su entorno. Para ello, hay que hacerla parte activa en la atencién y
facilitacion de sus propias demandas. Se trata de ir creando el proceso en el que una
democracia participativa vaya desplazando al modelo de democracia que delega sus
responsabilidades fundamentalmente en los partidos politicos y en los gobiernos.

éPor qué debe existir la participacion social en materia ambiental? El Seminario Permanente
de Participacion Ambiental aporta razones como: La responsabilidad compartida en el estado
del medio ambiente, que nos obligan a la busqueda de soluciones a los problemas
ambientales en comin que comprometan al mayor nimero de personas posible. También
para un mayor desarrollo personal y comunitario y para el apoyo mutuo a la hora de superar
los problemas, enriqueciendo a todos la diversidad de opiniones. Los procesos de
participacién suelen gozar de flexibilidad y suponen mayores dificultades de manipulacién por
parte de unos pocos. Finalmente, destaca el papel de la participacién como objetivo cumbre
de la Educacion Ambiental que contiene a los de sobra conocidos de sensibilizacién, aporte
de conocimientos, creacion de actitudes positivas hacia el medio y capacitacion para la
resolucion de los problemas ambientales.

Ante una determinada iniciativa, plan o programa con repercusiones para el medio ambiente
(éy cudl no los tiene?), la participacion de los distintos sectores implicados y de los
ciudadanos es indispensable para poder analizar a tiempo el conflicto que se produce entre
los distintos intereses, valorar las soluciones adecuadas, y evitar la conflictividad social. La
participacion debe iniciarse en una fase lo mas temprana posible, y debe encauzarse
convenientemente.

El derecho a la participacion ambiental. Convenio de Aarhus

Desde el punto de vista del derecho, en la legislacidn vigente podemos encontrar distintas
referencias a la obligatoriedad para las Administraciones Publicas de dar cabida a la
participaciéon, en distintos grados, desde el grado minimo (que no podemos llamar
participaciéon propiamente dicha) que consiste en someter un plan o un proyecto a
informacién publica y dar un periodo para la presentacion de alegaciones (ej: evaluacion de
impacto ambiental), pasando por la creacién de determinados érganos de participacion (ej.
patronatos de espacios naturales protegidos). Pero la evoluciéon que va a experimentar a
corto plazo la normativa en esta materia va ser importantisima, a partir del Convenio de
Aarhus y la consiguiente legislacion comunitaria.

Existen otros mecanismos legales para la relacidn entre los ciudadanos y los poderes
publicos, que desde el punto de vista juridico se consideran también como participacién, ante
el poder legislativo (iniciativa legislativa popular, derecho de peticion), la presentaciéon de
guejas ante la Comisidon Europea y ante los defensores del pueblo (espafiol y autonédmico
-Justicia de Aragdn-).

Desde el punto de vista de la integracién ambiental de las politicas sectoriales,
destacariamos la importancia de la participacion de una comunidad ante el proyecto de
implantacién de una nueva actividad en su territorio y la participaciéon en la elaboracién de
planes y programas con repercusion ambiental. Ambas, junto con la participacién en la
elaboracion de la normativa, son contempladas en el Convenio de Aarhus, como vemos a
continuacion.

La participacién ambiental en el convenio de Aarhus

El Convenio de Aarhus tiene el objetivo de garantizar los derechos de participaciéon del
publico en la toma de decisiones en asuntos medioambientales para contribuir a la proteccion
del derecho a vivir en un medio ambiente adecuado para la salud y el bienestar de las
personas. Esto constituye una materializacién del Principio 10 de la Declaracion de Rio, sobre
la necesidad de participacidn de los ciudadanos.
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Se trata de establecer un marco legal armonizado que permita acabar con la ficcién de
participacion que en muchos casos se venia produciendo, es decir, pasar del ejercicio de una
mera formalidad a una participacién efectiva, democratizando y haciendo mas transparentes
las decisiones que se adopten en materia ambiental.

Podemos distinguir tres niveles de participacidn, segun se trate de decisiones ambientales
sobre actividades especificas, sobre planes programas y politicas, o sobre la elaboracién de
normativa. Como condiciones comunes a los tres niveles destacamos que:

Las ONGs ambientales siempre pueden participar, en cualquier caso tienen la
consideracion de publico interesado.

Se podra acceder a todas las informaciones pertinentes.

La participacion se producird siempre desde el inicio del procedimiento de decisidn,
cuando es posible una influencia real en la decision final sobre la cuestién.

Los plazos deben ser suficientes.

Finalmente, la decisién final debe tomar en cuenta los resultados de la participacion
del publico.

PRIMER NIVEL: PARTICIPACION EN LAS DECISIONES SOBRE ACTIVIDADES: Este es el
mayor nivel de participacidn, se regula en el articulo 6 del Convenio de Aarhus que se refiere
a la participacion del publico en las decisiones sobre actividades especificas que enumera en
su anexo I y sobre las actividades no enumeradas que puedan tener un efecto significativo
sobre el medio ambiente. En dicho anexo I figuran industrias del sector energético, industrias
minerales y quimicas, instalaciones de gestion de residuos, construcciéon de infraestructuras
de transporte, obras hidraulicas, instalaciones ganaderas, entre otras (las actividades
sometidas a IPPC y casi todas las de EIA estan en dicha relacién, también las instalaciones
con riesgos quimicos). Ademas, establece que toda actividad incluida en el marco de la
normativa sobre evaluacién de impacto ambiental nacional también queda automaticamente
incorporada al anexo.

Uno de los puntos mas criticados de este Convenio y que estd dando lugar a importantes
presiones de los grupos ecologistas es el hecho de que no figure obligatoriamente en esta
relacion la diseminacion voluntaria de organismos modificados genéticamente entre estas
actividades, dejando la decisién en manos de cada Estado.

Cuando se inicie un proceso de toma de decisiones sobre una de estas actividades, se
informara al publico interesado (estan incluidas las ONGs ambientales como tal), por medio
de comunicacién publica o individualmente, segun los casos, al comienzo del proceso, y se
realizardn procedimientos de participacién con tiempo suficiente. El publico interesado tendrd
derecho a poner de manifiesto observaciones y opiniones a la autoridad o autoridades
competentes antes de que se adopte una decisién. Los resultados de las consultas que se
celebren deberan ser tenidos en cuenta debidamente.

Para cumplir con los compromisos del Convenio, la Directiva 2003/35/CE ha modificado las
Directivas 85/337/CEE, de Evaluacién de Impacto Ambiental y 96/61/CE (Directiva IPPC).

SEGUNDO NIVEL: PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE PLANES Y PROGRAMAS: En este
nivel la participacién no es tan intensa. Estd regulado en el Convenio de Aarhus y en la
Directiva 2003/35/CE.

Se debe garantizar que el publico tenga posibilidades reales de participar desde el principio
en la preparacién y en la modificaciéon o revision de los planes o de los programas que sea
necesario elaborar de conformidad con el Anexo I de la Directiva (en dicho Anexo se
relacionan las directivas sobre residuos, residuos peligrosos, pilas y acumuladores que
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contengan materias peligrosas, envases y residuos de envases, contaminaciéon por nitratos
utilizados en la agricultura, evaluacién y gestién de la calidad del aire ambiente).

El publico con derecho a participar lo determinaran los Estados miembros, pero en cualquier
caso estan incluidas las ONGs de defensa ambiental. Cada Estado miembro debe determinar
las modalidades de participacidon del publico y garantizar que se le permita prepararse y
participar eficazmente.

Para ello, debe informarse al publico, mediante avisos publicos u otros medios apropiados,
como los electrénicos, ante cualquier propuesta de plan o programa y su modificaciéon o
revisién, sobre su contenido y sobre los mecanismos mediante los cuales puede participar,
incluida la autoridad competente a la que se podran presentar los comentarios o formular
preguntas. Los resultados de la participaciéon deben ser tenidos en cuenta al adoptar las
decisiones.

TERCER NIVEL: PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE NORMATIVA: Durante la fase de
elaboracién por autoridades publicas de disposiciones legales o instrumentos normativos con
repercusion para el medio ambiente, el Convenio de Aarhus (articulo 8) compromete a las
partes a esforzarse por promover una participacidn efectiva del publico en una fase
apropiada, y cuando las opciones estén adn abiertas.

Debe fijarse un plazo suficiente, publicar el proyecto normativo o darlo a conocer por otros
medios y facilitar la posibilidad de que el publico formule observaciones, directamente o a
través de 6rganos consultivos. Los resultados se tendran en consideracién todo lo posible.

El seminario permanente sobre participacion y educacion ambiental

En nuestro pais, este Seminario Permanente es un foro surgido de los grupos de trabajo que
se crearon en las terceras Jornadas de Educacion Ambiental celebradas en Pamplona en
1998. Tiene caracter auténomo y convoca sus reuniones semestralmente en encuentros de
dos a tres dias. Entre los participantes destaca la diversidad de procedencias, tanto desde el
punto de vista geografico como del ambito laboral, destacando especialmente el nimero de
personas dedicadas a la Educacién ambiental.

El objetivo fundamental del Seminario es la reflexién sobre posibles metodologias de
participacidén social. Para lograr dicho fin en estos encuentros se analizan las experiencias
existentes en nuestro pais, dilucidando puntos comunes que permitan crear estrategias-
modelo para diferentes localidades y situaciones. Asimismo, se promueve la formacién de los
participantes en el seminario a través de talleres.

También se busca un consenso y una participacién plena en las lineas a seguir en todos los
aspectos que se trabajan y se quieren trabajar: publicacién de articulos y materiales,
eleccion de las experiencias a analizar, eleccion de los talleres de autoformacidn, etc.

Motivacién y participacion ambiental: reflexiones del Seminario permanente

Siguiendo las principales conclusiones obtenidas por el Seminario Permanente, analicemos a
continuaciéon un aspecto importantisimo para los procesos de participacién, que es la
motivacion de las personas y su adecuada gestion:

Las motivaciones son las razones que impulsan a las personas a moverse y actuar. Son, en
buena medida, motores para la accidn y es interesante conocerlas. Para realizar un trabajo
participativo, es muy Util desvelar y poner en claro cudles son los intereses reales, los
motivos que estdn detras de la implicacién de las personas en los proyectos colectivos.

No siempre las personas pueden identificar exactamente sus motivaciones; quizad algunas de
ellas no estan claras para el propio individuo o responden a un impulso que no se ha
racionalizado. En otros casos, los motivos no son "confesables", es decir responden a
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intereses ajenos o incluso incompatibles con los del proyecto colectivo (quiero influir en una
decisién que afecta a la urbanizaciéon de una zona por intereses econémicos sobre la misma),
o sencillamente no se consideran suficientemente serios o apropiados como para
compartirlos con los demas (motivos personales o afectivos, por ejemplo).

En todo proceso de participacién mediante debates en grupo se puede avanzar mejor si las
personas que estan implicadas exponen con claridad las razones que les mueven y existe un
fondo comdn de motivaciones compartidas. Las motivaciones suelen ser multiples, tanto las
personas como los grupos tienen habitualmente razones diversas para actuar. De entre ese
abanico de motivos, habrd algunos que resulten mas interesantes en relacién con los
objetivos del proyecto -y convendrad potenciarlos- y otros que no aporten nada, incluso que
distorsionen o entren en colisién con ellos.

De hecho, hay motivaciones que pueden llegar a ser incompatibles con los objetivos del
proyecto y que se ponen de manifiesto como "ruidos", molestias u obstaculos en el proceso
de participacién colectivo (probablemente hemos tenido alguna experiencia con personas
cuyo excesivo afan de protagonismo o necesidad de "ser alguien" supone un continuo
obstaculo a la dindmica del grupo).

Los motivos de la gente cambian, evolucionan, son susceptibles de "madurar" a partir del
propio proceso de participacion, de manera que no hay porqué desanimarse si como punto
de partida nos encontramos con un abanico de motivaciones diferentes a las que
deseariamos.

De este modo, se pueden aprovechar las motivaciones iniciales, que puedan estar
principalmente vinculadas a intereses mds personales (buUsqueda de relaciones, de
formacidn...), y tratar de satisfacerlas al tiempo que se hacen evolucionar hacia otras mas
vinculadas con intereses colectivos o del proyecto (un buen ejemplo puede ser el de los
proyectos de voluntariado ambiental, que tienen un atractivo especial para muchos jovenes,
relacionado con el placer del ejercicio fisico o el contacto con lugares de especial belleza,
pero que funcionan ademds como proceso educativo y consiguen un beneficio para el medio
o la comunidad).

Esta formula es mas inteligente que la de crear atmoésferas de trabajo en las que sélo se
reconocen y aceptan determinadas motivaciones "de alta calidad", lo que puede llevar a
mucha gente a inhibirse de la participacidn y a impedir esa evolucién de la que hemos
hablado (los problemas de renovacidon generacional de ciertos grupos ecologistas, por
ejemplo, pueden tener relaciéon con este hecho).

Ideas para favorecer el proceso de participacion a partir de las motivaciones:
Constatamos, como una primera dificultad, el hecho de que llamamos participacion a cosas
muy diferentes: opinar sobre algo, colaborar puntualmente en una actividad organizada por
terceros, trabajar en procesos de largo plazo de creacién de alternativas, etc.
Es evidente que fomentar la participacién presenta grados de dificultad diversos, en funcién
del tipo de proceso al que nos estemos refiriendo. Es decir, los contextos de la participacion
son aspectos muy relevantes -incluso condicionantes- a la hora de valorar los obstaculos y
las posibilidades. Existen contextos hostiles y contextos favorecedores de la participacién.
De hecho, en el fendmeno de la participacidon entran en juego tres elementos fundamentales:

- Las PERSONAS, con sus motivaciones particulares.

- Los ESCENARIQS, los contextos o situaciones en los que se desarrolla el proceso.

- Los MEDIOS, que son recursos, herramientas, puentes, que facilitan la participacién.
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Con esta realidad de fondo, podemos dar un paso adelante y reflexionar sobre estrategias
para estimular la voluntad de participacidn, es decir, para actuar sobre la motivacién de las
personas. Estas son algunas de las ideas que el debate ha aportado:

Existen vias distintas de llegar a la gente, dada la diversidad de motivaciones posibles.

Es muy util hacer un trabajo previo de investigacion de posibles motivaciones para la accion
entre la poblacion a la que queremos implicar. Esta es una labor de escucha, a partir de la
cual puede conocerse mejor el contexto de trabajo, los posibles conflictos, las posibilidades.

Hay que considerar que los sectores "sensibilizados" (por ejemplo, la poblacién afectada por
un proyecto de instalacion de una planta de residuos) pueden reaccionar muy bien
simplemente a la aportacién de informacién. Los "profesionales" pueden necesitar ver una
vinculacién clara con sus intereses (agricultores y ganaderos respecto a un plan de
declaracion de espacio protegido). Aquellos sectores no especialmente sensibilizados ni
afectados necesitardn estimulos diferentes, tendran que identificar objetivos comunes con
sus intereses dentro de los proyectos de participacion (por ejemplo, una oportunidad de
formacién que pueda resultarles util).

Una estrategia interesante es dirigirse a sectores diana -los ya motivados, interesados, los
mas accesibles- que puedan servir de amplificadores. Si se atiende de forma especial a este
sector, por ejemplo mediante su formacién especifica, se logra el doble objetivo de conseguir
agentes multiplicadores, a la vez que se alimenta la autoestima y valoracion personal de los
mismos.

Cuando los escenarios de participaciéon se generan a partir de procesos impulsados por la
administracién, es necesario explicitar las motivaciones no sélo de la poblacién sino de los
promotores (gestores, técnicos). De hecho uno de los obstaculos habituales a la participacion
es la desconfianza de la poblacién sobre los objetivos reales de estos procesos.

Los facilitadores de procesos de participacién

Destaca el papel fundamental de los facilitadores de los procesos de participacidn, como
agentes mediadores, traductores, como puentes entre mundos y perspectivas de los
problemas muy diferentes. Estas personas deben realizar una serie de funciones basicas para
el éxito de estas iniciativas, entre ellas:

- generar motivaciones o hacer perceptibles las existentes;

- trabajar con las motivaciones de los técnicos y de la poblacién: tenerlas en cuenta,
aprovecharlas, potenciarlas;

tratar de identificar los intereses ocultos que pueden estar distorsionando los
procesos y procurar desvelarlos;

- dar respuesta a intereses que, sin ser centrales para los objetivos del proceso, no son
incompatibles con el mismo;

- traducir, interpretar la informacién en distintas direcciones: de la administracién a la
gente -convirtiendo la informaciéon en algo asequible y comprensible- y viceversa
-ayudando a la gente a elaborar sus ideas y propuestas, de modo que sean mas
facilmente consideradas y asumidas por los técnicos -;

- buscar puntos de contacto entre los objetivos del proyecto y lo que la gente siente
como relevante;

- identificar minorias activas que puedan tirar del resto;
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- traducir problemas sentidos por la gente en posibles acciones;

También se constata la necesidad de contar con espacios de expresién e intercambio de
ideas y de opiniones; espacios fisicos - centros sociales, asociaciones ciudadanas- y espacios
temporales - excursiones, fiestas, celebraciones-. A menudo se constata que los lugares y
los momentos establecidos por los promotores no suelen ser muy eficaces —las convocatorias
de reunién muchas veces tienen escasa respuesta-, mientras que los espacios habituales de
reunion informal de la gente o las celebraciones festivas, tradicionales u organizadas
intencionadamente, son mucho mejor acogidas.

Algunos ejemplos de procesos de participacion

En Aragdén, podemos destacar la elaboracién de la Estrategia Aragonesa de Educacion
Ambiental como modelo de proceso participativo. La Estrategia Aragonesa de Educacion
Ambiental (EAREA) pretende ser un plan de accién en materia de Educacion Ambiental en
Aragdén que sirva como referencia para todos los que trabajan en educacién ambiental en
esta Comunidad Auténoma, con el propédsito de aunar esfuerzos y optimizar resultados.

La EAREA es el fruto de un amplio proceso de trabajo colectivo y desinteresado, de
participacién social y consenso entre los actores de la Educacién Ambiental en Aragén. No
nos extendemos en esta materia por ser objeto de otra ponencia en este curso.

Un ejemplo claro de proceso de participacion ambiental, en este caso ciudadana, es el que
deberia tener lugar en la puesta en marcha de las Agendas 21, especialmente mediante la
formacion del foro ambiental representativo de todos los grupos y sectores de la poblacién,
pero también a través de otros instrumentos de participacion ciudadana (Consejo de medio
ambiente, consejos vecinales, grupos de discusidn, etc.). Lamentablemente no siempre las
Agendas 21 estdn respondiendo a este planteamiento, en determinadas ocasiones se limitan
a la realizacién de un estudio de diagnéstico ambiental y a la elaboraciéon de indicadores,
olvidando que desde la participacién se deben ir produciendo todas las fases del proceso: el
diagnéstico de situacién ambiental, los acuerdos sobre cudles van a ser los parametros
ambientales a medir y el célculo de los indicadores de sostenibilidad, pero muy
especialmente debe llegarse al disefio consensuado del Plan de Accién para la sostenibilidad.

La puesta en marcha del Plan de Accién deberia conllevar un gran salto de integracién
ambiental de las politicas locales, desde la planificacién urbanistica, pasando por la politica
de transportes y movilidad urbana, el disefio de los servicios a los ciudadanos, y también
deberia conllevar una mejora en la integracién ambiental de todas las actividades locales, no
solo publicas sino también las de iniciativa privada.

Una metodologia participativa que se utilizé en marzo de 2003 por parte del Departamento
de Medio Ambiente como instrumento para el debate sobre la politica en materia de residuos
fue el desarrollo de un Taller participativo siguiendo la metodologia EASW, dinamizado por la
Fundacién Ecologia y Desarrollo. En este caso no cabe hablar de un proceso de participacion
social, pero al menos se utilizé una estrategia participativa basada en la discusiéon en dos
fases: En la primera, se debate un modelo tedrico sobre la situacion ideal deseada y en la
segunda se debaten las propuestas de accidn para lograr el avance hacia dicha situacién
ideal. Gracias a esta técnica, se recogieron importantes conclusiones que fueron sometidas a
votacién y con ello se realizé un diagnéstico de las necesidades y demandas de los distintos
sectores a la Administracién Pablica en materia de residuos. Sus conclusiones se han tenido
en cuenta en la redaccién del Plan Integral de Residuos de Aragdn.

Otro escenario en el que podemos constatar la importancia que tiene la participacién social
es la elaboracién de los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales de los Espacios
protegidos, donde los acuerdos con los distintos sectores que desarrollan su actividad en el
territorio y el consenso social en general son completamente necesarios para una correcta
ordenacién y para que su posterior aplicacion tenga éxito. Por ejemplo, dentro del proceso
de elaboracidon del PORN de Los Valles, se han realizado acciones como: Creacidén de una
oficina de desarrollo, a través de la cual se han desarrollado las acciones de informacién,
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dinamizacion y participacion ciudadana; realizacién de asambleas participativas; talleres
sectoriales; jornadas de trabajo con los sectores para realizar propuestas; mesas de trabajo
de priorizacidn de propuestas; reuniones con los responsables politicos locales, etc.

También podemos citar en la ciudad de Zaragoza, la realizacién de dos proyectos LIFE
basados en la participacién social: El primero realiza una planificacién ambiental de un
espacio natural mediante la participacién ciudadana: la elaboraciéon del Plan Especial del
Galacho de Juslibol. El segundo es un programa de educacion ambiental participativa: Parque
Oliver iVivelo!, que ademas de lograr sus objetivos en materia de educacioén y sensibilizacion
ambiental, ha dado lugar a un trabajo comunitario de mantenimiento del citado parque.
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