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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON SOBRE EL BORRADOR DEL PLAN DE CONSERVACION D E LA
RESERVA NATURAL DIRIGIDA DE LA LAGUNA DE GALLOCANTA

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturadiezAragon, en sesién celebrada el
dia 26 de abril de 2011 y conforme a lo previstelesrticulo 2 de la Ley 2/1992, de 13
de marzo, acord6 emitir el siguiente

DICTAMEN

El Director del Servicio Provincial de Medio Ambterde Teruel remitié, con fecha de
registro de entrada de 7 de marzo de 2011, a laetdda del Consejo, la

documentacién relativa al Plan de Conservacionadedserva Natural Dirigida de la
Laguna de Gallocanta, para la emisién de infornreeaclierdo con lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 11/2006, de 30 de noviemtheajeclaracion de la Reserva Natural
Dirigida de la Laguna de Gallocanta.

La legislacion especifica que regula el uso y pmém de los espacios naturales
protegidos establece un marco juridico para laepoddn del medio natural, siendo éste
una herramienta fundamental para la gestion delcaspcuyo fin Gltimo no es otro que
la conservacion del rico patrimonio natural de AmagEn este marco, el presente
documento da cumplimiento a lo establecido en g 64998, de 19 de mayo, de
Espacios Naturales Protegidos, que establece duerdamienta para la gestién de las
Reservas Naturales son los Planes de Conservgciolo, dispuesto en la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y dBitzdiversidad, donde se recoge que
las Comunidades Auténomas deberan fijar las medigagsonservacion necesarias,
entre ellas la elaboracion de planes e instrumeatdagestion de los lugares declarados
Red Natura 2000.

Tras el estudio del referido documento, su debatdieljperacion en la reunion de la
Comisién de Espacios Naturales Protegidos, FloRayna Silvestres del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza de Aragon, celebradiaeBl de marzo de 2011, y tras
considerar que el Consejo de Proteccion de la Blaza en Aragén, debe informar con
caracter preceptivo el mismo, se acuerda:

Emitir el siguiente Dictamen sobre el borrador delPlan de Conservacion de la
Reserva Natural Dirigida de la Laguna de Gallocanta

Desde el Consejo de Proteccion de la NaturalezaAdgdon, se valora muy
positivamente el presente documento, entendiendo lgg actuaciones y objetivos
propuestos contribuirdn positivamente a la protecgigestion de este singular espacio
natural. A este respecto, se insta al Departamaat®dedio Ambiente a continuar y
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agilizar en lo posible la tramitacién de los docuaios y planes de gestion del resto de
los espacios naturales protegidos declarados arCeshunidad Autbnoma.

Cabe sefialar que la metodologia de elaboraciédezzsiada y se ajusta al marco legal
establecido, recogiendo un diagnoéstico de las agige normativas, una descripcion
somera del estado de conservacion y caracteristedasspacio, y una identificacion de
los problemas.

A partir de los datos del diagnostico de la sitiactle partida se establecen en el
documento los objetivos generales y especificoasymedidas de gestion propuestas
para cada objetivo. La estructura interna del dasum resulta adecuada, echandose
quizds en falta un resumen de actuaciones o lasidci de tablas o matrices que

concreten y faciliten la lectura y comprension.

No se especifica en el documento, de forma sinailly que se ha planteado con los
instrumentos de gestidn de otros espacios natyredésgidos, si el presente Plan tendra
validez como plan de gestion de la ZEPA ES0000@udehca de Gallocanta” y del
LIC ES2430043 “Laguna de Gallocanta”, espaciosuidos parcialmente en el ambito
del Plan. Se entiende que al ser la ZEPA y LIC miéamafio mayor a la reserva, sélo
podria constituir este documento una parte del ggagestion, debiéndose completar las
medidas en las partes no coincidentes.

Respecto al titulo del Plan de Conservacion

Se propone, para evitar confusiones, que el noohddrdocumento de gestion se pase a
llamar: “Plan de Conservacion de la Reserva Natural Dirigida la Laguna de
Gallocanta y de su Zona Periférica de Protection

Hay que recordar que el Plan de Ordenacion de éosilRos Naturales de la Laguna de
Gallocanta (Decreto 42/2006, de 7 de febrero),laefrasu articulo 23 quéa Reserva
Natural de la Laguna de Gallocanta se regira porrsarma de declaracion, por el
presente Plan de Ordenacion de los Recursos Nasinapor el Plan de Conservacion
de la Reserva Natural y su Zona Periférica de RyataT. En el articulo 24 se indica
en el punto 1 que el Plan de Conservacion es telimento basico de planificacion para
la gestion de la Reserva Natural y de su Zonad?maf de Proteccion.

Estos dos articulos no hacen sino recoger el &ti®t de la Ley 6/1998, de 19 de
mayo, de Espacios Naturales Protegidos de Aragémbith territorial de los
instrumentos de planificacion - que sefala qi:dmbito territorial de aplicacion de
los instrumentos de planificacion sera el definhr los limites del Espacio Natural
Protegido a que se refiera y por los de su Zonaf€rca de Proteccion, si existieta



Dictamen. Pleno del CPNA de fecha 26 de abril del20

Consejo de
Proteccién de
la Naturaleza

de Aragén

Respecto al apartado Il. Metodologia de elaboracion

Se echa en falta el uso de una metodologia basatiadelimitacion de unidades de
paisaje integrado, que aporten una vision ecogéogréde la Reserva y la ZPP, y
generen unidades ambientales homogéneas sobredae guedan aplicar las medidas
de gestion especificas. Esta vision integradoranitieia establecer sinergias entre los
diferentes elementos que conforman el paisaje adicter fisico y socioeconémico, y
establecer una vision de conjunto del funcionamieiet Gallocanta.

Sobre el apartado Ill Diagnéstico de la situacién d partida

Se echa en falta en este apartado de diagnéstizosikeiacion de partida, la inclusiéon
de las actuaciones realizadas hasta el momente teestdeacion de la Reserva Natural
Dirigida en el 2006 y su grado de ejecucion y é@fetad.

El apartado relativo al paisaje se analiza solalelasn punto de vista estético, y no
como la sintesis de las unidades de paisaje integrasultado del analisis ecosistémico
de los diferentes elementos del medio. El desard#l una visidbn ecogeografica y su
plasmacion en unidades ambientales homogéneagyredidbles permitiria dar una
dimensién espacial real a las actuaciones promjegtastablecer las interrelaciones
entre los diferentes elementos del medio (geonugfal vegetacion, fauna, suelos,
variables socioeconémicas, etc.).

También se deberia afiadir una referencia en eltaglparde caracterizacion
socioeconOmica, a los Planes de Desarrollo RursleSible en aplicacion de la Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollal sostenible del medio rural, y en
particular a los Planes Comarcales del Campo dedaay de la Comarca del Jiloca, en
cuyas Memorias Ambientales, ya aprobadas por edinergambiental competente, se
articulan las acciones en torno a los cuatro ejgtégicos especificados en la Ley
45/2007, entre ellos, el relativo al Medio Ambier@@mo marco de nuevos mecanismos
de financiacion para algunas medidas de conservaeda naturaleza y gestion de los
recursos naturales.

Por otro lado, considerando que las actuales medigeoambientales son uno de los
soportes de la agricultura y ganaderia en la zpea, prevision de que las politicas de
este tipo de ayudas puedan modificarse en un fyidéximo, se aconseja valorar otras
posibles vias de financiacion alternativa (comoviasuladas a Red Natura 2000) que,
llegado el caso, puedan sustituir a las actualeslemy y posibiliten un desarrollo
agropecuario compatible con la conservacion.
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Respecto al punto IV Identificacion de Problemas

Considerando las alusiones en el documento a agprablemas de comunicacion
entre diferentes instituciones, desde este Corsmjmsta a mejorar la coordinacién
entre las administraciones con competencias cagrti@s en este espacio en materia de
aguas.

También se sefialan problemas por dispersion de etempas entre las diferentes
unidades administrativas y organismos dentro dglaDamento de Medio Ambiente
(Servicios Provinciales, INAGA, SODEMASA, Gerencide desarrollo, otros
departamentos del Gobierno de Aragon...). Se delmn@tdar igualmente mejorar en
lo posible esta coordinacion de forma que todasdtisaciones que se vayan a realizar
estén integradas en el presente Plan de Consanvacio

Estos dos problemas deberias de plasmarse en tuia@ian concreta para la mejora de
la coordinacién dentro del Departamento de Medidiemte, y entre éste y el resto de
entidades y organismos.

Para una mejor comprension de los problemas, cabgerir que éstos se integren en
los diferentes apartados del diagndstico, de fafoesean rapidamente identificables y
no en el capitulo IV de forma individual y sin m@t@nar con el diagndstico.

Algunos de los problemas se repiten para los difeseapartados de conservacion, uso
publico y desarrollo socioeconémico. Cabria afipdiia una rapida comprensién, una
matriz clarificadora de problemas, impactos, y @ptos afectos.

Respecto al apartado Ill. Zonificacion

Cabria solicitar un mapa a una escala de mayoilelejae permita diferenciar
correctamente las diferentes zonas.

Respecto a la delimitacion de determinados sectmme® zona de uso limitado, cabe
apuntar que son sectores de alto valor ambientablgberian considerarse como zonas
de reserva. Afecta incluso a sectores inundab&éezonas de prados salinos de la orla de
vegetacion natural. Cabe sefalar que en las zeneesdrva (las areas de mayor calidad
bioldgica), como son las que se sefialan, permitéramsito por motivos de gestién,
cientificos o aprovechamientos autorizados, pague no se afectaria a las limitadas
actividades que actualmente se desarrollan en estass. En cualquier caso, estos
sectores no permiten un uso moderado por lo quihberian considerarse zonas de uso
limitado y si zonas de reserva.

Se adjuntan tres ortoimagenes de diferentes sedfione Lagunazos, prados salinos de
Las Cuerlas y Prados salinos de Bello) clasificamzeo zonas de uso limitado en los
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gue el valor ecologico es muy elevado. Se propanelasificacion como zona de
reserva.
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Respecto al camino rural situado al NE de las @seglie atraviesa zonas de prados
naturales de elevado interés de conservacion fteinagen), cabe apuntar que se ha
clasificado como zona de uso compatible, incluicima parte del itinerario circular que
discurre por el interior de la Reserva. Es un cande escasa frecuentacion, poco
transitable en ocasiones, y que deberia limitabke & paso de vehiculos agricolas y
personal autorizado. Se propone que el itineraroular se desplace hacia el sur, por el
camino periférico a la zona de vegetacion natwakjue gradualmente, una vez
desaparezcan las necesidades de uso agricolaamgede camino se vaya eliminando
dejando paso a la vegetacion natural.

Respecto a esta recomendacion, cabe afiadir la miene& de remitirla de forma
urgente, en caso de estimarla favorablemente, raicBe Provincial de Agricultura y
Alimentacion de Teruel del Gobierno de Aragoén, pgua sea tenida en cuenta en el
actual plan de caminos que se esta desarrollandstersector, de forma que se mejore
el camino periférico al que se alude y no se ietiega sobre el camino sefialado.

Propuesta de modificacidn del trazado del itinercircular, en el sector de prados salinos si€lzerlas



Dictamen. Pleno del CPNA de fecha 26 de abril del20

Consejo de
Proteccién de

la Naturaleza
N\ de Aragén

Sobre el apartado VI. Programas de accion

Consideracién genérica. Se deberdn separar al meaessprogramas de accion
diferenciados, el programa de conservacion, elrprog de uso publico y el programa
de desarrollo socioeconémico, y articular claraméwd objetivos en este marco.

Consideraciones sobre eDbjetivo general 1. Mantener en un estado de
conservacion adecuado los ecosistemas, habitatsspecies de la Reserva Natural.

Obijetivo especifico 1.1 Incrementar el conocimiemio todos los ambitos de gestion,

sobre los valores naturales, su estado y evolucion

En el apartado 1.1.A.3 (que deberia ser 1.1.A.8)refiere al Plan de

Seguimiento ecoldgico. Este Plan de Seguimientouieegy de estudios

especificos que se afiaden correctamente comocictes independientes en
los puntos 1.1.A.5, 1.1.A61.1.A7, 1.1.A8, 1.1A. Sin embargo, otras
actuaciones deberian integrarse en la actuacidGrciéisp relativa al programa
de seguimiento ecoldgico, como la 1.1.A.3, 1.1,A.4.A.9. La valoracion del

estado de conservacion de los objetos de dichaacahes debera incluirse en
el Programa de Seguimiento ecoldgico a través de imalicadores que

estableceran los diferentes estudios.

La actuacion 1.1.A.12, debera referirse al usoipalvlo solo al uso turistico.

La actuacion 1.1.A.14, deberé incluir al serviacionpetente en materia de Caza
y Pesca.

La actuacion 1.1.A.16. deberia redactarse de amad, indicando que se
crearan bases de datos cartograficas georrefedasgmara su manejo y analisis
espacial a través de un SIG.

La actuacion 1.1.A.17 podria afiadir la cartografte elementos
geomorfolégicos y de procesos.

La actuacion 1.1.A.19, podria completarse con undes de dafios a fauna
catalogada por parte de fauna oportunista, cuestidm que se alude en el
apartado de problemas de conservacion.

Considerando que se sefiala el problema de faltafalenacion sobre suelos,
cabria incorporar como actuacion la realizaciénimestudio edafolégico y una
cartografia de suelos.
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En la Directriz 1.1.D.4. debe emplearse, en vez Glemité RAMSAR, la
denominacién actual de ese 6rgano de coordinacitte Administraciones que
es el Comité Espafiol de Humedales, érgano colegidsdorito organicamente a
la Comision Estatal para el Patrimonio Natural Biadiversidad del Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

Objetivo especifico 1.2. Mantener el funcionamiemhtiolrico e hidrogeolégico en

condiciones naturales y de calidad

Este Consejo recomienda que se sigan realizanddi@stde caracterizacion
hidrogeoldgica del Complejo Lagunar de Gallocaqtse permitan disponer a
los técnicos gestores del espacio de datos aadabz de las diferentes
estaciones piezométricas.

Hay que sefalar que el balance hidrico del com@gjiundamental y se debe
valorar el papel de un factor externo natural (ca@se@l aporte de las aguas de
los barrancos, acuiferos y de lluvia), y otro goité como son las detracciones
de caudal para diferentes usos.

Obijetivo especifico 1.3 Garantizar el funcionanmeatolégico natural de la Reserva y

establecer las medidas de conservacion de sust&tnas mas vulnerables

La actuacion 1.3A3 podria completarse con otrase@sp cCOmO perros
asilvestrados u otros corvidos.

Cabria afadir una actuacion relativa al estudio lake cambios en los
comportamientos de las especies acuaticas vinadn presencia/ausencia de
agua, vinculacion con las zonas de refugio enzaes, etc.

Objetivo subespecifico 1.3.1 Compatibilizar los achamientos ganaderos y
agricolas con la conservacion de especies y habitat

Cabe llamar la atencion sobre la directriz 1.3.1$2re el fomento del uso
tradicional del fuego para minimizar el uso de pieiglas, que podria
entenderse incompatible con el articulo 32 del P@adl sefiala la prohibicion
el uso del fuego con fines agricolas en la zonararte todo el afio.

Se puede proponer una actuacion nueva consistentel eestudio de las
poblaciones nidificantes de avutarda, problemasateservacion, soluciones,
mejora del habitat, interacciones con otras acléd y la creacion de una Zona
de Especial Fragilidad en las zonas de cria deesptecie catalogada En Peligro
de Extincion. Esta posibilidad la contempla el PO&Nsu articulo 6. Zonas de
Especial Fragilidad.



Dictamen. Pleno del CPNA de fecha 26 de abril del20

Consejo de
Proteccién de
la Naturaleza

de Aragén

Objetivo subespecifico 1.3.2 Compatibilizar los a@chamientos piscicolas, el
ejercicio de la caza en casos excepcionales yreralode las especies cinegéticas.

* Laredaccion de la medida 1.3.2.N2 relativa a leagzon caracter excepcional de
la codorniz parece poco acertada ya que en eldmasa Zona A se permite la
caza en rastrojeras de cereal y en el caso denka Boen terrenos agricolas,
siendo en ambos casos los rastrojos de cereal gar l[donde se caza
habitualmente la codorniz. En ambos casos, quegesfabida en carrizales y
prados salinos, con lo que no hay una diferenc&aruaial. Considerando la
escasa superficie de rastrojeras de la zona Ajacadromendar la prohibicién
de la caza de codorniz dentro de la zona de reserva

* Respecto a la forma de expresar en el texto ladadd.2.N4, cabe sefalar que
cabria modificar la redaccion del primer parrafo tanto confuso, relativo a las
batidas, ya que las batidas se autorizardn pomiats/os de excepcionalidad
sefalados en la Ley de Caza de Aragdn siempre a@ctter excepcional, y
nunca con “caracter general’, tal y como aparedaatado. De igual forma
carece de sentido, aludiendo a los criterios demoionalidad sefialados, que se
indique una fecha concreta para realizar la Gret@® permitida.

* En relacion a la Directriz 1.3.2.D6 y la descriptide los limites del Sitio
Ramsar declarado en el afio 1994, cabe sefalamgoieee se va a proceder a
solicitar al Comité Espafiol de Humedales, de coniftetd con lo acordado en la
182 reunion de este organo de coordinacion, ecidelal estado de desarrollo
del proceso de actualizacion de informacién Rargsarse estd efectuando de
los humedales incluidos en la Lista Ramsar espdfatha Informativa Ramsar
y Cartografia digital), la actualizacion de la imf@cidon cartografica digital del
Sitio Ramsar n° 29 “Laguna de Gallocanta” (Zarafomael), declarado
inicialmente con una superficie de 6.720 has, Ingde coincidente su
delimitacién y superficie con el ambito de la ReaeNatural Dirigida de la
Laguna de Gallocanta y su Zona Periférica de Reigtec

Obijetivo especifico 1.4 Revalorizar el paisaje atenfa compatible con la conservacion
de especies y habitats v la funcionalidad de losgsos biofisicos y bioquimicos de la
Reserva.

* La actuacion 1.4A5 podria ampliarse a construcganeales, pudiéndose afadir
muros de piedra, corrales, etc.
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Objetivo especifico 1.5 Compatibilizar el uso péblcon la conservacion de especies,
habitats y paisaje.

Obijetivo subespecifico 1.5.2. Minimizar las afeoe® que el visitante genera en la
Reserva Natural

» Se podria proponer realizar un estudio de las mfees del transito de vehiculos
en zonas proximas a los sectores de descanso dguldes y en zonas de
nidificacion de avutarda.

» El apartado 1.5.2N6 podria incluir la sefalizacd®la prohibicion de paso de
las vias a las que se hace referencia y la inglalae barreras. Se echa en falta
en el documento medidas especificas de controlcdesa a las zonas mas
sensibles.

Consideraciones sobre @bjetivo general 2 Promover un cambio de actitudes y
comportamientos en la poblacion visitante y locala través de una mejora del
conocimiento de los valores de la Reserva y las aationes de gestion.

En primer lugar se propone modificar la redacciéreste titulo pudiendo quedar en los
términos siguientes! Promover un cambio de actitudes y comportamientoslae
poblacién visitante, a través de una mejora delomdmiento de los valores de la
Reserva y las actuaciones de gestion y hacer [etide todo ello a la poblacion
local”.

Por otro lado, el objetivo general deberia enmaecan un programa de uso publico,
articulado en objetivos y que se concrete en progsade accion especificos.

Esta parte del Plan de Conservacion deberia s@&ragrama de Uso Publico del
espacio. Sin embargo, en el punto II.4A1 se inthicalaboracion de un Plan de Uso
Publico de la Reserva Natural actuacion que debeslsprograma en si, y no una
actuacion concreta.

Se echa en falta yirograma diferenciado de&lesarrollo socioeconémicoAlgunos de
los objetivos situados en el Objetivo general dedian pasar a formar parte de un
programa donde se estructuren medidas de gesieriomadas con la mejora de las
condiciones de vida de las poblaciones del entataniro de las competencias de la
gestion de la propia Reserva.

Asi pues, el objetivo especifico 1.3, Desarrollamogramas de formacion de la
poblacion local, o el objetivo especifico 1.6, attvo a fomentar el desarrollo
socioeconOmico sostenible del area de influenag@amsoonomica, deberian formar parte
de un programa especifico en esta linea.

10
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Otras consideraciones de interés

» Se echa en falta un indice general o al menos dineiren cada capitulo que
agilice la lectura del documento. Se recomiendangsno una nueva redaccion
para algunas expresiones incluidas en el Plan ieaoesnte coloquiales en un
documento de gestion de estas caracteristicas.

« En relaciébn con el nivel de responsabilidad de désrentes actuaciones
propuestas se recomienda sefalar siempre a lacidinede la Reserva Natural,
como maximo responsable, y en prevision de qu&toscos y la denominacion
de sus cargos puedan variar en el tiempo.

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la dutia Zaragoza a 26 de abril de 2011,
como Secretario del Consejo de Proteccion de larblaza de AragorCERTIFICO :

\/°B°
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Raul Albediadto Goémez

11



