JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Informe 1/2010, de 17 de febrero, de la Junta Consu lItiva de Contratacién

Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Asunto: Criterios de aplicacion del articulo 210 de la Ley 30/2007, de 30

de octubre, de Contratos del Sector Publico.
|. ANTECEDENTES

El Secretario General Técnico del Departamento de Industria, Comercio
y Turismo se dirige a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragon mediante oficio, de fecha 24 de septiembre
de 2009 (entrada en el Registro de la Junta Consultiva de 3 de noviembre) del

siguiente tenor literal:

El artfculo 210 de la Ley 30 /2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Plblico contiene una serie de

preceptos en materia de subcontratacién.

El punto 1 de dicho artl’culo’establecé la posibflidad de que~ el contratista pueda cdncertar con terceros la
reali'zacién parcial de las prestaciones en que consiste el objeto'del contrato, salvo que el propio contrato o}
los pllegos de clausulas administrativas dlspongan lo contrario o de la naturaleza de la préstacion se
deduzca que deba ser ejecutado directamente por el contratlsta )

Sentado este principio basico, el referido articulo determina una serie de condiciones en orden a la
" informacion previa al érgano de contratacion y a los requisitos de -solvencia o capacitacion - de los
subcontratlstas que deben cumplirse para que se Ileve a cabo la subcontratacion de una parte del objeto

‘ contractual

‘La cuestién de. la fraccion del contrato principal que puede ser 6frec‘idé a otras empresas o profesionaleé
para que se ejecute en régimen de subcontratacion esta regulada en el apartado e) del punto 2 de dicho
articulo, si bien de Ia lectura de dicho precepto se deriva una cierta confusion conceptual puésto que
pafecen claras dos posturas: 1) que el érgano de contratacion puede determinar en los pliegos el porcentaje
que podra ser objeto de contratacién y 2) que en ausencia de declaramon exoresa en los pliegos el
porcentaje maximo no Dodra superar el 60 % del lmporte de adJudlcamon aunque éste imite no se aplique
cuando las empresas subcontratadas tengan vinculacién con -el contratista principal en los términos

sefialados en el articulo 42 deI Cédigo de Comercio.
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Sin embargo, cabria otra interpretacién que del literal del citado apartado del articulo 210.2 no se deduce en
principio que pueda vulnerar la norma ( aunque si el espiritu de ésta): -que el Organ‘o de contratacion en el.
ejercicio de su potestad para establecer las condiciones que regiran las prestacionés a contratar fije en los
pliegos un porcentaje superior al 60 % limite cuando no se declara nada al respecto,

Sin entrar en las cuestlones de orden practico que se derivarian de una subcontratacmn superior a ese
porcentaje “limite”, n| en las razones de oportunidad que puedan aconséjar no superarlo para realizar .un
mejor seguimiento de las prestaciones ( aunque el responsable final ante el érgano de contratacion siga
siendo la empresa o profesional contratista), resulta de interés establecer un criterio que permita a los

érganos de contratacion actuar en un futuro con garantias juridicas dentro de un marco previamente

establecido.

En la actualidad los modelos de pliégos tipo de clausulas administrativas que estan en vigor en el ambito de
la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon fueron informados por la Direccion General de
Servmos Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacion de la Comunidad Auténoma, segun consta en

sus informes de 4 de j Junlo y de 12 de junio de 2009 respec‘uvamente

En la caratula de todos ellos, apértado destinado.a la subcontratacion, figura un recuadro con el literal:
“Porcentaje méXimo autorizado % ( maximo 60%) “. En funcién-del criterio general que se adopte sobre
la posibilidad o ho de superar puntualmente el_porcentéje deberia facultarse al 6rgano de contratacion para
utilizar otros deeios alternativos ( pueden ser también tipd) en él que no se refleje expresamente la cifra del
60%.

Por todo ello, de confofmidad conlo dispuesto en los articulo 3.2, 3.4 y 6 del Dbecreto 81/2006', de 4 de abril,
por el que se crea la Junta ConsultivaA de Contratacién de la Comunidad Auténoma de Aragon y se aprueba
su Reglgfnento de funcionamiento, se somete el asunto a su consideracién e informe al objet—o de que se
sienten ‘éritefrioé ge_h‘erales’ Yue permitah inferpretar y aplicar con suficientes garantias juridicas las
disposic'ionesr relativas al ,arﬁculo 210 de la Ley de Contratos del Sector PL’linco, y en particular lo relativo a ‘

lostporcentajes maximos de subcontratacion.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragodn, en sesion celebrada el 17 de febrero de 2010, acuerda

Informar lo siguiente:
Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

|. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  én Administrativa de

la Comunidad Autébnoma de Aragon.
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La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa es competente para
informar acerca de lo solicitado en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 3
apartados 2 y 4 del Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragén,
por el que se crea la Junta Consultiva y se aprueba el Reglamento que regula

su organizacion y funcionamiento.

II. La nueva regulacion de la subcontratacion en la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y s u posibilidad de

valoracion en fase de solvencia o de ejecucion.

La subcontratacion en la ejecucion de los contratos publicos es una
cuestion clave para entender el funcionamiento del mercado y de la posicion
de las PYME en el mismo. En modo alguno es una cuestion que pueda ser
considerada ajena para la Administracion o los distintos entes contratantes y
que aconseja ciertas reflexiones previas de caracter general que permitan
entender el vigente marco normativo y las alternativas préacticas en la gestion
de los contratos. Subcontratacién que obedece, principalmente, a la légica de
un mercado no regulado pero que permite posicionamientos activos de los
distintos 6rganos de contratacion en aras tanto a una mejor ejecucion del
contrato como de implantacion o articulacion de una concreta politica publica

de reorientacion de ese mercado y de estimulo a las PYME.

En la regulacién y desarrollo practico de esta materia se mezclan tres
cuestiones, el interés de la Administracion en garantizar la adecuada ejecucion
del contrato, el derecho del empresario a la subcontratacion y los derechos de
los empresarios subcontratistas. A ello se debe afadir la tendencia progresiva
de todos los sectores a ampliar la utilizacion de esta figura como sistema de
mejora de la productividad y de la competitividad y ser un mecanismo que
permite la participacién en el mercado publico de las pequefias y medianas

empresas.
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La participacion de las Pyme en la contratacion publica ha sido siempre
un objetivo de la Unién Europea. Ya inicialmente el Consejo inst0 a la
Comision en 1990 a emprender acciones especificas destinadas a fomentar su
participacion en los procedimientos de contratacion publica de la Comunidad.
En 2006 la Comision Europea adopta el Codigo Europeo de buenas practicas
para facilitar el acceso de las PYME a los contratos publicos, que incluye entre
otras acciones la de dar mayor visibilidad a las oportunidades de
subcontratacion y garantizar la igualdad de oportunidades entre

subcontratistas.

Méas recientemente, conviene recordar que la Comisién Europea
presentd el 25 de junio de 2008 una Comunicacién al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre «Pensar
primero a pequefia escala»: «Small Business Act» para Europa: iniciativa en
favor de las pequefias empresas. La «Small Business Act para Europa» aspira
a mejorar el enfoque politico global con respecto al espiritu empresarial, a fin
de fijar irreversiblemente el principio de «pensar primero a pequefia escala» en
la formulacion de politicas, desde la elaboracion de normas hasta los servicios
publicos, y promover el crecimiento de las PYME ayudandolas a afrontar los
problemas que siguen obstaculizando su desarrollo. Como complemento del
anterior, y como segunda estrategia, los Servicios de la Comisidon Europea
presentaron también el 25 de junio de 2008 un documento de trabajo
(orientativo, que muestra la opinién de los Servicios de la Comision, pero que
no puede considerarse vinculante para la Institucion) que podria ser el embrién
de un CODIGO EUROPEO DE BUENAS PRACTICAS para facilitar el acceso
de las PYME a los contratos publicos. El «Codigo de buenas practicas» se
presenta con la intencion de ayudar a las autoridades publicas a desarrollar
«estrategias», «programas» 0 «planes de accion», con el objetivo especifico
de facilitar el acceso de las PYME a los contratos publicos. Su objetivo es

permitir a los Estados miembros y a sus poderes adjudicadores aprovechar
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plenamente el potencial de las Directivas sobre contratacién publica, a fin de
garantizar condiciones equitativas para todos los operadores econémicos que
deseen participar en licitaciones publicas. Concurrencia que debe ser perfilada
desde el cumplimiento del marco normativo social, ambiental, etc. exigible a las
empresas del contexto comunitario con el objetivo de no fomentar la
deslocalizacion empresarial y poder comparar ofertas econémicas desde el
requisito previo de empresas “equivalentes” en lo relativo al cumplimiento de
las politicas sectoriales articuladas por lo distintos estados de la Union, lo que
no debe entenderse como un proteccionismo Sin0O como un instrumento de
tratamiento de igualdad entre las empresas (amparado, por demas en el
vigente Tratado GATT). Y es que en modo alguno puede justificarse que la
propia recesion economica, en una aplicacion absoluta del principio del valor
econdémico de la oferta como elemento de decision en la compra publica, se
traduzca en un proceso de destruccién del tejido productivo empresarial
espafiol y europeo, en tanto con tal opcién se incrementaran los efectos de la
crisis creando una fractura social de dificil recomposicion. Es momento de
exigir la “calidad” empresarial como parametro previo para la participacion de
un proceso de licitacion publica, exigiendo como requisito ciertos estandares
sociales y ambientales (lo que se traducira en un ajuste del mercado publico a
empresas “responsables” aunque el precio final que se obtenga por la
prestacion sea mayor).

En este contexto debe interpretarse el marco normativo vigente. En
primer lugar, la Directiva 2004/18/ que indica ya en su Considerando 32 la
conveniencia de prever disposiciones en materia de subcontratacion, con el fin
de favorecer el acceso de las pequefias y medianas empresas a los contratos
publicos. En concreto, dentro de las normas especificas relativas al pliego de
condiciones y los documentos del contrato, la subcontratacion se recoge en el
articulo 25. También en el articulo 60 relativo a los contratos de concesion de

obra publica se recogen previsiones sobre la subcontratacion de parte de la
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prestacion. Y muy especialmente en el articulo 48.3 al permitir la integracion o

el complemento de la solvencia con medios externos.

La regulacion de la subcontratacion en el ambito de la contratacién
publica en Espafia aparece recogida tanto en el articulo 52 LCSP al regular
como principal novedad de la Ley la integracion de solvencia con medios
externos (llevando en la practica la subcontratacion a este momento
procedimental) como en los articulos 210 y 211 LCSP de forma que,
cumpliendo los requisitos establecidos en el apartado segundo del articulo 210
LCSP, podra el adjudicatario concertar con terceros la realizacion parcial de la
prestacion, salvo que el contrato o los pliegos dispongan lo contrario o0 por su
naturaleza y condiciones se deduzca que ha de ser ejecutada directamente por
el adjudicatario. Ademas insiste la Ley en que se prevea desde el principio lo
que se va a subcontratar y con quién, recogiendo también lo que son
obligaciones dimanantes de normas comunitarias en la materia (Directiva
2000/35/CE, de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales
principalmente).

[ll.- Subcontratacion y ejecucion del contrato. Lim  ites y reglas

Atendiendo en primer lugar a la cuestion objeto de consulta, debe
advertirse que el articulo 210 LCSP, ubicado en sede de ejecucién del
contrato, establece una serie de obligaciones en relacion con la
subcontratacion, que comparado con lo dispuesto en el articulo 115 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, se han
reforzado para lograr un mejor control por parte de la Administracion
contratante y asegurar la responsabilidad exclusiva del contratista principal
frente a la Administracion. Una primera observacion es que los pliegos pueden
reducir y eliminar la posibilidad de la subcontratacion en esta fase de
ejecucion. Dada la posicion favorable a la subcontratacion que inspira la
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normativa comunitaria parece aconsejable que la prohibicion total de
subcontratar se justifigue adecuadamente en la preparacion del contrato y

resulte conveniente a los fines del contrato.

Entre los requisitos a los que se somete la subcontratacién por el
articulo 210 LCSP destacan los siguientes:

a) Los pliegos o el anuncio de licitacion podran prever que los licitadores
tengan que hacer constar la parte del contrato que van a subcontratar, con su
importe y el nombre o perfil empresarial de los subcontratistas. El carécter
restrictivo de este requisito queda no obstante amortiguado en cuanto queda a
la decision del 6rgano de contratacion y encuentra su justificacion en el articulo
25.1 de la Directiva 2004/18/CEE (si bien el proyecto de Ley suavizé la
exigencia de identificar a los subcontratistas permitiendo sustituir su
designacion nominal por su perfil empresarial, definido por su solvencia
profesional o técnica, recogiendo asi la sugerencia realizada por el Consejo de
Estado en su Dictamen 514, de 25 de mayo de 2006).

b) En segundo lugar, la letra b) del apartado 2 exige la comunicacion a
la Administracion del subcontrato a realizar, con indicacion de las partes de la
prestacion que se pretenden subcontratar y la identidad del subcontratista.

c) La Ley permite la celebracidon de subcontratos con empresarios
distintos a los indicados en la oferta o sobre partes del contrato diferentes a las
indicadas, previa justificacion y siempre gque la Administracién no se oponga en
el plazo de veinte dias desde la notificacion.

d) Para los contratos secretos o reservados o aquellos cuya ejecucion
requiera medidas de seguridad especiales, o asi lo exija la proteccion de
intereses esenciales de seguridad del Estado la subcontratacion requiere

siempre autorizacion expresa del érgano de contratacion.

Cuestion importante —objeto de esta consulta- es como funciona el limite

recogido en este precepto. La LCSP ha elevado el limite que el contratista
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voluntariamente puede subcontratar respecto al TRLCAP, excluyéndose
ademas de este computo los subcontratos realizados con empresas del mismo
grupo empresarial. Asi, el articulo 210 2. e) LCSP establece que las
prestaciones parciales que el adjudicatario subcontrate en fase de ejecucién
con terceros ajenos al contrato principal no podran exceder del porcentaje que
se fije en el pliego de clausulas administrativas particulares, y que de no figurar
otro limite especial en el mismo, la subcontrataciéon no podra superar el 60 %
del importe de adjudicacion.

Entiende esta Junta Consultiva, que la Ley fija un limite inicial del que
no puede excederse en ningun caso de tal manera que ese limite porcentual
constituye el limite maximo para el contratista, y ello para evitar crear
situaciones de practica “novacion” o sustitucion del contratista que
desvirtuarian la regla de que la subcontratacion se instrumentaliza para la

ejecucion “parcial” del contrato administrativo.

Sin embargo, y a diferencia de lo que ocurria con la aplicacién del
articulo 115 TRLCAP, no opera como limite minimo, pues el érgano de
contratacion ha podido establecer en los pliegos un porcentaje menor y limitar
la libertad del contratista principal. Y es que de lo contrario podria darse lugar,
via subcontratacion, a auténticos supuestos de novacion subjetiva que no
cumplirian los requisitos legales, alterando una de las reglas fundamentales de
la contratacion como es el caracter sustancial del elemento subjetivo en la

eleccion del contratista.

Lo que si resulta posible es que el 6rgano de contratacién puede
establecer en los pliegos una limitacidon cualitativa a la subcontratacion,
afectando a una serie de partidas/prestaciones que no puedan ser
subcontratadas y dejando al contratista principal la facultad de subcontratar
hasta el 60% del resto de las prestaciones, o reducir ese limite en los pliegos.
En todo caso, la Ley confiere a la Administracion la potestad para establecer
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en los pliegos los limites, cualitativos y cuantitativos, de la subcontratacion
hasta un 60%, entendiéndose siempre que el contratista asume la total
responsabilidad en la ejecucién del contrato frente a la Administracion con
arreglo estricto a los pliegos de clausulas administrativas particulares y a los

términos del contrato.

Una prevision especifica, de especial relevancia, es la regla contenida
por el articulo 210.7 LCSP: “los érganos de contratacion podran imponer al
contratista , advirtiéndolo en el anuncio o en los pliegos, la subcontratacion
con terceros no vinculados al mismo, de determinadas partes de la prestacion
que no excedan en su conjunto del 30% del importe del presupuesto del
contrato, cuando gocen de una sustantividad propia dentro del conjunto que las
haga susceptibles de ejecucidn separada, por tener que ser realizadas por
empresas que cuenten con una determinada habilitacion profesional o poder
atribuirse su realizacion a empresas con una clasificacibn adecuada para
realizarla”. La subcontratacion obligada debe entenderse incluida dentro del
porcentaje maximo de subcontratacion fijado por el pliego, porcentaje que,
como se ha establecido mas arriba, no podra superar el 60 % al que se refiere
el articulo 210.2.e) LCSP.

En todo caso, conviene recordar que las distintas relaciones de
subcontratacion en fase de ejecucién no modifican la posicion del contratista
frente a la administracion, ni ésta queda vinculada con los subcontratistas. Asi
lo precisa el articulo 210.4 de la Ley, de tal manera que la relacion entre el
contratista y los subcontratistas es una figura contractual distinta del contrato
principal y de la relacion entre la Administracion y el propio contratista. La
subcontratacion no introduce la figura de una tercera parte en el contrato
principal, en el que solo existen dos partes en relacidon, y los efectos del
subcontrato tienen que ser asumidos frente a la Administracion directa y

Unicamente por el contratista, como actos de los que debe responsabilizarse.
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Igualmente, que tratindose de obras publicas, son de aplicacién las
limitaciones que establece la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la

subcontrataciéon en el sector de la construccion.

IV.- La subcontratacién como forma de integracion y complemento de la

solvencia del contratista principal.

De conformidad con lo que dispone el articulo 52 LCSP es posible —y en
muchas ocasiones conveniente- que los licitadores puedan acreditar la
solvencia con medios externos sin que sea necesaria la pertenencia a ningun
grupo, empresarial o cooperativo, e independientemente de la naturaleza
juridica del vinculo existente entre las distintas entidades. La regulacion
contenida en este precepto de la Ley —trasposicion del articulo 48.3 de la
Directiva 2004/18/CE — viene a posibilitar que en fase de solvencia se concrete
el nivel de subcontratacion para la ejecucion de un contrato. La posibilidad -y
conveniencia- de esta opcién, amén de conforme con la Directiva 2004/18,
encuentra su apoyo directo en la doctrina del TIJCE en su sentencia de 2 de
diciembre de 1999 (Holst Italia) al afirmar que: “La Directiva 92/50/CEE del
Consejo, de 18 de junio de 1992, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos de servicios, debe interpretarse en el sentido de
que permite que, para probar que reune los requisitos economicos, financieros y
técnicos para participar en un procedimiento de licitacion con el fin de celebrar un
contrato publico de servicios, un prestador se refiera a las capacidades de otras
entidades, cualquiera que sea la naturaleza juridica de sus vinculos con ellas, siempre
que pueda probar que puede efectivamente disponer de los medios de esas entidades

necesarios para la ejecucion del contrato”.

La vinculacion puede ser directa, como la que conforman los grupos de
sociedades o indirecta, a través de la subcontratacién, arrendamiento,
agrupaciones de empresarios... Es de destacar que puede integrar su

solvencia tanto el que necesita completarla puesto que no la posee en su

10
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totalidad, como aquel que prefiere complementarla para garantizar una mejor
ejecucion del contrato, aunque por si mismo posea la solvencia exigida para un

contrato determinado.

En esta linea merece ser destacada la STIJCE de 18 de marzo de 2004
(Siemens AG) en la que se concluye lo siguiente:

“A este respecto, debe recordarse que la Directiva 92/50, cuyo objeto es
eliminar los obstaculos a la libre circulacion de servicios con motivo de la adjudicacion
de contratos publicos de servicios, prevé expresamente, en su articulo 25, la
posibilidad de que el licitador subcontrate a terceros una parte del contrato, ya que
esta norma dispone que la entidad adjudicadora podra exigir al licitador que mencione
en su oferta la parte de dicho contrato que se proponga subcontratar. Ademas, en
cuanto a los criterios de seleccion cualitativa, el articulo 32, apartado 2, letras c) y h),
de dicha Directiva establece expresamente la posibilidad de justificar la capacidad
técnica del prestador de servicios mediante la descripcion del equipo técnico o de los
organismos técnicos, estén o no integrados en la empresa del prestatario, de los que
éste disponga para la realizacién del servicio, o incluso mediante la indicacion de la
parte del contrato que, en su caso, se proponga subcontratar.

Como declar6 el Tribunal de Justicia en los apartados 26 y 27 de la sentencia
Holst Italia, antes citada, tanto del objeto como del tenor de dichas disposiciones se
deduce que nadie puede ser excluido de un procedimiento de adjudicacién de un
contrato publico de servicios por el mero hecho de que, para la ejecucién del contrato,
proyecte emplear medios que no le pertenecen, sino que son propiedad de una o
varias entidades distintas de él. Ello implica que es posible que un prestador que, de
por si, no cumple los requisitos minimos exigidos para participar en el procedimiento
de adjudicacion de un contrato publico de servicios invoque ante la entidad
adjudicadora las capacidades de terceros a los que tiene previsto recurrir si se le
adjudica el contrato.

No obstante, segun el Tribunal de Justicia corresponde al prestador que
pretenda referirse a las capacidades de organismos 0 empresas a los que esté unido
por vinculos directos o indirectos, con el fin de que se admita su participaciéon en un

procedimiento de licitacion, acreditar que dispone efectivamente de los medios de

11
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tales organismos o0 empresas que no son de su propiedad y que son necesarios para
la ejecucion del contrato (sentencia Holst Italia, antes citada, apartado 29)".

Linea jurisprudencial confirmada en la STJCE 18 de diciembre de 2007,
(Frigerio Luigi & C. Snc) y en la reciente STJCE de 23 de diciembre de 2009,
(CoNISMa), que reconoce que: “tanto de las normas comunitarias como de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia se desprende que puede licitar o presentarse
como candidato toda persona o entidad que, a la vista de los requisitos previstos en
un anuncio de licitacion, se considere apta para la ejecucion del contrato publico,

directamente o recurriendo a la subcontratacion”.

Este criterio estaria llamado en la practica a jugar una gran importancia
pues permitiria que realmente se seleccionara a las empresas mas capaces
desde una vision global del contrato, con lo que, a la vez que garantizar una
verdadera concurrencia, se favoreceria el mejor cumplimiento de la prestacion
contractual, evitando, por lo demas, los caracteristicos problemas que se
derivan siempre que este aspecto se difiere a la fase de ejecucion. Es mas, en
muchos casos, el principio de buena administracion, aconsejaria la practica
habitual de esta opcién. Tal y como se pronuncié esta Junta Consultiva en
Informe 28/2008, de 10 de diciembre, el empresario puede basarse en la
solvencia y medios de otras entidades, independientemente de la naturaleza
juridica de los vinculos que tenga con ellas, siempre que demuestre que, para
la ejecucidn del contrato, dispone efctivamente de esos medios (art. 47.2 y
48.3 Directiva 2004/18/CEE y art 52 LCSP) En cualquier caso, y por la légica
del procedimiento, los subcontratistas aportados en fase de solvencia —que
figuraran en el contrato a formalizar tras la adjudicacion- no podran ser objeto
de sustitucion en fase de ejecucién salvo por circunstancias excepcionales
sobrevenidas, requiriendo la autorizacion expresa del ente contratante de cara
a comprobar la adecuacion -cumplimiento de los requisitos de solvencia y

ausencia de prohibiciones de contratar- del nuevo subcontratista propuesto.
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Il CONCLUSIONES

I.- La Administracion ostenta la facultad de modular la subcontratacion
en fase de ejecucion, con los limites cuantitativos y cualitativos que permitan,
en todo caso, la consecucion y la mejora de la prestacion objeto del contrato.
En el momento de redactar los pliegos de clausulas administrativas
particulares ha de valorar cuales son los medios mas oportunos de ejecucion
del contrato, operando el 60 por ciento como limite m&ximo en todo caso en la

fase de ejecucion del contrato.

[I.- Cuando el operador econdémico contratista haya integrado o
complementado su solvencia con medios externos, de conformidad con la
posibilidad prevista en el articulo 52LCSP, figuraran tales compromisos en el
contrato que se formalice —siendo condicion esencial- procediéndose en fase
de ejecucion a la celebracion por parte del contratista de los correspondientes
contratos que sean necesarios para hacer efectivos sus compromisos con tales
medios externos, independientemente del porcentaje que su cuantia suponga
respecto del importe de adjudicacion del contrato. S6lo excepcionalmente -y,
previa autorizacion del ente contratante- podra sustituirse al subcontratista por
otro que acredite solvencia equivalente, asi como aptitud para contratar y

ausencia de prohibiciones de contratar.
Informe 1/2010 de la Junta Consultiva de Contrataci 6n Administrativa de

la Comunidad Autébnoma de Aragon, adoptado en su ses  i0n de 17 de
febrero de 2010.
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