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2.2 MATRIZ DAFO DE LOS MUNICIPIOS RURALES INTERMEDIOS
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CONTEXTO AMBIENTAL

DEBILIDADES

1

Baja densidad de poblacién (23,27 hab./km2)
Masculinizacion en los sectores de menor edad
Hacen falta mejoras en buena parte de la red viaria
comarcal

Desequilibrio territorial en la distribucién espacial. Un
tercio de los municipios alberga casi al 90 % de la
poblacién

Poblacién madura en estado de regresion
demogréfica

Saldo vegetativo negativo a lo largo de la dltima
década, lo que implica un descenso de poblacion.

Deficiente transporte publico con los municipios mas
alejados de la capital de la comarca

AMENAZAS
— Macrocefalia. La ciudad de Alcafiiz acoge los
grandes centros comerciales y otros servicios, dificultando el
desarrollo de éstos en otros municipios.
— Tendencia al abandono del medio rural

FORTALEZAS
— Alta consideracion de la calidad de vida en el medio rural

— Creciente incorporacion laboral de la mujer al trabajo

— Mantenimiento de la poblacién con un ligero aumento en
los dltimos 10 afios (0,4%)

OPORTUNIDADES

Aumento progresivo de la tasa de natalidad como
consecuencia de la poblacién inmigrante

La inmigracion llega a compensar el saldo vegetativo
Evolucién positiva de la poblacién en algunos

municipios gracias a la atraccién de residentes
provenientes del medio urbano

Importancia significativa de la poblacién ocupada en
actividades ligadas a la construccion (18% de
afiliados) de gran inestabilidad en los Gltimos afios.
Pérdida paulatina de importancia del sector agrario a
favor del sector servicios

Déficit de agroindustrias en subsectores emergentes

Dificultades para atraer inversiones a las zonas
rurales
Escaso desarrollo de los regadios

La actividad industrial se centra en los municipios
mas grandes, Alcafiiz, Alcorisa y Calanda

Retraso en la penetracién de nuevas tecnologias de
la informacién (NTICs)

Atomizacion del sector servicios (bajo promedio de
empleados por negocio)

— Los acuerdos internacionales de la Unién Europea pueden
hacer descender los precios del aceite a corto o medio plazo.

— Escaso impulso innovador, especialmente en el sector
empresarial

— Escasa formacion de la poblacién ante nuevas oportunidades
como la agricultura ecolégica, biocombustibles, diversificacion
de la actividad de las explotaciones agrarias, etc.

— Desarrollo econémico centrado en el desarrollo de los grandes
centros urbanos comarcales

— Dificultades para seguir el ritmo de los cambios tecnolégicos en
las empresas

— Escasa estrategia comercial

— Poca diversidad del turismo de la zona.

— Protagonismo del sector servicios

— Pujanza de las industrias de transformados agrarios
(aceite, pastas artesanas, vinos, miel, conservas,
quesos...)

— Escasa dependencia de las subvenciones destinadas al
sector primario, solo un 10% de la produccion final
agricola,

— Fuerte especializacién ganadera comarcal

1

Importancia de las ayudas y programas de desarrollo
rural

Facilidades para la adaptacion a la agricultura
ecoldgica y a cultivos energéticos por condiciones
climéaticas y de suelo.

Apuesta decidida de las administraciones por el
desarrollo de las TIC en el medio rural

Existencia y disponibilidad de suelo industrial
acondicionado

Debido a su buena situacién geogréfica serian viables
nuevos proyectos logisticos

Pujanza de las industrias de transformados agrarios
(aceite, pastas artesanas, vinos, miel, conservas,
quesos...)

Creciente concienciacion de las PYMES
agroalimentarias de la importancia de la calidad y la
innovacion

1

La division parcelaria de explotaciones puede llevar a
la falta de inversion en las mismas y el consiguiente
abandono, con efectos negativos para el medio
ambiente

— Problemas ambientales asociados a la actividad agraria
(contaminacion difusa, sobreexplotacion de acuiferos,
dearadacion del suelo. etc.)

— Riesgo de perdida del paisaje y conservacion de recursos
naturales por abandono de las zonas rurales

— Alta dependencia del medio de transporte privado en zonas
donde el transporte publico es escaso

— Gran riqueza patrimonial (natural, arquitecténico y
etnolégico)

— Creciente desarrollo turistico basado en el
aprovechamiento de recursos endégenos

— Contraste en términos de relieve, vegetacion y clima que
dan lugar a diferentes y variados paisajes

— Climatologia adecuada, escasa estacionalidad

— Medio ambiente como elemento dinamizador del medio
rural

Vinculacion progresiva del desarrollo agrario al
desarrollo sostenible y al mantenimiento de los
recursos naturales
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2.4 MATRIZ DAFO DE LOS MUNICIPIOS RURALES DE PEQUENO TAMARNO: Aguaviva, Alcorisa, Belmonte de San José, Berge, Calanda, La Cafiada de Verich, Castelseras,
La Cerollera, La Codofiera, Foz-Calanda, La Ginebrosa, Mas de las Matas, La Mata de los Olmos, Los Olmos, Las Parras de Castellote, Seno, Torrecilla de Alcaiiiz, Torrevelilla
y Valdealgorfa.

CONTENIDO SOCIAL
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CONTEXTO AMBIENTAL

DEBILIDADES

— Dificultades econémicas para que el ayuntamiento
preste los servicios basicos, y pueda abordar las
dotaciones necesarias de infraestructuras y
equipamientos

Dificultades en la propia organizacién municipal,
especialmente en los municipios de muy pequefio
tamario, por la escasez de ingresos que permitan
acometer nuevas iniciativas y dar continuidad a los ya
existentes

J

—  Peligro de despoblacién de ndcleos muy poco
poblados, por la dificultad de acceso a servicios
bésicos

— Red de infraestructuras compleja y dificil de mantener

J

AMENAZAS
Regresion poblacional continuada, generalmente mas
pronunciada cuanto menor es el tamafio del municipio y mas
deprimida es la zona rural en que se encuentra. Baja
densidad de poblacion (9 hab./km2), en regresion y
envejecida (25,2% de la poblacién es mayor

Los ndcleos rurales de mayor tamafio y los niicleos urbanos
son un polo de atraccion que tiende a absorber gradualmente
ala poblacion de los municipios de pequefio tamafio
(Tortosa, Zaragoza y Alcafiiz fuera de la comarca y
Valderrobres en la propia comarca)

Abandono de los nticleos urbanos por los jovenes, en busca
de mejores oportunidades de trabajo

Dificultad de difusién de la cultura, no existen bibliotecas
virtuales, ni bibliotecas méviles

FORTALEZAS
Conservacion de unos valores culturales y etnograficos
rurales Unicos. Gran importancia del patrimonio cultural

Conservacion de una forma de vida rural con apreciables
valores sociales y culturales

Importancia del sector ganadero y agricola desde el punto
de vista social, econémico y de mantenimiento del medio
natural

Peso importante del sector primario y del sector terciario
en cuanto a la generacion de empleo municipal y
mantenimiento de la poblacion

OPORTUNIDADES

J

Los programas de desarrollo rural pueden contribuir a
mejorar las infraestructuras y los equipamientos
necesarios para la prestacion de los servicios

Consolidacion de la poblacion a base de considerar la
comarca como destino turistico de calidad, durante
todas las épocas del afio aprovechando la variedad de
Facilitar el acceso de la poblacion a diferentes
servicios sociales y culturales promovidos desde la
comarca que posibiliten su permanencia en la misma

Posibilidad de complementar y coordinar eficazmente
actuaciones con otros municipios de pequefio
tamario, haciendo una programacion inteligente en los
Planes de Zona rural y el fomento de la prestacion
mancomunada de servicios

Ingresos municipales generalmente reducidos,
limitando las posibilidades del Ayuntamiento para
acometer obras y para prestar servicios

— Fuerte necesidad de apoyar cualquier nueva actividad
econémica o nuevo proceso de urbanizacion que
contribuya a mejorar el nivel de ingresos municipal

J

— Escasas o nulas posibilidades de desarrollo profesional

Dificultades para el establecimiento de servicios
comerciales suficientes y competitivos

J

Existencia frecuente de un desempleo estructural,
afectando sobre todo a jovenes y mujeres

J

J

J

J

J

J

El continuado proceso de despoblamiento tiende a agravar la
situacion econémica de estos municipios

Alta competencia con municipios de mayor tamafio con
mayor atractivo empresarial

La debilidad poblacional y econémica de estos municipios
puede conducir a estos municipios un proceso continuado de

Importante potencial ligado al turismo y las actividades de
naturaleza.

Gran capacidad de desarrollo de la agricultura y
ganaderia mediante la comercializacion de estos
productos como marcas de calidad

Fuerte atractivo de los productos considerados
estratégicos para la zona (Aceite, jamoén, miel,

pérdida de nuevas oportunidades y continuo 1to

econémico

Dificultades para atraer nuevas inversiones los municipios
mediante la implantacion de nuevas empresas por las
dificultades en el transporte y de acceso a servicios de
calidad

Bajo grado de cualificacion de la poblacion y dificultad para la
formacion de profesionales en los distintos sectores
econémicos

agt ite, etc.)

Posibilidades de desarrollo de la industria maderera
mediante la manufactura de nuevos productos (vallas,
palets, etc.)

Importancia de las ayudas y programas de desarrollo
rural en la revitalizacion y diversificacién econémica, y
en la cofinanciacion de las acciones municipales en
apoyo del desarrollo econémico

La programacion de los Planes de Zona rural puede
contribuir a incidir de forma diferenciada en los
sectores econémicos con mas importancia y potencial
para el municipio y para la zona

El sector emergente de las energias renovables puede
suponer una nueva fuente de financiacion para estos
ayuntamientos

Aumento de la demanda de productos procedentes de
la agricultura y ganaderia ecoldgicas.

Reducida capacidad municipal, en términos
econdmicos y de capacidad técnica, para afrontar
servicios ambientales obligatorios (depuracion aguas
residuales, gestion de residuos) asi como para
conservar y gestionar los recursos ambientales de su
patrimonio

Movilidad basada fundamentalmente en el transporte

privado, dado que el ptblico es muy reducido o
inexistente

J

J

Pocos ayuntamientos de pequefio tamafio disponen de
planes de urbanismo o estan implicados en proyectos
Agenda Local 21

J

J

J

J

J

J

Problemas ambientales derivados de la actividad ganadera
(dafios a la calidad del abastecimiento de agua por
contaminacion difusa por purines) con repercusion sobre los
servicios municipales

Posibles dafios ambientales derivados de la mejora de
determinadas infraestructuras y equipamientos rurales
municipales (red viaria, abastecimientos, electrificacion)
Planes urbanisticos inexistentes u obsoletos que impiden el
desarrollo ordenado y sostenible desde el punto de vista
ambiental

Escasa o nula gestion de los residuos forestales y
subproductos agricolas por falta de equipamientos

La gestién de los RSU por parte de la comarca es incompleta
por la falta de infraestructuras y maquinaria adecuada

Problema de gestion de sendas, caminos, rutas, etc., asi
como de vigilancia de zonas con alto valor natural.

La baja poblacion de esos ayuntamientos produce un
impacto ambiental sobre el entorno inferior al producido
por los nicleos mayores, si bien el impacto depende de la
capacidad de acogida del medio receptor

Posibilidad de gestion de los residuos forestales y
subproductos agricolas

Posibilidad de gestion y vigilancia de los espacios
naturales

il

Posibilidad de aprovechamiento de los residuos
forestales y agricolas en la produccién de energias
alternativas

Elaboracion y puesta en marcha de programas de
control y rehabilitacion de areas naturales sensibles y
degradadas

Capacidad por parte de los municipios de establecer
instrumentos de vigilancia y control urbanistico
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2.5 MATRIZ DAFO DEL MEDIO NATURAL EN RED NATURA 2000: Alcafiz, Aguaviva, Belmonte de San José, Calanda, Castelseras, La Codofiera, La Ginebrosa, Mas de la

DEBILIDADES AMENAZAS ORTALEZAS

— Enunabuena parte de la red, la poblacion presenta — Progresivo despoblamiento, por trasvase de la poblacion a — Conservacion de un peso importante del sector primario Posibilidades de aplicacion de poli
8 baja densidad, masculinizacién y envejecimiento zonas con mayor nivel de desarrollo econémico y de en cuanto a la generacion renta y de empleo diferenciadas de desarrollo rural sostenible, que
& — Ellos se traduce en escasez de equipamientos y servicios _ Fuerte atractivo como destino de turismo rural de alta favorezcan el desarrollo social y la prestacion de los
= dificultades en el acceso a los servicios calidad servicios basicos
[e) — Conservacion de elementos culturales y etnogréaficos
© unicos
— Baja productividad de muchas explotaciones agrarias, || — Pérdida de competitividad de muchas actividades agrarias - . . . . . N — Gran capacidad de desarrollo de la agricultura y
< N - . ° Existencia de sistemas agrarios extensivos y de sistemas " ? ; f 3
que conservan caréacter extensivo o han pasado a a tradicionales, en un contexto de economia globalizada y de . N ganaderia de caracter extensivo asociadas a figuras
N S N ) . forestales extensos y bien conservados, susceptibles de . 5 " N N
ser marginales, y coinciden en muchos casos con progresiva reduccion de ayudas a la produccion . . . . I de calidad ambiental y agroalimentarias, asi como a la
. ~ aprovechamiento extensivo, sostenible y diversificado ) P
zonas desfavorecidas o de montafia produccién ecoldgica
— Escaso desarrollo del sector servicios y subsector — Alta competencia con las explotaciones agrarias de zonas — Existencia de recursos naturales susceptibles de — Posibilidad de aplicar contratos territoriales de zona
turistico, que no llega a compensar los efectos del menos desfavorecidas o més intensificadas aprovechamiento econémico emergente rural que recojan las especificidades de cada espacio
decaimiento del sector agrario Natura 2000
— Lanormativa de conservacién de cada espacio — Importante fuentes de algunas materias primas y de — Posibilidad de aplicar ayudas Natura 2000 a las
8 establece restricciones a determinadas actividades recursos esenciales para el desarrollo de las zonas actividades agrarias y medidas agroambientales y
S que son incompatibles con los objetivos de rurales o urbanas que les rodean (agua, madera, silvoambientales apropiadas, financiadas por el
g conservacion productos agrarios) FEADER, en lugares con Planes de Gestion
o aprobados
LLU) — La elevada calidad natural, ambiental y paisajistica del — Posibilidad de aplicar ayudas compensatorias al
o territorio lo convierte en un importante activo para el desarrollo socioeconémico, asi como ayudas
[ desarrollo del turismo rural adicionales para los tipos de actividades econémicas
<
= que sean compatibles con los objetivos de
g conservacion
(8] — Elevado potencial de desarrollo del turismo de

Naturaleza

Generacion de empleo y actividad econémica
derivada de las actuaciones especificadas de
conservacion, restauracion y de gestién del medio
natural

1

1

Posibilidades de aplicacion futura de sistemas de
pago por servicios ambientales

— Laausencia de Planes de Gestion en una apreciable — Lantensificacion de la actividad agraria, el desarrollo de —  Los espacios de la Red atesoran la mayor parte del

Aplicacién de inversiones y medidas que contribuyan

i 4 difi infraestructuras de transporte, energia e hidraulicas, asi i i iodi i A A T o
parte de los espacios (_1e la Red esta t_ilfl_cultando y oo d los dP o IQ P patrimonio ngturgl yla blodlvers@ad de Espafia, y - —, eficazmente al cumplimiento de los objetivos de la
retrasando el cumplimiento de sus objetivos de como los desarrollos industriales y la expansion urbana, pueden contribuir de forma efectiva a su conservacion y " . .
L | : is A o N . Red, si se concretan las necesidades mediante
contribuyen a deteriorar el estado de conservacion de t I it torial I d L .
conservacion restauracion si las politicas sectoriales y las acciones de Planes de Gestién apropiados. y se emprenden
— El abandono de la actividad agraria extensiva por falta muchos lugares de la Red, cuando se realizan en ausencia conservacién se articulan, regulan y coordinan mediante oliticas proactivas dpec%‘das :ﬁa or depla Red
de rentabilidad y de relevo generacional empeora el de Planes de Gestion apropiados, o sin tener en cuenta sus apropiados Planes de Gestién ﬁlatlulra 2800 Vi 10 Ve
estado de conservacion de las especies y habitat efectos sobre los objetivos de conservacion de cada lugar
- — La Red Natura 2000 contiene, igualmente, las mejores — Posibilidad de mejorar el estado de conservacion de
#( El turismo puede producir dafios ambientales si no se representaciones de los paisajes rurales espafioles, tanto los lugares dependientes del mantenimiento de unas
'2 ordena de manera acorde con los objetivos de conservacién en lo que se refiere a los paisajes naturales como a los précticas agrarias extensivas y tradicionales,
% de cada lugar paisajes agrarios extensivos de origen y tradicién aplicando las medidas y la financiacién del FEADER
= milenaria
< — El desarrollo de determinadas formas de generacién de — El estado de conservacién de los habitat y especies de la || — Posibilidad de mejorar significativamente los objetivos
y ) )
o energias renovables (hidraulica, edlica, biomasas forestal), Red, es en muchos casos, aceptable o bueno, al haberse de conservacion de los espacios con hébitat o
=
ﬁ puede causar dafios a la Red si se promueve en ausencia realizado la mayor parte de las designaciones sobre sus especies acuaticos a través de la puesta en practica
s de Planes de Gestion apropiados, o sin tener en cuenta sus mejores representaciones actuales de los Planes Hidrolégicos de Demarcacién, en los
8 efectos sobre los objetivos de conservacién de cada lugar espacios que dispongan de Planes de Gestion que
concreten los objetivos de calidad a lograr en cada
caso

_, Lareduccion en actividades humanas que se aprecia
en muchos espacios de la Red coincidentes con
zonas socioeconémicamente desfavorecidas esta
permitiendo un cierto nivel de recuperacion en
hébitats y especies con mayores requerimientos de
naturalidad




