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PRESENTACION

El 2 de julio de 2015, el Presidente Javier Lamban centro su discurso de investi-
dura en la idea de que el Gobierno que iba a presidir seria un Gobierno dedicado
a combatir las desigualdades en cualquiera de sus dimensiones.

Una tarea guiada por el convencimiento de que la desigualdad no solo es inacep-
table éticamente, sino que supone un lastre para el desarrollo econémico y ac-
tla como disolvente letal de la propia democracia.

El Plan que tienes en tus manos es una plasmacion mas de esa apuesta decidida
para eliminar todas, absolutamente todas, las desigualdades y para mejorar la
vida de toda la ciudadania.

Una apuesta por una estrategia de inclusion social activa, verdadero centro de
la politica social, donde el protagonismo sea compartido por los diferentes am-
bitos publicos del bienestar social: Salud, Empleo, Educacion, Vivienda y Servi-
cios Sociales, y al que también deben contribuir otras politicas publicas secto-
riales.

Han pasado casi seis siglos, desde que el 12 de enero de 1425 se recibiese en
Zaragoza y concediese un salvoconducto, al Conde Juan de Egipto el Menor,
procedente de la India.

Y aunque ha pasado mucho tiempo, hoy podemos estar orgullosos de presentar
la primera Estrategia Integral para actuar con la Poblacion Gitana en Aragon.

Una estrategia resultado de un proceso participado con el tercer sector, con las
entidades gitanas mas representativas en nuestro territorio, con los agentes so-
ciales, con los Departamentos, Direcciones Generales e Institutos Autonomos del
Gobierno de Aragoén y con las Entidades Locales.

Gracias a esta dinamica de trabajo, hemos podido identificar las prioridades, los
objetivos a alcanzar y las actuaciones necesarias para dar respuesta a las situa-
ciones de exclusion que todavia sufre esta parte de nuestra poblacion y para
poder construir una sociedad mas justa, mas solidaria y de progreso.

El objetivo final es que esta Estrategia Integral para la poblacion gitana de Ara-
gon 2018-2020 se convierta en una herramienta efectiva para la consecucién del
disfrute pleno de los derechos ciudadanos.

Porque aspiramos a vivir en una sociedad segura en la que nos desarrollemos
libres.

Porque avanzar en igualdad significa avanzar en democracia.

Y porque construir Aragon es construir un proyecto comun entre todos los ara-
goneses y las aragonesas.

Un proyecto en el que nadie debe nunca volver a quedar atras.

Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales
Sra. D®. M? Victoria Broto Cosculluela
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1.1. JUSTIFICACION

Una parte significativa de la ciudadania aragonesa desconoce que la historia de la pobla-
cion gitana en Aragon se cuenta por siglos. Desde hace casi 600 afos, el 12 de enero de 1425,
ya existen documentos que atestiguan su presencia en estas tierras. El rey Alfonso V emite un
salvoconducto a Don Juan de Egipto Menor para que pueda atravesar todo el territorio de la
Corona de Aragdn, él y todas las personas que lo acompafiaban, en la peregrinacion que lleva-
ban a cabo hasta Santiago de Compostela. Desde entonces la historia ha pasado por periodos
de persecuciones, supresion de derechos, y mas recientemente por estrategias de asimilacion
a la cultura dominante. Por otra parte, las aportaciones de la poblacién gitana han sido nota-
bles en numerosos sentidos: culturales, saberes profesionales, actitudes vitales,... Pero sin
duda uno de los resultados, que podremos analizar detalladamente mas adelante, es que la
exclusién social, la discriminacién y la marginaciéon han sido una caracteristica muy presente

para una parte significativa de la poblacidn gitana.

La exclusién social es un fenémeno diferenciado del tradicional concepto de pobreza, giro
gue nace en la ultima parte del siglo XX, con especial insistencia desde los economistas mas
comprometidos en estrategias de desarrollo y que se incorpora poco después al corpus teérico
comun sobre desigualdad social (Stiglitz, 2012). Si la pobreza se asocia Unicamente a la falta de
recursos econémicos, el concepto de exclusiéon implica la consideracién de otras muchas varia-
bles: la educacidn, la salud, la vivienda, los vinculos familiares y sociales, el empleo, etc. Y todo
ello en el marco de una interaccion que dota de un caracter dindmico a su evolucion (Atkinson,

1998; Sen, 2000).

Esta imagen poliédrica de la exclusién encuentra su correlato en la situacion de la pobla-
cion gitana. Es la minoria étnica mas numerosa en Europa. No obstante, es dificil conocer con
exactitud el tamafio real de esta poblacion en la medida en la que no existe un censo. En el
caso espafiol los datos manejados han sido obtenidos a través de métodos muy diferentes, por
lo que la horquilla puede oscilar aproximadamente entre 500.000 y 1.000.000 de personas
(Laparra et al., 2007). Las cifras manejadas por las instituciones europeas se sitlan entre las
725.000 y las 750.000 personas, mientras que estudios recientes hablan de una cifra minima
de 600.000 personas gitanas (Laparra et al., 2011). En Aragdn, nos encontramos con una situa-

cion similar en la que las cifras han oscilado desde 5.000 a mas de 20.000 personas.



En nuestro pais, tras la llegada de la democracia, la comunidad gitana ha experimentado
mejoras indudables en su situacidn social. La universalizacion de las politicas de bienestar so-
cial o el avance econémico global de nuestra sociedad, influyeron claramente en esta realidad.
Sin embargo, estos avances no han sido equiparables a los realizados por el conjunto de la
poblacién espafiola. En este sentido, la brecha entre la comunidad gitana y el resto de la socie-
dad, no sélo no se ha estrechado, sino que en algunos casos existe un claro riesgo de ensan-
chamiento. Este proceso, que ya se producia antes de la crisis, se ha venido agravando desde

el inicio de ésta.

En definitiva, la fotografia obtenida nos devuelve una imagen sobre la poblacién gitana,
qgue ha mejorado notablemente en algunos aspectos, que ha empeorado en algun otro, y que
sigue teniendo un largo recorrido por delante para alcanzar los estandares que encontramos

entre la poblacién general.

La falta de una intervencion integral y continuada no hizo mas que agravar y perpetuar (in-
cluso generacionalmente) una exclusion a veces relacionada con aspectos muy concretos pero

que se infiltra y contamina los demas ambitos de insercién: empleo, educacién, salud, etc.

En este contexto, en los Ultimos afios se han desarrollado a diferentes niveles instituciona-
les, diversos marcos de respuesta como veremos en el siguiente apartado. Es en esta linea en
la que en el ambito de la comunidad auténoma aragonesa, y de acuerdo con sus competen-

cias, se plantea la elaboracidn de una Estrategia Integral para el periodo 2018-2020.

La iniciativa surge desde el Grupo de Participacidon del Pueblo Gitano, coordinado por el
Instituto Aragonés de Servicios Sociales. En él participan representantes de los diferentes De-
partamentos del Gobierno de Aragén (Instituto Aragonés de Servicios Sociales, D.G. de Innova-
cién, Equidad y Participaciéon, D.G. de Vivienda y Rehabilitacién, Instituto Aragonés de Empleo,
Instituto Aragonés de la Mujer, D.G. de Igualdad y Familias, D.G. de Salud Publica), los Ayun-
tamientos de las tres capitales de provincia, y las tres entidades mas representativas del ambi-
to gitano (Federacion de Asociaciones Gitanas de Aragdn, Fundacidn Secretariado Gitano, Aso-

ciacion de Promocion Gitana).

En diciembre de 2016 se toma la decisidn de disefiar y poner en marcha una Estrategia In-
tegral para la Poblacidn Gitana en Aragdn enmarcado en la Estrategia Nacional para la Inclu-
sién Social de la Poblacién Gitana en Espaia y que da cumplimiento, en el plano competencial

de la Comunidad Auténoma de Aragdn, a los objetivos de las politicas de servicios sociales de



prevenir y atender las situaciones de exclusidn de las personas o los grupos y desarrollar estra-

tegias que favorezcan su inclusion social.

En marzo de 2017 se contrata el disefio y la coordinacion del proceso de elaboracién. La
propuesta para su desarrollo plantea un trabajo colaborativo con los miembros del Grupo de
Participacidn y al que se incorporaran las valoraciones de otras instancias e instituciones. El

proceso fue coordinado, junto con el IASS, por un sociélogo de la Universidad de Zaragoza.

El trabajo llevado a cabo se ha dividido en dos fases: Diagndstico y Elaboracion de Objeti-
vos y Actuaciones. El resultado final es la presente Estrategia Integral para la Poblacion Gitana
en Aragdn 2018-20 que pretende articular las politicas publicas hacia la poblacién gitana como
respuesta de la sociedad y de las instituciones aragonesas para promover la equidad y la ciu-

dadania plena en una comunidad inclusiva.

Retomamos, para mirar hacia el futuro, la afirmacion de A. Sanz (2008) en relacién con la
investigacion que dirigié en una barriada de viviendas sociales de alquiler en la ciudad de Zara-

goza:

“Por dificil que sea la intervencion de largo alcance en estas zonas de alta vulnerabilidad se
trata de comprender, al menos, y analizar lo que ocurre ahi antes de ignorar, despreciar y con-
denar a esta poblacion... Es mejor cierta intervencion, lo mds rigurosa posible, que el olvido.
Siempre que se pongan de manifiesto las limitaciones de dicha intervencion, se denuncien las
causas profundas de la situacion analizada y se actue con respeto a los ciudadanos y se les

acompane al disfrute pleno de sus derechos ciudadanos”.
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1.2. MARCO NORMATIVO Y PRINCIPIOS DE REFERENCIA

La elaboracion de esta Estrategia estd enmarcada en primer lugar en una serie de referen-

cias normativas que constituyen el contexto legal que lo delimita:

» La Constitucion Espafiola, en su articulo 9, establece la obligacion de los poderes publi-
cos a promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas, a remover los obstaculos que impidan
o dificulten su plenitud y a facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida

politica, econdmica, cultural y social.

e - Elarticulo 16 de la Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Au-
tonomia de Aragdn expone que todas las personas tienen derecho a acceder en condi-

ciones de igualdad a unos servicios publicos de calidad.

e Enla misma Ley 5/2007 de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn, en su arti-
culo 23.2, se hace referencia de manera explicita a la obligacidon de los poderes publi-
cos de promover las condiciones necesarias para la integracidon de la comunidad gita-

na.

e Laley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragdn especifica dentro de los
objetivos de las politicas de servicios sociales, en su articulo 2, el de prevenir y atender
las situaciones de exclusion de las personas o los grupos y desarrollar estrategias que

favorezcan su inclusion social.

e EI 05 de abril de 2011 la Comisiéon Europea publica la Comunicacién “Marco europeo
para las Estrategias Nacionales de Inclusion de la Poblacidn Gitana hasta 2020”, res-
paldada posteriormente por el Consejo de Ministros de la UE, el 19 de mayo, y por el
Consejo Europeo el 24 de junio. Este Marco obliga a todos los Estados miembros, en
proporcidén a su niumero de poblacidn gitana, a presentar sus propias Estrategias Na-
cionales, que deben cumplir con objetivos comunes en al menos los cuatro ambitos

prioritarios establecidos: la educacion, el empleo, la vivienda y la salud.

 En marzo de 2012, el Consejo de Ministros de Espafia aprueba la Estrategia Nacional
para la Inclusién Social de la Poblacién Gitana 2012-2020 ante la llamada de la Comi-
sién Europea a los estados miembros, enmarcandose en el Programa Nacional de Re-
formas y en los planes y politicas nacionales de distintos ambitos que afectan directa-

mente a las condiciones de vida de la poblacién gitana.
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Mas alla de este marco normativo es importante sefialar algunos de los principios basicos
en los que se inspiran estas estrategias y que constituyen los ejes transversales para el desa-

rrollo concreto de las actuaciones a llevar a cabo.

Si bien no forman parte del ordenamiento juridico, ni europeo ni estatal, los Principios Ba-
sicos Comunes para la Inclusién de los Roma se han convertido en una referencia basica (reco-
gidos en la propia Estrategia Nacional 2012-2020) para orientar las politicas recientes dirigidas
a la inclusidn social de la poblacién gitana en toda Europa. Se presentaron por primera vez en
la reunién de la Plataforma Europea para la inclusién de los Gitanos en Praga el 24 de abril de
2009. Dos meses después, el 08 de junio, en la reunién del Consejo de Ministros responsables
de Asuntos Sociales se anexaron dichos Principios a las conclusiones del Consejo, e invitaron a

los Estados miembros y a la Comisién Europea a tenerlos en cuenta en sus politicas.

Estos diez principios son : 1) Politicas constructivas, pragmaticas y no discriminatorias; 2)
Centrarse explicita pero no exclusivamente en los gitanos; 3) Planteamiento intercultural; 4)
Apuntar a la integracién total del colectivo gitano en la sociedad; 5) Conciencia de la dimensién
de género; 6) Transmision de politicas basadas en pruebas; 7) Uso de instrumentos comunita-
rios; 8) Participacién de las administraciones regionales y locales; 9) Participacion de la socie-
dad civil; 10) Participacion activa de los gitanos. En la Ultima década buena parte de las estra-
tegias disefiadas los han tomado como referencia en su elaboracién, si bien es esencial un
adecuado seguimiento para evaluar su impacto y su ajuste a las diversas realidades de los te-

rritorios.

Por su parte, la Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la Poblacién Gitana en Espa-
fla 2012-2020, en desarrollo del Marco Europeo aprobado, se apoya en la inclusidon de este
grupo de poblacién como destinatario de objetivos, medidas politicas y planes que se dirigen al
conjunto de la poblacién espafiola. Se pretende que dichos planes y politicas lleguen a la po-
blacién gitana y compensen las desventajas sociales que ésta tiene actualmente, para lo que
sera esencial que dichos planes y medidas sean inclusivos, flexibles y accesibles. Sin embargo,
se asume que, en la medida en que no se hayan alcanzado ese “punto de llegada”, seran nece-
sarias medidas especificas que complementen los déficits y faciliten las herramientas para
conseguir una situacion de equidad. En esta estrategia se consideran claves algunas areas sec-
toriales: educacién, empleo, vivienda y salud pero se insiste en que hay otras como los servi-
cios sociales, la participacion, el reconocimiento social e institucional o la lucha contra la dis-
criminacién que juegan un papel esencial para conseguir una ciudadania de pleno derecho. Se

subraya la necesaria adaptacion a la pluralidad de circunstancias socioecondmicas de la pobla-

12



cion gitana mediante modelos de trabajo flexibles y apropiados, y con una atencidn especial a
la poblacién proveniente de otros paises. La mejora del conocimiento, con la incorporacion de
criterios y elementos de seguimiento y evaluacién de las medidas llevadas a cabo, es conside-

rado un aspecto esencial que permita una mejora continua de las intervenciones.

La presente Estrategia ha partido del contexto normativo que le da cobertura y ha tenido

muy en cuenta los principios expuestos como ejes transversales para su elaboracion.
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1.3. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE LA ESTRATEGIA

El planteamiento metodoldgico para disefiar la Estrategia Integral se estructura en dos par-
tes claramente diferenciadas: -la realizacion de un analisis diagndstico de la situacién actual
de la poblacidn gitana en Aragdn vy, sobre los resultados de dicho analisis, -la definicion de

unos objetivos y unas actuaciones orientadas a afrontar las dificultades y déficits detectados.

1.3.1. Analisis diagndstico

Abordar el andlisis de la situacidén de los gitanos y gitanas en Aragdn, de sus necesidades y
de las respuestas institucionales existentes exige combinar diferentes metodologias. La hete-
rogeneidad en las fuentes de datos institucionales y las limitaciones en tiempo y recursos exi-
gian ser eficientes en el desarrollo del trabajo de campo. En este sentido, la propuesta ha sido
partir inicialmente de la informacidon proveniente de los diferentes agentes sociales (red de
Servicios Sociales, otros Departamentos Sectoriales, Entes Locales, Entidades gitanas) que, a
través de su intervencidn directa con la poblacidn gitana, disponen de una informacién muy

cercana al terreno.
El trabajo de campo puesto en marcha se apoy6 en las siguientes herramientas:

» Andlisis de fuentes secundarias: informes, investigaciones, datos estadisticos. En el ni-
vel estatal hay diferentes materiales, algunas de ellas estudios longitudinales, que
permiten incluso hacer un seguimiento de la evolucidn de diversos indicadores. El défi-
cit de datos y de informacion precisa sobre la situacion de la poblacién gitana son mas
evidentes a nivel autondmico y local, cubierto en parte con el resto de instrumentos

metodoldgicos.

» Realizacion de una Encuesta dirigida a la red de Centros de Servicios Sociales. El traba-
jo de proximidad de los profesionales de la red en relacién con todo tipo de problema-
ticas sociales les convierte en una fuente privilegiada de informacién. A ello se afiadia
la posibilidad de aprovechar la existencia de la propia red para un acceso rapido y
homogéneo en el territorio. Se disefié un cuestionario con dos partes. En la primera se
hacia una referencia a la existencia o no de poblacién gitana en su territorio, incluyen-
do la estructura de hogares, y una estimacion de la misma. En la segunda se desglosa-
ba la informacién para los diferentes ambitos sectoriales y se recogia una valoracién
de la situacién en cada uno de ellos. En total, 46 municipios han respondido acerca de

la situacidn de la poblacion gitana en sus respectivos municipios.
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» La realizacion de entrevistas en profundidad a Informantes Clave era una necesidad
ineludible para recoger una informacién variada, necesaria, y dificilmente obtenible en
un formato cerrado o excesivamente codificado. Incorporar las valoraciones de los di-
ferentes actores que han constituido y constituyen un elemento central en este ambi-
to era esencial para tener una perspectiva integral de lo hecho y de los retos pendien-
tes. Se han realizado un total de 17 entrevistas en profundidad que incluyen profesio-
nales y representantes de los diferentes Departamentos del Gobierno de Aragdn, de

los Servicios Sociales municipales y comarcales, y de las Entidades de poblacién gitana.

Una vez desarrollado el trabajo de campo, el debate y las aportaciones que tuvieron lugar
en el Grupo de Participacion de Poblacion Gitana ha permitido disponer de un analisis global
de la comunidad gitana, de sus caracteristicas demograficas, del grado de participacion e inte-
gracion en las diferentes areas, y de las estrategias de respuesta que se estan desarrollando,

asi como de los principales déficits.

1.3.2. Definicion de objetivos y actuaciones

Finalizada la fase de Diagndstico, el siguiente paso era establecer una dinamica de trabajo
gue permita identificar las prioridades, los objetivos a alcanzar y las pertinentes actuaciones
para conseguirlos. En la reunién plenaria del 20 de septiembre de 2017, se acordé por el con-
junto de los miembros del Grupo de Participacion del Pueblo Gitano una metodologia de tra-
bajo ad-hoc que combinara la participacidn de todas las partes interesadas con la operatividad

para llevar adelante la elaboracion de la Estrategia.
Se toman como punto de partida tres elementos:
» El Diagndstico realizado.

» Los marcos normativos y de referencia disponibles para la elaboracién de la Estrategia,

especialmente las Estrategias Europea y Nacional para la Poblacién Gitana.

» Algunas de las aportaciones mas relevantes derivadas de la evaluacion de la aplicacion

de la Estrategia Nacional en el periodo 2012-2016, especialmente las siguientes:
= Mantenimiento y refuerzo de una planificacién por areas tematicas.

= Combinacion de acciones especificas con acciones que garanticen el acceso a

las politicas sectoriales y de inclusidn social.
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s Una planificacion realista, alineada con los recursos econémicos y humanos

disponibles, recomendando la asignacién de un centro directivo responsable.
= Refuerzo de la coordinacion inter-departamental.

s Mantenimiento y refuerzo de la participacién del movimiento asociativo gita-

no en el ciclo de gestion.

= Mejora del conocimiento, seguimiento y coordinacién de las medidas adopta-
das, tanto en las medidas especificas como en las medidas sectoriales (genera-

listas).

Se explicitaron los principios transversales que inspiraran la Estrategia y se identificaron
los principales ambitos de actuacidn: Educacién, Empleo, Vivienda, Salud, Accién Social y Otras

acciones complementarias.

Con posterioridad, por parte del equipo redactor, se elaboré una propuesta de Objetivos
Estratégicos en cada uno de los ambitos de actuacion. Esta fue remitida a todos los integrantes
del Grupo de Participacion para que formularan sus propuestas de Medidas/Intervenciones en

cada uno de los Objetivos, asi como las Actuaciones correspondientes para llevarlas a cabo.

Las aportaciones realizadas han sido analizadas e integradas por el equipo redactor y el
documento resultante ha sido devuelto, a su vez, a los participantes para hacer las correccio-
nes y/o sugerencias oportunas. El resultado de esta fase son los Objetivos Estratégicos a des-
arrollar por la Estrategia Integral para la Poblacidn Gitana en Aragén 2018-2020 y las corres-

pondientes Medidas y Actuaciones a través de las cudles sera llevado a cabo.

Como producto final del conjunto del proceso hemos obtenido una Estrategia Integral que,
con la participacién de todas las partes, ha descrito la situacién actual de la poblacién gitana
en Aragon, las respuestas y los déficits, ha identificado los principales retos para abordar en el
periodo 2018-2020, ha definido cuales son las lineas estratégicas en las que estructurar dichas
prioridades, e identificado las actuaciones que serd necesario llevar a cabo para dar respuesta
a las mismas. En el establecimiento anual de las medidas prioritarias se afiadiran los corres-
pondientes indicadores que permitan evaluar en qué grado los objetivos perseguidos han sido

alcanzados.
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2. Diagndstico
De acuerdo con el disefio metodoldgico descrito en el apartado ad-hoc, el trabajo de cam-
po para realizar el Diagndstico contd con el desarrollo de diferentes técnicas. El andlisis de

todas ellas y su integracidn es el contenido que integra el presente capitulo.

En sintonia con la estructura del Marco Europeo y de la Estrategia Nacional la informacidn
se ha organizado comenzando con un analisis sociodemografico de la poblacién gitana en Ara-
goén. A continuacion se describen los resultados de los cuatro ambitos consensuados como
prioritarios en dichos documentos: Educacién, Empleo, Vivienda y Salud. Para mantener una
estructura de presentacion similar a los documentos de referencia mencionados hemos inclui-
do en el epigrafe de Otras Lineas Complementarias los dambitos relacionados con Exclusion
Social, Discriminacion, Reconocimiento y Participacién. A pesar de este aparente lugar secun-
dario son, sin duda, areas esenciales para poder analizar y entender la evolucidn y situacion

actual de la comunidad gitana en nuestra comunidad auténoma.
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2.1. ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO

Las fuentes estadisticas sobre la comunidad gitana en Aragdn nunca han sido abundantes.
Tenemos pocos datos sobre cuestiones sectoriales, pero también son escasos los referidos al
tamanfio y las caracteristicas sociodemograficas que definen a la poblacion gitana que forma

parte, en la actualidad, de la comunidad aragonesa.

La aproximacion que se ha manejado mas habitualmente, tanto a nivel estatal, como en lo
referido a la mds limitada informaciéon por comunidades auténomas ha sido la que se deriva
del estudio sectorial “Mapa sobre Vivienda y Comunidad Gitana en Espafia” —en adelante
“Mapa de Vivienda”- cuya ultima oleada se ha realizado en 2015 (FSG, 2016). Se realizd un
primer estudio en 1991, pero son las investigaciones realizadas en 2007 y en 2015 por su cer-
cania en el tiempo y por su metodologia las que resultan de mayor utilidad como referencia
para nuestros objetivos. Sin embargo, la particularidad de la recogida de informacién a partir
de personas de referencia y su focalizacién en los grandes nucleos, nos llevd a desarrollar un
planteamiento metodolégico complementario tomando como pivote de la informacion la red
de Servicios Sociales de Base desplegada por las administraciones en la Comunidad Auténoma
de Aragon -en adelante “Encuesta IASS 2017”-. La complementariedad de ambas estrategias,
tomando como base esta ultima, nos permite disponer de una informacidon sobre la que cons-

truir una aproximacion al perfil sociodemografico de la poblacion gitana en Aragén.

Asi, en el Mapa de Vivienda 2015, se recogia la existencia de poblacién gitana en 30 muni-
cipios aragoneses. En la Encuesta IASS 2017 recibimos informacidn de la presencia de pobla-
cion gitana en 46 municipios. Ajustando la informacion de esta Ultima con la correspondiente a
los municipios del Mapa que no figuraban en ella, ha sido posible construir una base de datos
qgue nos ofrece informacion sobre la presencia y caracteristicas de la poblacién gitana en 60

municipios de Aragon.

Hemos estimado, con las reservas metodoldgicas inherentes al no ser una estrategia cen-
sal, que la poblacidn gitana en Aragdn asciende a 13.909 personas (Encuesta IASS 2017 ajusta-

da).

Este volumen de poblacién representa el 1,06% del total de habitantes en la comunidad
auténoma aragonesa segun el Padréon Municipal a 01 de enero de 2015. Si solamente tuviéra-
mos en cuenta la poblacién correspondiente a aquellos municipios en los que se ha constatado
la presencia de poblacién gitana, éstos representarian en 1,3% del total de vecinos de dichas

localidades.
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La secuencia del Mapa de Vivienda, realizada en 2007 y 2015 con una metodologia homo-
génea, presenta un incremento de poblacién gitana entre ambas fechas que alcanza el 22,05%,

si bien no hay una correspondencia exhaustiva en los municipios presentes en ambas oleadas.

En relacion con la estimacion de poblacion gitana de origen extranjero, hay que extremar
las precauciones en cuanto a la precision de la informacion, pero el conocimiento del terreno
de los profesionales de los servicios sociales permite situar en, al menos, 1.500 personas gita-
nas procedentes de otros paises europeos. La gran mayoria, un 90-95%, serian de origen ru-
mano asentados fundamentalmente en las comarcas de Bajo Cinca y Valdejaldn, y el resto

basicamente de origen portugués.

La poblacién gitana se distribuye en el territorio aragonés con un vértice central en la ciu-
dad de Zaragoza en el que se concentran mas de un tercio de las personas gitanas (un 37,3%).
Aproximadamente una de cada diez personas gitanas residen en la ciudad de Huesca (un
11,1%) y un porcentaje similar (el 9,7%) en el municipio de Fraga. Con porcentajes significati-
vos en los que se concentra la poblacién gitana en Aragdn, destacan también Epila (un 5,3%) y

Jaca (un 4,2%) seguidos de Calatayud, Sabifidnigo, Caspe, Ejea de los Caballeros o la ciudad de

Teruel.
Distribucion en el territorio
de la p. gitana en Aragon (en %)
40,0 5;'5
M Zaragoza ciudad
35,0 M Huesca ciudad
30,0 M Fraga
25,0 M Epila
MJaca
20,0
u Calatayud
ol u Sabifianigo
10,0 i Caspe
5,0 i Ejeade los C.
i Teruel ciudad
0,0

Fuente: Encuesta IASS 2017 ajustada.
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Es importante poner de relieve el caso de algunos municipios en los que lo mas significati-
vo no es el volumen de poblacién gitana que concentran, sino el porcentaje que dicho colecti-
vo representa en el conjunto de la poblacién local. Destaca de manera singular el municipio
oscense de Salvatierra de Escd, en el que segun los datos disponibles el 27,9% de su poblacién
es de etnia gitana. En la comarca de Valdejalén se encuentran, asimismo, algunos otros muni-
cipios en los que la poblacidn gitana representa porcentajes destacados respecto a la pobla-
cién total del municipio. Es el caso de Urrea de Jalén, con un 17,1% de poblacién gitana, Epila,
con el 16,4%, o Lumpiaque con un 15,3%. Aunque a cierta distancia, es de destacar asimismo

el caso de Fraga, con un 9,7% de poblacién gitana o Albalate del Arzobispo con el 7,3%.

Uno de los aspectos mas significativos de la estructura sociodemografica de la poblacién
gitana respecto al conjunto de la poblacion aragonesa es la notable juventud de su piramide de
edades, algo comun para el conjunto del territorio espafiol. Los datos procedentes de la En-
cuesta IASS 2017 nos revelan que un tercio de la poblacién gitana (el 33,6%) es menor de 16
afios, tramo de edad que para el conjunto de la poblacién de Aragdn supone el 15,0%. Por el
contrario, la poblacién de 65 afios y mas representa el 21,3% de los habitantes aragoneses

mientras que en la poblacidn gitana poco mds de uno de cada diez (el 11,3%) supera esa edad.

Estructura de edades en Aragon
(poblacién gitana vs. poblacién general)

70,0% 63,7%

60,0%

50,0%

40,0%

MP. Gitana

30,0%
e 21,3% M P. General

20,0%

10,0% -

0,0% -

Menos de 16 afios Entre 16y 64 65 afos y mas

Fuente: Encuesta IASS 2017 ajustada y Padrén Municipal 2015.

Aunque no disponemos de datos suficientemente detallados de la poblacion gitana arago-
nesa para construir una pirdmide con los tramos de edad detallados puede servirnos de orien-

tacién la informacién obtenida en una investigacién reciente en la vecina comunidad de La
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Rioja (Carrén y Arza, 2012) que nos permite ver reflejada de manera grafica las pirdmides

etarias de la poblacién gitana y el conjunto de la poblacidn riojana.

Pobl. General La Rigja 2011 Pobl. Gitana La Rioja 2012

15 i 1 i [ . 10

Poscentaje por sex

BEhombras B mujeres Bhombres B mujeres

Fuente: Carrdn, J. y Arza, J. 2012. Vivienda y Poblacién Gitana en La Rioja.

Las unidades familiares son de un tamafio notablemente mayor entre la poblacidn gitana.
La composicion media de un hogar gitano agrupa 4,6 miembros por hogar, cifra que practica-

mente duplica la media de miembros (2,4) en el conjunto de la poblacion aragonesa.

Finalmente, en cuanto a evolucidn y movilidad de la poblacién gitana en el territorio, pre-
senta un notable grado de estabilidad y concentracion. En el 70% de los municipios en los que
habitan poblacién gitana se constata su presencia desde hace mas de 30 afios. Al tiempo, es en
esos municipios con larga tradiciéon donde reside el 98% de la poblacién gitana de la comuni-
dad auténoma. En mas de la mitad de los municipios con poblacién gitana (en un 58,1%) el
volumen se mantiene estable. Sin embargo, en mas de un tercio (un 34,9%) de los nucleos en
los que reside poblacidn gitana, su numero esta creciendo, con especial incidencia de la pro-

gresiva “estabilizacién” de poblacidn gitana rumana relacionada con la actividad agricola.
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2.2. VIVIENDA

2.2.1. Datos disponibles.
VIVIENDA (datos estatales)

En el ambito de la vivienda se han producido mejoras importantes en las ultimas décadas
pero es importante tener en cuenta la situacidn de degradacion que se podia constatar todavia
en la ultima parte del siglo XX. Un instrumento importante para hacer este seguimiento lo
constituye la serie longitudinal del Mapa de Vivienda y Poblacidn Gitana en Espaiia a la que ya
hemos hecho alusidn. Se lanzé un primer estudio en 1991 vy, posteriormente, otros dos ya con

una metodologia homogénea en 2007 y en 2015.

La segregacidn en nucleos aislados y la presencia del chabolismo eran una etiqueta muy
asociada a la situacién habitacional de la poblacién gitana. En la investigacidn mas reciente, de
2015, la inmensa mayoria (un 92,9%) de las viviendas de poblacidn gitana se sitlan en los en-
tramados urbanos. Con los datos de 1991, casi una de cada diez viviendas se situaba en entor-
nos segregados de los nucleos urbanos (un 9,1%). Y se ha reducido hasta un 2,8% en un 2015,
pero el hecho de su existencia sigue constituyendo un problema social prioritario. Algo similar
ocurre con el chabolismo como alternativa de vivienda. Si bien en 2015 se detectan un 2,2% de
viviendas que son chabolas, su persistencia constituye una interpelacién social que exige una

respuesta.

La otra cara que nos ofrece la disminucidn del chabolismo es la importante presencia de
infraviviendas, que aunque estén integradas en el nucleo urbano no retnen la condicidn de
habitabilidad o se encuentran muy deterioradas. En 2015 todavia un 6,5% de las viviendas se
encontraban en esta situacion, a lo que podria anadirse otro 8,9% de las viviendas en las que

sus habitantes las ocupaban en condiciones de hacinamiento.

Otra fuente importante de informacién sobre la situacién residencial de la poblacién gita-
na, aunque sus objetivos no se reducian solamente a ella, lo constituye el Informe FOESSA de
2015 que pone de relieve la importante brecha relacionada con la exclusion residencial. El
concepto estd relacionado con la dificultad para hacer frente a los gastos de la vivienda, con la
pobreza energética, con las condiciones de habitabilidad, y con encontrarse en una situacion

de amenaza de expulsién de la vivienda.
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Exclusion residencial 2007-2013
(poblacién gitana vs. poblacién general)

SULe 72,1%
— 67,9%
60,0% -
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10,0% -
0,0% -

MP. Gitana

M P. General

2007 2013

Fuente: VIl Informe FOESSA, 2015.

A partir de la aplicacidn del proceso metodolégico que integra los criterios mencionados,
en la investigacion que se realiza en 2007 entre la poblacidn general detectan un 20% de fami-
lias en exclusion residencial. Entre la poblacién gitana, un 68% se encontraba en dicha situa-
cion. En la oleada realizada en 2013, la brecha de exclusién apenas cambia si bien la crisis hace
gue aumenten las cifras en ambos casos. Asi, el 27% de la poblacidn general se ve afectada por
exclusion residencial y entre la poblacién gitana llega a un 72% quienes se encuentran exclui-

dos en el ambito residencial.

Es importante hacer referencia, especialmente en estos ultimos afios en los que la grave-
dad de la crisis ha hecho que sea notablemente mas frecuente la necesidad de cambiar de
vivienda a los datos sobre discriminacién relacionada con la vivienda. Segun un estudio del CIS
(2006), una de cada tres personas gitanas afirma haberse sentido discriminadas en el proceso

de alquiler de una vivienda, y una de cada cuatro haberlo sido en los procesos de compra.
VIVIENDA (Datos Aragon)

Para analizar la situacion de la poblacién gitana en Aragoén en relacion con la vivienda te-
nemos dos herramientas muy recientes cuya informacién nos permite un analisis detallado.
Por una parte, la oleada en 2015 del estudio Mapa de Vivienda y Poblacion Gitana nos ofrece
algunos datos segmentados por comunidades autdnomas. Por otra parte, en la Encuesta IASS
2017 incluiamos una seccién destinada a recoger la informacién sobre la vivienda en los dife-

rentes municipios aragoneses con poblacion gitana.
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Comparando el Mapa de Vivienda 2007 y 2015 se constata una mayor concentracion en la
distribucidn de las viviendas. Mientras que desciende ligeramente el nimero de municipios en
los que se refiere poblacidn gitana, aumenta un 24,8% el numero global de viviendas. En la
distribucidn tiene un especial peso Zaragoza, donde estan cuatro de cada diez viviendas (signi-
ficativamente en Oliver, Casco, Torrero, Actur, San José). Otros municipios con un peso rele-
vante en cuanto al nimero de viviendas son Huesca, Epila, Jaca, Sabifidnigo, Teruel o Calata-

yud (Mapa de Vivienda 2015)

Existe un notable arraigo de la poblacién gitana en los municipios en los que estadn presen-
tes. En siete de cada diez nucleos la poblacidn lleva mas de 30 afios asentada, y solamente en

un 21% de ellos la poblacién gitana llevaba habitando menos de 15 afos. (Encuesta IASS 2017)

Medio de acceso a la vivienda
(Poblacién gitana Aragén. 2007-2015)

67,4 67,5

M Vivienda protegida

M Vivienda mercado libre

i Otras formas de acceso

2007 2015

Fuente: Mapa sobre Vivienda y Comunidad Gitana en Espafia 2015. FSG, 2016.

Hay un escaso porcentaje de vivienda protegida. Solamente una de cada cinco viviendas es
vivienda protegida, mientras que en los datos a nivel estatal lo es una de cada dos viviendas.
En un 13% de los casos el acceso a la vivienda lo ha sido por otros métodos diversos (Mapa de

Vivienda 2015).

En la mitad de los casos (un 52,6%) la tenencia de la vivienda es en propiedad, una cuarta
parte la tienen en alquiler, y el resto por otros medios diferentes -cesién, ocupacion,...- (En-
cuesta IASS 2017). En el caso de la ciudad de Zaragoza la tenencia de la vivienda es mayorita-

riamente a través de alquiler (Mapa de Vivienda 2015)
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Las condiciones de edificacion y habitabilidad en Aragdn vienen marcadas, en primer lugar,
por la existencia de un 2,3% de las viviendas que no retnen las condiciones basicas de habita-
bilidad o estan en una situacion muy deteriorada, y por otro 8,5% de los alojamientos que son
incluidos en la categoria de chabolismo. En cuanto a la presencia de situaciones de chabolismo
son especialmente relevantes los casos de Epila, la ciudad de Huesca y Lumpiaque. (Mapa de

Vivienda 2015).

Uno de los retos importantes son los problemas de humedades o podredumbres en las es-
tructuras, presentes en un 15,1% de las viviendas, y que dificultan o impiden su habitabilidad.
La situacién se reporta como especialmente grave por el volumen de viviendas, o por su por-
centaje respecto al total, en los municipios de Epila, Caspe, Jaca, Lumpiaque, Salvatierra de
Esca o Calamocha, con mas del 75% de sus viviendas en estas condiciones. (Encuesta IASS

2017)

En relacidn con los servicios y suministros, la carencia mas generalizada es la ausencia de
calefaccién en las 2/3 partes de los hogares. Pero por su importancia esencial en la vida coti-
diana destaca el hecho de que un 18% de las viviendas no tengan instalacion eléctrica “norma-
lizada”, que un 4,4% carezca de ducha/bafio o de que un 4% no disponga de agua caliente en

la vivienda (Encuesta IASS 2017).
EL CASO DE EPILA

Por parte de los Servicios Sociales Comarcales se han realizado diversos estudios e infor-
mes sobre la situacién de la vivienda y la poblacién gitana en el municipio de Epila. El mas
completo, por la diversidad de la informacidn, fue el realizado en 2009 en el que se identifican

96 viviendas (en la actualidad se estiman unas 170 viviendas habitadas por 730 personas).

Las viviendas se encuentran repartidas en 5 “cabezos”. Se abordd un acondicionamiento
de la estructura viaria a través del Plan de Desarrollo Gitano vy, recientemente, se disefid un

proyecto —sin desarrollar- para intervenir en el cabezo “Manolin”.

En funcidn de la tipologia de las viviendas, un 27% son calificados como cuevas, un 43% es
identificado como casas-cueva, un 27% se consideran casas y el 3% restante como otro tipo de
alojamiento. En relacién al tipo de tenencia de la vivienda, el 79% la posee en propiedad y la
tiene pagada o estd pagandola en ese momento, en el 17% de los casos es una cesion de vi-

vienda, un 3% estd en régimen de alquiler y el 1% se encuentra ocupada.
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Las principales problematicas que se identifican en el citado estudio hacen referencia a los

siguientes aspectos:

1. Se produce un aumento de los hogares al independizarse nuevas parejas en un cuarto
anexo a la vivienda existente. En otros casos, esas nuevas parejas y sus hijos contindan

en el hogar familiar.

2. Situaciones de hacinamiento graves: La ocupacion media es de 5,0 miembros por
hogar, pero con casos extremos de 10 personas en 2 dormitorios o 6 personas viviendo

en un-unico cuarto.

3. Un importante numero de vivienda con problemas estructurales: el 67% de las vivien-

das presentan problemas de humedades; 6 viviendas amenazan ruina.

4. Deficiencias importantes en relacién con los servicios y suministros. La electricidad en
la mayor parte de las viviendas es enganchada sin autorizacion. En un tercio de las vi-
viendas no se dispone de agua caliente, en el 20% no se dispone de ducha, y en un

17% de ellas no disponen de retrete.

5. Se constata una importante segregacion fisica y social en relacidon con el resto del mu-

nicipio.

6. Existe una barrera legal/administrativa para la rehabilitacion de espacios que son con-

siderados como no habitables por la normativa vigente.

7. Se hace referencia a la necesidad de llevar a cabo un trabajo social e institucional que
aborde con las familias la escasa aceptacion ante un posible traslado desde su vivienda

habitual a un nuevo entorno.

LA SITUACION DE LA POBLACION GITANA RUMANA

* En el contexto de la inmigracién en las dos ultimas décadas, se ha ido conformando un
significativo grupo de poblacién gitana rumana (en torno a 1.500 personas) con carac-

teristicas especificas:

= Una significativa concentracion en areas agricolas, especialmente en las co-

marcas de Valdejalén y Bajo Cinca.

= Una importante exclusidn residencial unida a otras en la vida econdmica y so-

cial. Su demanda prioritaria es la posibilidad de disponer de una vivienda. En-
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tre la poblacidn local se encuentran resistencias a alquilar a este grupo de po-
blacién. Los empleadores, en ocasiones, les facilitan casas de aperos, o incluso
furgonetas u otro tipo de espacios que reunen las condiciones minimas de

habitabilidad.

El perfil mayoritario responde a un muy bajo nivel cultural y presenta muchos
reparos ante el contacto con las instancias administrativas, salvo en ocasiones

los servicios de salud, por miedo a encontrarse con dificultades legales.

Los entornos y condiciones laborales (contratos, intermediarios de cuadrillas,
etc.), con cierta frecuencia, son muy precarias aprovechando su desconoci-

miento y falta de integracion.

Cada vez resulta mas habitual que estabilicen su residencia en estas zonas
aunque se trasladen a otras comunidades auténomas por temporadas si-

guiendo las campafias de recoleccion.

En el caso de Zaragoza ciudad, existe un colectivo, que se estima en algo mas
de un centenar de personas, totalmente desconectado del entorno econémico
y social de la ciudad, residiendo en chabolas e instalaciones precarias, puen-

tes,... en condiciones de exclusion extremadamente graves.

2.2.2. Valoracion cualitativa

En las entrevistas en profundidad llevadas a cabo con profesionales y representantes de

instituciones y entidades, y del contraste con la informacidn sectorial disponible, han apareci-

do algunas ideas-fuerza esenciales para dar respuesta en el disefio de medidas y actuaciones

del Plan.

Sin una vivienda como referencia es dificil imaginar el hogar familiar:

o

“La vivienda es el eje para todo lo demds”

Se puede ofertar una vivienda, pero en muchos casos tiene que ir acompafiado de me-

didas estructurales (formacién, laboral...) que permitan reordenar otras areas vitales

también desestructuradas...

“Se les da techo pero tienen que pagar el alquiler”...

Se ha producido un aumento en los desahucios de familias en alquiler.
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En los casos de viviendas en propiedad, surgen dificultades para los pagos de comuni-

dad lo que conlleva problemas de convivencia.
Problemas en la gestion de las ayudas publicas en vivienda:

= La Bolsa de Alquiler social estd bloqueada por la falta de oferta de viviendas

disponibles.

s Las ayudas financieras tienen unos criterios establecidos. Dificultades en los

casos de falta de formalizacion en el acceso a la vivienda.

s En los casos de alternativas ante el desahucio, se presentan problemas en los
casos de quienes han dejado de pagar el alquiler o de quienes estan “de pata-

dall

Una necesidad expresada desde diferentes informantes ha sido la importancia de la
mediacién en la gestién administrativa y de los procesos de acompafiamiento social en

las situaciones de cambio de vivienda y/o de incorporacién a nuevos entornos.

Desde los informantes en este proceso de diagnéstico se ponen de manifiesto las difi-
cultades especificas de algunos casos: el proceso de realojamiento del Barrio de San
Jorge en Jaca; la rehabilitacién/realojamiento de infraviviendas no habitables en Epila;
la reordenacién del crecimiento desestructurado en Perpetuo Socorro en la ciudad de
Huesca; la situacion especifica, en via judicial, de los terrenos y las construcciones en el
barrio de Pomecia en la ciudad de Teruel; los alojamientos en precario de un nimero
significativo de gitanos rumanos del sector agricola en la comarca de Valdejalon. En el
caso de la ciudad de Zaragoza se plantean casos de nucleos segregados intraurbanos y
situaciones con malas condiciones de habitabilidad, aunque con caracteristicas dife-

renciadas, en los barrios con mayor presencia: Oliver, Casco, Torrero y Actur.

2.2.3. Politicas y recursos

Estas son las principales lineas de politicas y recursos, reportadas por las instituciones y en-

tidades de la Mesa de Participacion, y que pueden tener como destinaria a la poblacién gitana

bien desde politicas sectoriales generales o bien desde medidas dirigidas especificamente a la

poblacién gitana.

Medidas Generales (en las que toma parte la poblacién gitana):

= D.G. de Vivienda:
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Ayto

Bolsa de Alquiler Social 2013-2017. Del total de solicitudes, 843 co-
rresponden a poblacién gitana (un 15,2%). El 89% de las solicitudes
provienen de la ciudad de Zaragoza. Se encuentra bloqueada por falta

de viviendas disponibles.

Programa de Mediacion Hipotecaria. Mediacidn con la entidad banca-
ria ante dificultades sobrevenidas para el pago de la hipoteca. Muy

poca demanda. 17 casos de poblacion gitana (un 10,2% del total).

Ayudas Financieras a Inquilinos. 195 casos corresponden a poblacion

gitana (un 4,02% del total).

Alternativa Habitacional en caso de Desahucio. Convenio entre Conse-
jo General del Poder Judicial, Gobierno Aragén y FAMCP 2013-17. 66
solicitudes de poblacién gitana (un 11% del total). Concentrado basi-

camente en la ciudad de Zaragoza.

Convenio Marco con Entidades Sociales. De las 31 viviendas asigna-

das, hay 3 gestionadas por entidades gitanas.

. de Zaragoza:

Programa de erradicacion de infravivienda y chabolismo.
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2.3. EDUCACION

2.3.1. Datos disponibles
EDUCACION (datos estatales)

La incorporacién de la poblacién gitana en Educacidn Primaria ha dado un salto muy im-
portante en las ultimas décadas. Segun reflejan diversas investigaciones realizadas podria
hablarse de una equiparacién de las tasas de escolarizacién, con niveles préximos al 100%,

respecto al conjunto de la poblacién espafiola (M2. de Educacion/FSG, 2009).

Sin embargo, la escolarizacién en los niveles de Educacién Infantil sigue presentando una
importante brecha que contribuye a generar dificultades diferenciales en los procesos de in-
corporacién y evolucién en los ciclos educativos posteriores. El analisis que hacen Laparra et al.
(2011) sobre el estudio del CIS 2007 refleja que a los 3 afios estan matriculados en Educacion
Infantil un 62,7% de los nifios y nifias gitanos mientras que en poblacién general lo estaban un

96,0% del total.

Estas, y otras dificultades, se ponen de manifiesto en mucha mayor medida a partir de los
12-13 afios, con la incorporacion a la Educacién Secundaria. A partir de estas edades, como
queda reflejado en el grafico adjunto, se produce una importante caida diferencial en las tasas
de escolarizacién de la poblacion gitana que se separa rapidamente hasta alcanzar mas de 50

puntos porcentuales en las tasas respectivas de ambas poblaciones al alcanzar los 18 afios.

Tasas netas de escolarizacion por edad en %

oblacion general vs. poblaciéon gitana)
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Fuente: El alumnado gitano en Secundaria. FSG/EDIS 2013.
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Diferentes indicadores reflejan las dificultades académicas del alumnado gitano a lo largo
de la educacion obligatoria, tanto en Primaria como en Secundaria. A los 12 afos, en el mo-
mento de pasar de ciclo, segun Laparra et alt. (2011), el 84% del alumnado en poblacién gene-
ral esta en el curso que por edad le corresponde, circunstancia que entre el alumnado gitano

ocurre en el 60% de los casos.

De acuerdo con el mismo estudio, en 22 curso de la E.S.O. un 41% del alumnado gitano es
repetidor cifra que es 30 puntos mas elevada que la correspondiente al alumnado en la pobla-

cion general.

Por ultimo, casi dos tercios (un 64%) del alumnado gitano no se gradua en la E.S.O., algo
que solamente ocurre en un 13% en el alumnado en la poblacidn general como recoge la in-

vestigacion realizada por FSG/EDIS en 2013.

Esta situacion continda agravandose en los estudios post-obligatorios como refleja el grafi-
co anterior respecto a las tasas de escolarizacién. A los 16 afios, cerca de la mitad de la pobla-
cién gitana (un 44,5%) no realiza ningun tipo de estudio, frente al 6,5% en la poblacién general.
A los 18 afios, la brecha crece de manera muy importante presentando una diferencia de casi
50 puntos porcentuales, con 28,9% de jévenes en la poblacién general que no estan matricula-

dos mientras que la cifra se eleva a un 79,2% entre los jévenes de poblacidn gitana.

Vemos que se ha avanzado notablemente pero que sigue habiendo importantes déficits
que afrontar. Algunos hechos y actitudes discriminatorias dificultan, sin lugar a dudas, una
mayor rapidez en la equiparacion de estos resultados. De acuerdo con el CIS (2006), el 20,3%
afirman haber recibido un peor trato en el sistema educativo o haberse sentido discriminado
por el hecho de ser gitano. Segun el mismo estudio, a mas de la cuarta parte de la poblacién
espafiola les molestaria que sus hijos/as compartieran clase con alumnado de poblacién gita-
na. Finalmente, la total ausencia de los elementos histéricos, de la lengua o de la cultura gita-
na en el curriculo escolar no ayuda a la integracidn rapida y plena del alumnado gitano en las

dindmicas del sistema educativo.
EDUCACION (Datos de Aragén)

Respecto a la situacién en la comunidad aragonesa apenas se dispone de datos estadisti-
cos oficiales o de estudios especificos. Una aproximacidn, si bien con un nivel heterogéneo en
cuanto al nivel de respuesta, la podemos obtener a partir de la Encuesta IASS 2017 realizada

especificamente para este Diagnéstico.
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En relacion con el nivel educativo alcanzado por la poblacién gitana mayor de 16 afios un
36,3% se considera en analfabetismo funcional o sin ningun tipo de estudios formales. El 55,7%
presenta estudios inferiores a la E.S.O., mientras que un 7,8% ha obtenido un titulo de E.S.O. o
equivalente. Solamente un 0,2% ha alcanzado una titulacion de Bachillerato, BUP, o de grado

superior.

De los datos que nos aporta la investigacidn citada, se deduce que en conjunto los niveles
de escolarizacién en Educacion Infantil son escasos y de manera mucho mds notoria en el Pri-
mer Ciclo de 0 a 3 afios. La situacién que se refleja en Educacidn Primaria puede considerarse
como de escolarizaciéon generalizada. Los problemas comienzan a ser significativos especial-
mente en el paso a Secundaria y la dificultad de seguir el nivel educativo correspondiente. Ya
en la Educacion Secundaria Obligatoria, la matriculacién no esta generalizada, con situaciones
heterogéneas segln los nucleos de poblacion. El nivel de absentismo que se reporta en la in-
vestigacion es alto y los niveles de abandono escolar se incrementan de manera significativa
antes de finalizar la E.S.O. Finalmente, hay un escaso nivel de titulacién en E.S.O. con porcenta-
jes muy bajos en la continuidad de estudios no obligatorios, a lo que se afiade que los pocos

casos apenas tienen visibilidad institucional y social.

De los escasos datos disponibles (Departamento de Educacion, curso 2016/17), los que
afectan de manera precisa al problema del absentismo nos devuelven una importante presen-
cia de poblacion gitana entre el alumnado absentista identificado por las comisiones creadas

ad-hoc.

Absentismo escolar en Aragon
(Curso 2016-17)

500 462
450
400
350
300
250
200
150 123

M P_ Gitana

M Resto

Huescay comarcas Zaragoza ycomarcas Teruel y comarcas

Fuente: Departamento de Educacidn, Cultura y Deporte. Programa para la Prevencion del Absentismo Escolar. Curso 2016/17
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En la comisidn correspondiente a Huesca ciudad y las comarcas adheridas han identificado
123 casos de absentismo entre el alumnado gitano, lo que supone el 63,1% del conjunto de
alumnado absentista. En la correspondiente a Teruel ciudad y comarcas eran 21 los casos de
alumnado absentista gitano, equivalente al 31,3% del total. Finalmente, en la comisién de Za-
ragoza ciudad y comarcas, se reportaron 294 casos de absentismo en el alumnado gitano que

representa el 38,9% del total del alumnado absentista.

2.3.2. Valoracion cualitativa

En las entrevistas en profundidad llevadas a cabo con profesionales y representantes de
instituciones y entidades, y del contraste con la informacién sectorial disponible, han apareci-
do algunas ideas-fuerza esenciales para dar respuesta en el disefio de medidas y actuaciones

del Plan.

e Los problemas derivados de la menor incorporacién en la Educacién Infantil se incre-
mentan con desfases de curso en Primaria, con desmotivacién, y con absentismo en

Secundaria.

s “dPor qué no se detectan los retrasos y se interviene en los primeros afios de

Primaria? Algunos llegan a 62 con nivel de 3°”

e Se detecta una falta de respuesta decidida ante el absentismo.

= “Parece que en ocasiones hay un cierto acuerdo: unos quieren irse y a otros no
” e

les importa que se vayan”. “éOcurriria lo mismo si no llevaran a su hijo al mé-

dico?”

e Es imprescindible un fuerte apoyo al alumnado y a las familias para su incorporacion

plena:

s “Ahora es un buen momento: las familias ven que la vida de antes no es posible

y necesitan mejorar la formacion”.

s “No todas las familias pueden ayudar por igual a sus hijos. El apoyo escolar

también marca diferencias”

» Tener en cuenta la idiosincrasia cultural: en los curriculos, en la formacion del profeso-

rado, para la participacién en las AMPA, incorporar otros recursos comunitarios.

* Hay que extremar el seguimiento con medidas (programas adaptados, FP Bdsica) que

pueden contribuir a consolidar el guetto o a la expulsidn del sistema si no hay medidas
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complementarias. Ciertas innovaciones se convierten, en ocasiones, en filtros para la

poblacién mds vulnerable: idiomas, recursos tecnoldgicos,...

* Se considera de una gran importancia el seguimiento post-secundaria y la necesidad
de plantear medidas positivas de apoyo y visibilizacidon. “En muchos casos hay un salto

en el vacio”.

2.3.3. Politicas y recursos

Estas son las principales lineas de politicas y recursos, reportadas por las instituciones y en-
tidades de la Mesa de Participacion, y que pueden tener como destinaria a la poblacién gitana
bien desde politicas sectoriales generales o bien desde medidas dirigidas especificamente a la

poblacién gitana.
e Especificas:
= Subvencién a entidades para Formacion de Personas Adultas (FIPA).
* Generales:
= Red de Centros de Adultos.
s Subvenciones en Educacién Permanente.
= Prevencion del Absentismo escolar.
s Programa de Aprendizaje Inclusivo.
s Incorporaciéon a Educacion Infantil de nifios de 2 afios.

s Promocién y Permanencia en el sistema educativo (modalidad de Escolariza-

cion Externa). Un 37% es poblacion gitana.

= Promocién y Permanencia en el sistema educativo (Unidad de Intervencion
Educativa Especifica). Del total de 230 beneficiarios, la mayoria es poblacion

gitana.

s Promocién y Permanencia en el sistema educativo (profesorado de apoyo de

Compensatoria). Del total de 350 beneficiarios, la mayoria es poblacién gitana.

= Becas de comedor y de material curricular.
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2.4. EMPLEO

2.4.1. Datos disponibles
EMPLEO (datos estatales)

Tasas (en %) Poblacion general |Poblacion  gitana
(EPA 2011) (encuesta 2011)

Tasa paro 20,9 36,4

Tasa temporalidad 25,5 53,4

Tasa tiempo parcial 14,1 42,3

Tipo de empleo (en %)

Asalariados 83,6 38,4
Cuenta propia-cooperativistas 15,6 34,7
Ayuda familiar 0,8 26,0

Fuente: Poblacién gitana, empleo e inclusién social. FSG, 2012

No se dispone, en general, de datos estadisticos recientes que recojan la situacién laboral
de la poblacién gitana. Y estos serian mds necesarios aun si tenemos en cuenta la larga crisis
que esta atravesando la sociedad espafiola y los cambios que estd suponiendo en la estructura

econdmica, laboral y social y sus impactos diferenciales.

En un estudio de ambito estatal realizado en 2011 por la Fundacion Secretariado Gitano
(FSG, 2012) se recoge una tasa de paro entre la poblacion gitana de un 36,4%. La diferencia es
de mas de 15 puntos porcentuales en relacién con la tasa de paro correspondiente a la pobla-
cion general recogida por la Encuesta de Poblacion Activa para ese periodo. Ademas el impac-
to de la crisis, y aunque todavia estdbamos en los primeras consecuencias de la misma como
hemos podido comprobar por otras investigaciones, ya presentaba consecuencias diferenciales
notables entre la poblacién gitana. La tasa de paro entre la poblacidn general de 2005 a 2011
habia aumentado 12,2 puntos, desde el 8,7% segun los datos de la E.P.A. para 2005. En el caso
de la poblacién gitana, tomando como referencia el dato del estudio FSG/EDIS llevado a cabo

en 2005 (un 13,8%), el paro habia crecido para el mismo periodo en 22,6 puntos.

Como vemos en la tabla superior, la tasa de temporalidad (un 53,4% entre la poblacion gi-
tana) duplica la que refiere la E.P.A. para la poblacién general. Y la tasa de empleos a tiempo
parcial, que en los datos de la E.P.A. sitian en un 14,1% se triplica cuando observamos los da-

tos referidos a la poblacién gitana (un 42,3%).
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En cuanto al tipo de empleo, el modelo dominante en la sociedad espafiola es el empleo
asalariado, que representa el 83,6% de los mismos. En cambio en la poblacidon ocupada gitana
el porcentaje supone menos de la mitad de dicha cifra (un 38,4%). Por el contrario, la pobla-
cién gitana que desarrolla su trabajo por cuenta propia (o como cooperativista) representa el
34,7% del total y esta tipologia solamente significa el 15,6% en los datos referidos a poblacion
general. Por Ultimo, la ayuda familiar como una opcidon laboral apenas esta presente en los
resultados que ofrece la E.P.A. (un 0,8%) mientras que mas de la cuarta parte (un 26,0%) de la
poblacién gitana manifiesta que esta colaboracién en la actividad familiar es su principal apor-

tacion laboral.

Por ramas de actividad, de acuerdo con el VIl Informe FOESSA, en la poblacidn gitana a ni-
vel estatal cuatro de cada diez (un 41,5%) desarrollaba su actividad en el ambito del comercio,
uno de cada diez (un 11,2%) en ambitos relacionados con comidas y bebidas, un 8,1% como

personal doméstico en hogares y un 7,5% en el sector agricola y ganadero.

Ramas de actividad de la p. activa gitana. 2013.

VIl Informe FOESSA
® Comercio al mayor/menor
M Servicios comidas y bebidas
i Personal doméstico en hog.
M Agricultura y ganad.
M Serv. Edificios y jardineria
i Ind. Alimentacion
u Construccion

i Otros

8,1

11,2

Fuente: VIl Informe FOESSA, 2015.

En diferentes investigaciones socioldgicas se ha demostrado la relacion directa existente
entre los niveles de formacion de un determinado grupo social y una posicion mas elevada en
los diferentes indicadores relacionados con el empleo y con la calidad de éste. Y, como reflejan
los datos del estudio FSG (2012) los datos diferenciales del nivel de estudios de la poblaciéon
gitana en contraste con el correspondiente a la poblacidn general son un elemento critico a la

hora de analizar la situacion del empleo.

36



Nivel de estudios de la poblacién activa. 2011
Estudio FSG/EDIS

70

57,6

60

M P. Gitana

M P. General

Analfabetos Sin estudios ler. Grado 29 Grado y mads

Fuente: Poblacién gitana, empleo e inclusién social. 2012

En los datos referidos a la poblaciéon activa gitana uno de cada diez (un 10,1%) son perso-
nas analfabetas y otro 50,8% no tienen finalizado ninguin tipo de estudios oficiales. Por el con-
trario, casi una proporcién similar (un 57,6%) en el conjunto de la poblacidn activa general
disponia de un nivel de estudios equivalente a un grado de Secundaria o superior. Esta situa-
cién solamente se presentaba en un 9,3% de la poblacidn activa gitana. Si tenemos en cuenta
el hecho de haber finalizado algun tipo de estudios formalizados (Primaria, Secundaria o supe-
rior), entre la poblacién activa gitana lo poseian aproximadamente cuatro de cada diez en tan-
to que eran mas de nueve de cada diez quienes se encontraban en esa situacion en el conjunto

de la poblacion.

Finalmente, la discriminacidon estd notablemente presente en el ambito del empleo. De
hecho constituye el segundo ambito de discriminacion mas sefialado en los registro de denun-
cia tanto de los datos ofrecidos por el Consejo para la Igualdad de Trato y la no Discriminacién
o por los registros de denuncia del Observatorio de la FSG (Arza y Carrén, 2016). En el estudio
sobre discriminacion llevado a cabo por el CIS (2006), se recogia también que mas de la mitad
de las personas gitanas (o algin miembro de su familia) se habian sentido discriminadas por el

hecho de ser gitanas en sus procesos de busqueda de empleo.

EMPLEO (Datos Aragon)

En relacién con los datos de empleo de la poblacidén gitana en nuestra comunidad auté-
noma disponemos de una aproximacion, que si bien la distribucion de su alcance territorial es
heterogénea, nos ayuda a completar la informacidn de nivel estatal. Con la informacién facili-
tada a través de la Encuesta IASS 2017 la cifra de desempleados se situaria en torno al 42%,
dato que no difiere excesivamente de los disponibles para el conjunto espafiol. En relacién con

las areas de actividad mds presentes entre la poblacion activa gitana presenta ciertas similitu-
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des y también algunas peculiaridades del ambito aragonés. Se observa una presencia impor-

tante en el sector de Servicios, que alcanza un 27,2%.

Ramas de actividad de la p. activa gitana.
Aragon. IASS 2017

8,1% M Por cuenta propia
. 16,3% prop

M Agricultura
kd Industria
M Construccion

15,3% ..
b Servicios

3,6%
i Ayuda fam.
5 8% i Ec. Informal

ki Otros

27,2% 6,7%

Fuente: Encuesta IASS. 2017

Por otra parte la presencia del empleo en el sector agricola adquiere en Aragdn una impor-
tancia singular, llegando a suponer el 17,1% del total. En este ambito, la presencia de pobla-
cién gitana rumana es especialmente significativa y con una focalizacion importante en algunas
comarcas como Valdejalén o el Bajo Cinca. La poblaciéon gitana rumana presenta, ademas, al-
gunas caracteristicas singulares como una mayor tasa de actividad, una mayor tasa de salariza-

cion, pero también una mayor tasa de temporalidad.

En el caso de “la venta” (el comercio ambulante ejercido de manera autdnoma) se ha ob-
servado una caida importante en los uUltimos afios por una serie de diferentes factores relacio-
nados de una manera u otra con la crisis econdmica entre los que se encuentra la bajada de las
ventas en este sector, la presencia de otros colectivos,... que, a su vez, retroalimentan las difi-

cultades para su sostenimiento.

|”

Uno de cada seis personas se sitla en la “economia informal” con las importantes implica-
ciones que este hecho tiene no sélo a corto plazo sino relacionado asimismo con la incerti-

dumbre a medio y largo plazo: prestaciones de la Seguridad Social, pensiones, etc.

En los casos del empleo asalariado la mayor parte de los trabajadores son varones, que-
dando el trabajo femenino mas ligado a “la venta” o a la “economia informal”, de manera no-

table bajo el concepto de la ayuda familiar.
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2.4.2. Valoracion cualitativa

En las entrevistas en profundidad llevadas a cabo con profesionales y representantes de
instituciones y entidades, y del contraste con la informacidn sectorial disponible, han apareci-
do algunas ideas-fuerza esenciales para dar respuesta en el disefio de medidas y actuaciones
del Plan. La informacidn cobra una especial relevancia no sélo para entender los datos sino
especialmente para profundizar en la percepcidn y actitudes frente a los importantes cambios

experimentados.

» En su conjunto, se coincide en la importante caida de la venta ambulante, especial-
mente en Zaragoza. Se va acumulando deudas que impiden proseguir el negocio. Pero,
en general, con un nivel académico muy bajo es dificil reubicarse en el mercado labo-

ral.

e Se reclaman mas ofertas de Cursos certificado de profesionalidad nivel 1. Pero no
siempre es la demanda del mercado sino que estd mas relacionado con la dificultad
provocada por el bajo nivel académico comentado. Ante esta situacion, puede valorar-

se el hecho de que constituya un escalén intermedio para el acceso al nivel 2.

» Se sugiere la importancia y la necesidad de acuerdos Educacién/Inaem para valorar la
posibilidad de un redisefio que permita completar competencias entre los niveles 1y

2.

» Hay algunos cursos ofertado que resultan muy largos y tedricos, especialmente dificil

de seguir para personas con cargas familiares.

» Aparecen dificultades de adaptacion a determinadas reglamentaciones y rutinas labo-
rales. Es por ello por lo que se valora como muy importante trabajar la mejora de las

habilidades en los propios procesos formativos como paso previo.

e Para poder definir y ajustar a la realidad la respuesta institucional nos encontramos
con una importante escasez de datos, de perfiles, etc., en relacidon con el empleo y la
poblacién gitana. Ello implica la necesidad de superar las dificultades en la identifica-
cion (con todas las reservas de confidencialidad necesarias) que permitan una discri-

minacién positiva en los programas normalizados.

e La participacién de las entidades en los procesos de intermediacién implica necesaria-
mente el compromiso con las instituciones sobre procesos y resultados consensuados

y medibles.
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2.4.3. Politicas y recursos

Estas son las principales lineas de politicas y recursos, reportadas por las instituciones y en-
tidades de la Mesa de Participacion, y que pueden tener como destinaria a la poblaciéon gitana
bien desde politicas sectoriales generales o bien desde medidas dirigidas especificamente a la

poblacién gitana.
* Medidas generales:
= Oferta normalizada de formacion, promocion e intermediacién/ orientacion.

s Subvenciones a municipios y entidades para la contratacidn de personas jéve-

nes desempleadas (estan incluidas dos entidades gitanas).
* Medidas especificas:

= Subvencién para acciones de formacion e insercidén a colectivos con especiales

dificultades de insercidn (esta incluida una entidad gitana)
*  Acciones de formacion.
+ Acciones de acompanamiento a la formacion
* ACCEDER (2016):
+ 215 contratos (166 personas)

* 226 usuarios formados (42 cursos, basicamente dirigidos a ob-

tencién del nivel 1 de profesionalidad)
+  APRENDER TRABAJANDO:

* 16 personas trabajando y 10 inserciones en la entidad colabo-

radora
+  ECOTUR:

* 13 contratos en 4 eventos (personal auxiliar congresos)
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2.5. SALUD

2.5.1. Datos disponibles
SALUD (datos estatales)

Hace ya tiempo que la utilizacion de los determinantes sociales de la salud, conformada en
el marco de la Organizacion Mundial de la Salud, constituye una de las estrategias basicas para
el andlisis de la salud en grupos concretos de poblacidn en relacidn con el conjunto de la so-
ciedad en la que se insertan, y para el establecimiento de politicas de salud que contribuyan a
la reduccidn de las desigualdades en salud. Las Encuestas de Salud en Poblacién Gitana, lleva-
das a cabo en 2006 y en 2014, y su comparacion con las correspondientes Encuestas Naciona-
les de Salud de 2006 y 2012, permiten trazar un cuadro que refleja la situacion de la poblacion
gitana en relacion con diferentes parametros de salud y las importantes desigualdades que
aun se mantienen en relacién con los mismos parametros correspondientes a la poblacion

general (La Parra et al., 2016).

La comparacién de los datos sobre salud en la poblaciéon gitana entre la encuesta llevada a
cabo en 2006 y la realizada en 2014 no muestra grandes cambios. Lo mas significativo es que
se mantienen las notables desigualdades en salud de la poblacién gitana si la comparamos con

el conjunto de la poblacion espafiola:

» Se mantienen unos mayores niveles de mortalidad infantil (1,4 veces mayor que la

media nacional) y una menor esperanza de vida entre la poblacién gitana.

* En relacion con la poblacién general, los varones gitanos presentan una mayor preva-

lencia de artrosis, EPOC, diabetes, o depresion.

» Por su parte, las mujeres gitanas declaran mayores problemas en relacidon con tension
alta, artrosis, asma, diabetes, salud mental y problemas relacionados con la menopau-

sia.

» Existen, asimismo, importantes desigualdades relacionadas con los estilos de vida. Al-
gunas de estas pautas destacan de manera significativa como es el caso de los diferen-
tes comportamientos en el consumo de tabaco. La poblacién de varones gitanos que
fuman diariamente casi duplica al porcentaje en poblacidon general. Ademas entre
2006 y 2014 el porcentaje de mujeres gitanas fumadoras ha aumentado en 4 puntos
desde 2006 en tanto que se mantiene estabilizado entre la poblacion general femeni-

na.
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Poblacion que fuma diariamente. 2014
(p. gitana vs. general)
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Fuente: Encuesta Salud y Poblacién Gitana. La Parra et al. 2016

Otra de las conductas diferenciales relacionadas con los estilo de vida tiene que ver
con las pautas de alimentacidén y la obesidad. La presencia de alimentos cuyo consumo
es recomendado a diario como frutas, verduras y productos lacteos es menos frecuen-
te en la dieta cotidiana de la poblacién gitana. Por el contrario, es notablemente mas
frecuente el consumo diario de embutidos, fiambres y dulces. El sobrepeso y la obesi-
dad entre los varones de la poblacién gitana supera en 9 puntos al porcentaje entre los
varones de la poblacidn general, pero entre la poblacién femenina el porcentaje dife-
rencial es de mas de 20 puntos. Mds preocupante es aun, si cabe, por lo que puede te-
ner de predictor de una problematica futura, la obesidad en la poblacidn infantil gita-
na. Y es especialmente notorio la negativa evolucion entre los chicos cuyo porcentaje
de sobrepeso y obesidad ha pasado de un 32,0% en 2006 a 58,5% en la Encuesta de
2014,

Sobrepesoy obesidad. 2014
(p. gitana vs. p. general)
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Fuente: Encuesta Salud y Poblacién Gitana. La Parra et al. 2016
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» La salud bucodental es otro de los aspectos en el que observan diferencias importan-
tes. El n2 de personas gitanas con caries duplica las cifras de poblacion general. Si re-
paramos exclusivamente en los menores, los nifios triplican y las nifias gitanos cuadri-

plican los porcentajes encontrados en las cifras para poblacién general.

e La utilizacidn por parte de las mujeres gitanas de los servicios de prevencién de salud,
como es el caso de las revisiones ginecoldgicas, citologias o mamografias, es menor
que los porcentajes de uso entre las mujeres en el conjunto de la poblacién. Como
elemento positivo es importante remarcar la mejora experimentada en relacién con la

situacién reflejada en los datos de 2006.

A medida que aumenta la edad, el proceso de envejecimiento se convierte en mas
problematico, y con una mayor presencia de procesos patoldgicos, en el caso de la po-
blacién gitana, siendo especialmente mas relevante en el caso de las mujeres. Ademas,
como ya se comentaba, la esperanza de vida es notablemente menor superando inclu-

so los diez afios de diferencia entre poblacidn gitana y poblacion general.

« También en los procesos de atencidn sanitaria estan presentes estas desigualdades
que quedan reflejadas en el hecho de que un 16,3% de la poblacion gitana seiala
haber recibido un trato peor o haberse sentido discriminado por ser gitano-a en los

servicios de salud.

SALUD (Datos de Aragon)

La contundencia de los resultados sobre desigualdades en salud a nivel estatal se ve refor-
zada con la informaciéon que hemos obtenido, a nivel local, a través de la Encuesta IASS 2017,

para el entorno aragonés:

e Enunaescaladelab5,siendo 1 una problematica leve y 5 de una gravedad extrema,
han sido puestos de relieve entre la poblaciéon gitana de los municipios aragoneses los
problemas relacionados con la obesidad femenina (con un 3,6) y la infrautilizacidn de
los servicios ginecoldgicos (con un 3,3). La obesidad infantil es destacada asimismo por

los informantes como una problemdtica preocupante (un 2,8).

« Aunque con una valoracion menor también han sido puestos de relieve como proble-
mas a tener en cuenta las dificultades para la adquisicion de la medicacién prescrita
(un 2,1), la dificultad en obtener alimentos (un 2,0) y la dificultad en el acceso a los

servicios sanitarios (un 1,6).
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» Para la mayor parte de los indicadores mencionados, la situacion es especialmente
grave en los indicadores relacionados con la salud situdndose en varios de ellos en po-
siciones de 4 y/o 5, en determinados municipios que merecerian una atenciéon mas es-

pecifica como Epila, Fraga, Lumpiaque o Escatrdn.

e Un ambito de especial relevancia, en la medida que constituye una situacion estructu-
ral que agudiza numerosas desigualdades, es la relacionada con la salubridad de las vi-
viendas. En conjunto, mas del 40% de las viviendas son sefialadas como problematicas
en lo que afecta a la salubridad de las mismas. En el caso de las comarcas de Valdeja-
I6n vy el Bajo Cinca es especialmente significativo el volumen de viviendas en estas

condiciones.

2.5.2. Valoracion cualitativa

En las entrevistas en profundidad llevadas a cabo con profesionales y representantes de
instituciones y entidades, y del contraste con la informacidn sectorial disponible, han apareci-
do algunas ideas-fuerza esenciales para dar respuesta en el disefio de medidas y actuaciones

del Plan.

e Aunque se incorporan lentamente los varones, son bdsicamente las mujeres quienes
acuden a la red asistencial y gestionan los avances en los procesos relacionados con la

salud.

» Hay una dificultad importante en la asuncién de compromisos (pautas de medicacion,

medidas preventivas,...).

» Los protocolos de seguimiento y atencién pediatrica se ha incrementado notablemen-
te asi como el cumplimiento de los calendarios de vacunacion. Las estrategias preven-

tivas y de promocién de salud avanzan mas lentamente.

s “Muy demandante ante cualquier signo leve, pero escaso seguimiento de re-

comendaciones higiénico-dietéticas y protocolos de salud”

» Insuficiente acceso a la red de salud mental. En el caso de las mujeres se alinan un in-
cremento de casos y barreras intraculturales e interculturales para su acceso y aborda-

je.

» Se detecta un retroceso, respecto a los avances notables que se habian realizado, en

relacidn con los embarazos “ultratempranos”

44



» Desde el asociacionismo se sefala que en el sistema sanitario se ha mejorado la rela-

cién mds que con otros sistemas.

= Se sefialan la salud mental y el darea bucodental como ambitos en los que hay

gue seguir avanzando para mejorar su extension y normalizacion.

= En relacidn con la discapacidad es necesario mejorar la deteccién precoz y su

abordaje. Siguen estando presentes ciertos tabues.

= _En relacién con el ambito hospitalario se echa de menos un espacio para fami-
liares y la posibilidad de viviendas temporales para los desplazados de zonas

rurales.

s Se remarca que las madres tienen mayor conciencia, pero que les faltan
herramientas. Se plantea la posibilidad de trabajar con una estrategia de “es-
cuelas de madres” que faciliten esas claves y habilidades personales y sociales

para consolidar los avances.

2.5.3. Politicas y recursos

Estas son las principales lineas de politicas y recursos, reportadas por las instituciones y en-
tidades de la Mesa de Participacion, y que pueden tener como destinaria a la poblacién gitana
bien desde politicas sectoriales generales o bien desde medidas dirigidas especificamente a la

poblacién gitana.
» Atencion significativa (pero no especifica) a poblacién gitana en:
= Programa de atencién bucodental infantil y juvenil.
= Programas de atencidn al parto y programa prevencion del cancer de mama.
= Educacién para la salud en centros educativos.

= Actividades de promocidn de la salud, con especial incidencia en la relacion

con entidades gitanas.
s Promocidn de la salud en la infancia y trabajo en redes.

» Difusion de la informacidn disponible a profesionales sobre desigualdades en salud en

poblacién gitana.

e Jornadas de formacion.
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2.6. OTRAS LINEAS COMPLEMENTARIAS

2.6.1. Datos disponibles
EXCLUSION SOCIAL (Datos estatales)

Desde hace varias décadas la serie longitudinal de los Informes FOESSA constituyen un re-
ferente ineludible para analizar la situacion de la sociedad espafiola, la vulnerabilidad de de-
terminados grupos y colectivos, y los procesos de exclusiéon social y sus mecanismos. Entre
ellos, el andlisis de la situacién de la poblacidon gitana en Espaia y su situacién diferencial con
el resto de la poblacidn dispone de un documento especifico en el ultimo informe disponible,

el VIl Informe FOESSA referido a 2014 (FOESSA, 2015).

A partir de un elaborado trabajo metodolégico se crea un indice de integracidn/exclusion
articulado en torno a cuatro situaciones: integracion, integracién precaria, exclusion modera-
da, exclusion severa. Su construccion es el resultado de una treintena de indicadores referidos
a los ejes econdmico, de ciudadania, y social-relacional. Los dos gréficos que figuran a conti-
nuacion nos permiten analizar la diferente ubicacion, en este continuum, de la poblacién gita-
na respecto a la poblacién general pero también la evolucién experimentada en ambos casos

entre 2007 y 2014.

Integracion/exclusion en 2007
(P. gitana vs. p. general) FOESSA
60 -
50
40 -
30 1 26,6 g Gitana
20 - mfgmP General
10 +
5,8
0
Integracion  Integracion Exclusion Exclusion
precaria moderada severa

Fuente: VIl Informe FOESSA, 2015.

La situacién en 2007 presenta una tremenda brecha diferencial en la que 85,0% de la po-
blacion general se encuentra en una situacion de integracion (un 51,3% como integracidén ple-
na y otro 33,7% en integracion precaria) en tanto que en el caso de la poblacién gitana un
75,9% se sitla en los espacios de exclusién (el 49,3% en exclusién moderada y mas de la cuarta

parte —un 26,6%- en exclusidn severa).
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Integracion/exclusion en 2014
(P. gitana vs. p. general) FOESSA
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54,4
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Integracién  Integracién Exclusion Exclusion
precaria moderada severa

Fuente: VIl Informe FOESSA, 2015.

En el afo 2014 se pueden observar cambios notables. En el caso de la poblacion general el
movimiento mas notorio es una fuerte disminucidn en el peso del grupo de integracion plena
(hasta un 35,0%) y un incremento importante en el bloque de integracion precaria (hasta un
41,2%). En el caso de la poblacién gitana también hay un fuerte movimiento. Pero en este caso
lo que se observa es la notable disminucién de aquellos que estaban en la zona de exclusion
moderada (hasta un 17,9%) porque en su mayoria pasan a situarse en la zona de exclusion
severa (que alcanza a mas de la mitad —un 54,4%- de la poblaciéon gitana. En resumen, la crisis
ha impactado en ambos casos pero las consecuencias son notablemente diferentes. Ha habido
un importante descenso de un escalén en los dos casos si bien, aun teniendo en cuenta estos
cambios, en conjunto en torno a las tres cuartas partes de la poblacidn general todavia se situa
en la zona de integracién —plena o precaria- en tanto que en el caso de la poblacidon gitana un
porcentaje también cercano a las tres cuartas partes se ubican en zonas de exclusiéon —
moderada o severa. Pero ademds, en la poblacion general la integracion precaria se ha conver-
tido en el bloque mas numeroso, mientras que en el caso de la poblacidn gitana es la exclusiéon

severa la que ha pasado a concentrar la mayor parte de la poblacion.

Las diferencias también son importantes se desglosamos minimamente estos datos en al-
gunas de las areas en las que se venido encontrando mayores diferenciales en la brecha de la

poblacién gitana respecto a la poblacién general.
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Poblacion gitana y no gitana afectada por

diferentes dimensiones de exclusion

P. gitana P. general
Exclusion en empleo 78,6 40,2
Exclusion en vivienda 72,1 27,7
Exclusion en salud 42,5 19,0
Exclusion en educacion 36,7 7,7

Fuente: VIl Informe FOESSA, 2015.

Con los datos de 2014, se constata que ambas columnas coinciden en cuanto a la ordena-
cion de las dimensiones mas excluyentes que, por orden de importancia, son empleo, vivienda,
saludy educacién. Pero, a su vez, las diferencias entre ambas para cada una de las dimensio-
nes son muy notables. Asi, se duplica el porcentaje de poblacion gitana, respecto a la pobla-
cion general, que se encuentra en situacion de exclusion por el empleo. También es en torno al
doble en el caso de la exclusion relacionada con la salud. En la dimensién residencial ya la bre-
cha casi triplica el porcentaje entre la poblacidon gitana. Y en el caso de la educacidn, la exclu-
sién relacionada con ella multiplica por cinco el diferencial entre poblacién gitana y poblacién

general.

EXCLUSION SOCIAL (Datos Aragén)

El andlisis territorializado del VII Informe FOESSA apenas entra a desglosar los diversos in-
dicadores segmentados en funcién de su pertenencia o no a la poblacién gitana. Pero si hay
una informacién relevante en relacién con las caracteristicas de personas y hogares que hacen

mas probable el riesgo de exclusidn social en la comunidad aragonesa.

Riesgo de exclusion social en funcion de ciertas variables

% Riesgo
Personas. Aragon (% riesgo de exclusion) 19,0
Persona de etnia gitana 84,6
Persona ocupada con trabajo irregular 66,7
Persona extranjera no-UE 15 36,7
Persona desempleada larga duracion 45,6
Hogares. Aragdn (% riesgo de exclusion) 16,8
Hogar con baja intensidad laboral 48,4
Hogar en barrio degradado o marginal 27,7
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Hogar con persona con discapacidad 21,7

Hogar monoparental 20,8

Fuente: VIl Informe FOESSA, 2015.

Teniendo en cuanta las caracteristicas socio-demograficas de las personas, la pertenencia a
la etnia gitana cuadriplica el riesgo de exclusién social respecto al dato global en Aragén. El
disponer de un trabajo irregular la triplica y pertenecer a un pais fuera de la UE15 duplica el
porcentaje general de riesgo de exclusidn social. Si tenemos en cuenta las caracteristicas de los
hogares, ademds de los factores mencionados habria que afiadir aquellos en los que es baja la
intensidad laboral, los que se sitian en un barrio degradado o marginal, en los que convive

menores de 18 afios, hogares con personas con discapacidad o monoparentales.

La informacion para el contexto aragonés, proporcionada por la Encuesta IASS 2017, esta
en sintonia con los datos anteriores. Tres de cada cuatro personas gitanas (un 76,3%) viven por
debajo del umbral de pobreza relativa, o sufren una privacion material severa, o viven en
hogares con baja o nula intensidad de empleo. Algunas de las dificultades que definen los en-
tornos en los que habitan (en una escala de 1 a 5, siendo 5 la situacion mas negativa) son las

siguientes:

» La existencia de hogares en situaciéon de especial vulnerabilidad tiene una valoracion
de global de 3,4. Hay que anadir que, ademas, constituye una situacion bastante gene-
ralizada en tanto en cuanto mas de la mitad de los municipios o nucleos presentan
puntuaciones de 3 o superiores. En siete de los entornos, con puntuaciones entre 4 y

5, la situacién se revelaba notablemente mas problematica.

e Los problemas relacionados con el mantenimiento de las calles y de los diversos tipos
de infraestructuras tenian una valoracion media de 2,7 puntos. En el caso de la pro-
blemdtica que afecta a la seguridad ciudadana la valoracién de nuestros informantes la
cifraba en 2,3 y la valoraban en 1,9 los problemas y dificultades relacionados con la red

de comunicaciones y transporte.

DISCRIMINACION

Histéricamente, desde los primeros documentos que atestiguan la presencia de personas
gitanas en nuestro pais en el siglo XV se han sucedido iniciativas en las que la poblacién gitana
era el foco de acciones discriminatorias, desde la represion mas violenta (como la Gran Redada
del siglo XVIII) hasta el estrecho control de sus actividades que recomendaba el Reglamento de

la Guardia Civil en los afios 40 (que se mantiene vigente hasta finales de los 70).
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Es partir de iniciativas y directivas europeas para la lucha contra las diferentes causas de
discriminacién (entre las que se incluye el origen racial o étnico) cuando se evidencia en nues-
tro pais la necesidad de desarrollar estrategias que la visibilicen y ofrezcan herramientas para
evitarla. La aprobacion de la LIONDAU en 2003 y la posterior creacion del Consejo para la Pro-
mocién de la Igualdad de Trato y de la No Discriminacion incorporan la transposicion de esas
directivas. A pesar de ello, estas y otras iniciativas no han conseguido evitar que la discrimina-
cion de la poblacién gitana continde siendo uno de los retos importantes para conseguir su

equiparacion plena en la sociedad.

¢A Vd., personalmente, le incomodaria tener
como vecinos a...?
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Fuente: CIS, 2013

Mas de una de cada tres personas espafiolas (a un 35,4%) Mas de 1/3 de la poblacion es-
pafiola manifiesta su disconformidad con tener a poblacidn gitana como vecinos. Dentro de la
bateria de colectivos por los que interrogd el CIS, la poblacién gitana era la que sumaba mayor
porcentaje de incomodidad ante el hecho de que formaron parte del vecindario. Y, como se ve
en el grafico, ocurria asi en los diferentes grados (mucho, bastante, algo) por los que se pre-

guntaba a los encuestados (CIS, 2013).

En el campo especifico de la discriminacidn, la evidencia disponible permite afirmar que
uno de los factores que incrementan el riesgo de sufrir discriminacién de manera tangible es la
pertenencia a un grupo sobre el que existan prejuicios y actitudes negativas en el conjunto de

la sociedad (Diaz-Aguado, 2004).

La constatacion de esta linea de investigacion la podemos observar en los resultados que
nos ofrece el VII Informe FOESSA (2015) cuando refleja que una de cada ocho personas entre

la poblacidn general se ha sentido discriminada en alguna ocasién, pero en el caso de pobla-
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cién gitana ha ocurrido asi a una de cada dos personas. En relacion con los ambitos en los que
la percepcién de discriminacidn ha estado mas presente destaca, sin duda, el de los Medios de
Comunicacion. Segun la informacidn recogida por los Informes sobre “Discriminacién y Comu-
nidad Gitana” realizados por la Fundacion Secretariado Gitano (FSG, 2005-2013), el mayor
numero de registros corresponde a las noticias discriminatorias relacionadas con poblacion
gitana, pero a continuacién destacan la discriminacién en la que se encuentran personas gita-

nas en el ambito del empleo o relacionadas con la vivienda.

Esta situacidn discriminatoria constituye un elemento transversal que dificulta de manera
importante los resultados de numerosas iniciativas sectoriales en las diferentes areas de ac-
tuacién. En el estudio 3000 ya citado (CIS 2013) se pone de manifiesto que el contacto con
personas de grupos minoritarios se vislumbra como uno de los principales factores de influen-
cia en la generacion de actitudes tolerantes e integradoras. Las medidas tendentes a erradicar
la segregacidn en los ambitos escolar, laboral, residencial o de salud seran claves en la lucha

contra la discriminacion (Arza y Carrdén, 2016)

En el ambito aragonés, a través de la Encuesta IASS 2017, se confirman los datos estatales

evidenciandose en municipios y barrios las frecuentes condiciones de rechazo y aislamiento:

» Elrechazo social hacia la poblacidn gitana en las relaciones interpersonales es valorado
con una puntuacién de 2,8 (en una escala de en la que 1 equivale a ningun problemay

5 refleja una situacion extremadamente grave).

» La existencia de segregacidn espacial en la ubicacién de viviendas y los problemas de-

rivados de ello es valorado con una media de 3,0 por los informantes.

» En algunos de los nucleos la situacion que reflejan los datos puede calificarse de espe-
cialmente dificil. En un 10% de los entornos la situacidn es valorada en ambos aspectos
con un 4. En otro 10% la valoracion transmite la extrema gravedad de la situacion al
ser calificadas con un 5 tanto lo referido a las relaciones interpersonales como a la se-

gregacion espacial y la problematica relacionada.
RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL Y SOCIAL

La ausencia y la falta de reconocimiento a la poblacién gitana en los textos constitutivos y
en la legislacion estatal apenas tiene excepciones. En el caso de Aragdn, en la reforma del Esta-
tuto de Autonomia que tuvo lugar a través de la Ley Organica 5/2007 se incluye una mencion

especifica, en el articulo 23, a la comunidad gitana:
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s “1. Los poderes publicos de Aragon promoverdn y garantizardn un sistema pu-
blico de servicios sociales suficiente para la atencion de personas y grupos,
orientado al logro de su pleno desarrollo personal y social, asi como especial-
mente a la eliminacion de las causas y efectos de las diversas formas de margi-
nacion o exclusion social, garantizando una renta bdsica en los términos pre-

vistos por la ley.

= 2. Los poderes publicos aragoneses promoverdn las condiciones necesarias pa-
ra la integracion de las minorias étnicas y, en especial, de la comunidad gita-

”

na.

Solamente otras tres comunidades auténomas (Catalufia, Andalucia y Castilla-Ledn) inclu-

yen de manera expresa a la poblacidn gitana en su articulado.

A pesar de la importancia simbdlica de dicho reconocimiento la gobernanza de las politicas
relacionadas con la poblacién gitana tiene una débil estructura en la comunidad aragonesa.
Hasta muy recientemente apenas existia ningin foro que facilitase la articulacién de las dife-
rentes politicas sectoriales o las especificas relacionadas con la comunidad gitana y que, a su
vez, facilitase su participacién en dichas politicas. La dinamizacion del Grupo de Participacidon
del Pueblo Gitano supone un paso importante, y una de sus primeras conclusiones es la nece-
sidad de contar con una Estrategia Integral que analice las necesidades y aglutine las politicas a
desarrollar en Aragon relacionadas con la poblacion gitana. Pero este primer paso necesitara
nuevos esfuerzos que implementen una estructura fuerte para el desarrollo de esas politicas y

su avance progresivo.

Fundamentalmente impulsadas por las propias entidades gitanas recientemente han ido
adquiriendo mayor visibilidad algunas festividades y celebraciones gitanas. Con caracter inter-
nacional se celebra anualmente el 8 de abril el Dia Internacional del Pueblo Gitano. Es una
fecha que toma como referencia un congreso celebrado en Londres en 1971 en el que se le da
caracter oficial a la bandera y al himno gitano, y sirve para recordar la historia del pueblo gita-
no, sus persecuciones y discriminacion pero también sus peculiaridades y aportaciones. En
Aragon se cuenta también con la celebracién del 12 de enero, fecha en la que por primera vez
se documenta la presencia de personas gitanas en nuestro pais. La expedicién de un salvocon-
ducto emitido por el rey Alfonso y fechado el 12 de enero de 1425 permitiendo a un grupo
gitano recorrer las tierras de la corona de Aragén bajo su proteccidn, recuerda el arraigo de la
poblacién gitana en las tierras aragonesas e invita a hacer propia y a difundir las aportaciones

del pueblo gitano a nuestra sociedad.
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En una situacidon aun de mayor riesgo se encuentra la lengua propia del pueblo gitano. En
general, las lenguas minoritarias tienen ante si un futuro poco esperanzador si no cuentan con
el apoyo institucional y social. En el caso de la lengua gitana, asociada durante afios a ambien-
tes marginales y apenas integrados, es mas evidente si cabe la importancia de ese apoyo para
reforzar su uso y para dotar de reconocimiento un elemento cultural significativo en la propia

comunidad gitana.

Un elemento central para la recuperacidn de los elementos esenciales de la cultura gitana
y de las aportaciones con las que han contribuido al acervo de nuestra sociedad pasa por su
incorporacién a los procesos educativos. La ausencia de la historia y la cultura del pueblo gita-
no en el curriculum educativo, no permite que sea una parte integral, que sea conocida y que
sea reivindicada, en la formacién del alumnado gitano y no gitano, como parte del desarrollo

de nuestra sociedad.

PARTICIPACION

La informacidn proporcionada por los datos de la encuesta del CIS a poblacion gitana en
2007 (Laparra et al. 2011) ya planteaba el significativo aislamiento de la comunidad gitana en
relacidn con el resto de la sociedad, situacidn que era mas notoria en el caso de la poblacion
femenina y mas adn entre la juventud gitana. La heterogeneidad se manifiesta por territorios y
una de las variables diferenciadoras tiene que ver con la situacién econémica. En aquellos nu-
cleos con mayores indices de pobreza las relaciones sociales suelen estar mucho menos abier-

tas.

Sin duda, las para mejorar las condiciones socio-econdmicas son factores que, como se ha
demostrado en numerosas investigaciones sociales, contribuirdan a facilitar la interaccién e
integracion social. Pero, como he visto en otros apartados, la larga historia de persecuciones y
discriminacién ha contribuido al hermetismo y el retraimiento social como una estrategia de
proteccion y supervivencia. En la encuesta de CIS queda reflejado que, incluso en aquellos
segmentos con mejores condiciones de bienestar las relaciones abiertas al resto de la comuni-

dad distan de alcanzar los estandares de la poblacion general.

En el conjunto de las estructuras politicas y sociales de las que se ha dotado la sociedad
espafola en la reciente etapa democratica y la aprobacién de la Constitucion de 1978, la pre-
sencia de poblacién gitana no ha existido apenas (se menciona, casi como anécdota, la elec-

cion como diputado de Juan de Dios Ramirez Heredia en el Congreso). En el caso de Aragon
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apenas pueden identificarse personas gitanas en los espacios de toma de decisiones politicas,

econdmicas, culturales, etc.

En relacién con los procesos y dindmicas participativas en los que la ciudadania toma parte
(como es el caso de participar en los procesos electorales y/o formar parte de algin tipo de
entidades ciudadanas nos encontramos con una importante brecha. Asi, mientras que en la
poblacién general solamente el 8,1% se situaba fuera de estas dinamicas de participacion so-
cial, en la poblacidn gitana casi la cuarta parte (un 22,9%) no participaba en las elecciones y/o

no pertenecia a ninguna entidad ciudadana.

Unos y otros aspectos han llevado a que en el conjunto estatal, y también en Aragdn, las
dindmicas de participacion social estén basicamente estructuradas en las propias entidades
gitanas y en las instituciones de caracter religioso. En este ultimo sentido, ha sido muy notable
la penetracidn que han tenido en las Ultimas décadas las corrientes evangelistas no sélo en las

practicas religiosas sino como estructuras de organizacion y dinamizacion.

Aun asi, Laparra et al 2011 ponen el énfasis en que la principal debilidad del modelo de
participacién en la sociedad gitana es no reside en lo cuantitativo sino lo cualitativo: hay un
déficit notable de participacidén en aquellas instituciones y tejido social con mayor incidencia

en la dinamica institucional y social.

Los escasos datos de los que disponemos en el ambito aragonés (Encuesta IASS 2017) re-
fuerzan esta imagen que nos remite a una escasa participacion social y comunitaria. Los infor-
mantes remarcan que, en una escala de 1 (participacion muy positiva) y 5 (apenas existe parti-
cipacién), la media de los entornos se sitla en 3,5. Una vez mas, aparecen determinados nu-
cleos con datos alin mas preocupantes. En un 10% de los entornos la participacion es inexis-

tente (un 5,0) o muy escasa (un 4,0).

En la actualidad, el tejido asociativo aragonés se articula en torno a tres entidades gitanas
principales, cada una de ellas con un proceso histdrico diferente y una estructura organizativa,
de implantacidn, y de intervencién especifica: la Federacion de Asociaciones Gitanas de Aragén
(FAGA), la Fundacion Secretariado Gitano, la Asociacién de Promocién Gitana. Tanto dentro
como mas alla del territorio aragonés han construido sus relaciones institucionales, de apoyo

financiero y de participacién en foros y redes especificamente gitanos o generalistas.

2.6.2. Valoracion cualitativa
En las entrevistas en profundidad llevadas a cabo con profesionales y representantes de

instituciones y entidades, y del contraste con la informacidn sectorial disponible, han apareci-
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do algunas ideas-fuerza esenciales para dar respuesta en el disefio de medidas y actuaciones

del Plan.

* Enla mayor parte de los casos, las demandas en la red social son de tipo econémico, y

con la crisis se ha acentuado mas aun.

» Relaciones con las diferentes redes institucionales:

s “La relacion con los Servicios Sociales es mds conflictiva y exigente que con

otras redes (sanitaria, educativa)”.

s “Utilizar circuitos generales pero con medidas especificas para disminuir la
brecha. Para ello es imprescindible utilizar el factor poblacion gitana como

elemento de valoracion en el diagndstico de los profesionales”.

s “Demanda de un mayor reconocimiento de la alta vulnerabilidad de la pobla-

cion gitana”.

= “Resistencia a situarse en los programas normalizados pero también a la iden-

tificacion como poblacion especifica”.

» Por parte de algunos profesionales se apunta que es frecuente entre la poblacidn gita-
na que acude a sus servicios una falta de conexién con las diferentes redes sociales y
comunitarias del entorno. Pero también se afiade que falta un mayor trabajo conjunto

de las propias redes para establecer sinergias en los procesos de incorporacién

» En ocasiones se detecta una cierta “dependencia limitante” en relacién con los circui-

tos institucionales.

= “Seria bueno para las familias que no se consolide una cultura de la dependen-
cia institucional, que se les refuerce su capacidad. Y para eso hacemos falta to-

dos: profesionales, familias, entidades.”.

s “Las ayudas como el IAl u otras debe ir siempre ligadas a un programa de inte-
gracion para que tenga un objetivo integrador y de refuerzo, pero la red de

profesionales no siempre alcanza a ello”.

» Las actitudes fatalistas estan presentes en la dinamica cotidiana de la relacién con los
servicios sociales pero los puntos de vista no siempre coinciden y, a veces, se entra en

bucles retroalimentados.
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“Los profesionales tenemos, a veces, la sensacion de que después de largo
tiempo trabajando y apoyando, se vuelve a situaciones que ya habiamos deja-

do atrds”.

“Cuando vas a pedir una ayuda te dicen que hagas unos papeles que tu no sa-

bes hacer. Y luego no te la dan porque dicen que lo has hecho mal”.

“A veces, sobre todo con su permanencia en el sistema educativo y con el con-
tacto con otras redes comunitarias, las familias tienen cierto temor a que sus

hijos dejen de ser gitanos y pierdan sus valores”.

* Una reflexiéon en buena medida compartida por los profesionales y la poblacién gitana

es la reivindicacidon de la capacidad de ser ciudadano y, a la vez, gitano:

“Si les damos capacidades y recursos, sobre todo a las mujeres, se notard un

salto cualitativo hacia delante”.

“La participacion en actividades con otras personas no gitanas de la comuni-
dad nos ha permitido que vayan creciendo relaciones e interconexiones, pero

llevard su tiempo y hay que hacer estrategias que faciliten esa interrelacion”.

“Trabajar las interacciones con el resto de la comunidad, pero también entre

ellos”.

“Les gustaria que sus valores y su cultura fuese conocidos (y reconocidos) por

los demds al igual que los de cualquier otro grupo”.

2.6.3. Politicas y recursos

Estas son las principales lineas de politicas y recursos, reportadas por las instituciones y en-

tidades de la Mesa de Participacion, y que pueden tener como destinaria a la poblacién gitana

bien desde politicas sectoriales generales o bien desde medidas dirigidas especificamente a la

poblacién gitana.

 Medidas Generales:

o

o

Instituto Aragonés de la Mujer (IAM):

* Talleres para la prevencion de violencia machista.

Direccién General de Igualdad y Familias:
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*  Subvenciones a entidades para Programas de apoyo a las familias (en

la actualidad participan tres entidades gitanas).
+  Oficina Aragonesa contra la Discriminacion.
= Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS):
*  Programa Operativo del FSE:
* Inclusidn social y lucha contra la pobreza y la discriminacién.

e Inclusidn activa e innovacion social con acciones formativas e

itinerarios de insercion.
» Subvenciones para Prevencion de la Dependencia.

» Subvenciones para la Integracion social de personas de origen

extranjero.
e Otras subvenciones en el marco del Programa Operativo.

* Medidas a desarrollar en el marco de la futura Ley de Renta Social Ba-

sica de Aragon.
* Ingreso Aragonés de Insercion.
s Ayto. de Zaragoza:
*  Plan Oliver (PIBO Il) y Plan Casco (PICH 2013-2020).
Medidas Especificas:
= Direccién General de Igualdad y Familias:
* Intervencién prevista en Epila con el resto de instituciones y entidades
* Intervencidn prevista en Jaca con el resto de instituciones y entidades
= Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS):

*  Subvenciones para la inclusidn de la poblacidn gitana a entidades en el

marco del FSE.

57



Ayto

Convenios con Ayuntamientos de Teruel, Calatayud y con la comarca

de Valdejaldn.

Subvenciones a entidades para Prevencién de la Dependencia (en la

actualidad participa una entidad gitana).

Distribucion de herencias intestadas (en la actualidad participan tres
entidades gitanas). Mediacion con familias, con menores, y apoyo es-

colar.

Programa de mediacién dirigido a la poblacién gitana.

Grupo de Participacién de la Poblacion Gitana.

. de Zaragoza:

Subvenciones y convenios de Accién Social (en la actualidad participan

cuatro entidades gitanas).

Participacidon en la Junta de la Casa de las Culturas. Apoyo al Dia de la

Poblacién Gitana en Aragdn y al Dia Internacional del Pueblo Gitano.

Participacidn en el Programa de erradicacion de Infravivienda y Chabo-

lismo.
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2.7. IMAGINA QUE LA ESTRATEGIA HA SIDO UN EXITO. ;EN QUE SE
NOTARIA?

Como un cierre de todas las entrevistas con los informantes de este proceso de diagndsti-
co (instituciones, profesionales, entidades gitanas) se les proponia imaginar cudles podrian ser
algunas de las claves para conocer, de manera muy intuitiva, que esta estrategia habia mereci-
do la pena y que su puesta en marcha habia sido un éxito. Estas son varias de las ideas que

transmitian esa esperanza:

e Queal comienzo del 2018 hemos sido capaces de presentar a la sociedad una Estrate-
gia Integral fruto del compromiso de todos y que a final del 2020 tenemos una evalua-

cion positiva de ello.

e Que la labor realizada no ha sido sélo de prestacion econémica sino de apoyo y acom-
pafiamiento. Ello ha hecho que, cada vez mas, pueda concentrarse el esfuerzo en dar

la maxima difusién a las oportunidades disponibles.

» Que las personas gitanas tienen informacion y herramientas personales suficientes pa-

ra decidir sus procesos de manera auténoma.

e Que hemos incluido la variable poblacién gitana en nuestro trabajo profesional, no
como estigma pero si para permitir dar respuestas adaptadas a sus necesidades espe-

cificas.

» Que se reducen las diferencias de salud con la poblacién general (y para ello tiene que

mejorar la formacion y las actitudes, pero también las condiciones de vida).

e Que en el sistema educativo hemos avanzado en «desconcentrar» a la poblacion gita-
na de «dispositivos-gueto» y fomentar la interaccion a través de las AMPAS y activida-

des conjuntas.

e Que unos protocolos adecuados y un trabajo conjunto con las entidades permite tra-

bajar la violencia de género sin excusas de ningun tipo.

e Que se observa una mejora de las condiciones de habitabilidad de las viviendas, pero
también que se ha tenido en cuenta la «recomposicidon» laboral, social, etc. cuando es

necesario: desahucios, etc.
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Que la mejora en formacidn permite a la juventud gitana estar en una mejor situacién

para competir en el mercado laboral en igualdad de condiciones que el resto.

Que en los casos mas extremos de exclusidn (segregacion espacial, inmigracidn, etc.)

hemos construido una estrategia de respuesta especifica e integral.

Que en los movimientos y actividades vecinales y comunitarios la presencia de pobla-
cion gitana se incrementa progresivamente, y que en las instituciones cada vez se

cuenta mas con la presencia de personas gitanas en la toma de decisiones.
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3. Objetivos Estratégicos

A partir del diagndstico realizado, de los marcos normativos y de referencia enumerados
en el apartado correspondiente, y de las conclusiones metodoldgicas relevantes derivadas de
la evaluacidn de la Estrategia Nacional en el periodo 2012-2016, se ha procedido a identificar

los Objetivos Estratégicos mas ajustados para articular el presente Plan.

El resultado del trabajo colaborativo llevado a cabo por todos los participantes ha dado
como resultado la definicién de 9 ambitos de actuacidn, 34 objetivos estratégicos, y 115 medi-
das (acompaiadas de las correspondientes actuaciones, érgano responsable y colaboradores,

en su caso) que se detallan a continuacién.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS (POR AMBITOS DE ACTUACION)

1. EDUCACION:

Objetivo estratégico 1.1. Incrementar el porcentaje de escolarizacién en Educacion Infantil (y

el adecuado desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje en esta etapa).

Objetivo estratégico 1.2. Optimizar el porcentaje de escolarizacién y reducir el absentismo en
Educacidn Primaria (y el adecuado desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje en es-

ta etapa).

Objetivo estratégico 1.3. Facilitar el transito entre Primaria y Secundaria.

Objetivo estratégico 1.4. Estrategias para el adecuado desarrollo del proceso de ensefianza-
aprendizaje en Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) y la transicién a la educacién post-

obligatoria.

Objetivo estratégico 1.5. Apoyo a los diferentes actores implicados (profesorado, familias,

etc.) para optimizar su participacién en los objetivos propuestos.

2. EMPLEO:

Objetivo estratégico 2.1. Mejorar la cualificacion profesional de la poblacién gitana.

Objetivo estratégico 2.2. Incrementar el empleo asalariado.

Objetivo estratégico 2.3. Reducir la precariedad laboral.

Objetivo estratégico 2.4. Fomentar el empleo auténomo.

3. VIVIENDA:

Objetivo estratégico 3.1. Erradicar las situaciones de infravivienda.

Objetivo estratégico 3.2. Reducir problemas estructurales (humedades, etc.) y carencias de

equipamientos basicos.
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Objetivo estratégico 3.3. Fomentar la equidad en el acceso a la vivienda y la estabilidad en el

uso.

Objetivo estratégico 3.4. Reducir las situaciones de segregacion espacial y social. Adecuacidn

del equipamiento urbano.

4. SALUD:

Objetivo estratégico 4.1. Reducir las desigualdades sociales en salud en poblacién adulta.

Objetivo estratégico 4.2. Reducir las desigualdades sociales en salud en poblacidn infantil.

Objetivo estratégico 4.3. Mejorar la accesibilidad, uso y eficacia de los servicios sanitarios.

Objetivo estratégico 4.4. Incrementar la atencién especializada en el ambito de la salud men-

tal y en el ambito de la discapacidad.

5. ACCION SOCIAL

Objetivo estratégico 5.1. Garantizar el conocimiento y la accesibilidad a los recursos (espe-

cialmente a aquellos infrautilizados).

Objetivo estratégico 5.2. Impulsar la mayor eficiencia de los itinerarios de insercién integral,

especialmente en los casos de exclusién social.

Objetivo estratégico 5.3. Impulsar y desarrollar —por fases- una red de agentes comunitarios

para estrategias transversales de mediacidn en el territorio.

Objetivo estratégico 5.4. Impulsar la elaboracion/desarrollo de planes integrales en entornos

concretos de alta exclusion social.

6. PARTICIPACION Y RECONOCIMIENTO:

Objetivo estratégico 6.1. Consolidar y mejorar la presencia y participacion del movimiento

asociativo gitano en los procesos y definicién de politicas publicas.

Objetivo estratégico 6.2. Apoyar el desarrollo del asociacionismo gitano y optimizar su partici-

pacion en el desarrollo de las politicas publicas.

Objetivo estratégico 6.3. Fomentar la participacién y la representacion de jovenes y mujeres

en las entidades y redes de poblacién gitana.
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Objetivo estratégico 6.4. Fomentar la participacion de la poblacién gitana en las iniciativas y

redes comunitarias no especificas.

Objetivo estratégico 6.5. Incorporar simbolos, efemérides, y aspectos significativos de la cultu-

ra gitana en los curriculos, en la agenda institucional y en la agenda social.

7. IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION:

Objetivo estratégico 7.1. Promover la aplicacidn efectiva de la legislacién en materia de no

discriminacion y la accesibilidad de las victimas a los recursos especificos.

Objetivo estratégico 7.2. Impulsar la formacion y actualizacién de los profesionales de los ser-

vicios publicos y MCS en la lucha contra la discriminacidn.

Objetivo estratégico 7.3. Atender especialmente la situacién de las mujeres gitanas victimas

de discriminacion multiple, y de entornos con dificil acceso a los recursos.

8. POBLACION GITANA PROVENIENTE DE OTROS PAISES:

Objetivo estratégico 8.1. Impulsar el desarrollo de programas integrales en zonas de especial

concentraciéon de poblacidn gitana procedente de otros paises.

Objetivo estratégico 8.2. Abordar las dificultades singulares, en funcién de cada entorno, para

Su acceso y participacidon en los programas generalistas.

9. MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y SISTEMAS DE EVALUACION:

Objetivo estratégico 9.1. Mejorar el conocimiento de los recursos y el impacto de los progra-

mas generales en relacidn con la poblacién gitana.

Objetivo estratégico 9.2. Armonizar la informacion recogida por los diferentes niveles institu-

cionales y sociales para optimizar su evaluacion.

Objetivo estratégico 9.3. Llevar a cabo estudios especificos/proyectos piloto para analizar el

desarrollo e impacto de programas que lo requieran.
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4. Medidas y actuaciones
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4.1. EDUCACION

Objetivo Estratégico 1.1. Incrementar el porcentaje de escolarizaciéon en Educacion Infantil (y el adecuado desarrollo del proceso

de ensefianza-aprendizaje en esta etapa)

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable

(y colabor.)

1.1.1. Apoyar la incorporacion de la poblacién gitana

a la Educacion Infantil, propiciando la existen-
cia de una oferta de plazas suficiente y dando
prioridad a las familias en riesgo de exclusion
social.

Oferta de plazas suficientes en Escuelas Infantiles
/Guarderias para 0-3 afios, y en CEIPs para 3-6
afios en las que se dé prioridad a las familias en
riesgo de exclusién social.

Dpto. Educacion.

1.1.2. Sensibilizar y concienciar a las familias gitanas

sobre la importancia de la Educacion Infantil.

Campafia de sensibilizacién a las familias gitanas
sobre la importancia de la escolarizacion temprana
y sobre los procesos de matricula en Educacion In-
fantil.

Red Integrada de Orientacion
Educativa.

-Servicios Sociales.

-Agentes comunitarios.
-Entidades gitanas.

1.1.3. Fomentar medidas que eviten la concentracion
del alumnado gitano en determinados centros

educativos o aulas de Educacién Infantil.

Desarrollo normativo sobre distribucion equilibrada
del alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo entre los centros docentes.

Dpto. Educacion.

1.1.4. Propiciar los recursos humanos y materiales
necesarios para el proceso de ensefianza-
aprendizaje en Educacion Infantil.

Reduccién de la ratio, especialmente en zonas prio-
rizadas por mayor poblacién en situacién social
desfavorecida.

Dotacion de los recursos humanos necesarios para
atender a la diversidad del alumnado y de recursos
extraordinarios cuando sea preciso.

Dpto. Educacion.

1.1.5. Propiciar medidas organizativas, metodologi-
cas y curriculares que favorezcan el proceso

de ensefianza-aprendizaje en Educacién Infan-

til.

Desarrollo normativo que las contemple.
Actuaciones de prevencién de necesidades y res-
puesta inmediata.

Procesos de E/A ludicos, inclusivos, colaborativos y
funcionales.

Actuaciones de promocién de la asistencia desde
los propios centros o en colaboracién y coordina-
cion con otras admones. y entidades.

Dpto. Educacion.
-Centros educativos.
-Otras Admones. y entidades.

1.1.6. Promover la participaciéon de las familias gita-
nas en la escuela.

Definicién y desarrollo de programas de colabora-
cion entre centros educativos y familias gitanas pa-
ra consolidar su implicacion

Dpto. Educacion.
-Centros educativos.
-Entidades gitanas.

66



Objetivo Estratégico 1.2. Optimizar el porcentaje de escolarizacion y reducir el absentismo en Educacion Primaria (y el adecuado

desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje en esta etapa)

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable

(y colabor.)

1.2.1. Apoyar la incorporacion de la poblacién gitana Oferta de plazas suficientes en los CEIPs. Dpto. Educacion.
a la Educacion Primaria, propiciando la exis- Politica de becas de ayuda al estudio (material cu-
tencia de una oferta de plazas suficiente y rricular y comedor) que doten al alumnado del ma-
dando prioridad a las familias en riesgo de ex- terial escolar necesario a principios de curso.
clusién social.
1.2.2. Fomentar medidas que eviten la concentracién Desarrollo normativo sobre distribucion equilibrada | Dpto. Educacion.
del alumnado gitano en determinados centros del alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativos o aulas de Educacion Primaria. educativo entre los centros docentes.
1.2.3. Promover programas que ayuden a reducir el Disefio y desarrollo de actuaciones de promocion | Dpto. Educacion.
absentismo. de la asistencia desde los propios centros o en co- | -Centros educativos-
laboracién y coordinacién con otras admones. y en- | -Otras Admones. y entidades-
tidades.
1.2.4. Propiciar los recursos humanos y materiales Reduccion de la ratio, especialmente en zonas prio- | Dpto. Educacion.
necesarios para el proceso de ensefianza- rizadas por mayor poblacion en situacion social
aprendizaje en Educacion Primaria. desfavorecida.
Dotacion de los recursos humanos necesarios y de
recursos extraordinarios cuando sea preciso.
1.2.5. Propiciar medidas organizativas, metodoldgi- Desarrollo normativo que las contemple Dpto. Educacion.

cas y curriculares que favorezcan el proceso
de ensefianza-aprendizaje en Educacion Pri-
maria.

Procesos de E/A que favorezcan una R educativa
inclusiva.

Actuaciones de prevencion de necesidades y de
respuesta inmediata, fundamentalmente en los pri-
Meros cursos

Implicaciéon de toda la comunidad educativa en el
desarrollo de la accion tutorial, fundamentalmente
en lo relacionado con la convivencia y con el
aprender a aprender.

Impulso de programas que promueven la adquisi-
cion y consolidacion de aprendizajes dentro y fuera
del horario lectivo y en los que el alumnado gitano
pueda participar.
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1.2.6. Promover la participacion de las familias gita-

nas en la escuela.

Definicién y desarrollo de programas de colabora-
cion entre centros educativos y familias gitanas pa-
ra consolidar su implicacién

Dpto. Educacion.
-Centros Educativos.
-Entidades gitanas.

Objetivo Estratégico 1.3. Facilitar el transito entre Primaria y Secundaria

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable

(y colabor.)

1.3.1. Impulsar medidas de acompafiamiento en el + Informar a las familias gitanas sobre la importancia | Centros educativos
transito entre Ed. Primaria y Secundaria. de la ESO, los procesos de matricula, y las activi- | -Servicios Sociales
dades complementarias y extraescolares de los IES | -Agentes comunitarios.
« Motivar a las familias gitanas para que realicen los | -Entidades gitanas.
procesos de matricula en su momento, en colabo-
racion y coordinacion con otras administraciones y
entidades.
1.3.2. Promover la participacion de las familias gita- | + Establecer cauces de participacion y coordinacion | Centros Educativos.

nas en el transito.

de las familias gitanas con el centro escolar en re-
lacion al acompafamiento en el transito.

Objetivo Estratégico 1.4. Estrategias para el adecuado desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje en Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO) y la transicion a la educacion post-obligatoria

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable

(y colabor.)

1.4.1. Propiciar los recursos humanos y materiales
necesarios para el proceso de ensefianza-

aprendizaje en ESO.

Reduccién de la ratio, especialmente en zonas prio-
rizadas por mayor poblacién en situacién social
desfavorecida.

Dotacion de los recursos humanos y materiales
necesarios y de recursos extraordinarios cuando
sea preciso.

Dpto. Educacion.
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1.4.2. Propiciar medidas organizativas, metodolégi-
cas y curriculares que favorezcan el proceso
de ensefianza-aprendizaje en ESO.

Desarrollo normativo que las contemple.

Procesos de ensefanza-aprendizaje y actuaciones
que favorezcan una respuesta educativa inclusiva.
Actuaciones de prevencion de necesidades y de
respuesta inmediata, fundamentalmente en los pri-
Meros cursos.

Impulso de programas que promueven la adquisi-
cion y consolidacion de aprendizajes dentro y fuera
del horario lectivo y en los que el alumnado gitano
pueda participar.

Dpto. Educacion.
-Centros educativos.

1.4.3. Promover la participacién de las familias gita-
nas en la escuela.

Definicion y desarrollo de programas de colabora-
cion entre centros docentes y familias gitanas para
consolidar su implicacion

Centros educativos.
-Servicios Sociales.
-Agentes Comunitarios.
-Entidades gitanas-

1.4.4. Motivar al alumnado gitano a continuar con su
formacion, después de la edad obligatoria.

Realizacion de eventos que visibilicen como refe-
rentes a gitanos/as jovenes que han terminado la
ESO y su continuidad formativa/profesional

Dpto. Educacion
-Entidades gitanas.

1.4.5. Promover la participacion de las familias gita-
nas en la transicion.

Cauces de participacion y coordinacion de las fami-
lias gitanas con el centro escolar en relacion al
acompafiamiento en el transito

Informacién y apoyo a las familias gitanas sobre la
oferta formativa postobligatoria, los procesos y pla-
zos de matricula, y los procedimientos, en colabo-
racion y coordinaciéon con otras administraciones y
entidades.

Centros educativos
-Servicios Sociales.
-INAEM.

-Entidades gitanas.

Objetivo Estratégico 1.5. Apoyo a los diferentes actores implicados (profesorado, familias, etc.) para optimizar su participacion en los objeti-

VOS propuestos

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable

(y colabor.)

1.5.1. Promover la formacion del profesorado en la
historia y cultura del Pueblo Gitano.

Desarrollo de actividades de formacién del profeso-
rado en historia y cultura del Pueblo Gitano.

Impulso de iniciativas de desarrollo de materiales
curriculares que incluyan la historia y la cultura del
Pueblo Gitano.

Dpto. Educacion.
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15.2.

Promover la participacién del profesorado en
proyectos de innovacién que incluyan actua-
ciones con el alumnado gitano.

Apoyo a la elaboracion y desarrollo de planes de
innovacion que incluyan actuaciones especificas
con el alumnado gitano.

Difusién de buenas préacticas educativas en relacion
con el alumnado gitano.

Promocion de la tutoria individualizada como forma
de realizar el seguimiento del alumnado gitano con
mayores dificultades en el centro.

Dpto. Educacion.

-Centros educativos.

15.3.

Promover la participacién de las familias en el
desarrollo de actuaciones en el ambito escolar.

Sensibilizacién e informacion a las familias gitanas
sobre las caracteristicas de las diferentes etapas
educativas, la importancia de la escolarizacion de
sus hijos y los procesos de matricula en cada una
de ellas.

Organizacion de eventos relacionados con la cultu-
ra gitana dirigidos al conjunto de la comunidad edu-
cativa, con la participacién activa de familias y
alumnado gitano y no gitano.

Fomento de la implicacién de las familias, de forma
activa, en las actuaciones de promocion de la asis-
tencia desarrolladas desde los propios Centros o en
colaboracién y coordinaciéon con recursos externos.
Inclusion de las familias en los en los planes de
innovacion que incorporen actuaciones especificas
con el alumnado gitano.

Centros educativos.
-Servicios Sociales.
-Entidades gitanas.
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4.2.

EMPLEO

Obijetivo estratégico 2.1. Mejorar la cualificacién profesional de la poblacion gitana

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable

(y colabor.)
2.1.1. Concienciar de la necesidad de incrementar la Elaboracion y desarrollo de un Plan de sensibiliza- | INAEM.
cualificacion laboral por parte de personas de cién entre la poblacion gitana -Entidades gitanas.
etnia gitana
2.1.2. Detectar las principales necesidades formati- Elaboracién y desarrollo de un Plan de deteccion de | INAEM.
vas de la poblacion gitana necesidades formativas especifico para la pobla- | -Entidades gitanas.
cion gitana.
2.1.3. Disefiar acciones formativas especificas para Configuracién y homologacién de las especialida- | INAEM.
los sectores laborales identificados des formativas que sean necesarias (con el concurso de consultoras ex-
ternas).
2.1.4. Programar Acciones Formativas dirigidas prin- Convocatoria u otros instrumentos dirigida a colec- | INAEM.
cipalmente a integrantes de etnia gitana tivos en riesgo de exclusion, en la que se contem-
plen las especialidades formativas que correspon-
dan a las carencias detectadas
2.1.5. Desarrollar acciones de sensibilizacién para Campafia de sensibilizacion para empresarios y | INAEM.

evitar discriminacion laboral por motivos de et-
nia.

trabajadores

-Agentes Sociales.

Objetivo estratégico 2.2. Incrementar el empleo asalariado

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable

(y colabor.)

2.2.1. Mejorar el conocimiento de los Técnicos de las Curso de conocimiento de la cultura y peculiarida- | INAEM.

Oficinas de Empleo en relacion con el Pueblo des sociales del pueblo gitano a técnicos del Inaem.

gitano.
2.2.2. Facilitar la progresiva utilizacion de las Oficinas Creacioén de una figura de enlace, Tutor de Empleo | INAEM.

de Empleo y Servicios del Inaem de forma de referencia, y establecimiento de un protocolo de | -Entidades gitanas.

normalizada. actuacion con entidades y usuarios.
2.2.3. Apoyar el desarrollo de itinerarios laborales Continuacion del trabajo colaborativo INAEM- | INAEM.

personalizados de insercion

Entidades Gitanas en el disefio e implementacion
de itinerarios laborales personalizados de insercion

-Entidades gitanas.
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2.2.4.

Incrementar de manera progresiva la incorpo-
racion de la poblacién gitana a los servicios y
programas de mejora de la empleabilidad.

Priorizacién y/o reserva de plazas o cuotas en pro-
gramas de mejora de la empleabilidad.

INAEM.
-Entidades gitanas.

Objetivo estratégico 2.3. Reducir la precariedad laboral

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable

(y colabor.)

2.3.1. Favorecer opciones ocupacionales de utilidad « Apoyo al desarrollo de iniciativas de empleo social | EE. Locales.

social y promocionar la inclusién de poblacién por la poblacién gitana y/o su inclusién en planes | -Entidades gitanas.

gitana en empresas sociales de empleo social promovido por las instituciones
2.3.2. Disefiar medidas especificas en las zonas con « Definicion de un plan de actuacion, en coordinacion | EE. Locales.

mayor presencia de poblacion gitana proce- con Servicios de Empleo, a desarrollar por los | -S. Sociales.

dente de otros paises Agentes Comunitarios de las zonas priorizadas. -Agentes comunitarios.

-INAEM.

Objetivo estratégico 2.4. Fomentar el empleo autbnomo

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable

(y colabor.)
2.4.1. Promocionar el acceso de las personas gitanas | « Sesién informativa a las entidades representativas | INAEM.
a las ayudas al trabajo autbnomo. del pueblo gitano sobre las ayudas y el asesora- | -Entidades gitanas.
miento para establecerse como trabajadores auté-
nomos.
2.4.2. Facilitar el acceso al asesoramiento individual « Creacion de una figura de enlace en el servicio de | INAEM.

para establecerse como auténomo a las per-
sonas de etnia gitana.

Apoyo a la Creacion de Empresas (SACE) para que
las entidades representativas del pueblo gitano de-
riven a las personas interesadas.

-Entidades gitanas.
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4.3.

VIVIENDA

Objetivo estratégico 3.1. Erradicar las situaciones de infravivienda

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable

(y colabor.)
3.1.1. Desarrollar intervenciones o actuaciones que Difusién de la iniciativa entre los municipios mas | DGVR.
mejoren la situacion de infraviviendas con los afectados segun el diagnéstico realizado. -Entidades Locales.
municipios mas afectados que lo soliciten a Firma de Convenios.
través de la firma de Convenios de colabora- Supervision de la Ejecucion.
cion. Evaluacién del Programa.
3.1.2. Desarrollar intervenciones o actuaciones que Difusién del Programa. DGVR.
mejoren la situacion de infravivienda mediante Firma de Convenios. -Entidades Locales.
la firma de convenios con entidades gitanas y Supervision de la Ejecucion
con otras entidades sociales con experiencia Evaluacion del Programa.
en dichos programas.
3.1.3. Favorecer la erradicacion de la infravivienda a Difusién de la convocatoria en entidades que traba- | Dpto. de VTMV.
través del Programa de Fomento de la Rege- jen con poblacién gitana. -DGVR.
neracion y Renovacion Urbanas, en funcion del Difusién de la convocatoria en las Entidades Loca- | -IASS.
Plan Estatal de Vivienda y el Plan Aragonés de les con mayor problematica segln el diagnéstico -Entidades Locales.
Vivienda que se apruebe. realizado. -Subdirecciones de Vivienda y Re-
Colaboracién en la Ejecucion. habilitacion.
Evaluacion del Programa
3.1.4. Fomentar la cesion de viviendas patrimoniales Establecimiento de criterios para la firma de un | DGVR.

a entidades con trayectoria en alojamiento de
poblacién gitana en riesgo de exclusién social

Convenio con dichas Entidades.

-Subdirecciones de Vivienda y Re-
habilitacién.

Objetivo estratégico 3.2. Reducir problemas estructurales (humedades,etc.) y carencias de equipamientos basicos

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable
(y colabor.)
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3.2.1. Fomentar la difusion y facilitar la implementa- Difusion de la convocatoria en entidades sociales | Dpto. de VTMV.
cion de las actuaciones subvencionables del gue trabajen con poblacién gitana. -DGVR
Programa de fomento de la conservacién y me- Difusion de la convocatoria en las Comar- | -Subdirecciones de Vivienda y Re-
jora de la accesibilidad en viviendas, en fun- cas/Ayuntamientos con mayor problemética segﬂn habilitacioén.
cion del Plan Estatal de Vivienda y del Plan el diagndstico realizado. -Entidades Sociales que trabajan con
Aragonés de Vivienda que se apruebe. Colaboracién en la Ejecucién. poblacién gitana.
Evaluacion del Programa -Entidades Locales.
3.2.2. Fomentar la difusion y facilitar la ejecucién de Difusion de la convocatoria en entidades sociales | Dpto. de VTMV.
las actuaciones subvencionables del Programa que trabajen con poblacion gitana. -DGVR
de fomento de la mejora de la eficiencia ener- Difusion de la convocatoria en las Comar- | -Subdirecciones de Vivienda y Re-
gética y sostenibilidad en viviendas, en funcién cas/Ayuntamientos con mayor problematica segin habilitacion.
del Plan Estatal de Vivienda y del Plan Arago- el diagndstico realizado. -Entidades Sociales que trabajan con
nés de Vivienda que se apruebe. Colaboracion en la Ejecucion. poblacion gitana.
Evaluacién del Programa -Entidades Locales.
3.2.3. Fomentar la difusion y favorecer la puesta en Difusién de la convocatoria en entidades sociales | Dpto. de VTMV.
marcha de las actuaciones subvencionables que trabajen con poblacién gitana. -DGVR
del Programa de fomento de la regeneracién y Difusion de la convocatoria en las Comar- | -Subdirecciones de Vivienda y Re-
renovacion urbana y rural, en funcion del Plan cas/Ayuntamientos con mayor problemética segun | habilitacion.
Estatal de Vivienda y del Plan Aragonés de Vi- el diagndstico realizado. -Entidades Sociales que trabajan con
vienda que se apruebe. Colaboracién en la Ejecucion. poblacién gitana.
Evaluacién del Programa. -Entidades Locales.
3.2.4. Revisary Valorar las reparaciones necesarias Difusién de la inspeccién en los inquilinos y propie- | DGVR.
a través de un Proyecto de Inspeccion Técnica tarios de viviendas patrimoniales. -Subdirecciones Provinciales de Vi-
en las Viviendas Patrimoniales del Gobierno de Inspeccion y Valoracion. vienda y Rehabilitacion.
Aragon. Reparacién y Evaluacion.
3.2.5. Establecer un programa en Ayuntamientos y Establecimiento de acuerdos. Servicios Sociales de EE. Locales.

Comarcas para la adquisicién de equipamien-
tos basicos desde servicios sociales.

Coordinacion en Ayuntamientos y Comarcas.
Coordinacién con Servicios Sociales.
Evaluacion.

-Entidades gitanas.

Objetivo estratégico 3.3. Fomentar la equidad en el acceso a la vivienda y la estabilidad en el uso

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable
(y colabor.)
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3.3.1. Proponer en la futura Ley de Vivienda medidas Coordinacién con todos los agentes implicados | Dpto. de VTMV.
que faciliten el acceso y la estabilidad en la vi- para proponer medidas facilitadoras en el acceso y | -Entidades Sociales.
vienda a poblacién en riesgo de exclusion y/o la estabilidad en la vivienda de esta poblacion. -Grupo de Participacion del Pueblo
en situacion vulnerable. Gitano.
3.3.2. Introducir mejoras en la Gestién Social del Realizacién de un trabajo social comunitario: infor- | DGVR.
Parque Publico de Viviendas de la Comunidad macién sobre uso y mantenimiento, procedimientos | -Subdirecciones de Vivienda y Re-
Autonoma de Aragon. para impagos... habilitacion.
Realizacion de un trabajo social de casos para lle- | -SVA.
var a cabo un estudio socioeconémico que adapte | -Servicios Sociales.
alquileres a rentas de |@s inquilin@s. -Entidades Sociales.
3.3.3. Impulsar y coordinar la modificacién del Decre- Difusion entre entidades sociales y agentes socia- | Dpto. de VTMV.
to de la Red de Bolsas de Viviendas para el les implicados. -DGVR.
Alquiler Social de Aragon (BAS). -Subdirecciones de Vivienda y Re-
habilitacién.
3.3.4. Fomentar la difusién de las Ayudas Financieras Difusion entre entidades que atienden a poblacién | DGVR.

al Alquiler en funcion del Plan Estatal de Vi-
vienda y del Plan Aragonés de Vivienda que se
apruebe.

gitana.

-Subdirecciones de Vivienda y Re-
habilitacion.
-Entidades sociales.

Objetivo estratégico 3.4. Reducir las situaciones de segregacion espacial y social. Adecuacion del equipamiento urbano

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable

(y colabor.)
3.4.1. Fomentar la difusion y favorecer la puesta en Difusion de la convocatoria en entidades sociales | Dpto. de VTMV.
marcha de las actuaciones subvencionables que trabajen con poblacion gitana. -DGVR.
del Programa de fomento de la regeneracién y Difusion de la convocatoria en las Comar- | -Subdirecciones de Vivienda y Re-
renovacion urbana Yy rural, en funcion del Plan cas/Ayuntamientos con mayor problemética segﬂn habilitacién.
Estatal de Vivienda y del Plan Aragonés de Vi- el diagndstico realizado. -Entidades Sociales que trabajan con
vienda que se apruebe. Colaboracién en la Ejecucién. poblacion gitana.
Evaluacion del Programa. -Entidades Locales.
3.4.2. Introducir mejoras en la asignacion de vivien- Realizacion de un estudio social de la poblacion | DGVR.

das de la Red de Bolsas de Viviendas para el
Alquiler Social de Aragon (BAS).

realojada en la Red de Bolsas de Viviendas para el
Alquiler Social de Aragon.

Asignacion de vivienda de BAS favoreciendo la
integracion.

-Subdirecciones de Vivienda y Re-
habilitacién.
-SVA.
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3.4.3.

Mejorar la gestién social en el Parque Publico
de Viviendas de la CAA.

Realizacion de un estudio social de la poblacién
gue ocupa cada promocion.

Valoracion de la idoneidad de cada vivienda y uni-
dad de convivencia cuando se realoje en una vi-
vienda patrimonial.

Realizacion de un trabajo social individual y comu-
nitario para facilitar los procesos de incorporacion a
las viviendas.

DGVR.

-Subdirecciones de Vivienda y Re-
habilitacién.

-SVA.

-Entidades gitanas.

3.4.4.

Fomentar el sentido de responsabilidad de los
habitantes de viviendas sociales para desarro-
llar el sentido de pertenencia y la dignificacion
de la vivienda.

Promover e impulsar programas de convivencia
multicultural en barrios de exclusion social.
Desarrollo de procesos de formacion en habilidades
convivenciales y de gestion de la vivienda y espa-
cios comunes.

Apoyo en la gestion de empadronamientos a las
familias con dificultad de acceso a una vivienda que
permita el acceso a los recursos socio-sanitarios y
educativos.

Dpto. de CDS.

-EE. Locales.

-Subdirecciones de Vivienda y Re-
habilitacién.

-SVA.

-Entidades gitanas.

3.4.5.

Adecuar y mejorar el equipamiento urbano, la
accesibilidad, recursos de ocio, etc. en barrios
en los que hay una presencia significativa de
familias vulnerables o en riesgo de exclusion.

Establecimiento de planes especificos de mejora
del entorno urbano y de servicios publicos en los
barrios designados como prioritarios

EE. Locales.
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4.4. SALUD

Objetivo estratégico 4.1. Reducir las desigualdades sociales en salud en poblacion adulta

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable
(y colabor.)

4.1.1.

Educar a la poblacién gitana en promocion de
salud y prevencién de la enfermedad, priori-
zando la alimentacion, actividad fisica, preven-
cion de adicciones y salud de la mujer

Desarrollo de Talleres de Salud con una muestra
especifica de grupos (en las prioridades sefialadas)
en colaboracién con Centros de Salud, que permita
evaluar y adaptar los resultados para su extension.

Dpto. de Sanidad. DG Salud Publi-
ca.

-SALUD.

-EE. Locales.

-Entidades gitanas.

4.1.2.

Detectar los problemas para el acceso y la
frecuencia de la atencion ginecolégica en mu-

jeres de poblacién gitana

Creacion de un grupo de trabajo que identifique
facilitadores y barreras en el acceso y la continui-
dad de la atencién ginecolégica, y que elabore un
protocolo de trabajo

Atencion especifica a actividades de prevencién de
la salud sexual y reproductiva en relacién con em-
barazos ultratempranos.

Dpto. de Sanidad. DG Salud Publi-
ca.

-SALUD.

-Ayto. de Zaragoza.

-S. Sociales/Agentes Comunitarios.

-Entidades gitanas.

4.1.3.

Reforzar la presencia de la poblacion gitana en
los espacios de debate y toma de decisiones

sobre salud en el territorio

Revision y promocion de la participacion de perso-
nas gitanas en los Consejos de Salud priorizando
los lugares con mayor demografia.

Dpto. de Sanidad.
-SALUD.
-Ayuntamientos.
-Entidades gitanas.

Objetivo estratégico 4.2. Reducir las desigualdades sociales en salud en poblacién infantil

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable
(y colabor.)

4.2.1.

Fomentar el seguimiento basico de los nifios y
nifias gitanas en relaciéon con su salud en los
Colegios con mayor poblacion gitana

Captacion activa de la poblacién infantil para mejo-
rar el seguimiento pediatrico, oftalmologico y la
atencion buco-dental

Dpto. de Sanidad. DG Salud Publi-
ca.

-SALUD.

-Dpto. Educacién.

-Entidades gitanas.
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4.2.2. Desarrollar Protocolos de atencién a poblacion Creacion de un Grupo de Trabajo para elaborar el | Dpto. de Sanidad. DG Salud Publi-
gitana infantil en A. Primaria (area Pediatria) a protocolo. ca.
través de equipos multidisciplinares Pilotaje en una zona rural y una urbana para eva- | -SALUD
luar resultados y valorar su extension. -Dpto. Educacion.
-Entidades gitanas.
4.2.3. Desarrollar Escuelas de Salud con ma- Intervencién con una muestra especifica de grupos | Dpto. de Sanidad. DG Salud Publi-
dres/padres enfocadas a problemas prioritarios que permita la evaluacién y adaptacion de la estra- | ca.
de salud en poblacion gitana infantil tegia -Entidades gitanas.
4.2.4. Dinamizar la Promocion de la salud en pobla- Organizacién de actividades especificas para po- | Dpto. de Sanidad. DG Salud Publi-

cién infantil

blacién infantil en los espacios municipales de los
Barrios, priorizando actividad fisica y alimentacion.

ca.
-SALUD.

-S. Sociales/Agentes Comunitarios.

-EE. Locales.
-Entidades gitanas y otras.

Objetivo estratégico 4.3. Mejorar la accesibilidad, uso y eficacia de los servicios sanitarios

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable
(y colabor.)

4.3.1. Asegurar el acceso de las personas en situa-

cién de exclusién a la A. Primaria de Salud

Disefio y aplicacion de un Protocolo de coordina-
cion de C.S.S., Agentes Comunitarios y A. Primaria
de Salud para facilitar la localizacion y el trabajo de
acercamiento a la red de Atencion Primaria

Dpto. de Sanidad. DG Salud Publi-
ca.

-SALUD.

-IASS.

-S. Sociales/Agentes Comunitarios.

-Entidades gitanas.

4.3.2. Mejorar los canales de informacion y asesora- Plan piloto, en zonas prioritarias seleccionadas, de | Dpto. de Sanidad. DG Salud Pabli-
miento, apoyados en una estrategia de media- trabajo conjunto profesionales de A. Prima- | ca.
cion comunitaria, ria/Agentes Comunitarios -SALUD.
-IASS.
-S. Sociales/Agentes Comunitarios.
-Entidades gitanas.
4.3.3. Potenciar el mejor equilibrio entre el cumpli- Utilizacién de los recursos de mediacion comunita- | Dpto. de Sanidad. DG Salud Pabli-

miento reglamentario en los Centros y las tra-
diciones culturales de la poblacion gitana.

ria para un ajuste de normas culturales y protocolos
sanitarios en los centros y dispositivos de atencion.

ca.
-SALUD.

-S. Sociales/Agentes Comunitarios.

-Entidades gitanas.
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4.3.4. Actualizar la formacion de los profesionales
sanitarios en la atencion integral de poblacion
gitana

Acciones de formacion sobre aspectos relevantes
de la cultura gitana (con especial incidencia en lo
referido a la revision ginecolégica tanto de las muje-
res solteras como de las casadas; igualmente con
las patologias frecuentes en varones).

Dpto. de Sanidad. DG Salud Publi-
ca.

-SALUD.

-IASS.

-S. Sociales/Agentes Comunitarios.
-Entidades gitanas.

Objetivo estratégico 4.4. Incrementar la atencién especializada en el ambito de la salud mental y en el ambito de la discapacidad

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable
(y colabor.)

4.4.1. Fomentar la reflexion y el debate en la comuni- Realizacion de talleres especificos sobre enferme- | Dpto. de Sanidad. DG Salud Pabli-
dad gitana para mejorar la prevencién y la in- dad mental y su abordaje. ca.
tervencién en el ambito de la salud mental. Difusion de una Guia de recursos en salud mental | -SALUD.
en Aragon (Red de Atencion, Centros de Dia, Resi- | -EE. Locales.
dencias etc.) -Entidades gitanas.
4.4.2. Trabajar con la comunidad gitana para mejorar Identificacion de dificultades y barreras (con profe- | Dpto. de Sanidad. DG Salud Pabli-
la accesibilidad e incrementar la utilizacién de sionales y poblacion gitana) ca.
los recursos de salud mental Puesta en marcha de un protocolo de mejora en | ~SALUD.
zonas piloto -Centros de Servicios Sociales.
-Entidades gitanas.
4.4.3. Fomentar la reflexion y el debate en la comuni- Realizacion de talleres especificos sobre discapaci- | Dpto. de Sanidad. DG Salud Publi-
dad gitana para mejorar la prevencién y la in- dad y su abordaje. ca.
tervencién en el ambito de la discapacidad. Difusion de una Guia de recursos en Discapacidad -SALUD.
en Aragon -EE. Locales.
-Entidades gitanas.
4.4.4. Trabajar con la comunidad gitana para mejorar Identificacion de dificultades y barreras (con profe- | Dpto. de Sanidad. DG Salud Puabli-

la accesibilidad e incrementar la utilizacion de
los recursos relacionados con discapacidad

sionales y poblacién gitana)
Puesta en marcha de un protocolo de mejora en
zonas piloto

ca.
-SALUD.

-Centros de Servicios Sociales.
-Entidades gitanas.
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4.5.

ACCION SOCIAL

Objetivo estratégico 5.1. Garantizar el conocimiento y la accesibilidad a los recursos (especialmente a aquellos infrautilizados)

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable
(y colabor.)

5.1.1.

Detectar los recursos de insercion mas infrauti-
lizados por la poblacion gitana y llevar a cabo
estrategias de difusion e incentivacién coordi-
nadas

Plan de trabajo en el marco de la Potenciacion de la
actividad del Grupo de Participacion del Pueblo Gi-
tano.

IASS.
-Miembros del Grupo de Participa-
cion.

5.1.2.

Apoyar la incorporacion de los nifios gitanos a
Escuelas Infantiles, propiciando la existencia
de una oferta de plazas suficiente en centros
publicos y apoyando a las familias para que
puedan llevar a sus hijos a centros de su zona
de residencia.

Sensibilizaciéon a las familias sobre la importancia
de la escolarizacién temprana.

Dotacion de plazas suficientes en Escuelas Infanti-
les/ Guarderias para nifios gitanos de 0-3 afios.
Regulaciéon de un sistema de ayuda o prestacion
para la cofinanciacion de plazas en Escuelas Infan-
tiles de gestion privada.

IASS.

-Dpto. de Educacion.
-Ayuntamientos.
-Entidades gitanas.

5.1.3.

Fomentar el acceso a todos los recursos, bie-

nes y servicios, con especial atencion a:

0 Acciones de acompafamiento en los pro-
cesos de insercion social.

o Promocién de la formacién de profesiona-
les gitanos.

0 Promocién de la salud de la mujer y meno-
res.

Apoyo al fomento de las medidas priorizadas, a
través de la Gestién de Proyectos mediante contra-
to de servicios o conciertos, con especial atencion a
la evaluacion de su impacto.

IASS.
-Entidades gitanas.

Objetivo estratégico 5.2. Impulsar la mayor eficiencia de los itinerarios de insercion integral, especialmente en los casos de exclu-
sion social.

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable
(y colabor.)
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5.2.1.

Desarrollar proyectos especificos para la inclu-
sion social de la poblacién gitana, en areas se-
leccionadas con diversos perfiles de poblacién
—priorizando situaciones mas deterioradas- y
evaluar su impacto

Puesta en marcha de mejoras mediante itinerarios

integrados de inclusion socio-laboral, a través de

las convocatorias de subvenciones correspondien-
tes:

o Impulso proyectos de inclusidn socioeducativa.

o Fomento de proyectos de inclusién social y me-
jora de las condiciones de vida de la poblacién
gitana.

o Favorecimiento de programas de seguimiento
escolar, prevencion del fracaso escolar y
abandono temprano de la escolarizacion.

o Fomento de talleres de madres para la promo-
cion de salud como compromisos en la gestion
del 1Al

IASS.

-Dpto. de Ciudadania y Derechos
Sociales.

-Entidades gitanas.

5.2.2. Motivar a los jovenes gitanos en edad escolar, | « Apoyo a proyectos que contemplen acciones enfo- | IASS.
y matriculados en Ensefianza Secundaria Obli- cadas a la consecucion del objetivo de promocién | -Entidades gitanas.
gatoria, a continuar con su formacion post- hacia formacion reglada media o superior.
obligatoria.
5.2.3. Impulsar proyectos de desarrollo de Escuelas » Promocion de proyectos de insercion laboral me- | IASS.
de Oficios para desempleados gitanos. diante el aprendizaje y practicas de oficios, a través | -Dpto. de Ciudadania y Derechos
de la convocatoria de subvenciones. Sociales.
-Entidades gitanas.
5.2.4. Impulsar proyectos de formacion y de insercién | « Promocion de proyectos de formacion y de inser- | IASS.

socio-laboral especificos para mujeres gitanas.

cion social y laboral especificos para mujeres gita-
nas, a través de la convocatoria de subvenciones.

-Dpto. de Ciudadania y Derechos
Sociales.
-Entidades gitanas.

Objetivo estratégico 5.3. Impulsar y desarrollar —por fases- una red de agentes comunitarios para estrategias transversales de
mediacion en el territorio.

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable
(y colabor.)

5.3.1.

Consolidar la intervencién de la Red de Agen-
tes Comunitarios mediante estrategias trans-
versales con poblacion gitana

Evaluacion y propuestas de mejora de la Red de
Agentes Comunitarios. Consolidacién de la inter-
vencion en las areas actuales.

IASS.

-Dpto. de Ciudadania y Derechos
Sociales.

-Entidades gitanas.
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5.3.2.

Ampliar la Red de Agentes Comunitarios a
nuevos distritos/ municipios con diferentes per-
files para poder evaluar su impacto

Coordinacion de los diferentes actores -
institucionales y sociales- para identificar las zonas
prioritarias y establecer un protocolo de seguimien-
to y evaluacion.

IASS.

-Dpto. de Ciudadania y Derechos
Sociales.

-EE. Locales.

-Entidades gitanas.

Objetivo estratégico 5.4. Impulsar la elaboracién/ desarrollo de planes integrales en entornos concretos de alta exclusion social

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable

(y colabor.)
5.4.1. Identificar los entornos con una situacion de Creacion de grupos mixtos intersectoriales e institu- | IASS.
mayor prioridad —por causas especificas o por cionales para la identificacion de las zonas de | -Dpto. de Ciudadania y Derechos
su deterioro global- para el desarrollo de ac- méxima prioridad Sociales.
tuaciones integrales -EE. Locales.
-Entidades gitanas.
5.4.2. Identificar las intervenciones que se llevan a Realizacion de un inventario de las actuaciones en | IASS.
cabo desde las diferentes instituciones y enti- las zonas sefialadas que analice objetivos, criterios, | -Dpto. de Ciudadania y Derechos
dades para evitar redundancias y optimizar los recursos, etc., que se estan llevando a cabo. Sociales.
recursos disponibles. -EE. Locales.
-Entidades gitanas.
5.4.3. Elaborar programas de intervencion integral en Desarrollo de planes de intervencion integral, en las | IASS.
zonas prioritarias que permitan abordar de ma- zonas especificas sefialadas como prioritarias, a | -Dpto. de Ciudadania y Derechos
nera conjunta la etiologia multdimensional. partir de un anélisis de necesidades y de los recur- | Sociales.
sos disponibles. -EE. Locales.
-Entidades gitanas.
5.4.4. Consolidar programas de intervencion, eva- Establecimiento de convenios de Colaboracion con | IASS.
luando su impacto, en entornos segregados y Entidades Locales en el marco del Plan de Desarro- | -EE. Locales.

con problematicas de exclusion de poblacion
gitana.

llo del Pueblo Gitano.
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4.6. PARTICIPACION Y RECONOCIMIENTO

Objetivo estratégico 6.1. Consolidar y mejorar la presencia y participacion del movimiento asociativo gitano en los procesos y defi-
nicion de politicas publicas

Medidas/Tipo de intervencion Actuaciones concretas Qrgano Responsable
(y colabor.)
6.1.1. Consolidar la actividad del Grupo de Participa- | « Seguimiento y revision de la ejecucion de las medi- | IASS.
cion de la Poblacion Gitana das de la Estrategia Integral -Miembros del Grupo de Participa-
cion.
6.1.2. Incrementar la aportacion de las entidades « Informacion y debate, en la Mesa de Participacion, | IASS.
gitanas en la definicién de las politicas publicas sobre medidas en las politicas pulblicas generalis- | -Miembros del Grupo de Participa-
no especificas tas con incidencia en la poblacién gitana cion.

Objetivo estratégico 6.2. Apoyar el desarrollo del asociacionismo gitano y optimizar su participacion en el desarrollo de las politicas
publicas

Medidas/Tipo de intervencion Actuaciones concretas Qrgano Responsable
(y colabor.)

6.2.1. Fomentar la extensién y desarrollo del asocia- « Apoyo y reconocimiento institucional a la presencia | IASS.

cionismo gitano de las entidades en el territorio, con su inclusion en | -Miembros del Grupo de Participa-

los 6rganos de participacion. cion.
-EE. Locales

6.2.2. Fortalecer el movimiento asociativo gitano apo- | « Desarrollo de acciones formativas para optimizar la | IASS.

yando la mejora en las competencias organi- gestién de proyectos, la planificacion, la extensién | -EE. Locales

zacionales de la participacion. -Entidades gitanas.

Objetivo estratégico 6.3. Fomentar la participacion y la representacion de jovenes y mujeres en las entidades y redes de poblacién
gitana
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Medidas/Tipo de intervenciéon

Actuaciones concretas

Organo Responsable
(y colabor.)

6.3.1. Fomentar la participacién de mujeres en las Acciones de apoyo a la presencia y visibilizacién de | D.G. de Igualdad y Familias .
entidades existentes y en sus 6rganos de di- mujeres en las estructuras y dinamicas de las enti- | -Entidades gitanas.
reccion dades

6.3.2. Fomentar la participacion de jévenes en las Acciones de apoyo a la presencia y visibilizacién de | Dpto Ciudadania y Derechos So-

entidades existentes y en sus érganos de di-
reccion

personas gitanas jévenes en las estructuras y di-
namicas de las entidades

ciales (1AJ).
-Entidades gitanas.

Objetivo estratégico 6.4. Fomentar la participacion de la poblacién gitana en las iniciativas y redes comunitarias no especificas

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable
(y colabor.)

6.4.1. Fomentar la presencia de los representantes Apoyo institucional para incrementar la participacion | D.G. de Igualdad y Familias .
de asociaciones gitanas en las redes y plata- de las entidades gitanas en las redes y plataformas | -Entidades gitanas.
formas de caracter comunitario no especificas

6.4.2. Fomentar la participacion de la poblacién gita- Campafia de sensibilizacion institucional para la | D.G. de Igualdad y Familias .
na en eventos de otros colectivos y de la so- incorporacién de poblacién gitana en eventos politi- | -Entidades gitanas.
ciedad en general. cos, civiles, y comunitarios.

6.4.3. Incorporar a las asociaciones gitanas en la Inclusién de las entidades gitanas en la gestion de | D.G. de Igualdad y Familias .

definicién y desarrollo de los programas contra
el racismo y por la inclusién

programas contra el racismo y por la inclusion.

-EE. Locales.
-Entidades gitanas.

Objetivo estratégico 6.5. Incorporar simbolos, efemérides, y aspectos significativos de la cultura gitana en los curriculos, en la

agenda institucional y en la agenda social

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable
(y colabor.)

6.5.1. Dar visibilidad y reconocimiento institucional a
aspectos significativos de la cultura gitana

(efemérides, bandera, lengua...)

Realizacion de actos el dia 12 de enero y el dia 8
de abril de reconocimiento institucional a la pobla-
cién gitana y su cultura.

Apoyo institucional a eventos y actos culturales,
organizados por las entidades gitanas para poten-
ciar la visibilidad, de sus aportaciones al acervo
comdan.

D.G. de Igualdad y Familias .
-EE. Locales.
-Entidades gitanas.
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6.5.2.

Potenciar en los centros educativos la visibili-
dad y el reconocimiento de la historia, de la

lengua y de la cultura gitana como aporte al
conjunto de la sociedad

Organizacion de actividades en los centros educati-
vos que identifiquen y difundan elementos y aporta-
ciones esenciales de la cultura gitana

Dpto. de Educacion.
-Centros educativos.
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4.7. IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

Objetivo estratégico 7.1. Promover la aplicacion efectiva de la legislacién en materia de no discriminacién y la accesibilidad de las

victimas a los recursos especificos

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable
(y colabor.)

7.1.1. Potenciar el programa de Agentes Comunita- Difusion entre la poblacion gitana de los derechos y | D.G. de Igualdad y Familias, O.A.D.
rios y las redes de las Entidades Gitanas como servicios antidiscriminacion. -Servicios Sociales.
puente para canalizar las demandas sobre dis- Coordinacion con otros agentes institucionales para | -Agentes Comunitarios.
criminacion la deteccion de casos. -Entidades gitanas.

7.1.2. Fomentar estrategias de colaboracion de la Desarrollo de convenios con entidades gitanas para | D.G. de Igualdad y Familias, O.A.D.
Oficina Aragonesa de Discriminacion en la la sensibilizacién, deteccién de casos y atencién a | -Entidades gitanas
atencion de casos de discriminacion a perso- las victimas de discriminacion.
nas de etnia gitana.

7.1.3. Revisar la aplicacién de forma efectiva de la Uso del lenguaje inclusivo. Instituto Aragonés de la Muijer.

legislacion existente en materia de igualdad y
no discriminacion

Composicion paritaria.
Estudios sobre género.
Evaluaciones de impacto (sobre la mujer).

-Miembros del Grupo de Participa-
cion.

Objetivo estratégico 7.2. Impulsar la formacion y actualizacion de los profesionales de los servicios publicos y MCS en la lucha

contra la discriminacion

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable
(y colabor.)

7.2.1. Potenciar la formacion en la lucha contra la
discriminacion entre los profesionales de los
servicios publicos, priorizando servicios socia-

les, policiales y judiciales

Inclusién en los planes de formacion y actualizacion
de los profesionales, de contenidos relacionados
con la lucha contra la discriminacién de la poblacién
gitana.

D.G. de Igualdad y Familias, O.A.D.
-Entidades gitanas.
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7.2.2.

Potenciar la formacion en la lucha contra la
discriminacion y fomentar la colaboracién de
los profesionales de los Medios de Comunica-
cién Social

Acciones de formacién para los profesionales de los
Medios de Comunicacion Social sobre la discrimi-
nacién de la poblacion gitana.

Apoyo a camparfias de sensibilizacion contra la dis-
criminacion de la poblacion gitana.

Apoyo a la difusion de la informacién del Observa-
torio estatal sobre tratamiento de la poblacion gita-
na en la prensa.

D.G. de lgualdad y Familias, O.A.D.
-Entidades gitanas.

Obijetivo estratégico 7.3. Atender especialmente la situacion de las mujeres gitanas victimas de discriminacion mdaltiple, y de en-
tornos con dificil acceso a los recursos

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable
(y colabor.)

7.3.1. Desarrollar estrategias especificas de acerca- Acciones especificas de acercamiento y de difusion | Instituto Aragonés de la Mujer.
miento y de difusion de informacion sobre vio- de informacion sobre violencia de género para mu- | -Servicios Sociales.
lencia de género para mujeres con mayores di- jeres con mayores dificultad de acceso a los recur- | -Entidades gitanas.
ficultad de acceso a los recursos S0sS.

7.3.2. Asegurar la atencion asistencial para la mujer Acercamiento de los recursos del IAM al ambito | Instituto Aragonés de la Mujer.
victima de abusos en el medio rural rural. -Servicios Sociales.

-Entidades gitanas.

7.3.3. Reforzar la orientacion y el acompafiamiento Formacién especifica a agentes comunitarios/ me- | Dpto. de CDS.

de muijeres victimas de discriminacion diadoras (mujeres) para el acompafiamiento y/o | -EE. Locales.

asesoramiento de las victimas.

Creacion de grupos especificos de encuentro y
apoyo para la participacién con mujeres victimas de
discriminacion.

-Entidades gitanas.
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4.8. POBLACION GITANA PROVENIENTE DE OTROS PAISES

Objetivo estratégico 8.1. Impulsar el desarrollo de programas integrales en zonas de especial concentracion de poblacion gitana

procedente de otros paises

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable

(y colabor.)
8.1.1. Identificar los entornos, de poblacién gitana de Creacion de grupos mixtos intersectoriales e institu- | Dpto. de CDS.
otros paises, con una situacién de mayor prio- cionales para la identificacion de las zonas de | -IASS
ridad —por causas especificas o por su deterio- maxima prioridad -Miembros del Grupo de Participa-
ro global- para el desarrollo de actuaciones in- cion.
tegrales -EE. Locales
8.1.2. Elaborar programas de intervencion integral en Desarrollo de planes de intervencion integral inter- | Dpto. de CDS.
zonas prioritarias que permitan abordar de ma- institucional e intersectorial en las zonas especifi- | -IASS
nera conjunta la etiologia multdimensional. cas sefialadas como prioritarias -Miembros del Grupo de Participa-
cion.
-EE. Locales
8.1.3. Ajustar los modelos de actuacién en aspectos Formacién especifica a agentes comunitarios (que | Dpto. de CDS.
concretos para poblacion gitana extranjera, compartan procedencia) para minimizar las barre- | -EE. Locales

que faciliten su progresiva incorporacion a las
dinamicas y procesos de inclusién autdéctonos.

ras y optimizar el trabajo de intervencién e inclu-
sion.

Creacion de un Grupo de Trabajo especifico que
adapte las intervenciones a las caracteristicas par-
ticulares (linguisticas, culturales, etc.)

-Entidades gitanas.

Objetivo estratégico 8.2. Abordar las dificultades singulares, en funcion de cada entorno, para su acceso y participacion en los

programas generalistas

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable
(y colabor.)
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8.2.1.

Abordar la dificultad linglistica de la poblacién
proveniente de otros paises, con el objeto de
facilitar el acceso hacia los programas de ac-
cién social.

Desarrollo de aulas de aprendizaje de espariol y de
adaptacién socio-cultural al contexto local y a las
dindmicas de inclusion social.

Dpto. de CDS.
-EE. Locales
-Entidades gitanas.

8.2.2.

Intervenir con familias y menores gitanos, pro-
venientes de otros paises, en situacion de
riesgo.

Desarrollo de un programa dirigido principalmente a
poblaciéon gitana de origen rumano en situacion de
riesgo.

D.G. de lgualdad y Familias. Servi-
cio de Igualdad e Integracion
Social.

-Entidades sociales.
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4.9,

MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y SISTEMAS DE EVALUACION

Objetivo estratégico 9.1. Mejorar el conocimiento de los recursos y el impacto de los programas generales en relacién con la po-
blacion gitana

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable

(y colabor.)
9.1.1. Adaptar la informacion estadistica disponible Inclusion de indicadores que permita diferenciar el | IASS.
para que sea posible analizar el impacto de los impacto de los programas generales en la pobla- | -Miembros del Grupo de Participa-
programas generales en la calidad de vida de cion gitana en los &mbitos basicos del Plan Integral | cion.
la poblacién gitana
9.1.2. Garantizar que la informacion sobre pertenen- Creacion de un grupo de trabajo mixto para definir | IASS.
cia étnica, necesaria para la evaluacion y mejo- los criterios de gestion, éticos, secreto estadisti- | -Miembros del Grupo de Participa-
ra de las actuaciones, cumpla los criterios lega- co,... de la variable “pertenencia étnica” en el anali- | cion.
les y éticos de confidencialidad. sis estadistico de las actuaciones
9.1.3. Realizar estudios de impacto de los Planes y Estudios cuantitativos y cualitativos IASS.

programas generales en la poblacion diana

Usos de métodos investigacién social (encuestas
satisfaccion...)

-Miembros del Grupo de Patrticipa-
cion.

Obijetivo estratégico 9.2. Armonizar la informacion recogida por los diferentes niveles institucionales y sociales para optimizar su
evaluacion

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable
(y colabor.)

9.2.1.

Definir los indicadores y la informacion basica
de un sistema de conocimiento y evaluacion
gue permita integrar la informacion recogida
desde los diferentes ambitos institucionales y
sociales

Creacion de un sistema bésico de indicadores e
informacion intersectorial homogéneo de las distin-
tas medidas y actuaciones relacionadas con pobla-
cion gitana incluidas en la Estrategia Integral

IASS.
-Miembros del Grupo de Participa-
cion.

9.2.2.

Generar herramientas que permitan la consulta
y difusion de los procesos de evaluacion e im-
pacto de las actuaciones realizadas.

Creacion de un espacio de informacion digital que
permita conocer los resultados y el impacto de las
intervenciones llevadas a cabo en el marco de la
Estrategia Integral.

IASS.
-Miembros del Grupo de Participa-
cion.
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Objetivo estratégico 9.3. Llevar a cabo estudios especificos/ proyectos piloto para analizar el desarrollo e impacto de programas
gue lo requieran

Medidas/Tipo de intervencion

Actuaciones concretas

Organo Responsable

(y colabor.)
9.3.1. Incorporar en los procesos de gestion de las Desarrollo y aplicaciéon de instrumentos y herra- | IASS.
entidades gitanas, evaluaciones y estudios pe- mientas de seguimiento y de evaluacion de resul- | -Miembros del Grupo de Participa-
riodicos que permitan hacer ajustes y nuevas tados de las actuaciones. cion.
propuestas en la intervencion, tanto a nivel in-
terno, como en las politicas sociales.
9.3.2. Desarrollar estudios ad-hoc de los programas e Sefialamiento de las intervenciones especificas y | IASS.

intervenciones que, por su novedad o singula-
ridad, aconsejen una valoracién especifica de
sus resultados

desarrollo de investigaciones adaptadas, como in-
formacién complementaria del sistema general de
indicadores

-Miembros del Grupo de Participa-
cion.
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5. Seguimiento y evaluacion
El seguimiento y la evaluacion de la Estrategia Integral para la Poblacion Gitana en Aragdn 2018-2020
son una parte estructural del mismo que le permite dotarse de un caracter dindmico y flexible durante su

desarrollo, y de un potencial de aprendizaje y mejora para el disefio de futuros planes.

Algunas de las recomendaciones y propuestas de futuro derivadas de la evaluacién de la Estrategia Na-
cional en el periodo 2012-2016 y del Plan Operativo 2014-2016 orientan el planteamiento de la presente

Estrategia Integral:

— Mejorar la calidad de la informacién sobre las medidas especificas y avanzar para mejorar la infor-
macion sobre las medidas dirigidas a garantizar el acceso a las actuaciones sectoriales y a las medi-
das de inclusién social.

— Asegurar una informacidn basica, homogénea, proveniente de las diferentes partes implicadas en la
aplicacion de las medidas y que recoja, al menos, datos estandarizados sobre las personas benefi-
ciarias y los recursos econémicos destinados.

— Llevar a cabo alguna iniciativa de evaluacion de impacto de medidas experimentales para poder ex-
traer conclusiones sobre su adecuacién y un analisis de coste-eficiencia.

— Mantener una continuidad en la elaboracién de Informes de progresos anuales, con una informa-
cién sintética que resulte de interés para todos los actores.

— Llevar a cabo una evaluacion participativa con la participacion de los diferentes actores implicados.

Desde esta perspectiva, la Estrategia Integral plantea tres grandes ejes en el seguimiento y evaluacidn
de sus objetivos y medidas: la generalizacion de la evaluacién de los procesos, dar pasos para potenciar la
evaluacidn de los resultados, y un plan de informacion y difusion de las acciones desarrolladas y de las con-

clusiones obtenidas.

1. Generalizacién de la evaluacién de procesos. Por parte del Grupo de Participacién del Pueblo Gita-
no se definird la informacidn basica y transversal que permita conocer con criterios homogéneos el
alcance de las medidas y los recursos destinados. Sera de aplicacién tanto en las acciones especifi-
cas como en las de caracter sectorial por parte de los érganos responsables de su ejecucién. Inclui-

ran, como minimo informacion relativa a:
= El grado de ejecucion de las acciones planificadas
= Las personas beneficiarias de las mismas

s Los recursos invertidos
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El Grupo de Participacion del Pueblo Gitano, en la reunién en la que decida el Plan Operativo a ejecutar
cada afio, sera quien establezca junto con las acciones correspondientes a dicho periodo los indicadores

basicos para el seguimiento de su ejecucion.

2. Potenciacién de la evaluacidén de resultados. La escasez de investigaciones de referencia a nivel
aragonés para ser utilizadas como linea base, y la heterogeneidad en las bases de datos que ha difi-
cultado hasta ahora conocer el impacto concreto de las actuaciones en la poblaciéon gitana, situa a
la evaluacidn de resultados en esta primera Estrategia Integral ante el reto de dar los primeros pa-
sos sobre los que consolidar su avance. Es por ello por lo que se seguiran tres lineas complementa-

rias de trabajo:

= Introduccion progresiva en las herramientas de gestion de los programas de la variable de
pertenencia étnica. Se acompafiara de los criterios éticos que garanticen los derechos de
los usuarios sobre la recogida y manejo de la informacidén contenida, elaborados por el
Grupo de Participacion del Pueblo Gitano. A medida que se consolide su implementacion
serd posible evaluar los resultados producidos teniendo en cuenta la situacion de partida y

el desarrollo de las actuaciones previstas.

= Realizacion de estudios e investigaciones sobre programas especificos o en entornos limi-
tados. Especialmente en los casos en los que se haya previsto acciones de caracter piloto,
por su novedad o por la aplicacién en un territorio concreto, sera necesario llevar a cabo
una investigacion disefiada ad-hoc. Los resultados del estudio permitira valorar el interés
de su continuidad, de su extensidn a otras zonas, o de los cambios necesarios para una op-

timizacion de dichas intervenciones.

= Evaluaciones participativas con la incorporacidn de los diferentes actores implicados. La va-
loracién cualitativa aportada por las personas (usuarios, profesionales, responsables insti-
tucionales, entidades,...) que participan en los procesos de intervencion incorpora una in-
formacidn acerca del desarrollo e impacto de las acciones esencial para garantizar su éxito.
Se definira el perfil de aquellas intervenciones en las que su utilizacién se considere priori-

taria y, en todo caso, se incorporara en la evaluacion final de la Estrategia.

= A la finalizacion del periodo de duracién de la Estrategia se llevara a cabo una evaluacion
global que incorpore el seguimiento de las acciones realizadas, una evaluacién final de los
resultados obtenidos y una evaluacidn participativa. El Grupo de Participaciéon del Pueblo
Gitano realizard un analisis global que constituird el punto de partida para la definicidn de

la nueva Estrategia Integral.
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El Grupo de Participacion del Pueblo Gitano, en la reunién en la que decida el Plan Operativo a ejecutar
cada afio, serd quien establezca cuales serdn las iniciativas a tomar en cada anualidad para implementar las

mejoras en el dmbito de la evaluacidn de resultados de la Estrategia.

3. Implementacion de un Plan de Difusidn de la Informacion. La evolucidn en la implementacion de las
medidas de la Estrategia asi como la informacién recopilada sobre su seguimiento y evaluacion es-

tara a disposicion de la ciudadania a través de las siguientes herramientas:

= Se elaboraran Informes periddicos acerca de la evolucion en la aplicacién de la Estrategia 'y

de su valoracion por parte del Grupo de Participacién del Pueblo Gitano.

=~ Se difundiran dosieres sintéticos, con un caracter divulgativo, sobre el avance de la Estrate-

gia que permita dar el maximo alcance y difusidn entre receptores de diferentes perfiles.

= Se realizara un Informe Final Social, complementario a la evaluacién técnica dirigida al Gru-
po de Participacion del Pueblo Gitano, que facilite las grandes claves de la aplicacion y del
impacto de la Estrategia y que, en su formato y contenidos, dé prioridad a la accesibilidad y

comprensidn para el conjunto de la ciudadania.
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