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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON RELATIVO AL DOCUMENTO DE ANALISIS PRELIMINAR  DE
INCIDENCIA AMBIENTAL DE LA MODIFICACION AISLADA DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANA DE EJEA DE LOS CABALLE ROS
(ZARAGOZA).

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturatiezAragon, en la reunién conjunta
celebrada el dia 29 de marzo de 2007, y conforfzepaevisto en el articulo 2 de la Ley
2/1992, de 13 de marzo, aprobd las siguientes

CONSIDERACIONES

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGAntidad de Derecho Publico
adscrita organicamente al Departamento de Medioiém del Gobierno de Aragon, remitio
con fecha 26 de diciembre de 2006 a la Secretati@ahsejo de Proteccion de la Naturaleza
de Aragodn, el documento de Analisis Preliminar m@dencia Ambiental de la Modificacion
aislada del Plan General de Ordenacion UrbanapS@cPoligono carretera de Castejon, del
municipio de Ejea de los Caballeros (Zaragozarsatido a este Consejo en el periodo de
consulta preceptivas y de acuerdo con lo estalamdel articulo 13 de la Ley 7/2006, de 22
de junio, de proteccion ambiental de Aragon, seymoie sobre la necesidad de someter o no
a evaluacion ambiental, y en caso afirmativo stdmegulado en el articulo 15 de la citada
Ley sobre la emision de sus sugerencias al objetelaborar el documento de referencia
conforme al cual el érgano promotor debera redattinforme de Sostenibilidad Ambiental.

Tras el estudio del documento sefalado, su dgbdé&diberacion en la reunion de la
Comisién Mixta de Proteccién del Medio Ambiente ydénacién del Territorio y de
Espacios Naturales Protegidos, Flora y Fauna $ibseslel Consejo de Proteccion de la
Naturaleza en Aragon celebrada el dia 20 de ma29d7, y tras considerar que este Organo
es competente para informar sobre el mismo, sedaue

Emitir las siguientes consideraciones relativas alocumento de analisis preliminar
de incidencia ambiental de la Modificacion puntualdel Plan General de Ordenacién
Urbana de Ejea de los Caballeros (Zaragoza).

A modo de consideracidon generakte Consejo quiere poner de manifiesto la
complejidad de hacer una valoracibn de un Plan @erde Ordenacion Urbana o su
modificacion, por cuanto para ello tendria que hadr@do acceso al conjunto de los estudios
socioldgicos, urbanisticos, medioambientales, ddal@oeconémico, y de participacion social
qgue se han tenido en cuenta para elaborar el digefise presenta.

Este Consejo quiere dejar constancia de las difides para valorar y contextualizar el
presente estudio, sin disponer de otra documémtagi otros apartados del proyecto,
especialmente de la justificacion detallada deeleesidad de construccion de este poligono
industrial, el andlisis de las repercusiones dprésencia de estas infraestructuras sobre la
ordenacion del territorio, o la valoracion del eoatnbiental en beneficio de la mejora de la
calidad de vida de los habitantes de Ejea de lbslaos.
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Consideraciones generales

Conviene, en consecuencia, sefialar con caracterajgnpara algunos de los casos
gue se puedan presentar a este Consejo las sggimnisideraciones:

a)

b)

d)

f)

En cualquier Plan General de Ordenacion Urbana osenpuntual

modificacion, debe redactarse una Memoria quedtifigue adecuadamente
gue incluya un estudio de las alternativas que etoplen las variables
medioambientales.

En las modificaciones de un Plan deben estableamyreexactitud las
causas que motivan el cambio del Plan, que estdhlaaconcreto disefio de
desarrollo urbanistico, cre6 derechos y expecttixge no pueden quedar
perjudicadas y orienté a una ciudadania que noeyged defraudada con
reformas poco justificadas.

Es conveniente hacer un analisis en profundidacedab repercusiones que
una actuacion o disefio urbanistico va a tenerserelmursos naturales (agua,
vegetacion, fauna, relieve, etc.), en la saludgekpatrimonio cultural y
artistico, en la tendencia demografica, en las stiale (contaminacion,
movilidad, ruidos, olores, polvo...), en la seguridew la calidad de vida, en
la eliminacion de barreras arquitecténicas, enfitza@a y cercania de las
prestaciones sociales (equipamientos educativoppriilos, sanitarios,
culturales, espacios verdes, etc.), en el paisa@ocecurso, en el uso de
energias renovables, o en el desarrollo de losrescproductivos.

Debe contener un cuidadoso estudio econémico pagael proyecto sea
viable y no requiera de inmediatas modificaciortes.deben estimar los
costes de los servicios necesarios que requeraéuliacion que se valora.

Se debe dar importancia a la participacién socieilifando la exposicion
motivada de los nuevos planes o las modificacidedss existentes, dando,
-en tiempo y forma-, respuesta fundada a cualge@amacion o recurso de
persona legitimada. A este respecto, debe damsayar difusion a cuantos
actos administrativos tengan relacion con el Plau enodificacion. En la
misma linea debe salvaguardarse cualquier derechioteoés legitimo
individual del administrado, mereciendo la pertieerinformacion y
atencion, por lo que seria conveniente que seramit sistemas de
informacion colectiva o individual.

Este Consejo considera que los Planes General€@sdimacion Urbana y
sus modificaciones deben contemplar nuevos cridésicos a la hora de
seleccionar un emplazamiento u otro, como la naadlj el coste energético
y la posibilidad de abastecerse de sistemas erwrgétenovables, un
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sistema de transporte publico colectivo y ecolggipooximidad de
servicios, etc.

Sobre el documento de analisis preliminar de incideia ambiental de la
Modificacion puntual del Plan General de Ordenaciérirbana de Ejea de los Caballeros
(Zaragoza)

Valoracion del espacio afectado por la Modificaciumtual del PGOU de Ejea de los
Caballeros

La zona,a priori, no presenta un valor ambiental destacado, tahyocse sefiala en la
documentacion presentada, estando ocupada padarmia de campos de regadio, aunque el
ambito afectado sea grande sumandose 182 has.

El espacio previsto se localiza junto a una intraetura de comunicacion vy limita al
norte con un poligono industrial ya establecidostB#ga a mas de 1,5Km del nucleo urbano
residencial.

Posicionamiento del Consejo de Proteccion de la Nmbleza de Aragon respecto de
la necesidad o no de someter la Modificacion puntlidel Plan General de Ordenacién
Urbana de Ejea de los Caballeros (Zaragoza) a Evadgion Ambiental.

Este Consejo considera que:

« La zona no presenta un interés natural destacadtizéndose en un entorno
antropizado y cercano al nucleo urbano de EjeaodeCaballeros, aunque
presenta un destacado valor agronémico, paisajisticultural propio de las
zonas de regadios tradicionales. La actuacion nocsdiza dentro de ningun
espacio incluido dentro de la Red Natural de Aragon

« Aunque la zona se localiza dentro del ambito dacagbn del Plan de
Conservacion del Habitat del Cernicalo primilla, datuacion se proyecta
mayoritariamente sobre terrenos de regadio poudon® se reduce el habitat de
la especie y no es previsible por tanto que sdeafate manera significativa los
objetivos de conservacion de este plan de accion.

« Los proyectos presentan un indudable interés sommmgnico para la zona y
parece existir demanda de este tipo de suelos ypuedsion temporal de
ocupacion de este nuevo espacio por empresas agsas vinculadas al
sector de los residuos y del reciclaje.

3deb5



N° Ref. INAGA NGS/71A.2006.10 Dictamen del CPNA aprobado en el Pleno celebradti@&l9 de marzo de 2007

« Hay que valorar los impactos acusticos y visuateshdcarlo a menos de 2 Km
del nucleo urbano, asi como otros impactos dervaldola emision de polvo y
sustancias a la atmésfera.

« En el documento se apunta que se han valorado atemeativas de ubicacion
en los poligonos actualmente en uso, decantandusenénte por la opcion
presentada, dada la incompatibilidad entre lasvideties previstas y las ya
establecidas en los poligonos industriales.

Vista la RESOLUCION de 23 de febrero de 2007, dstituto Aragonés de Gestién
Ambiental (BOA 32, de 16/03/07), por la que se ebsa no someter a procedimiento de
Evaluacion Ambiental la modificacion aislada dehrPiGeneral de Ordenacién Urbana del
municipio de Ejea de los Caballeros (Zaragoza)mprado por el Ayuntamiento de Ejea de
los Caballeros,este Consejo considera que ya no procede pronuncia sobre la
necesidad o no de someter la modificacion del Plaa procedimiento de Evaluacion
Ambiental en los términos que establece la Ley 7/2006, del€3unio, de protecciéon
ambiental de Aragoén.

No obstante, si se deben sefalar algunas recomemescle cara a su inclusién en el
condicionado ambiental que se establezca por ahérgmbiental competente:

» Se deberian de valorar otras alternativas a lxiéle@ropuesta, considerando que el
poligono se va a situar en el acceso al nuacleootdagion, a menos de 2 Km del
mismo.

« Se deberd valorar el impacto acustico y visuabderdustrias que se quieren instalar
en el poligono y la importantes superficie objetotinsformacion. A este respecto,
seria pertinente levantar pantallas visuales gfieulien la observacién desde la
carretera y desde el nucleo de poblacion de lasstrids establecidas en el poligono.

« Se deberan establecer medidas correctoras relaiasrevegetacion de las zonas
afectadas que no sean utiles al poligono industrial

» Se deberan analizar los potenciales impactos dkr$vde las obras de abastecimiento,
saneamiento y alumbrado y concretar como se vaali@ar estas infraestructuras.

« Se debera tener en cuenta el tipo de industriasejyeetenden ubicar en el poligono
industrial y su relativa proximidad a las zonasdesciales. Debera contemplarse con
especial cuidado los impactos acusticos, realizasidisi se considerase necesario, un
analisis fonotécnico, a fin de valorar conveniergeta el impacto acustico de las
industrias sobre la poblacion. En cualquier casoPlan debera adecuarse a los
parametros y directrices en materia de ruido previen la normativa béasica y, en la
medida en que sea posible, a lo dispuesto en epmayecto de Ley del Ruido de
Aragon, actualmente en tramitacion.
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El Plan debera adecuarse en materia de residundigpuesto en el Plan GIRA y en
las normas sobre tratamiento y gestion de resiquesse han aprobado en desarrollo
del citado Plan.

Se deberan utilizar en lo posible fuentes de eagrgiovables. Por ejemplo, realizar
un disefio de las naves industriales que permitgprlvechamiento del sol para la
generacion de energia fotovoltaica y termoeléctrica

Se deberan de tener en cuenta otras cuestionesatdipo de alumbrado publico que
se instale, de forma que no afecte a la calidadniigan del espacio, y su disefo
permita la integracion con su entorno.

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la dutiaZaragoza a 29 de marzo de 2007,
como Secretario del Consejo de Proteccion de larhlaza de AragorGERTIFICO :

\V°Be
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Raul Albéelasco Gomez
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