Dictamen aprobado en el Pleno celebrado el 30 dejde 2009

DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON SOBRE LA ESTRATEGIA ARAGONESA DE CAMBIO
CLIMATICO Y ENERGIAS LIMPIAS (EACCEL)

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturadlezAragon en sesion celebrada el
dia 30 de junio de 2009, y conforme a lo previst@karticulo 2 de la Ley 2/1992, de
13 de marzo, acordd emitir el siguiente

DICTAMEN

Con fecha 14 de enero de 2009, la Directora Geder&alidad Ambiental y Cambio

Climatico y el Director General de Participacioru@adana del Gobierno de Aragon,
remitieron a la Secretaria del Consejo de Protacd® la Naturaleza de Aragon el
documento relativo a la Estrategia Aragonesa deb@a@limatico y Energias Limpias

(EACCEL), invitando a este drgano consultivo a prasiarse sobre el mismo.

Con fecha 30 de marzo de 2009, se publico en el BOAL, la Resolucion de 11 de
marzo de 2009 de la Direccion General de Calidadhianmal y Cambio Climatico, por
la que se dispone la apertura de un periodo dem@ition publica de la EACCEL.

El dia 2 de abril de 2009 se celebré un Pleno ardirdel Consejo de Proteccion de la
Naturaleza, en el que comparecio la Directora Gémkr Calidad Ambiental y Cambio

Climatico, para exponer ante este O0rgano consukiivdocumento de trabajo de la
Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Enelgragpias.

Posteriormente, tras el estudio del documento adéiaku debate y deliberacion en la
reunion de la Comision de Proteccion del Medio Aenke y Ordenacion del Territorio
del CPNA celebrada el dia 28 de abril de 2009,ag tronsiderar que el Consejo de
Proteccion de la Naturaleza de Aragon es compepamteinformar sobre el mismo, se
acuerda:

Emitir el siguiente dictamen relativo a la Estratega Aragonesa de Cambio
Climético y Energias Limpias

El CPNA quiere poner de manifiesto la excelentgabgion de la citada Direccion
General en el desarrollo del proceso participagisociado a la EACCEL, que podra dar
como fruto unas opiniones consensuadas y pluragggecto a cuestiones tan relevantes
como el cambio climatico y sus consecuencias. Eagiadecer el esfuerzo tanto del
Departamento de Medio Ambiente como del DepartamdatPresidencia, a través de
la Direccion General de Participacion Ciudadana, lpodecision de impulsar la
EACCEL y dar entrada a un amplio proceso de ppe@on.

Por ello, este Consejo quiere manifestar su adhesla presente Estrategia Aragonesa
de Cambio Climatico y Energias Limpias, por ententiresario y urgente actuar en
materia de lucha, mitigacién y adaptacion anteaeildo climatico.
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Cabe sefalar que el CPNA ha colaborado activanm@amteste proceso participativo
integrandose en varios talleres tematicos celebradato a través de su representante
en este foro, como de otros miembros de este Gonsej asistieron en representacion
de sus respectivas entidades.

CONSIDERACIONES GENERALES

La EACCEL define correctamente un marco estratégieiante objetivos y lineas de
accion, pero opta por relegar la definicion de @ues efectivas a andlisis e
instrumentos posteriores. En opinidon de este Conkapiera sido mas adecuado fijar u
orientar de forma mas concreta, al menos, las aesimas relevantes o prioritarias. Por
ello, en términos generales, se echa en falta @aceimento una concrecion en acciones
efectivas. Por otra parte, muchas de las propuessadtan genéricas y mas bien son
directrices en lugar de lineas de actuacion espasifSe establecen muchos objetivos y
medidas pero no se contempla un cronograma del lcoiepto de las medidas
propuestas para cada sector, ni se orienta sobrateciacion para la ejecucion de estas
medidas. Se echa en falta un apartado relativtaa egestiones: formas de financiacion
de las medidas y cronograma de aplicacion. Parecesario establecer unos criterios
de priorizacién de objetivos y lineas de actuacion.

La efectividad de la Estrategia vendra dada popterecion erPlanes de Accidonque
no se desarrollan en este documento. Se prevaguaministraciones y los diferentes
agentes sociales y entidades aragonesas disefieRlass de Accidn; el propio
Gobierno de Aragdn esta trabajando en su propio éaAccion. Este Consejo quiere
manifestar su interés en conocer en un futuro Bti@ de Accidn, pues sera el
documento donde se sustanciara la EACCEL.

Por otro lado, se echa en falta en esta Estralegielusion de criterios orientadores
para la elaboracion de estBtanes de Accionpor parte de otras administraciones
publicas, entidades o agentes sociales (contemdosnos, plazos de elaboracion y
puesta en marcha, programas de financiacion, foramscontrol, sistemas de

evaluacion...). Este Consejo propone que se incloyeste documento de la EACCEL
un esquema que refleje como deberan ser estossRlan&ccion por sectores, con los
apartados sefalados anteriormente.

Por otro lado, se considera que deberian concrietm$érmulas para el seguimiento del
desarrollo de la Estrategia y de los Planes dedicci

« COmo se establecerd qué indicadores son validosegibles y de quién
dependera la responsabilidad de su control.

» COmo se decidira qué iniciativas nuevas u objetssmscluyen atendiendo a los
avances cientificos, normativos o sociales.

« Se deberia definir si se establecerd una comigdseduimiento y cuales seran
sus funciones y composicion.
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Este Consejo considera necesario complementar tlatégia con herramientas que
permitan su aplicacion, como puedan semualesque expliguen qué es un Plan de
Accion y como elaborar uno, instrumentos que pemnrealizar autodiagnésticos de
consumo energético, o auditorias que permitan @etles puntos débiles y actuar sobre
ellos mediante el Plan de Accion.

Este érgano consultivo quiere sefalar la importadeiincluir, a partir del presente, los
aspectos relacionados con la Estrategia en las memnde sostenibilidad, en los
estudios de impacto ambiental, y en los planes d#enacion territorial. La

Administracion debera incluir estos principios, steriorizarlos en su propio

funcionamiento interno, asi como valorarlos poaitiente entre los criterios de
contratacion que realice a empresas publicas gl

Cuestiones generales sobre los diferentes sectotdesactividad:

El tratamiento dado a los diferentes sectores tleidadd es en ocasiones generalista,
echandose en falta una dimensién espacial y uritot@lizacion o espacializacion de
los objetivos y lineas de actuacion. Se considera & detalle del documento es, a
veces, insuficiente para sustentar objetivos yaBnge actuacion ajustadas al territorio
concreto y a sus partes. En ocasiones el diagongsistilta excesivamente somero.

De igual forma, se echa en falta una definicioregeenarios futuros en relaciéon con
cuestiones diversas, como en el tema agricola-egaercado, el sector residencial
con sus cambios recientes, la actual crisis ecaraneic. Algunos de los datos deben
actualizarse y contextualizarse en la fase ecorayn@nbiental actual.

Se podria afadir un anexo presupuestario que iediga partidas econdmicas
destinadas a cada area de actuacion, las cantidadese van a destinar al fomento y
apoyo de las actuaciones enumeradas, las priosguutesectores, etc.

SECTOR RECURSOS NATURALES Y BIODIVERSIDAD
« El apartado relativo "Recursos naturales y biodidad” responde mas a
consideraciones sobre Ordenacion del Territorioredgcion con la ocupacion

del suelo y la estructura-sistema territorial, guenunciado del mismo.

= Se echan en falta escenarios en diversas cuestiaiadas como en el sector
agricola en la parte correspondiente al regadéismde mercados, etc.

« El apartado relativo a la fijacién del carbono pms bosques presenta ciertas
deficiencias. Quizas cabria completar este apartado

« Con relacion a las lineas actuac3.2. y 4.3.3. se deberia de incorporar el
concepto de paisaje integrado y la vision ecosistmlel medio. Incorporar el
concepto de paisaje en las cuestiones relativagpkmificacion y escenarios de
cambio y en la asignacion de usos del suelo.
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« A este respecto, este Consejo quiere poner de iesnif la importancia y
necesaria consideracion que pisaje debe tener en la planificacion del
territorio y que en fechas recientes ha tenidoejefblesde el punto de vista
normativo en el Convenio Europeo del Paisaje, adlapen Florencia (Italia)
por el Consejo de Europa en octubre del afio 2000iger desde el 1 de marzo
de 2004. Se trata del primer Tratado Internacisoare esta materia y supone
por tanto una importante innovacion para la protecyg gestion del paisaje. El
Tratado entrd en vigor en Espafia el pasado 1 deondar2008. La importancia
de este Convenio, ademas de otorgar al paisajaratter juridico del que
carecia, reside en que se refiere tanto a los iespaaturales como a los
culturales; y tanto a los urbanos como a los rardi® se trata sé6lo de paisajes
relevantes sino también de los paisajes calificadaso cotidianos, con especial
atencion a los degradados, incorporando la figaria degeneracion de paisajes.

Este Consejo entiende que el paisaje en su dohbiaidon como recurso para la
actividad econdmica por su vinculacién a los valoralturales, ecoldgicos y
ambientales, y por otra como elemento vinculad@ adlidad de vida y al
entorno del ciudadano, debe ser inevitablementsiderado por las autoridades
competentes a la hora de definir y aplicar poltigae puedan tener un impacto
directo o indirecto sobre el paisaje, en especiatiamte la integracién del
paisaje en la ordenacion territorial. Adelantargsta inminente obligacion legal
con la adopcién en los instrumentos de planifica¢@ritorial que actualmente
se estan tramitando, de los criterios y medidaeadfpas a los que hace
referencia el Convenio puede ser un excelente puetopartida para la
proteccion del paisaje a través de su integraamila erdenacion del territorio,
en ese camino que cada vez mas demanda nuesteglagb@ara alcanzar el
objetivo de calidad paisajistica.

« Cabria afladir un nuevo punto 4.3.2.3. en el quadigue gque la planificacion
urbanistica debera asumir y contemplar lo estatbesn la presente Estrategia.

« Respecto a los indicadoresstablecidos en el punto 4.4 relacionados con
especies muy vulnerables frente al Cambio Climatioose justifica la seleccion
de algunas variables como el numero de localidddeSragon con poblaciones
de Quercus petragao el numero de localidades en Aragoén con polbtesiale
Cypripedium calceolus Parece mas adecuado el uso de otras especies
indicadoras del Cambio Climatico, como el abeibi¢s alba en el Pirineo,
actualmente en regresion, o las poblaciones améasz@eRana pyrenaica
siendo especies especialmente sensibles a los @amdnnbientales vy
posiblemente amenazadas seriamente por el calemianglobal.

SECTOR ENERGIA, SECTOR TRANSPORTE Y MOVILIDAD, SECT OR
RESIDENCIAL Y COMERCIAL

» Con relacién al apartado. 5.3.3.1 de las Lineasdleacion, se sefiala en el
punto B el fomento del uso de las energias renesal8obre este particular,

4
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cabe cuestionar por qué no se explicita el apoya anergia edlica y se
concentran los esfuerzos en la biomasa, energaa, sohidrégeno. En Aragon
se ha apostado por el desarrollo de este sect@woeyl actualmente esta
paralizado, existiendo graves problemas de evabuai® los parques edlicos.
Existe toda una infraestructura de empresas emeagétn Aragon con muchos
puestos de trabajo asociados y se deberia plaitapoyo a este sector.

SECTOR INDUSTRIAL Y SECTOR RESIDUOS

» Este Consejo quiere resaltar que el sector indiistgpanol esta realizado un
considerable esfuerzo en su adaptacion a los phartessarrollos normativos
realizados por la Administracion espafiola a padr la ratificacion del
protocolo de Kioto en el afio 2002, cuestion queedehbntensificarse y
afianzarse para lograr los objetivos establecidos.

« Este esfuerzo normativo llevado a cabo por lastucsbnes se ha orientado
basicamente al sector industrial y energético, amsgbles del 40% de las
emisiones de gases de efecto invernadero a la f@radSin embargo, el 60%
restante de emisiones denominadas difusas es &specie preocupante y se
encuentra mucho menos localizado.

» Cabe apuntar que la coyuntura econémica actuafersmte a la existente en el
momento de la ratificacion del protocolo de Kiokn este contexto de crisis
economica, la actividad industrial se ralentiza ydémanda eléctrica industrial
tiene previsiones de disminuir. Esta cuestion debsonsiderarse en este
documento y adaptar las previsiones a la realidad@nica del momento. Asi
pues, se debera variar el diagnostico de situagi@n plantea la Estrategia al
momento actual, considerando la situacién econdrdiacrisis que afecta
directamente a sectores como el industrial, aut@npenergético, transporte, o
comercial.

« De igual forma se deberan aportar datos actualizastibre la situacidon
socioeconOmica de Aragon (como PIB, VAB, la demaekd&trica industrial,
exportaciones, empleo, consumo de materias primas).

« A partir de estos datos se deberian disefiar logosuescenarios futuros y
adaptar los objetivos y lineas de actuacion adaslasiones que marquen estos
nuevos diagndsticos de situacién actualizados.

SECTOR AGRICULTURA, GANADERIA Y ACTIVIDADES FORESTA LES.
RECURSOS HIDRICOS

» Respecto a los objetivggopuestos en el punto 9.2, cabria incluir la siees
de estudiar la viabilidad-adecuacion del regadiasadisponibilidades hidricas
futuras.
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En el objetivo 4° se deberia afiadir “control dertasion”.

Incorporar el concepto de agroforestal, en lugasdle agrario (objetivos 1y 2),
y el concepto de sostenible y respetuoso con eiaradbiente en los objetivos
3y 4 (aplicable también al apartado 9.3.3.1).

Respecto a las lineas de actuaciabe sefialar que la medida 22 relativa a la
relocalizacién de la ganaderia extensiva a zonassgan mas apropiadas para
pastos, no encaja con las propuestas de intems#igaastoreo extensivo para
limpieza de montes y cortafuegos o para evitaéldiga de pastos en zonas con
procesos de matorralizacion. Quizas deberian peypen otros usos y
aprovechamientos de la ganaderia extensiva rebauitoos con la gestion del
monte (cuestion igualmente aplicable al aparta8@34.).

En el punto 9.3.3.1 afiadir la necesaria adaptatedas politicas de repoblacion
de las actividades forestales, a los distintos nestes de cambio climatico,
buscando especies adaptadas al medio y protecteragelos. La restauracion
de zonas afectadas por incendios (9.3.3.2) debeo@piorar estos criterios.

En las lineas de mitigacion (9.3.3.2) afadir, paracaso de la madera y
productos forestales, el orientar las explotacionasia una gestion forestal
sostenible basada en la certificacion de madera FSC

Afadir, en este mismo punto 9.3.1.2, la necesatiizacion del compost
obtenido de la recogida selectiva de RSU como alga@mmienda que sustituya
a los abonos minerales nitrogenados. Cabe apumalagutilizacién de abonos
organicos, como los que se obtienen de la activittladompostaje, no solo es
mas respetuosa con el medio ambiente, sino quatpeaomentar la cantidad de
carbono que queda atrapado en el suelo, ayudandaetuccion de la cantidad
de CQ en la atmosfera.

En el punto 9.3.2.1 afiadir el fomento del compediaj residuos, la creacion de
plantas de compostaje y el fomento de la utilizacie compost.

En el punto 9.3.3.1 se deberia incluir:

- La proteccion de especies-ecosistemas amenazadol pGambio
Climatico.

- El necesario fomento del paisaje en mosaico, aso@da biodiversidad
y al control de los incendios.

- El estudio de las consecuencias del Cambio Clim&ticla expansion de
plagas y parasitos.

Respecto al punto 9.3.3.2. Mitigacion, se estabd¢egpoyo a la expansion de la
agricultura ecoldgica. Este punto deberia de cdiemsle afiadiéndose la
necesidad de emprender campafas de sensibilizaci@el consumo de
productos ecoldgicogamparias de formacion para los productoresapoyo a



Dictamen aprobado en el Pleno celebrado el 30 dejde 2009

la creacion de cooperativagle productores y establecer directrices de apoyo a
la creaciéon de canales de distribuciémle productos. La agricultura ecoldgica
puede reducir sensible las emisiones de, GD tratarse de un sistema
permanente de produccion sostenida, por el ahareogético que supone el
mantenimiento de la fertilidad del suelo mediamguts internos (rotaciones,
abonos verdes, cultivo de leguminosas, etc.), porausencia del uso de
fitosanitarios y fertilizantes de sintesis y logokaniveles de la externalizacion
en la alimentacién del ganado.

Afnadir al punto 9.3.3.2 las cuestiones relativdasdineas de actuacion del
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico enrelacion a los
recursos hidricos

“Desarrollo de modelos regionales acoplados climdrblogia que
permitan obtener escenarios fiables de todos lomitéds y procesos del
ciclo hidrolégico, incluidos eventos extremos.

- Desarrollo de modelos de la calidad ecoldégica de haasas de agua,
compatible con el esquema de aplicacion de la DivacMarco de Aguas
(DMA).

- Aplicacion de los escenarios hidrolégicos generapasa el siglo XXI a

otros sectores altamente dependientes de los resungdricos (energia,
agricultura, bosques, turismo, etc.).

- Identificacion de los indicadores mas sensiblescaimbio climatico

dentro del esquema de aplicacion de la DMA.

- Evaluacion de las posibilidades del sistema deig@estidrolégica bajo

los escenarios hidrolégicos generados para el skio.

- Desarrollo de directrices para incorporar en losggesos de Evaluacion
de Impacto Ambiental y de Evaluacién Ambiental te€s y Programas
las consideraciones relativas a los impactos dehlgi®@ climatico para los
planes y proyectos del sector hidrolégico”.

Incluir en este punto medidas de apoyo a&aldonalizacion de la gestion de
estiércolesy otros residuos ganaderos. Proponer la crea@&mdRegistro de
Gestion de Tierras Agrariasque relna, entre otros datos, las hectareas de cad
superficie, el tipo de cultivo, las técnicas deol& y aplicacion de fertilizantes

y riegos utilizados. Se debe realizar un contrddredas parcelas acreditadas
para el vertido de residuos ganaderos.

En el apartado relativo a las lineas de comunicad3.4) se deberia afiadir la
pertinencia de realizar campafias de informacioseator agricola y forestal
sobre apoyo institucional, lineas de crédito, maslidgroambientales y ayudas
fiscales para cambios en la produccién tendenteduxir emisiones de gases de
efecto invernadero.

Con relacion a los indicadorese propone afiadir tres nuevos indicadores
asociados sobre todo a la fijacion de carbono £bdsques como son:
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- numero de incendios y superficie quemada.
- superficie regenerada post-fuego y seguimiento.
- superficie reforestada.

« Ademas, cabria establecer un sistema de indicadorestales del cambio
climatico y puesta a punto de un sistema de vigitap alerta temprana. Existen
especies bioindicadoras que podrian utilizarse este fin. La teledeteccion es
una herramienta fundamental para detectar estoshieanmen las masas
forestales.

« Cabria afiadir ademas los indicadores sefalad@skstriategia Espafiola para el
Cambio Climatico:

- contenido de carbono de los ecosistemas vegetales.

- incremento de carbono en estos ecosistemas.

- aumento o disminucion de superficie forestal, admic pastos,
humedales, asentamientos urbanos u otros usos.

- superficie que sufre cambios de uso del suelo,ees,del nimero de
hectareas que cambian de un uso a otro (aumengmyndcion de las
hectareas dedicadas a una actividad).

SECTOR SALUD Y MEDIO AMBIENTE

Lineas de actuacion

» Respecto a la contaminacién del aire, este Conmejpone elaborar mapas de
zonas de riesgo por contaminantes diversos (ozpadjculas, C@..) y
establecer en zonas criticas medidas excepciondéescontrol de la
contaminacion, y de alerta y difusion de informaqi@ra la poblacion.

« Completar la informacion de calidad del aire proeete de las redes de control
de calidad del aire gestionadas del Gobierno dgdrdredes privadas y la Red
Automatica de Control de Contaminacion AtmosférnBRICAA-), mediante la
espacializacién automatica y continuada de lossdatomapas y el aumento, si
se estima oportuno, del nimero de estaciones dé&otomrubriendo las
principales zonas urbanas e industriales del d¢eivitaragonés. Se podria
proceder a la integracion de los datos en un Sgsthrinformacion Geogréfica.

« Por otro lado, parece de gran interés hacer pibteomanera dinamica y facil
los datos de calidad del aire y facilitar la cotesde esta informacion a traves en
la paginaWebdel Gobierno de Aragon.

» Elaboraciéon de un Plan de Salud Ambiental para éwague incorpore las
medidas establecidas en la presente Estrategia lgsediferentes Directivas
europeas. Los objetivos de este Plan de Salud Atabide Aragon podrian
concretarse en:
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- Prevenir los riesgos sanitarios asociados a losttis usos del agua.

- Reducir la exposicién de la poblacion a la contatiin atmosférica y
el ruido.

- Avanzar en el conocimiento del impacto en la sdeidbs contaminantes
atmosféricos.

- Reducir y controlar los riesgos sanitarios asodado productos
quimicos.

- Reducir la tasa de enfermedades infecciosas raeldas con
instalaciones de riesgo.

- Prevenir especialmente en los jévenes los riesguxiados a las
radiaciones electromagnéticas y a los niveles exxesde musica
amplificada.

- Reforzar la integracion y los criterios sanitamrslos procedimientos e
instrumentos de prevencién y proteccion ambiental.

- Realizar la evaluacion de los riesgos sanitariaxiados a factores
ambientales basada en el mejor conocimiento diemidisponible.

- Facilitar a los profesionales y la ciudadania eeao a la informacion
sobre salud y medio ambiente.

- Desarrollar y consolidar la formacion en salud yimembiente.

« Realizar mapas de riegos ambientales con difersmiiegbles entre las que se
incluyan cuestiones de riesgos hidrogeomorfolog{zosas inundables, cascos
urbanos con riesgos, desprendimientos, otros prefep consecuencias de
fendmenos meteoroldgicos adversos. IntegracionrerSlG de las variables
meteoroldgicas y los procesos hidrogeomorfolog@eesciados a las zonas de
riesgos establecidas previamente, para generaistems de alertas a escala
autonOmica, integrado con otras fuentes de infoidnade otros organismos o
instituciones (CHE, AEMET...).

CAPITULO 14. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

« No se contempla en el documento cOmo se va a aeadiz seguimiento y
evaluacion de la Estrategia, ni se define el érgammpetente para realizar este
seguimiento. Tampoco se indica la periodicidadaqu se va a revisar.

Lo que con el V°B° del Sr. Presidente, en la Ciutladaragoza a 30 de junio de
2009, como Secretario del Consejo de ProteccionladéNaturaleza de Aragon,
CERTIFICO :

\°Be
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Raul Albéelasco Gomez



