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Dictamen 2/2014

En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econdmico y Social de
Aragon por la Ley 9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento
previsto en su Reglamento de organizacion y funcionamiento, aprobado por el
Pleno el g de julio de 2012, la Comisidn Permanente del Consejo Econdmico y
Social de Aragdn acuerda, en fecha 27 de marzo de 2014, emitir el siguiente

DICTAMEN

I. Antecedentes

Con fecha 27 de febrero de 2014 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social
de Aragon un escrito remitido por la sefiora Directora General de Turismo, del
Departamento de Economia y Empleo del Gobierno de Aragon, por el que se
solicitaba el parecer de este Consejo sobre el “proyecto de orden por la que se
regulan las acampadas colectivas en las que concurra una gran afluencia de
personas”.

Siguiendo el procedimiento para la emision de dictamenes e informes regulado
en el articulo 30 del Reglamento de g de julio de 2012, y de acuerdo con la
delegacion realizada por el Pleno del Consejo al amparo de lo previsto en el
articulo 15.4 del mismo Reglamento, el proyecto de orden ha sido analizado por las
Comisiones Social y de Economia, que acordaron elevar a la Comision Permanente
el presente dictamen.

La Constitucion Espafiola incluye, en su articulo 148.1.182, la “promocion y
ordenacion del turismo en su ambito territorial” como materia en que las
comunidades autonomas pueden asumir competencias a través de sus estatutos
de autonomia.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn, aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20
de abril, asumio, como competencia exclusiva, el “turismo, que comprende la
ordenacion y promocion del sector, su fomento, la regulacion y la clasificacion de
las empresas y establecimientos turisticos” (articulo 71.512). En igual sentido se
pronunciaba el Estatuto de Autonomia de Aragon de 1982, que senalaba como
competencia exclusiva la “Promocion y ordenacion del turismo en el dmbito
territorial de Aragdén” (articulo 35.Uno.37).

En ejercicio de esta competencia, las Cortes de Aragon aprobaron la Ley
6/2003, de 27 de febrero, del Turismo de Aragdn, parcialmente modificada por
Leyes 3/2010, de 7 de junio; 8/2011, de 10 de marzo, y 3/2012, de 8 de marzo. De
acuerdo con la autorizacion contenida en estas normas, el Gobierno de Aragdn
aprobd el Decreto Legislativo 1/2013, de 2 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Turismo de Aragon, en cuya disposicion final segunda se
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prohibe la acampada libre en el territorio aragonés (en términos similares a como
habia quedado establecido desde la Ley 6/2003).

Por su parte, el Gobierno de Aragén aprobd, mediante el Decreto 61/2006, de 7
de marzo, el Reglamento de acampadas, que somete las acampadas colectivas a
un régimen de autorizacion previa, y habilita al consejero competente en materia
de turismo para el desarrollo y ejecucion del citado Decreto.

De acuerdo con esta habilitacion, el proyecto de orden sometido a dictamen
del Consejo tiene por objeto regular un supuesto especifico de las acampadas
colectivas: aquellas en las que concurra una gran afluencia de personas.

Il. Contenido

El proyecto de orden consta de una exposicion de motivos, siete articulos, una
disposicion adicional, una disposicion final y un anexo.

En la exposicion de motivos se sefiala tanto el marco normativo como la
habilitacion para dictar la norma, y se expone sucintamente su objeto y contenido.

Los articulos primero a cuarto fijan la finalidad de la norma y su ambito de
aplicacion, estableciendo en 8o el numero de personas y en 20 el de unidades de
acampada que determinan el sometimiento de la acampada a esta regulacion.

Los articulos quinto a séptimo establecen un conjunto de deberes para los
promotores de las acampadas y de requisitos que deben cumplir éstas.

La disposicion adicional recuerda la obligacién de cumplimiento de otras
normativas sectoriales, y la disposicion final prevé la entrada en vigor a los veinte
dias de la publicacion.

En anexo se expone detalladamente el contenido que debera incorporar el
preceptivo plan de emergencia, que habrd de acompanar a la solicitud de
autorizacion de la acampada.

Ill. Observaciones de caracter general

I
Las acampadas colectivas

La prohibicion legal de la acampada libre en Aragdn, para la que pueden
esgrimirse un buen numero de razones de caracter sanitario y ambiental, debe
poder compatibilizarse con otros intereses, amparados también constitucional-
mente, como el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona o la adecuada utilizacion del ocio.
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La figura de las acampadas colectivas, en su actual regulacion contenida en el
Reglamento de acampadas, parece insuficiente para asegurar aquellos intereses
de caracter sanitario y ambiental cuando en la acampada colectiva confluye un
gran numero de personas. Muchos pueden ser los motivos para que este tipo de
acampadas colectivas estén en aumento, como el abaratamiento y simplificacion
de los materiales de camping necesarios o la mejora de las redes de transporte y
comunicacion y de los sistemas de informacion, pero, sobre todo, la proliferacion
de eventos singulares de caracter cultural, deportivo, etcétera, que pueden actuar
como reclamo turistico en una zona o localidad, y son capaces de concentrar a un
gran numero de personas en un momento determinado.

Por ello, el Consejo Econdomico y Social considera oportuna la iniciativa del
Departamento de Economia y Empleo del Gobierno de Aragon de regular las
acampadas colectivas en las que concurra una gran afluencia de personas.

Il
La regulacion de las acampadas

El Consejo estima que la requlacion propuesta en el proyecto de orden
sometido a dictamen es en general proporcionada al objeto pretendido, en la
medida en que, por un lado, mantiene, como no podia ser de otra forma, el
régimen de autorizacion establecido por el Reglamento de acampadas al que
desarrolla, y, por otro, no establece obligaciones burocraticas injustificadas para
los promotores, sino que centra su interés en los bienes juridicos a proteger: la
seguridad y salud de las personas acampadas y la proteccion y defensa medio-
ambiental del territorio afectado.

En cualquier caso, el CESA sostiene que tender hacia un sistema normativo
cada vez mas simple y claro para sus destinatarios ha de considerarse un objetivo
general y permanente de la administracion publica, que redundara ademas en
alcanzar otros objetivos con importantes consecuencias sociales y econdmicas: no
solo legitimar ante los ciudadanos la propia regulacion, asegurando un mayor
grado de cumplimiento, sino también favorecer la reduccion de cargas
burocraticas para los ciudadanos y colaborar en el control del coste de
sostenimiento de la propia administracion.

En esta linea, el Consejo sugiere que por parte del Departamento de Economia
y Empleo se valore la posibilidad de proceder en un préximo futuro a la refundicion
de la normativa que en la actualidad requla las acampadas y campamentos en
Aragon, reduciendo en lo posible el nUmero de normas aplicables y evitando su
dispersion (que se ve propiciada por las muchas competencias afectadas en la
materia: turismo, juventud, salud publica, seguridad, proteccion del medio
ambiente, etcétera).
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Tal proceso de refundicion normativa podria convertirse en una adecuada
oportunidad para avanzar en los objetivos conexos de favorecer la simplificacion
de tramites administrativos —con la vista puesta en la maxima aplicacion de la
declaracion responsable y la comunicacidon previa, frente al régimen de
autorizacion—, asi como la concentracion de actuaciones en el menor numero
posible de drganos administrativos llamados a intervenir en esta materia.

1l
El cardacter de provisionalidad de las acampadas colectivas

El Consejo Econdmico y Social considera que un rasgo esencial de las
acampadas colectivas es su provisionalidad, que deberia quedar en todo caso
asegurada, tanto para evitar situaciones de competencia ilegitima frente a los
alojamientos turisticos al aire libre, como para evitar asentamientos estables sin
las debidas garantias de sequridad y salud fijadas en la normativa urbanistica.

Por este motivo, y considerando que el Reglamento de acampadas no
establece —a diferencia de otras modalidades— un numero maximo de pernoctas
admisible, convendria que la regulacidon de estas acampadas colectivas en que
concurra una gran afluencia de personas extremase la atencion en dejar patente
ese caracter de provisionalidad, que normalmente ird asociado al evento cultural,
deportivo o de otro tipo que la ocasione.

Con la intencion de reforzar esa idea de provisionalidad, se proponen en el
siguiente capitulo de Observaciones de caracter especifico algunas sugerencias
que —entre muchas otras posibles— podrian servir a ese proposito.

IV. Observaciones de caracter especifico

Al articulo 3

El proyecto de orden sometido a dictamen es desarrollo del Reglamento de
acampadas, aprobado por Decreto 61/2006, de 7 de marzo, del Gobierno de
Aragon, marco en el que debe siempre interpretarse. No obstante —y en linea con
lo indicado en el apartado segundo de las Observaciones de caracter general-, es
posible que una lectura no integrada de ambas normas pudiera llevar a confusion,
por ejemplo, en cuanto al efectivo ambito de aplicacion de esta orden.

Para evitarlo podria ser de utilidad incorporar de algun modo en este articulo
referencia a las acampadas excluidas del ambito de aplicacion del Reglamento de
acampadas, y por tanto también de esta orden: en concreto, las realizadas en
terrenos sometidos a algun régimen de proteccion de espacios naturales prote-
gidos y las acampadas y campamentos juveniles y escolares.
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Al articulo 5

El apartado 1 de este articulo prevé el nombramiento de un director del plan de
emergencia, aunque no se especifica ningun otro requisito de preparacidn técnica
ni obligacion durante la celebracion de la acampada, mas alla de la existencia de un
teléfono de contacto. A este respecto, quiza convendria reforzar en la norma la
necesidad de capacitacion para la adopcion de las decisiones necesarias segun el
plan, asi como la obligacion de permanecer en el entorno de la acampada, de
modo que se facilite lainmediatez de tales decisiones.

Entre los deberes que corresponden a los promotores de las acampadas, tanto
entre los deberes comunes que figuran en el Reglamento (articulo 15) como entre
los deberes especificos (articulo 5 del proyecto de orden), figuran algunos de
contenido medioambiental, aunque no aparece de modo expreso una obligacion
general de limpieza del terreno tras la finalizacion de la acampada y de reposicion,
en su caso, del medio fisico a su estado inicial. A estos efectos podria resultar de
interés incorporar entre los deberes especificos de los promotores un apartado 6
con la asuncién expresa de tal responsabilidad, lo que reafirmaria la idea de
provisionalidad a que se alude en el capitulo anterior de este dictamen.

En el apartado 2.d de este articulo se hace referencia a que la Hoja de
instrucciones de seguridad habra de estar redactada “al menos en los idiomas
espafol e inglés, ademas de un tercer idioma de eleccidn libre por parte del
promotor”. Se considera que la norma resultaria mas clara con una redaccion
como la siguiente: “al menos en los idiomas espanol e inglés, ademas de un tercer
idioma a determinar por el promotor de acuerdo con el previsible origen
geografico de las personas acampadas”. Una redaccion similar resultaria adecuada
en los casos del apartado 5 de este articulo y del apartado e del articulo 6.

Al articulo 6

En este caso, la redaccion del articulo comienza, acertadamente, recordando la
aplicabilidad de los requisitos generales contemplados en el Reglamento de
acampadas, ademas de los especificos que se indican a continuacién. En la misma
linea de la consideracion al articulo 3, de evitar posibles confusiones de quien no
integre adecuadamente el Reglamento y la orden de desarrollo, podria ser de
interés hacer referencia no sélo a la aplicabilidad de esos requisitos generales
(contemplados en el articulo 16 de Reglamento), sino también a la aplicabilidad
directa de las prohibiciones y limitaciones de ubicacion y zonas de riesgo (conte-
nidas en los articulos 5 a 13 del Reglamento).

Por otra parte, la redaccion del apartado a, “existencia de unas instalaciones
fijas o moviles de acogida a los acampados”, podria llevar a engafio en cuanto a
que pudiese estar abriéndose la posibilidad de realizar instalaciones fijas con
motivo de la acampada, desmintiendo el caracter de provisionalidad que, tal como
se ha indicado mas arriba, es esencial a estas acampadas.
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Para evitarlo, podria recordarse en este apartado la prohibicion de realizar
instalaciones o servicios fijos, asi como incorporarse en el articulo 5, junto a la
obligacion general para el promotor de limpieza del terreno al finalizar la
acampada —sugerida en la observacion anterior—, la necesidad de que éste quede
en su estado inicial.

Como requisitos especificos de la acampada, convendria prever, por una parte,
la accesibilidad a las instalaciones de acogida a los acampados —sobre todo
considerando la posibilidad de que hubiese, tal como debe figurar en el plan de
emergencia, personas con movilidad reducida— y, por otra, la capacidad de los
viales —no solo en anchura, sino también en radio de giro— para que por ellos
circulen los vehiculos de acampados, de servicios y de emergencias.

A la disposicion adicional Unica

En esta disposicion se recuerda la obligacion para los promotores de cumplir
con lo dispuesto en la normativa de proteccidn civil, sanitaria y de proteccion del
medio ambiente. Dado que en la norma se introducen referencias a cuestiones
tales como “instalaciones fijas”, “viales” o “depdsitos de carburante”, el caracter de
provisionalidad de la acampada recomienda recordar también —no sélo en la
rubrica de esta disposicion, sino en el cuerpo de su texto— la plena aplicabilidad de
la normativa en materia urbanistica y cualquier otra normativa sectorial que pueda
resultar de aplicacion.

Al anexo

En el apartado 3, se propone la siguiente redaccion para el segundo parrafo:
“Se indicard la distancia espacial y temporal a las poblaciones proximas, a los
servicios basicos y de emergencia mas cercanos y las vias de acceso a la
acampada”.

En el apartado 4 del anexo, se sugiere sustituir la expresion “disminuidos fisicos
o0 psiquicos”, por la expresion “personas con discapacidad”, y anadir tras “personas
sordas, ciegas, enfermos” lo siguiente: “personas con movilidad reducida,
dependientes, etcétera”.

En el apartado 7 se sugiere incluir algun criterio —temporal o en funcién del
numero de personas acampadas— que permita concretar con mayor precision en
qué casos resulta conveniente la adopcion de las medidas previstas para la
implantacion del plan de emergencia.
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V. Conclusiones

El Consejo Econdmico y Social de Aragdn considera oportuna la iniciativa del
Gobierno de Aragon de regular las acampadas colectivas en las que concurra una
gran afluencia de personas, y adecuada la regulacion propuesta, en la medida en
que profundiza en la garantia de los principios constitucionales de la sequridad y
salud de las personas y de la proteccion del medio natural, aun cuando es suscep-
tible de algunas mejoras sugeridas en el capitulo de observaciones de caracter
especifico.

Zaragoza, a 27 de marzo de 2014

V.eB.o

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO LA SECRETARIA GENERAL
ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

Natividad Blasco de las Heras Belén Lopez Aldea
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