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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON SOBRE EL BORRADOR DEL PLAN RECTOR DE USO Y GESTION
DEL PARQUE NATURAL DE POSETS-MALADETA

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturadzaAragon, en sesion
celebrada el dia 19 de diciembre de 2012, y cordano previsto en el articulo 2 de la
Ley 2/1992, de 13 de marzo, acordd emitir el sigtgie

DICTAMEN

Con fecha 11 de septiembre del 2012, tuvo entrada $ecretaria del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza de Aragon, escrit@dgideccion General de Conservacion
del Medio Natural, solicitando informe sobre el rador del Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Natural de Posets-Maladeta.

El Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) se configorao el instrumento basico
de planificacién de la gestion de los Parques &gy tal y como establece el articulo
30 de la Ley 6/1998, de 19 de mayo, de espaciasates protegidos de Aragén, y ha
de fijar las normas que permitan su uso y gest@&mfodna acorde con la mejora y la
conservacion de los valores naturales y paisajsstic

El PRUG de Posets-Maladeta es un documento qge son posterioridad a la
aprobacion del Plan de Ordenaciéon de los Recursdsréles del Parque Natural de
Posets-Maladeta y su Area de Influencia Socioeca@mmediante el Decreto
148/2005, de 26 de julio, del Gobierno de Aragéocuinento de planificaciéon
aprobado siguiendo el principio de excepcionaligsxbgido en el articulo 18 de la Ley
6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Riotede Aragdn, tras la declaracion
del Parque Natural de de Posets-Maladeta mediahieyl 3/1994, de 23 de junio.

En este sentido, los objetivos de gestién y lasones directas de desarrollo
social, econémico y comunitario establecidas eioelbmento presentado obedecen, en
buena medida, a los requerimientos de este espaola conservacion de la riqueza
ecologica que lo define. Al mismo tiempo, dichasdidas deben responder a las
necesidades socioecondmicas de la poblacion ysdenkidades locales implicadas en
este espacio natural protegido.

Considerando lo anteriormente expuesto, y siendgaentes de la complejidad
de gestionar un espacio natural protegido conasgéayoria de proteccion, este Consejo
valora positivamente los objetivos planteados, temativa de uso expuesta, las
directrices de gestion y las propuestas de ayudaadécas y econdémicas, al responder a
las necesidades reales del Parque Natural y deblagion local.

Tras el estudio del referido documento, su depateliberacion, en la reunién

de la Comision conjunta de las Comisiones de Egpddaturales Protegidos, Flora y
Fauna Silvestre y de Proteccion del Medio Ambient®rdenacion del Territorio,
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celebrada el dia 22 de noviembre de 2012, y trasiderar que el Consejo debe
informar sobre el mismo, se acuerda:

Emitir el siguiente Dictamen sobre el borrador delPlan Rector de Uso y
Gestion del Parque Natural de Posets-Maladeta

1. Sobre los antecedentes v la justificacion

La zona oriental de la cordillera pirenaica en @ g@sta ubicado el PORN de
Posets-Maladeta, constituye un amplio espacio @éogrde caracteristicas similares en
las regiones y paises limitrofes, especialmentéedelspunto de vista del medio natural.
Asi, el Parque Natural de Posets-Maladeta, dedasadAragon, tiene unas figuras de
proteccion similares en las regiones vecinas, cemel caso del espacio incluido en el
'Pla d'Espais d'Interés Natural' (PEIN) de la Galitat de Catalunya denominado Eth
Portilhon y Artiga de Lin o el Parque Nacional de Pirineos Franceses, constituyendo
un territorio homogéneo desde muchos puntos da. vist

El Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragimsidera que todo este
espacio geografico deberia constituir una unidaniadamiento y gestion, por lo que no
deberian desvincularse determinadas actuacionegest®n a causa de los limites
administrativos (Aragon, Catalufia y Francia), ypme establecer una colaboracion
continuada entre Administraciones que permita wsi@n conjunta de, por lo menos,
las zonas de cumbres y zonas limitrofes.

Se recuerda asi mismo, que en la actualidad sen es&borando los
correspondientes Planes de Gestion de la Red N2@d& que en el caso concreto del
Parque Natural de Poset-Maladeta correspondeltiagalr de Importancia Comunitaria
de Posets-Maladeta (LIC ES0000149) y parte del iLdgalmportancia Comunitaria
Rio Esera (LIC ES2410046), asi como de la Zonaspedial Proteccion para las Aves
Posets-Maladeta (ZEPA ES0000149). Se hace por tewesario sugerir que, una vez
se aprueben estos instrumentos de gestion, sedaracena revision del PRUG, con el
fin de conseguir un perfecto acople normativo dedios instrumentos de gestion.

2. En relacion al apartado 5.- Directrices y Criteios Generales

PROGRAMA DE ACTUACIONES DE CONSERVACION Y SEGUIMIERD
ECOLOGICO

La Directriz 2. Conservar el paisaje humanizadongglia montafia permitiendo
usos tradicionales y moderados, promoviendo agioteservacion de sus elementos
asociados de flora y fauna, establece en su pagondo que la conservacion de la
biodiversidad se centrara en las especies cataleg&bn esta formulacion se podria
entender que las especies no catalogadas en elePldequral no van a ser objeto de
esfuerzos en su conservacion, por lo que este {Dopsepone que simplemente se
formule como “La conservacion de la biodiversidad”.
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3. Respecto al titulo 6- Zonificacion

- Zonas de Reserva

Cabe entender que estas zonas de reserva se oadespn con aquellas areas
del PORN de Posets-Maladeta con mayor calidad dicddy que se deben preservar
frente a afecciones antrépicas.

El Plan de Uso y Gestion objeto de andlisis noaropta la definicidn de ninguna
de ellas, sin embargo en el ambito del Parque Blagxisten determinadas zonas
ocupadas por especies catalogadas que puedenmpraroetida su reproduccion y su
supervivencia si se ven alteradas por la preselmgiaana. Este seria el caso de
gquebrantahueso$Gypaetus barbatus)oso pardo(Ursus arctos) lagépodo alpino
(Lagopus mutus pyrenaicys)rogallo (Tetrao urogallus aquitanicus)perdiz pardilla
(Perdix perdix) mochuelo boreal(Aegolius funereus)y rana pirenaica (Rana
Pyrenaica)incluidos en las maximas categorias de protecatbiCdtalogo Nacional de
Especies Amenazadas, por lo que, si bien no seohsiderado necesario delimitar
ninguna de estas zonas en el PRUG, si que seraneeclable otorgar al érgano
competente en la gestion del Parque Natural, lacidgd de proponer zonas de reserva,
definitivas o provisionales, en funcion de los @gcbioldgicos de estas especies que
permitan salvaguardarlas de posibles molestiagatias de la actividad humana.

4. Sobre el Programa de actuaciones de desarrollocsoeconémico

En la Directriz 1. Fomentar las actividades ecomdsiicompatibles con la
conservacion de los recursos que puedan supooerdeion de empleo y una mejora de
la calidad de vida de las poblaciones, se prop@weger de forma explicita la
promocién de medidas de apoyo a la ganaderia éxaensle recuperacion del uso de
los prados de siega situados en la franja altinddie los 1.000 a 1.600 m, para su
alimentacion en los cuarteles de invierno, conretlé evitar el embastecimiento de los
pastizales y la desaparicion de estos habitats, laortonsiguiente pérdida de
biodiversidad.

5. Sobre las Normas Especificas del Espacio Natufafotegido

Actividades agropecuarias

En el punto 2 se indica que sera autorizable lastoaeccion de infraestructuras
vinculadas a usos agropecuarios. A esta formula@8éte Consejo propone afadir:
“buscando la maxima integracion con el entorno”

En lo que respecta al punto 4. el Consejo ve félenzente la decision de
restringir, en el caso de existir actividades agak, la utilizacion de fitosanitarios en el
ambito del Parque Natural, dado los potencialest@fenocivos de estos productos
sobre la salud humana y el medio ambiente. No ptestae considera que esta norma se
debera reforzar mediante actuaciones de senstidizaen este campo entre los
agricultores y mediante la celebracion de cursbseswwatamientos alternativos.
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Aprovechamientos cinegéticos y piscicolas

El Consejo considera que el ejercicio de la pesedliante el método de
aprovechamiento en algunos ibones con presencesplecies piscicolas localizados
dentro del Parque Natural, debe quedar reguladalrarate por la Direccion General
competente en materia de actividad piscicola. balaeion de la citada actividad debe
fundamentarse en estudios que se realicen peridite en estos lagos de alta
montafa, cuyos resultados permitirAn conocer saadesle conservacion y por tanto el
grado de compatibilidad para el ejercicio de lavatad piscicola antes sefialada.

Por ello, se propone eliminar el punto 6 en el sgiendica que en los ibones de
Escarpinosa, Perramo e Ibon Gran de Batisiellggesaite excepcionalmente la pesca
extractiva, y sustituirlo por la siguiente redacci®Anualmente sera el Plan de Pesca
de Cuenca Hidrogréafica y —en su defecto- el Plamédal de Pesca de Aragon, el que
determine los lugares en los que se podrd practieapesca extractiva, tras los
estudios correspondientes.”

Actividades forestales

En el punto 4 de lalormas de prevencion de incendios forestasessefala que
cualquier desbroce local, poda o aclareo estasajisticamente integrado. Vista esta
formulacién se propone incluir ademas lo siguiehtey deberan contar con la
autorizacion pertinente de la direccion del Pargsis, perjuicio de la normativa que le
sea de aplicacion”.

En relacion con el puntd Recoleccion de setas y frutosste Consejo, desde el
convencimiento de que se debe establecer un caulwke los aprovechamientos de
setas y frutos, muestra sus dudas sobre la efigdailegalidad de la medida que recoge
el documento en relacion a uno de los criterioa pantrolar la recoleccion de setas, en
concreto, sobre necesidad del usuario de encontfgado en alguno de los
establecimientos hosteleros de los Valles.

Se propone afiadir un nuevo punto 4 en relaciopatadol. Normas generales
para el desempefio de las actividades forestadesel que se promueva la utilizacion
del ganado para eliminar el combustible de los ggnt

Accesos, Circulacion y aparcamientos

En el apartad@.- Bicicletas y caballose indica que las excursiones ecuestres y
la bicicleta de montafia se practicaran por pis&@®nos, vias pecuarias y senderos que
reinan condiciones para tales fines. El Consejsidera al respecto que deberia ser el
organo competente en la gestion del Parque Najurah determinara inequivocamente
cuales son las pistas adecuadas para su transhwieleta o a caballo, y no dejar a
criterio del usuario si son adecuadas o no. Adesgdeberian actualizar las sefiales del
Parqgue Natural con indicaciones de las pistas itednhss en funcion del medio de
transporte elegido o aquellas que se encuentresdesral paso.
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Al igual que en casos anteriores, el érgano competen la gestion del Parque
Natural deberia reservarse la capacidad de propesigicciones al transito por motivos
de conservacion de especies, garantizar la seduligléos visitantes o para evitar dafios
o pérdidas de suelo por el incremento de los pozcesivos.

Infraestructuras, edificaciones y equipamientos

En relacion a la construccién de edificaciones yiamientos en el interior del
Parque Natural, incluida la zona periférica de gmoibn, se propone fomentar la
autosuficiencia energética de los mismos, connetlé reducir o evitar la necesidad de
acometer nuevas infraestructuras de suministro.

7. En relacion con el punto 9.- Programas de Actuames

Este Consejo comparte y apoya la estrategia degest los espacios naturales
en Aragon, que entre sus premisas incluye la mimggie compensar a sus habitantes
por aquellas actividades que no se puedan se@lizaredo en el territorio -por resultar
incompatibles con los objetivos de conservaciorladeaturaleza-, y la necesidad de
fijar a la poblacién local como agente activo ligadl paisaje actual y a su
conservacion.

9.1. Programa de actuaciones de conservacion y segiento ecoldgico.
Directriz 2. Conservar el paisaje humanizado de med montana permitiendo

usos tradicionales y moderados y promoviendo asi leonservacion de sus
elementos asociados de flora y fauna.

Directriz especifica 2.1. Mejorar la gestion gamade

Se propone conservar y mejorar el aprovechamiemtosiprados de siega dado
su elevado valor ecolégico, mediante el fomentswetilizacién por los ganaderos de
la zona, para la alimentacion de invierno. Se pogromover la creacion de un banco
de prados-estiércol que pusieran en contacto deantggide pastos con los ganaderos
que producen estiércol para beneficiarse mutuambtgdiante la explotacion de estos
pastos se podria evitar el embastecimiento de Ilssios y el mantenimiento del rico
cortejo floristico existente.

Directriz especifica 2.2. Fomentar la agricultuealicional.

Se propone promover al asociacionismo entre agpiad tradicionales para
comercializar sus productos bajo un sello locacwiado a la existencia del Parque
Natural que otorgue a sus productos un valor abadid

Asi mismo, se podria concienciar a los agricult@eda transformacion de sus

cultivos actuales hacia una produccién mas ecaggicasesorar en la adquisicion
paulatina de la correspondiente certificacion egickbde sus productos.
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Directriz especifica 2.5. Asegurar la calidad actieala flora y fauna vertebrada e
invertebrada mediante la conservacion de los halasociados.

En el punto 2.5.1. se hace referencia a Favorelas oblaciones incluidas en el
Catalogo Nacional de Especies Amenazadas o ent&loGa de Especies Amenazadas
de Aragon, en especial aquellas especies sobgeidasxista algun plan especifico.

Este podria ser el caso de determinadas especiegtdes y anfibios, en algunos
casos catalogados, que viven en regatos y barresgpedximas a carreteras y de los
que se conoce una elevada mortalidad a consecugmda@s atropellos. En este caso,
desde el Consejo se propone que se evallen lo®drae carreteras con mayor
mortalidad y se prevean medidas correctoras conamléguada sefializacion de estos
tramos y, en caso de una tasa de mortalidad mugidde establecer pasos de anfibios y
reptiles en estos viales.

Directriz 3. Evaluar periodicamente los resultadosle la gestion

Directriz especifica 3.1. Seguimiento de las coiodies ecoldgicas

Se propone incorporar un seguimiento especifida égolucion de la flora alpina
y en general de los habitats de alta montafia camnsecuencia del calentamiento
global derivado del cambio climatico.

En lo que se refiere al seguimiento de especiepupsio, mencionar que un
seguimiento ecoldgico tiene que basarse en el ménto de indicadores que no
aparecen en el documento. En el grupo de los vadeb se citan especies de
mamiferos y aves de gran tamafio que sin duda tgnaeninterés de seguimiento por si
mismos (p.ej. urogallo, jabali, etc..).

Sin embargo, desde el punto de vista del seguimienbldgico, no parecen
constituir los mejores indicadores, ya sea porxstema rareza (en el caso del urogallo)
o por su falta de sensibilidad a las variacionebiantales actuales. Seria conveniente
incorporar también grupos/especies de vertebradasntayor valor indicador (p.ej.
anfibios, paseriformes, micromamiferos) especiatmeensibles a los dos principales
motores de cambio existentes en el Pirineo: la idiscion de las actividades
tradicionales (especialmente las ganaderas) ynaébicaclimatico.Por tanto, se propone
incorporar a la formulacion dada en el documerdosiguiente redaccién.."y otros
grupos faunisticos con mayor valor indicador”

Ademas, seria conveniente que se establecieraoogmama con unas dotaciones
presupuestarias para las acciones de seguimienitigan.

Con respecto a un aspecto formal de redaccion arindento, a partir de este
apartado, se ha modificado la numeracion de maeetmea en el documento y el
epigrafe siguiente se ha denomind&l®. Programa de actuaciones de uso publico,
tratandose realmente del que sigue:
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9.2. Programa de actuaciones de uso publico.

Directriz 1. Proporcionar los medios necesarios par el disfrute y contacto
con la naturaleza sin comprometer los objetivos deonservacion

Directriz especifica 1.2. Asegurar el mantenimiesitdos centros de informacién
e interpretacion y cualificacion de su personal.

Actualmente el Parque Natural cuenta con educadondsentales en los centros
de interpretacion, con una gran experiencia entéaca&n a los visitantes. En el
documento elaborado se echa de menos la implicabédmstos educadores como
divulgadores de la gestion en los centros de irg&@pion y con la poblacion local.
Estos profesionales deberian ser los auténticaspiates de la gestion entre los
diferentes usuarios del espacio protegido, elalargrponiendo en practica programas
educativos en estrecha colaboracion con los gestigkeespacio, incidiendo en cada
lugar en los aspectos mas necesitados. Esta inteédve facilitaria mucho la
comprension y adopcion de las medidas de gestidpate de los diferentes usuarios.

Directriz especifica 1.4. Oferta equipamientos yviee®s de uso publico de
calidad al visitante, teniendo en cuenta a lasop@sscon minusvalia.

Se propone la realizacion de un inventario de areaativas existentes (pic-
nic), reparando o reponiendo los materiales dafigdeminando aquellas que no
resulten Utiles por su escaso uso o0 su elevadm gradieterioro. Ademas, se deberia
incorporar la informacién actualizada a los pan&lssmativos del Parque Natural.

Asi mismo, respecto a la propuesta especifica algoedr un pequefio itinerario
adaptado a discapacitados en el entorno del Al&spital, el Consejo de Proteccion de
la Naturaleza considerando positiva esta iniciativgere subrayar que quiza no se trate
tanto de preparar itinerarios especificos pargo&sonas con necesidades especiales
(minusvalias), sino de realizar a partir de estavawetapa del Parque Natural con la
aprobacion de este instrumento de gestidon, lasdsfructuras permeables a estas
personas, al menos en todas aquellas infraestagatiercompetencia publica.

9.3 Programa de actuaciones de desarrollo socioedwmnico.
Directriz_1. Fomentar las actividades econdmicas owatibles con _la

conservacion de los recursos que puedan suponer aogn de empleo y una
mejora de la calidad de vida de las poblaciones

Directriz especifica 1.3. Mejorar la gestion de msques, compatibilizando la
produccion con el mantenimiento de la biodiversidad

Se deberia fomentar y asesorar a los propietasiestales, en la adquisicion de la
certificacion de su produccion con el fin de megj@a@ comercializacion.
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8. Adecuacioén de los instrumentos de planeamientgistentes al PRUG

El Plan Rector de Uso y Gestion del Parque NatdeaPosets-Maladeta es el
instrumento que establece la normativa general ségiimen de usos y actividades
permitidos, autorizables y prohibidos, con zonifidéa del territorio, en su caso, para el
cumplimiento de los objetivos de conservacion.

Esto implica que va a constituirse en el marcoedierencia de los planeamientos
urbanisticos en el ambito del Parque Natural, pajue debe ser claro y preciso a la
hora de regular no sdlo los usos, sino la intedsaialos mismos, teniendo en cuenta
que, de acuerdo con el articulo 8 de la Ley 3/20@917 de junio, de Urbanismo de
Aragon, uno de los principios que debe regir ehdefio de la actividad urbanistica es
el desarrollo sostenible y la proteccién del mediiente.

En este sentido se sugiere que los criterios dseceacion y que la propuesta de
regulacion de usos se incorporen de manera efegtlea planeamientos urbanisticos
existentes en las futuras modificaciones, adecuasda los criterios de gestion
establecidos en el PRUG.

Lo que con el V°B° del Sr. Presidente, en la ciudadZaragoza, a 19 de
diciembre de 2012, como Secretario del Consejo rdée€tion de la Naturaleza de
Aragon,CERTIFICO :

\/°B°
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRRIO DEL CONSEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Raul Albéelasco Goémez
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