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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON SOBRE EL BORRADOR DEL PLAN RECTOR DE USO Y GESTION
DEL PARQUE NATURAL DE LOS VALLES OCCIDENTALES

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturadzaAragon, en sesion
celebrada el dia 19 de diciembre de 2012, y cordano previsto en el articulo 2 de la
Ley 2/1992, de 13 de marzo, acordd emitir el sigtgie

DICTAMEN

Con fecha 11 de septiembre del 2012, tuvo entrada $ecretaria del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza de Aragon, escrit@dgideccion General de Conservacion
del Medio Natural, solicitando informe sobre el rador del Plan Rector de Uso y
Gestion del Parqgue Natural de los Valles Occidestal

El Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) se configorao el instrumento basico
de planificacién de la gestion de los Parques M#sy tal y como establece el articulo
30 de la Ley 6/1998, de 19 de mayo, de espaciasates protegidos de Aragén, y ha
de fijar las normas que permitan su uso y gest@&fodna acorde con la mejora y la
conservacion de los valores naturales y paisajsstic

El PRUG de los Valles Occidentales es un documgmeéosurge con posterioridad
a la aprobacion del Plan de Ordenacién de los ResuUXaturales de los Valles, Fago,
Aisa y Borau, mediante el Decreto 51/2006, de 2Indezo, y una vez declarado el
Parque Natural de los Valles Occidentales medidatdey 14/2006, de 27 de
diciembre.

En este sentido, los objetivos de gestion y lasones directas de desarrollo
social, econémico y comunitario establecidas aoelmento presentado obedecen, en
buena medida, a los requerimientos de este espacdola conservacion de la riqueza
ecologica que lo define. Al mismo tiempo, dichasdidas deben responder a las
necesidades socioeconomicas de la poblacion ysdenkidades locales implicadas en
este espacio natural protegido.

Considerando lo anteriormente expuesto, y siendsaientes de la complejidad
de gestionar un espacio natural protegido conaagégyoria de proteccion, este Consejo
valora positivamente los objetivos planteados, ¢tanmativa de uso expuesta, las
directrices de gestion y las propuestas de ayugagcas y econdmicas, al responder a
las necesidades reales del Parque Natural y deblagidn local.

Tras el estudio del referido documento, su debateliperacion, en la reunién de
la Comision conjunta de las Comisiones de EspaNiaisirales Protegidos, Flora y
Fauna Silvestre y de Proteccion del Medio Ambient©rdenacion del Territorio
Comision de Espacios Naturales Protegidos, Fldfrauna Silvestre, celebrada el dia 22
de noviembre de 2012, y tras considerar que el €§omebe informar sobre el mismo,
se acuerda:
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Emitir el siguiente Dictamen sobre el borrador delPlan Rector de Uso y
Gestion del Pargue Natural de los Valles Occidentas.

1. Sobre los antecedentes v la justificacion

Este Consejo considera que la zona occidental derddllera pirenaica, en la que
esta incluido el PRUG de los Valles Occidentalesnstituye un vasto espacio
geografico de caracteristicas similares en la®negi y paises limitrofes, especialmente
desde el punto de vista del medio natural.

Sin embargo, el Parque Natural de los Valles Oatédes, declarado en Aragon
mediante la Ley 14/2006, de 27 de diciembre, nuetignas figuras de proteccion del
mismo rango en los territorios vecinos, como esaeb de la Reserva Natural de Larra
(en Navarra) y el Parque Nacional de los Pirinecsid2ntales Franceses (Valle de
Aspe-Francia), a pesar de ser un territorio homegéesde muchos puntos de vista.

El Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragonsidera que todo este
espacio geografico debe constituir una unidad atartriento y gestion, por lo que no
deberian desvincularse determinadas actuacionegest®On a causa de los limites
administrativos (Aragon, Navarra y Valle de Aspg), propone establecer una
colaboracién continuada entre estas Administrasigue permita mantener una gestion
conjunta de, por lo menos, las zonas de cumbresgszimitrofes.

2. Respecto a la zonificacion

- Zonas de Reserva

Segun la descripcion que otorga el PRUG a estamszodeberian estar
constituidas por aquellas areas del ambito de agpfin del PORN de los Valles
Occidentales de mayor calidad bioldgica; no obstat el documento presentado no se
contempla la definicion de ninguna de ellas.

Esto contrasta sin embargo con el hecho de qua e2onla existan especies como
el quebrantahueso$Gypaetus barbatus) oso (Ursus arctos) pico dorsiblanco
(Dendrocopos leucotosperdiz nival(Lagotopus mutus pyrenaicys)rogallo (Tetrao
urogallus aquitanicus) etc. incluidos en las maximas categorias de qrite del
Catalogo de Especies Amenazadas de Aragon, pardaigbien no se ha considerado
necesario el establecimiento de ninguna zona artade redactar el PRUG, si que seria
recomendable otorgar al érgano competente en lddgedel Parque Natural, la
capacidad de proponer zonas de reserva, que padniatefinitivas o provisionales, en
funcién de los ciclos biolégicos de estas especigs la necesidad de salvaguardarlos
de las molestias que puede ocasionar la presemciaria.

3. Sobre el Programa de actuaciones de desarrollocgoeconémico

En la Directriz 1. Fomentar las actividades ecomdsiicompatibles con la
conservacion de los recursos que puedan supooerdeion de empleo y una mejora de
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la calidad de vida de las poblaciones, se prop@weger de forma explicita la

promocién de medidas de apoyo a la ganaderia exaeysle recuperacion del uso de
los prados de siega situados en la franja altinddie los 1.000 a 1.600 m, para su
alimentacion en los cuarteles de invierno, conretié evitar el embastecimiento de los
pastizales y la desaparicion de estos habitats, laortonsiguiente pérdida de

biodiversidad.

4. Sobre las Normas Especificas del Espacio Natufdtotegido

Actividades forestales

En el punto 4 de lalormas de prevencion de incendios forestasessefala que
cualquier desbroce local, poda o aclareo estasajisticamente integrado. Vista esta
formulacién se propone incluir ademas lo siguiehtey deberan contar con la
autorizacion pertinente del 6rgano competente egdstion del Parque, sin perjuicio
de la normativa que le sea de aplicacion”.

En relacion con el puntd Recoleccion de setas y frutosste Consejo, desde el
convencimiento de que se debe establecer un caulwk los aprovechamientos de
setas y frutos, muestra sus dudas sobre la efigdailegalidad de la medida que recoge
el documento en relacion a uno de los criterioa pantrolar la recolecciéon de setas, en
concreto, sobre necesidad del usuario de encontbgado en alguno de los
establecimientos hosteleros de los Valles.

Accesos, Circulacion y aparcamientos

En el apartad@.- Bicicletas y caballosse indica que las excursiones ecuestres y
la bicicleta de montafia se practicaran por pis&@®nos, vias pecuarias y senderos que
reinan condiciones para tales fines. El Consejsidera al respecto que deberia ser el
organo competente en la gestion del Parque el gigendinara inequivocamente cuales
son las pistas adecuadas para su transito endbécicla caballo, y no dejar a criterio del
usuario si son adecuadas o no. Ademas, se delzatiaalizar las sefiales del Parque
Natural con indicaciones de las pistas transitabtesuncién del medio de transporte
elegido o aquellas que se encuentren cerradasal pa

Ademas, al igual que en casos anteriores el 6rgampetente en la gestion del
Parque deberia reservarse la capacidad de estabbstecciones al transito por
motivos de conservacion de especies, garantizaedaridad de los visitantes o para
evitar dafios o pérdidas de suelo por el incremggtios procesos erosivos.

De manera complementaria, se deberian establecénseaccesos al Parque
Natural, informacion actualizada de las vias abgal publico o de transito controlado.

Infraestructuras, edificaciones y equipamientos

En relacion a la construccién de edificaciones yiamientos en el interior del
Parque Natural, se propone fomentar la autosufi@esnergética de los mismos, con el
fin de reducir o evitar la necesidad de acometewasiinfraestructuras de suministro.
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5. En relaciéon con el punto 9.- Programas de Actuames

Este Consejo comparte y apoya la estrategia degest los espacios naturales
en Aragon, que entre sus premisas incluye la mimggie compensar a sus habitantes
por aquellas actividades que no se puedan se@lizaredo en el territorio -por resultar
incompatibles con la conservacion de la naturalegala necesidad de fijar a la
poblacion local como agente activo ligado al paisa&iual y a su conservacion.

9.1. Programa de actuaciones de conservacion y seagiento ecoldgico.
Directriz 2. Conservar el paisaje humanizado de med montafia permitiendo

usos tradicionales y moderados y promoviendo asi leonservacion de sus
elementos asociados de flora y fauna.

Directriz especifica 2.1. Mejorar la gestion gamadg Directriz especifica 2.5.
Asegurar la calidad actual de la flora y fauna eladda e invertebrada mediante la
conservacion de los habitats asociados.

Se propone promover el aprovechamiento de los prddsiega dado su elevado
valor ecoldgico por el numero de especies que gdipermediante el fomento de su
utilizacion por los ganaderos de la zona, paralifaeatacion de invierno. Se podria
promover la creacion de un banco de pastos-edtiéi@loque se beneficiaran agricultores
y ganaderos.

De este modo, favoreciendo la explotacion de epasos se mantendria el
cortejo floristico existente.

Directriz especifica 2.4. Optimizar la gestion delss y agua.

En relacion a la concesion de aguas para el agnamgento hidroeléctrico del
Ibén d’Estanés, que realiza en territorio francésempresa EDF, y que por su
antigiedad se encuentra proxima a caducar, ddbasiadarse al Organismo de Cuenca
la necesidad de realizar una evaluacién previastado ecoldgico actual de este lago
de alta montafia, incluido por otra parte en el arledel Decreto 204/2010, de 2 de
noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que sa @& Inventario de Humedales
Singulares de Aragén y se establece su régimenotecpion.

A este respecto, el 6rgano ambiental competenteri@elalorar asi mismo la
necesidad de someter esta actuacion al procedommmtevaluacion ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2006, @ d2 junio, de Proteccién
Ambiental de Aragon.

Directriz especifica 2.5. Asegurar la calidad actieala flora y fauna vertebrada e
invertebrada mediante la conservacion de los halasociados.

En el punto 2.5.1. se hace referencia a favoretas poblaciones incluidas en el
Catalogo Nacional de Especies Amenazadas o ent&loGa de Especies Amenazadas
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de Aragoén, en especial aquellas especies sobrguiasxista algun plan de accién
especifico.

Desde este Consejo se apoya y comparte la acc&dseguecoge a este respecto en
el PRUG donde se propone la elaboracién de un fasiende infraestructuras
potencialmente peligrosas para la fauna. No olesta® quiere hacer hincapié en la
avifauna y especialmente en el caso de los pequefndidos eléctricos (en muchos
casos de titularidad particular) en el ambito diécapiéon del PRUG para lo que se
propone el establecimiento de una clasificaci6todenismos en funcién del riesgo que
suponen para la avifauna, de manera que en aqgekose observe un mayor riesgo de
mortalidad, instar a sus propietarios a su adeénage manera que se garantice su
inocuidad.

Directriz 3. Evaluar periodicamente los resultadosle la gestion

Directriz especifica 3.1. Seguimiento de las coiodies ecoldgicas

Se propone incorporar un seguimiento especifida égolucion de la flora alpina
y en general de los habitats de alta montafia camnsecuencia del calentamiento
global derivado del cambio climatico.

En lo que se refiere al seguimiento de especiepupsio, mencionar que un
seguimiento ecoldgico tiene que basarse en el mégntio de indicadores que no se
especifican en el documento. En el grupo de losebeados se citan especies de
mamiferos y aves de gran tamafio que sin duda tgnaeninterés de seguimiento por si
mismos (p.ej. urogallo, jabali, etc.). Sin embargesde el punto de vista del
seguimiento ecoldgico, no parecen constituir logores indicadores, ya sea por su
extrema rareza (en el caso del urogallo) o porlka fle sensibilidad a las variaciones
ambientales actuales.

Seria conveniente incorporar también grupos/espeatgevertebrados con mayor
valor indicador (p.ej. anfibios, paseriformes, ramamiferos) especialmente sensibles a
los dos principales motores de cambio existentesl d¥irineo: la disminucién de las
actividades tradicionales (especialmente las gaasjley el cambio climatico. Se
propone por tanto, incorporar a la formulacién dad&| documento, la frase.y otros
grupos faunisticos con mayor valor indicador”

Directriz especifica 3.2. Establecimiento de viascdlaboracién y asesoramiento
estable entre investigadores y gestores, promowviantividades de investigacion en el
Parque Natural y su entorno, que puedan ser désntie cara a posibles ampliaciones o
conexién con otros espacios.

En la accion 2, se propone afadir una referencicda a la exploracion
espeleoldgica dada la gran importancia que posdeaejue Natural de los Valles
Occidentales en cuanto al nUmero y extension dadoiones karsticas, por lo que se
propone afiadir un punto mas en el que di@ampletar los inventarios de formaciones
karsticas endogenas del Parque Natural y fomemtaxploracion espeleologica”
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Con respecto a un aspecto formal de redacciénadeindento, sefialar que a partir
de este apartado se ha modificado la humeracidnashera erronea en el documento y
el epigrafe siguiente se ha denomin8dh Programa de actuaciones de uso publico,
tratandose realmente del que sigue:

9.2. Programa de actuaciones de uso publico.

Directriz 1. Proporcionar los medios necesarios par el disfrute y contacto
con la naturaleza sin comprometer los objetivos deonservacion

Directriz especifica 1.2. Asegurar el mantenimiesitdos centros de informacién
e interpretacion y cualificacion de su personal.

Ademas de un punto de informacion por valle eréfascas de mayor afluencia,
desde el Consejo se considera oportuno disponeurtes de autoinformacion junto a
los aparcamientos con mayor afluencia, en los guengestre la informacion mas
relevante del parque, sus valores, la normativasyprincipales infraestructuras, de
forma que se cubra la necesidad de informaciosleduarios en los periodos en los
gue los centros de visitantes se encuentren cexrado

Directriz especifica 1.4. Oferta equipamientos yviees de uso publico de
calidad al visitante, teniendo en cuenta a lasop@sscon minusvalia.

Al igual que se contempla en el documento, coreddizacion de inventarios de
diversas infraestructuras existentes dentro delitande aplicacion del PRUG, se
propone también incluir un inventario de la areasreativas existentes (pic-nic),
reparando o reponiendo los materiales dafiadosnynalindo aquellas que no resulten
Gtiles por su escaso uso o su elevado grado deateteAdemas, se deberia trabajar en
incorporar al material informativo la informaciohtenida.

En cuanto a la facilitacion de las personas coesidades especiales quiza no se
trate tanto de preparar itinerarios especificosa pas personas con necesidades
especiales (minusvalias), sino de realizar a pdetesta nueva etapa del Parque Natural
con este instrumento de gestion las infraestrustpermeables a estas personas, al
menos en todas aquellas infraestructuras de congieteiblica.

9.3 Programa de actuaciones de desarrollo socioedwmnico.
Directriz 1. Fomentar las actividades econdémicas owpatibles con la

conservacion de los recursos que puedan suponer aogn de empleo y una
mejora de la calidad de vida de las poblaciones

Directriz especifica 1.2. Promocionar las activiemdgropecuarias
Promover la agricultura y la produccion de alimentxrologicos (verduras,

conservas, mieles, confituras, quesos, mantequdiaes, etc.), para lo cual se deberia
fomentar el asociacionismo de los productoresadicuada formacion de los mismos.
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Se deberan asi mismo buscar cauces para manufaattoa productos ecolbgicos
en el territorio, dandoles de esta manera un \&ladido que permita obtener mayores
beneficios.

Directriz especifica 1.3. Mejorar la gestion de msques, compatibilizando la
produccion con el mantenimiento de la biodiversidad

Se deberia fomentar y asesorar a los propietanndaeadquisicion de la
certificacion de los productos forestales.

6. Adecuacion del PRUG a los instrumentos de planesento existentes

El Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natiedbs Valles Occidentales es
el instrumento que establece la normativa genesdl nggimen de usos y actividades
permitidos, autorizables y prohibidos, con zonifiéa del territorio, en su caso, para el
cumplimiento de los objetivos de conservacion.

Esto implica que va a constituirse en el marcoedierencia de los planeamientos
urbanisticos en el ambito del Parque Natural, pajue debe ser claro y preciso a la
hora de regular no solo los usos, sino la intedsdak&los mismos, teniendo en cuenta
que, de acuerdo con el articulo 8 de la Ley 3/20@917 de junio, de Urbanismo de
Aragon, uno de los principios que debe regir eadefio de la actividad urbanistica es
el desarrollo sostenible y la proteccién del meditbiente.

En este sentido se sugiere que los criterios dseceacion y que la propuesta de
regulacion de usos se incorpore de manera efeatilos planeamientos urbanisticos
existentes en las futuras modificaciones, adecudsda los criterios de gestion
establecidos en el PRUG.

Lo que con el V°B° del Sr. Presidente, en la ciudadZaragoza, a 19 de
diciembre de 2012, como Secretario del Consejo rdée€tion de la Naturaleza de
Aragon,CERTIFICO :

\°Be
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRIRIO DEL CONSEJO
Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Raul Albéelasco Gomez
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