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Dictamen 7/2017

En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econdmico y Social de Aragon
por la Ley 9/1990, de g de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento previsto en
su Reglamento de organizacién y funcionamiento, aprobado por el Pleno el g de julio
de 2012, la Comisidn Permanente del Consejo Econdmico y Social de Aragon acuerda,
en fecha 3 de noviembre de 2017, emitir el siguiente

DICTAMEN

I. Antecedentes

Con fecha 2 de octubre de 2017 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social de
Aragon un escrito remitido por el sefior Director General de Economia, del
Departamento de Economia, Industria y Empleo del Gobierno de Aragdn, por el que
se solicitaba el parecer de este Consejo sobre el “anteproyecto de ley de estadistica de
Aragon”. La solicitud iba acompafiada por el texto del anteproyecto, asi como por una
memoria relativa a éste.

Siguiendo el procedimiento para la emision de dictamenes e informes requlado en
el articulo 30 del Reglamento de g de julio de 2012, y de acuerdo con la delegacién
realizada por el Pleno del Consejo al amparo de lo previsto en el articulo 15.4 del
mismo Reglamento, el anteproyecto de ley ha sido analizado por las Comisiones de
Economia y Social, en sus respectivas sesiones de fecha 30 de octubre de 2017, que
han acordado elevar a la Comision Permanente el presente dictamen.

La Constitucion Espafiola reserva al Estado competencia exclusiva en materia de
“Estadistica para fines estatales” (articulo 149.1.318), competencia que fue
desarrollada legislativamente mediante la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la funcién
estadistica publica.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado por Ley Organica
5/2007, de 20 de abril, asumio, como competencia exclusiva, "Estadistica para los fines
de la Comunidad Auténoma y, en especial, la creacion de un sistema estadistico oficial
propio de la Comunidad Auténoma” (articulo 71.492).

La materia de estadistica habia sido ya asumida, con el caracter de exclusiva, por el
Estatuto de Autonomia de Aragon de 1982, en su articulo 35.1.213: "Estadistica para
los fines de la Comunidad Auténoma, coordinada con la del Estado y demds
Comunidades Auténomas”, y en términos mds o menos proximos tras las reformas
estatutarias de 1994 (“Estadistica para fines no estatales”, articulo 35.1.26) y 1996
("Estadistica para los fines de la Comunidad Auténoma, en coordinacion con la general
del Estado y con la de las demds Comunidades Auténomas”, articulo 35.1.352).

Esta competencia de titularidad autondmica no ha sido desarrollada
legislativamente por las Cortes aragonesas, aun cuando en su ejercicio el Gobierno de
Aragon dicto el Decreto 208/1993, de 7 de diciembre, por el que se crea el Instituto
Aragonés de Estadistica y se regula su funcionamiento (norma parcialmente derogada
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ya en 1997 por el Decreto regulador de la estructura del entonces departamento de
Economia, Hacienda y Fomento).

El objeto del anteproyecto de ley sometido a dictamen de este Consejo es el
desarrollo legislativo de la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de
Aragon en materia de estadistica y la creacion de su sistema estadistico oficial.

Il. Contenido

El anteproyecto de ley consta de una exposicion de motivos, sesenta y un articulos
distribuidos en cinco titulos, nueve disposiciones en su parte final y un anexo.

La exposicion de motivos atiende a la relevancia de la informacion estadistica, al
marco competencial de esta materia y realiza una descripcion del contenido de la
norma.

El titulo preliminar, “Disposiciones generales” (articulos 1 a 4), se ocupa
basicamente del objeto y el dmbito de aplicacion de la norma.

El titulo primero, “La actividad estadistica” (articulos 5 a 25), requla el secreto
estadistico y contempla los procesos de recogida de informacion, su tratamiento y
conservacion, y su difusion.

El titulo segundo, “Estadistica para fines de la Comunidad Autonoma de Aragon”
(articulos 26 a 46), contempla los instrumentos de planificacion estadistica, las
normas técnicas y registros estadisticos, y establece la organizacion administrativa
necesaria para el desarrollo de la actividad estadistica.

El titulo tercero, “Actividad estadistica de la Universidad de Zaragoza, de las
entidades locales y otras corporaciones publicas de Aragon” (articulos 47 a 51), requla
la actividad estadistica de otras entidades de Aragdn y su relacion con la planificacion
y la organizacion estadistica de la Comunidad Autonoma.

El titulo cuarto, “Régimen sancionador” (articulos 52 a 61) tipifica las infracciones a
las obligaciones contenidas en la ley y prevé las correspondientes sanciones, asi como
el procedimiento y la competencia para su imposicion.

Las disposiciones transitorias atienden basicamente al periodo comprendido entre
la aprobacion de la ley y la del previsto plan estadistico de Aragdn; la derogatoria
Unicamente prevé de modo expreso la derogacion del Decreto 208/1993; y las finales
habilitan al Gobierno para el desarrollo normativo y la revision de la cuantia de las
sanciones previstas, y prevén la inmediata entrada en vigor de la ley.

En el anexo se relacionan las operaciones estadisticas para las que existe obligacion
de aportar datos, hasta tanto resulte aprobado el plan estadistico de Aragdn.



Dictamen 7/2017

Ill. Observaciones de caracter general
I

La actividad estadistica

Conocer la realidad resulta imprescindible para acertar a transformarla. Gracias a la
estadistica, los datos observados pueden convertirse en informacion y, a partir de
ésta, generar conocimiento. Este modo de proceder ha de integrar el método para la
planificacion de las politicas publicas, asi como para la adopcidon de decisiones en
cualesquiera otros ambitos de la actividad socioecondmica.

La actividad estadistica publica aragonesa ha de tender, por tanto, a conocer al
menos la realidad demografica, econdmica, social, territorial y medioambiental de
Aragén, con los objetivos de poner a disposicion de la ciudadania informacion
completa, objetiva e imparcial; de fundamentar las politicas de los poderes publicos
aragoneses, y de facilitar la evaluacion del impacto real de esas politicas.

El CESA, que segun el Estatuto de Autonomia de Aragdn “es el drgano consultivo en
que se materializa la colaboracion e intervencion de todos los agentes sociales en la
actividad econdmica y social de la Comunidad Auténoma”, parte para sus trabajos de la
recopilacion de toda la informacion estadistica disponible sobre la realidad aragonesa,
de modo que sus consejeros puedan reflexionar sobre una base de certeza acerca de
las causas y las consecuencias de la situacion de Aragén en cada momento, para asi
construir conocimiento que poner a disposicion de la sociedad y de los poderes
publicos aragoneses. En este sentido, tanto el Informe sobre la situacion econémica y
social de Aragdn, que el Consejo emite cada afio desde hace mas de un cuarto de siglo,
como el Indicador de calidad de vida del CESA, actualizado anualmente desde 2014,
son buenos ejemplos de conocimiento generado sobre la base de la observacion
estadistica.

Tanto el Consejo para su funcion consultiva, como los agentes sociales para el
planteamiento de sus acciones y propuestas, necesitan que la informacion estadistica
sea adecuada, actualizada y comparable con la de otros territorios. Para ello, la base
estadistica sobre la que trabajan debe cumplir diversas exigencias, desde las referidas
al dmbito de la proteccion de derechos individuales, hasta las derivadas del
cumplimiento de requisitos técnicos; exigencias como objetividad, imparcialidad,
confidencialidad, transparencia, fiabilidad, puntualidad, comparabilidad o
accesibilidad...

El Consejo Econdmico y Social de Aragdn valora positivamente la iniciativa del
Gobierno de desarrollar legislativamente la competencia reconocida por el Estatuto
de Autonomia en materia de estadistica —Aragén es la Unica Comunidad Autéonoma
que todavia no ha realizado ese desarrollo—y, en especial, la creacion de un sistema
estadistico oficial propio, por entender que quedaran mejor protegidos los derechos
individuales de los aragoneses y mas garantizado el cumplimiento de los principios
exigibles a una informacion estadistica de calidad en Aragon.

050
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La elaboracion del anteproyecto de ley

El texto del anteproyecto de ley de estadistica de Aragon ha sido remitido a este
Consejo acompanado por una extensa memoria, en la que se incorporan elementos
como la oportunidad del anteproyecto, el marco normativo en que ha de insertarse,
una descripcion de su contenido, una valoracion de su coherencia con el cédigo de
buenas practicas de las estadisticas europeas, un informe sobre el impacto por razén
de género, una memoria econémica y una descripcion del procedimiento a sequir.

En este Ultimo capitulo de la memoria se indica que el procedimiento fue iniciado
por Orden de la Consejera de Economia, Industria y Empleo de fecha 16 de noviembre
de 2015. Aun cuando a esa fecha ya habia sido aprobada la hoy vigente Ley de
procedimiento comun de las administraciones publicas (de fecha 1 de octubre de
2015), todavia no habia entrado en vigor y por tanto sus disposiciones, por aplicacion
de sus normas sobre transitoriedad, no resultan de aplicacion al procedimiento de
elaboracion de este anteproyecto de ley. Asi pues, no son preceptivos en este caso los
tramites de consulta publica previa, audiencia e informacion publicas previstos por la
citada ley de procedimiento.

Por su parte, el acuerdo del Gobierno de Aragdn por el que toma conocimiento de
este anteproyecto, de fecha 19 de septiembre de 2017, no prevé, entre los tramites
necesarios, el sometimiento del texto a ningun tramite participativo abierto a la
ciudadania en general (aunque ello no excluye de las obligaciones derivadas de la
normativa en materia de transparencia, segun la cual la documentacion relativa a este
procedimiento deberia figurar en el portal de transparencia del Gobierno de Aragon).
El CESA, tal como ha venido recordando en diferentes dictdmenes, considera que
facilitar la participacion de los ciudadanos y de sus organizaciones en los
procedimientos de elaboracion normativa supone siempre un enriquecimiento, que
ayuda tanto a mejorar la calidad técnica de la norma, como a asegurar una mayor
implicacion de sus destinatarios en su correcta y completa aplicacion.

Por ultimo, y en relacion con la memoria econdmica que acompaia al anteproyecto,
elemento al que este Consejo suele prestar una atencion especifica, el CESA quiere
destacar la adecuacion de su contenido a lo previsto en la Ley del Presidente y del
Gobierno de Aragon, toda vez que atiende, con suficiente detalle, al coste estimado de la
implantacion de las decisiones normativas que se incorporan, a sus repercusiones sobre
los diferentes capitulos de gasto, y a sus implicaciones para otras organizaciones no
incluidas directamente en los presupuestos de la Comunidad Autonoma.

Planificacion estadistica

El anteproyecto de ley prevé un sistema de planificacion basado en un instrumento
quinquenal, el plan estadistico de Aragdn —que deberd aprobarse por ley—, y un
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desarrollo anual, a través de programas de actuacion estadistica —cuya aprobacion
habra de realizarse por decreto del Gobierno aragonés—. El plan estadistico es el que
determinara las operaciones a llevar a cabo y la consideracion como oficiales de
determinadas estadisticas, y ademas actuara como vehiculo generador de la
obligacidon para determinados sujetos de aportar datos; y los programas anuales
desarrollaran, entre otros elementos, el contenido y caracteristicas concretas de las
operaciones a realizar, y su relacion con la planificacion general.

En la memoria que acompana al anteproyecto se sefala que este modelo de
planificacion (plan quinquenal aprobado por ley y programa anual aprobado por decreto)
es solo uno de los posibles, y que también podria optarse por el modelo de plan aprobado
por decreto del gobierno y programa aprobado por orden del departamento.

Es cierto que, dado que el plan estadistico ha de generar para determinados sujetos
obligaciones de aportar datos, estas obligaciones tendran mayor respaldo al ser
aprobadas mediante una norma de rango legal. Sin embargo, las exigencias —
procedimentales y politicas— para aprobar una ley son mucho mayores que las
necesarias para aprobar una norma de rango reglamentario, lo que podria acabar
derivando, en determinadas circunstancias, en una imposibilidad de aprobar tal plan
estadistico, o de modificarlo posteriormente.

Por este motivo, el Consejo cree oportuno sugerir que se lleve a cabo una
reconsideracion acerca del conjunto de ventajas e inconvenientes del modelo
normativo previsto para la aprobacion de la planificacion estadistica en Aragon.

Por otra parte, en la medida en que se confirme el modelo de aprobacion del plan
estadistico de Aragdn mediante una norma de rango legal, podria plantearse la opcion
de que ese primer plan estadistico acompanase al anteproyecto de ley objeto de este
dictamen, del mismo modo que ahora el anteproyecto esta previendo una regulacion
transitoria, hasta la aprobacion de ese primer plan, para determinadas operaciones
estadisticas en las que exista obligacion de aportar datos por los correspondientes
informantes (anexo de la ley, en relacion con la disposicidn transitoria segunda).

v

Obligaciones de aportar informacion

Para el Consejo Econdmico y Social de Aragon es una preocupacion permanente el
que las nuevas regulaciones no generen incrementos de las cargas burocraticas que
los particulares deben soportar. Sin poner en duda la necesidad —y el interés propio—
de que las empresas suministren informacion asociada al desarrollo de su actividad, es
fundamental no aumentar la carga estadistica que pesa sobre ellas, ya que esto puede
suponer, sobre todo en el caso de las pymes, un coste adicional a la actividad
empresarial en la medida en que pueden verse obligadas a externalizar la
cumplimentacion de cuestionarios estadisticos.

Para evitar este riesgo, el Consejo cree oportuno insistir sobre la responsabilidad
que recae en las administraciones publicas (tal como ya viene a recogerse en el
articulo 13 del anteproyecto), que deben extremar sus esfuerzos de coordinacion en el
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suministro de informacion, de forma que sélo se requiera a las empresas aquella
informacion que no conste en otras administraciones, archivos o registros publicos.

En este sentido, conviene no perder de vista que el anteproyecto sometido a
dictamen prevé un régimen sancionador completo por infracciones al deber de
suministrar informacidn, régimen de responsabilidad que sélo deberia entrar en
funcionamiento una vez que la administracion haya cumplido con su propia
responsabilidad y agotado sus posibilidades de acceder a la informacion por sus
propios medios.

De ahi que, en opinion del Consejo, resulta fundamental acotar del modo mas
preciso las obligaciones de aportar informacion, dejando claro, por ejemplo, que la
solicitud especifica de informacion debera estar justificada en la imposibilidad —legal o
técnica— de acceder a ella de otro modo, o que no existira obligacion de aportar
informacion que ya conste en otra unidad estadistica, y que por tanto en ningun caso
deberia caber sancion en tal supuesto.

\Y

Organizacion administrativa

El Consejo Economico y Social de Aragon quiere destacar la voluntad, puesta de
manifiesto a lo largo del texto del anteproyecto (y reflejada expresamente en la
memoria), de controlar tanto el coste economico derivado de la aprobacion de la
nueva norma, como la estructura administrativa necesaria para el desempeno de las
actividades estadisticas que se regulan. En este sentido, el CESA es consciente de las
ventajas que pueden derivarse de la decision de encomendar las principales
competencias en materia estadistica al departamento correspondiente del Gobierno
de Aragon.

En relacion con el ejercicio de estas funciones, llama la atencion que el articulo 40
encomiende al Instituto Aragonés de Estadistica ("o, en su caso, el drgano directivo del
que dependa”) las funciones recogidas en el apartado segundo del articulo 39, pero no
se pronuncie acerca del resto de funciones contempladas en este articulo, lo que
podria llegar a originar en el futuro algunas dudas de interpretacion. Por otra parte, y
teniendo en consideracion el importante conjunto de responsabilidades que segun el
anteproyecto han de corresponder al Instituto Aragonés de Estadistica, cabria esperar
una regulacion mas detallada de dicho drgano que la contenida en el articulo 4o del
anteproyecto de ley.

En el anteproyecto se prevé la existencia de wuna comision técnica
interdepartamental de estadistica, con la finalidad de servir de marco de cooperacion
entre los departamentos y organismos del Gobierno de Aragdn. Sin embargo, no se
prevé un instrumento que permita tal cooperacion con otros entes igualmente
afectados por la norma, especificamente la Universidad de Zaragoza, entidades
locales y otras corporaciones publicas (mas alla de la prevision de solicitar la inclusion
de operaciones en el plan estadistico de Aragdn, o de solicitar informe al Instituto
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Aragonés de Estadistica para la realizacion de operaciones no incluidas en ese plan), ni
con otros sectores sociales interesados en participar en este ambito.

En relacion con esta cuestion, la memoria que acompana al anteproyecto hace
referencia a que se ha optado por no incluir un érgano de participacion "porque esta
participacion ya estd prevista, con cardcter necesario en la elaboracion del Plan
Estadistico de Aragon, que debe ser sometido a la consideracion del Consejo Econémico y
Social de Aragon”.

En primer lugar, este sometimiento necesario al parecer del CESA no se deduce de
lo dispuesto en el anteproyecto (nada se indica en su articulo 28, cuando se refiere
Unicamente a su aprobacion por ley), ni deriva de la propia ley reqguladora del CESA
(Ley 9/1990, de g de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Aragdn), que no
establece intervenciones preceptivas del Consejo.

En segundo lugar, seria conveniente no perder de vista que el Consejo es un 6rgano
tripartito y paritario, que emite a través de sus dictamenes u otros pronunciamientos
una posicion comun, mayoritaria, pero que no tiene por qué reflejar las posiciones de
cada una de las organizaciones con representacion en el CESA.

Pero es que, por Ultimo, la participacion institucional que corresponde a los agentes
sociales mas representativos no tiene por qué quedar limitada al momento de
“elaboracion del Plan Estadistico de Aragon”, lo que segun la norma prevista
sucedera, en principio, cada cinco afios, periodo de vigencia de ese plan. La
participacion, mediante el instrumento que se determine, deberia estar prevista tanto
en el momento de planificar, como en el de ejecutar y en el de evaluar lo ejecutado.

Por todos estos motivos, el CESA sugiere una reflexion acerca de la conveniencia
de incorporar en el anteproyecto de ley un instrumento especifico —o varios, si asi se
considera— que facilite la participacion de instituciones publicas y organizaciones
sociales en la adopcion y el seguimiento de decisiones en materia de estadistica.

IV. Observaciones de caracter particular

Al articulo 1: Objeto

Se propone incorporar, en el apartado g, la planificacion estadistica como uno de
los elementos a regular por la norma, junto con la actividad estadistica y el sistema
estadistico oficial de Aragon.

Al articulo 7: Datos protegidos

Aun cuando debe entenderse asi de lo sefialado en el articulo 6.3 en relacion con el
8.d, convendria sefalar expresamente que los datos protegidos que afecten a
personas fisicas no cambiaran en ningun caso su proteccion por el mero transcurso del
tiempo.
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Al articulo 14: Forma de solicitar la informacion

De acuerdo con lo ya indicado en el apartado IV de las Observaciones de caracter
general, se propone especificar que la solicitud a los informantes solo podra
producirse cuando la imposibilidad de obtener datos a partir de archivos o registros
administrativos derive de limitaciones legales o técnicas.

Asimismo, se propone reflejar expresamente la no obligacion para los informantes
de reiterar la informacion que ya hayan facilitado y esté en poder de una unidad
estadistica.

Por ultimo, en el apartado 2.d, cabria completar el supuesto de infracciones que
deben reflejar los cuestionarios o formularios incorporando como infraccion la
negativa a facilitar datos de caracter obligatorio.

Al articulo 15: Obligacion de suministrar informacion

Para mayor claridad, se sugiere especificar a qué tipologia de personas puede
extenderse la obligacidon de suministrar informacion, indicando que puede alcanzar a
todo tipo de personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas, independientemente de
su nacionalidad, siempre que tengan domicilio, residencia o ejerzan alguna actividad
en el territorio de Aragon.

Por otra parte, podria resultar de interés recoger en qué condiciones puede existir
obligacidn para los titulares de 6rganos administrativos, autoridades y empleados
publicos de facilitar los datos que obren en su administracion para la realizacion de
actividades estadisticas.

Al articulo 24: Difusidn especifica

Se sugiere incorporar un nuevo apartado que prevea, como supuesto de difusion
especifica, la celebracion de acuerdos con determinadas entidades. Se propone el
siguiente texto: "La Universidad de Zaragoza, los centros y unidades de investigacion
oficialmente reconocidos y los agentes sociales y econémicos mds representativos podrdn
suscribir acuerdos con el Instituto Aragonés de Estadistica o, en su caso, con el drgano
directivo del que dependa, con la finalidad exclusiva de favorecer la investigacion
cientifica y el disefio y sequimiento de lineas estratégicas de desarrollo socioecondmico
de Aragon. A fin de preservar el secreto estadistico, el Instituto Aragonés de Estadistica
supervisard el proceso de consulta de los datos estadisticos”.

Al articulo 39: Funciones

En el apartado primero, convendria comprobar si la referencia al “departamento
competente en materia de economia” no seria mas adecuada hacerla al
“departamento competente en materia de estadistica”, tal como, por otra parte, se
hace en el articulo 37.

Al articulo 4o0: Instituto Aragonés de Estadistica

Se da por reproducido lo senalado en el apartado V de las Observaciones de
caracter general en relacion con la caracterizacion del Instituto en cuanto a su
naturalezay funciones.
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Al articulo 42: Comision Técnica Interdepartamental de Estadistica

De acuerdo con lo ya indicado en el apartado V de las Observaciones de caracter
general, se sugiere reconsiderar la inexistencia de un drgano de caracter consultivo
para facilitar la participacion de instituciones publicas y agentes sociales en el ambito
de la estadistica publica.

A los articulos 50 y 51

Se sugiere comprobar la redaccion de estos preceptos para asegurar la no
interferencia en ambitos que podrian exceder a la competencia de la ley estadistica de
Aragon, como, por ejemplo, los supuestos en que las entidades locales podran realizar
operaciones estadisticas no incluidas en el plan estadistico de Aragdn (limitadas en el
anteproyecto a “razones de necesidad o urgencia”) o el érgano competente para
autorizar la ejecucion de esas operaciones (“'sus respectivos érganos de gobierno”).

A las disposiciones finales

Se sugiere incorporar una clausula relativa a la perspectiva de género, ya habitual
en buena parte de las regulaciones legales, en el sentido de que las referencias
genéricas en masculino contenidas en el texto se entenderan referidas también a su
correspondiente femenino.

V. Conclusiones

El Consejo Econdmico y Social de Aragdn valora positivamente la iniciativa del
Gobierno de Aragon de desarrollar legislativamente la competencia estatutaria en
materia de estadistica, por entender que mejorara la informacion que se pone a
disposicion de la ciudadania y reforzara el fundamento de las politicas publicas en
Aragon, facilitando la evaluacion de su impacto en la sociedad y la economia
aragonesas.

En todo caso, el Consejo propone algunas reflexiones con la voluntad de mejorar el
contenido del anteproyecto de ley, especialmente en los ambitos de la planificacion
estadistica y de la participacion institucional en el disefo, ejecucion y seguimiento de
las principales decisiones en el ambito estadistico.

Zaragoza, a 3 de noviembre de 2017

V.oB.o

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO LA SECRETARIA GENERAL
ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

José Manuel Lasierra Esteban Belén Lopez Aldea
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