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Dictamen 2/2017

En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econdmico y Social de Aragon
por la Ley 9/1990, de g de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento previsto en
su Reglamento de organizacion y funcionamiento de g de julio de 2012, la Comisidn
Permanente del Consejo Econdmico y Social de Aragdn acuerda, en fecha 10 de abril
de 2017, emitir el siguiente

DICTAMEN

l. Antecedentes

En fecha 9 de marzo de 2017 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social de
Aragon un escrito remitido por la Directora General de Investigacion e Innovacion, del
Departamento de Innovacidn, Investigacion y Universidad del Gobierno de Aragon,
por el que solicita dictamen de este Consejo en relacion con el “anteproyecto de ley de
investigacion e innovacion de Aragon”, escrito al que acompaia el texto del
anteproyecto y que se remite al Portal de transparencia del Gobierno de Aragdn para
el resto de documentacion complementaria.

Siguiendo el procedimiento para la emisidn de dictamenes e informes requlado en
el articulo 30 del Reglamento de g de julio de 2012, y de acuerdo con la delegacion
realizada por el Pleno del Consejo al amparo de lo previsto en el articulo 15.4 del
mismo Reglamento, el anteproyecto de ley ha sido analizado por las Comisiones de
Economia y Social, que acordaron elevar a la Comisién Permanente el presente
dictamen.

La Constitucion Espafiola establece, como uno de los principios rectores de la
politica social y econdomica, que "“los poderes publicos promoveran la ciencia y la
investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés general” (articulo 44.2). Y, en
cuanto a cuales hayan de ser esos poderes publicos, el articulo 149.1.152 seiiala que es
competencia exclusiva del Estado el “fomento y coordinacion general de la
investigacion cientifica y técnica”. En ejercicio de esta competencia las Cortes
Generales aprobaron la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la tecnologia y la
innovacion, que constituye la normativa basica y de aplicacion general en esta materia
(en los términos previstos en su disposicion final novena).

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Aragdn recoge, entre los principios
rectores de las politicas publicas, que “los poderes publicos aragoneses fomentaran la
investigacion, el desarrollo y la innovacidn cientifica, tecnolodgica y técnica de calidad,
asi como la creatividad artistica”. Y, en su articulo 71.412 considera como competencia
exclusiva de la Comunidad Autonoma —"“respetando lo dispuesto en los articulos 140y
149.1 de la Constitucion”— la “investigacion, desarrollo e innovacion cientifica y
tecnoldgica, que comprende, en todo caso, la planificacion, programacion vy
coordinacion de la actividad investigadora de la universidad y de los demas centros
publicos y privados, la transferencia de conocimientos y el fomento y desarrollo de las
tecnologias para la sociedad de la informacion”.

Esta es una materia, pues, de competencia compartida entre el Estado y la
Comunidad Auténoma, como ya quedaba reconocido en el Estatuto de Autonomia de
Aragon de 1982, que declaraba como competencia exclusiva de la Comunidad
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Autonoma la “investigacion cientifica y técnica, en coordinacion con la general del
Estado” (articulo 35.293).

En desarrollo de esa competencia se aprobd por las Cortes de Aragon la Ley 9/2003,
de 12 de marzo, de fomento y coordinacion de la investigacion, el desarrollo y la
transferencia de conocimientos en Aragon. Esta es la norma legal que pretende
sustituir el anteproyecto de ley sometido a dictamen de este Consejo Econdmico y
Social de Aragon.

Il. Contenido

El anteproyecto de ley consta de una exposicion de motivos, treinta y nueve
articulos distribuidos en cinco capitulos, y nueve disposiciones en su parte final.

La exposicion de motivos da cuenta del marco competencial y legal del
anteproyecto de ley, expone las razones para su propuesta y los objetivos buscados, y
repasa la estructura de la norma y sus principales contenidos.

El capitulo I (articulos 1 a 3), “"Disposiciones generales”, fija los fines de la ley y
los principios del sistema aragonés de 1+D+i, y aporta definiciones de algunos
conceptos.

El capitulo Il (articulos 4 a 18), “Sistema aragonés de I+D+i”, clasifica a los
distintos agentes que componen el sistema, al personal a su servicio y a las
infraestructuras y equipamientos que se integran en el sistema aragonés de I+D+i.

El capitulo Ill (articulos 19 a 27), “Gobernanza del Sistema aragonés de [+D+i",
determina los 6rganos competentes en el sistema, sus funciones y composicion; prevé
los documentos para la planificacion estratégica en la materia, y establece normas
sobre financiacion publica y privada en este ambito.

El capitulo IV (articulos 28 a 32), “"Registro de investigacion e innovacion de la
Comunidad Autdonoma de Aragon”, crea el registro, marca sus fines y prevé los
elementos esenciales de su funcionamiento.

El capitulo V (articulos 33 a 39), “Impulso, fomento e internacionalizacion de la
actividad investigadora e innovadora”, establece ambitos prioritarios de apoyo
publico, prevé instrumentos de fomento, sefala las lineas generales de relacion del
sistema aragonés de |+D+i con otros sistemas nacionales e internacionales, y se ocupa
de la transferencia del conocimiento y la difusion de los resultados de la labor
cientifica e investigadora y la innovacion.

Las tres disposiciones adicionales declaran subsistente a la Fundacion Agencia
Aragonesa para la Investigacion y el Desarrollo (Fundacion ARAID), establecen
criterios para la implantacion de la perspectiva de género e incorporan una relacion
enunciativa de agentes del Sistema aragonés de [+D+i.

La disposicion transitoria prevé que el Consejo Asesor de Investigacion y
Desarrollo, en su composicion actual, asumira las funciones previstas en la nueva ley
hasta la aprobacion de su nuevo reglamento.

La disposicion derogatoria declara expresamente derogadas la Ley g9/2003, asi
como los decretos —dictados en su desarrollo— 59/2004 y 60/2004, reguladores de la
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Comision Interdepartamental de Ciencia y Tecnologia y de la Comision Coordinadora
de Investigacion, que desapareceran con la nueva ley.

Las disposiciones finales introducen una modificacion en la Ley 5/2005, de 14 de
junio, de ordenacion del sistema universitario de Aragdn, que amplia las funciones de
la Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragon, habilitan al Gobierno
para el desarrollo reglamentario de la ley y prevén su inmediata entrada en vigor.

Ill. Observaciones de caracter general
I

Economia y sociedad del conocimiento

Entre los factores de produccion a largo plazo, aquellos que tienen el potencial de
modificar la tendencia del crecimiento econdmico de un sistema productivo mas alla
de la simple coyuntura, el Consejo Econdmico y Social de Aragdn ha destacado en sus
informes socioecondmicos anuales —al mismo nivel que el capital humano- la
investigacion, el desarrollo y la innovacidon, como elementos que pueden consolidar
los puntos fuertes de nuestra Comunidad Autdnoma y hacer surgir nuevas
oportunidades econdmicas.

En su Informe sobre la situacion econdmica y social de Aragon correspondiente al
ejercicio 2014, el Consejo consideraba ya “urgente recuperar el esfuerzo inversor en
investigacion, desarrollo e innovacion, cuyos resultados soélo son apreciables a medio
o largo plazo”. En el correspondiente a 2016, actualmente en proceso de elaboracion,
se destacan algunos datos representativos de la evolucion de ese esfuerzo inversor:
desde su maximo alcanzado en 2010 (374,2 millones de euros), fue anotando
importantes caidas en los tres afos siguientes (-11,9% en 2011; —2,9% en 2012; —4,7%
en 2013) y tenues crecimientos posteriormente (+0,9% en 2014; +0,4% en 2015), para
acumular un descenso global del 14,3% (y del 22,7% en el &mbito del sector privado).
En términos de empleo, el ajuste durante estos anos ha sido todavia mayor,
alcanzando el 22,1%, para fijar en 2015 un total de investigadores —en equivalente a
jornada completa— superior a 3.500, y de personal dedicado a la investigacion y
desarrollo por encima de las 5.300 personas.

Pero estos datos solo alcanzan su significacion completa cuando se ponen en
relacion con el esfuerzo que se realiza en territorios préximos. El ratio de gasto en
investigacion y desarrollo sobre el producto interior bruto se ha situado en el Ultimo
ano en Aragon en el 0,89%, claramente inferior a la media espaiola (1,22%), y apenas
la mitad del de comunidades de nuestro entorno, como Pais Vasco (1,93%), Madrid
(1,72%), Navarra (1,64%) o Cataluia (1,52%). Y, si ampliamos el enfoque a la Union
Europea, donde el esfuerzo medio estd situado en 2,03%, Espana ocupa el
decimoctavo lugar en esfuerzo inversor en I+D. En cuanto a la innovacion, el indice de
competitividad regional de la Unidn Europea para 2016 sitUa a Aragon en una discreta
posicion (la 169 de entre 263 regiones europeas) en cuanto a esta dimension, que
incluye la preparacion tecnoldgica, la sofisticacion empresarial y la innovacion.

En este contexto, el Consejo Econdmico y Social de Aragon considera, primero, que
Aragon necesita incorporar mas decididamente el conocimiento como elemento
estratégico de su sistema productivo; segundo, que, tratdndose de un factor a largo
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plazo para reforzar el crecimiento econdmico, el esfuerzo debe ser sostenido y creciente
en el tiempo —mas alla de coyunturales afecciones presupuestarias—; y, tercero, que ese
desarrollo econdmico basado en el conocimiento redundara no sélo en bienestar social,
sino también en generar una sociedad mas abierta, mas culta y mas equilibrada.

El Pacto por la Ciencia en Aragon

El Consejo Econdmico y Social de Aragdén, como organo en el que estan
representados intereses diversos —y que ha hecho del consenso su principal
herramienta—, es plenamente consciente del valor del acuerdo como base para la
implantacion de cualquier decision con vocacion de continuidad. Asi lo ha
manifestado en repetidas ocasiones, pero especialmente en sus informes vy
dictdmenes referidos a materias —como la educacion y la formacion de capital
humano, o las infraestructuras y el capital fisico- capaces de mejorar nuestros
recursos para un desarrollo sostenido.

Por eso cree que la firma de un Pacto por la Ciencia en Aragon, llevada a cabo en
diciembre de 2016 con participacion de agentes principales del sistema de
investigacion e innovacion en Aragon, y del conjunto de los partidos politicos con
representacion en las Cortes aragonesas, es una base adecuada sobre la que
consolidar una apuesta estratégica de nuestra Comunidad Auténoma por incorporar
el conocimiento y la innovacion en el centro de nuestro sistema productivo.

No obstante, el Consejo quiere llamar la atencion sobre el hecho de que entre las
organizaciones convocadas para la negociacion de ese Pacto por la Ciencia en Aragon
no estuviesen las que legalmente ostentan la representacion de los trabajadores del
sistema aragonés de I+D+i, representacion que alcanza al conjunto de éstos.

Sin que ello suponga poner en tela de juicio el contenido —ni la indudable
relevancia— del Pacto por la Ciencia en Aragon ya alcanzado, el Consejo considera
oportuno recordar que la participacion institucional de los agentes sociales viene
exigida por la Constitucion, y que la determinacion de su representatividad queda
establecida por disposiciones del maximo rango legal. Es la propia Constitucion
Espafiola la que establece, en su articulo 7 —ya en el titulo preliminar—, que “los
sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y
promocion de los intereses econdmicos y sociales que les son propios”. Y la Ley
Organica de Libertad Sindical (Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto) establece en su
articulo 6.1 que el caracter de mayor representatividad sindical ha de considerarse no
solo a efectos de accion sindical, sino a efectos de participacion institucional. En
sentido similar, por lo que se refiere a las asociaciones empresariales, puede verse la
disposicion adicional sexta del Estatuto de los Trabajadores (Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo).

De acuerdo con lo indicado, seria conveniente que la condicion de mayor
representatividad que corresponde a determinadas organizaciones tanto
empresariales como sindicales fuese tenida en cuenta, no solo en el proceso de
elaboracion del anteproyecto de ley, sino también en su consideraciéon como agentes
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relevantes para el sistema aragonés de I+D+i y en su participacion en los 6rganos
colegiados que se crean.

Por ultimo, el Consejo sabe que el acuerdo alcanzado un dia es importante, pero el
acuerdo verdaderamente transformador es el que se mantiene en el tiempo. De ahi
que quiera animar al Gobierno de Aragdn en primer lugar, pero también al resto de los
agentes —cientificos, tecnoldgicos, politicos, econdmicos y sociales—, a completar
todos los esfuerzos necesarios para mantener el grado de acuerdo en una politica de
tanta capacidad transformadora para la realidad econdmica y social aragonesa.

La elaboracidn del anteproyecto de ley de investigacion e innovacidn en Aragdon

Una de las propuestas contenida en el Pacto por la Ciencia de Aragdn es “elaborar
la Ley de la Ciencia de Aragdn”, que se traduce en este anteproyecto de ley de
investigacion e innovacidon en Aragon, que habra de sustituir a la vigente Ley de
fomento y coordinacion de la investigacion, el desarrollo y la transferencia de
conocimientos en Aragon. Si en algun ambito es relevante mantener una normativa
adaptada a la legislacion basica, pero sobre todo al contexto actual, es en aquellos en
que —como en éste— la intencidn es la de aprovechar todas las oportunidades que
puedan surgir.

\\Y

El Consejo, que tiene como lema “el valor de la participacion”, atiende
habitualmente en sus dictamenes al proceso de elaboracion de las normas
proyectadas, con especial atencion a los instrumentos de participacion ciudadana
puestos a disposicion.

En este sentido, el CESA quiere destacar la secuencia que se ha sequido antes de la
decision de elaborar el anteproyecto de ley sometido a su dictamen. Asi, en primer
lugar, se ha llevado a cabo la preparacion del Pacto por la Ciencia en Aragdn, que sin
duda habrd resultado de gran utilidad para la fijacion de prioridades, lineas
estratégicas y objetivos generales.

Posteriormente se ha celebrado una “audiencia publica” en diciembre de 2016, con
“las entidades directamente implicadas en el ambito cientifico y de la universidad con
la finalidad de informar sobre la necesidad de elaborar una nueva ley de ciencia en
Aragdn”, y donde se presentaron “los objetivos, finalidades y la estructura del texto”,
segun relata la Memoria justificativa que acompana a la norma. De algin modo, como
se sefiala en el Informe del Secretario General Técnico del Departamento de
Innovacidn, Investigacion y Universidad, puede considerarse que se ha dado
cumplimiento a la consulta publica prevista con caracter general por la Ley del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.

Y, en tercer lugar, una vez redactado el texto, se ha convocado un proceso de
participacion ciudadana “para la elaboracion del futuro anteproyecto de Ley de
Investigacion e Innovacion de Aragdn”. El Consejo aprecia la voluntad de participacion
que este proceder manifiesta, si bien considera que hubiera sido de mayor utilidad que
ese proceso participativo hubiera sido anterior a la solicitud del dictamen al principal
organo consultivo de la Comunidad Autdnoma en materias econdmicas y sociales.
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Por otra parte, el Consejo quiere destacar no solo esa voluntad de facilitar la
participacion, sino de hacerlo en las mejores condiciones, poniendo a disposicion de
los ciudadanos, a través del Portal de Transparencia del Gobierno de Aragédn, la
documentacion necesaria para poder formarse una opinion sobre el contenido de la
norma: Memoria justificativa, Memoria econdmica, Informe de la Secretaria General
Técnica y Acuerdo del Gobierno sobre la toma en conocimiento del anteproyecto y
determinacion de los siguientes tramites, entre los que figura en primer lugar el
dictamen de este Consejo.

Y
Objetivos de la ley

El anteproyecto de ley incorpora una extensa relacion de fines y objetivos que
pretenden alcanzarse, fines que en general este Consejo comparte, incluso en el orden
en que los primeros de ellos aparecen consignados en el articulo 1, que comienza
respondiendo al qué (“Fomentar y consolidar la investigacion basica y aplicada [...]"),
al cuanto (“Conseguir un modelo de financiacion estable [...]") y al cdmo (“Fortalecery
mejorar las condiciones de trabajo del personal [...]").

Entre esa ambiciosa relacion de objetivos, el Consejo quiere destacar aquellos que
van mas alla de un enfoque tradicional de la investigacion como la producida en el
ambito de las ciencias experimentales y destinada a convertirse en fuente -mas o
menos inmediata— de crecimiento econdmico. Asi, se valora positivamente la
incorporacion de las ciencias sociales y humanas como areas de investigacion a
fomentar, la orientacion del sistema de investigacion hacia el desarrollo sostenible y la
respuesta a las demandas sociales, o la resolucion de los retos sociales y culturales
como ambito prioritario para el apoyo publico.

Por otro lado, el Consejo quiere manifestar expresamente su apoyo a la
incorporacion de la perspectiva de género en el texto del anteproyecto. Mas alla de la
clausula, habitual en muchas normas, sobre la ambivalencia de las referencias en
masculino genérico, se aprecia el esfuerzo por favorecer el equilibrio entre mujeres y
hombres, como objetivo general para el sistema de [+D+i, como principio rector del
sistema, como aspiracion en la composicion de los 6rganos colegiados, como fuente
de representacion en los drganos especificos del sistema de 1+D+i, e incluso como
objeto de estudios a promover.

En conjunto, el Consejo valora positivamente la iniciativa del Gobierno de Aragon
de actualizar la regulacion legal aragonesa en materia de investigacion, desarrollo,
transferencia de conocimientos e innovacion, en la medida en que da respuesta —aun
cuando sea parcial- a los objetivos del Pacto por la Ciencia en Aragoén; aclara el marco
normativo y lo adapta a la legislacion estatal; contribuye a dar estabilidad a la
financiacion del sistema y fomenta la financiacion privada; responde a demandas del
personal del sector de la investigacion en relacion con su carrera profesional; facilita la
ordenacion del sistema aragonés de [+D+i con la regulacidon de un nuevo registro de
investigacion e innovacién; y, como consecuencia, incidird positivamente en el
desarrollo socioecondmico, facilitando la creacion de empleo y la competitividad de
nuestras empresas.
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La gobernanza del sistema de I+D+i

El anteproyecto de ley prevé una reduccion en el nUmero de érganos competentes
en la materia, en relacion con los existentes segun la vigente Ley 9/2003: desaparecen
la Comision Interdepartamental de Ciencia y Tecnologia y la Comision Coordinadora
de Investigacion; se crea el Consejo de la Ciencia, la Tecnologia y la Investigacion de
Aragon, y se modifican las funciones y composicion del Consejo Asesor de
Investigacion y Desarrollo.

En primer término, este Consejo apoya cualesquiera medidas tendentes a la
simplificacion de procedimientos y a la reduccion de 6rganos administrativos, siempre
que ello no suponga una disminucion de las garantias o de la participacion de los
agentes interesados en el ejercicio de las potestades publicas. La nueva estructura de
organos competentes supone la existencia de un 6rgano ejecutivo (el departamento
competente en materia de I+D+i), un 6rgano de participacion (el Consejo de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion de Aragdn) y un organo asesor (el Consejo Asesor de
Investigacion y Desarrollo), estructura que, en principio, parece adecuada para el
desempefio de las funciones que corresponden. No obstante, el CESA considera
oportuno formular algunas reflexiones en relacion con esta organizacion.

Por un lado, el articulo 19, que relaciona los érganos citados, comienza sefialando
que “sin perjuicio de las competencias que, con caracter general, tienen atribuidos los
distintos érganos de la Comunidad Auténoma [...]". Esta redaccidn parece anticipar
algunas dificultades en la exacta delimitacion de competencias entre esos 6rganos de
la administracion autonomica, dificultades previsiblemente inevitables en la practica,
teniendo en consideracion que la investigacion, el desarrollo y la innovacion son
actividades —y no ambitos materiales de competencia— que afectan a distintos
departamentos, si no todos (sefialadamente los competentes en materia de industria,
de educacion, de sostenibilidad o de sanidad). Un ejemplo de ese tipo de dificultades
se consigna en el apartado de Observaciones de caracter especifico en relacion con el
articulo 20.r del anteproyecto de ley.

En este sentido, la comision interdepartamental que se suprime probablemente
haya servido hasta ahora para resolver tales dificultades, pero su desaparicion
eliminard ese recurso, sin que tal cometido quede encomendado a otro 6rgano (ni
pueda esperarse tal funcion del Consejo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de
Aragon, en tanto que 6rgano de participacion, en el que si se prevé una representacion
de varios departamentos del Gobierno). Si esta interpretacion es correcta, en el
supuesto de aparicion de tales dificultades la resolucion habria de corresponder al
Gobierno de Aragdn o a su Presidente (segun el articulo 4 de la Ley 2/2009, del
Presidente y del Gobierno de Aragdn), lo que, en principio, parece poco operativo.

Por otro lado, la composicion del Consejo de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion de Aragon prevista por el anteproyecto resulta poco clara: se desconoce, ni
siquiera por aproximacion, el numero de vocales, y se prevé representacion de los
“agentes del Sistema Aragonés de |+D+i, entre los que figuraran necesariamente
representantes del ambito empresarial”, y de “otras entidades, asociaciones o
agrupaciones vinculadas a la 1+D+i, publicas o privadas”. En opinion de este Consejo
Econdmico y Social, por los motivos ya sefialados en el apartado Il de estas
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Observaciones de caracter general, seria necesario prever expresamente como
miembros de dicho Consejo a representantes del ambito empresarial y representantes
del personal del sector de la investigacion, designados por aquellas organizaciones
que tengan la condicion legal de mas representativas.

En cuanto a la planificacion estratégica, se estima adecuada la propuesta de un
plan autondmico con una vigencia minima de tres afos, pero se sugiere alguna
modificacidn en su proceso de aprobacion. Por una parte, resulta contradictorio con la
voluntad de participacion manifestada en el proceso de elaboracion de esta ley, el que
se limite la intervencion del Consejo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de
Aragon, en tanto que o6rgano de participacion, a una mera “toma de conocimiento”
del plan elaborado por el departamento competente e informado por el Consejo
Asesor. Por otra parte, dada la relevancia de ese instrumento de planificacion y su
prevista vigencia temporal, se considera que podria resultar de interés prever la
presentacion de ese plan en las Cortes de Aragdn, para su debate segun lo dispuesto
en el Reglamento de la cdmara, de forma que se dé ocasion al mantenimiento del
acuerdo politico que se alcanzo en relacion con el Pacto de la Ciencia de Aragon, al
que ya se ha hecho referencia en este dictamen.

VI
La financiacion del sistema de I+D+i

El Consejo Econdmico y Social de Aragdn apoya la incorporacion en la ley de
previsiones acerca de la financiacion del sistema aragonés de I+D+i, como la
consideracion de todos los fondos publicos al margen de la administracidn de origen,
la constitucion de un Fondo Aragonés de 1+D+i y su inclusion como anexo especifico
en la ley anual de presupuestos, o la promocion de proyectos de colaboracion publico-
privada y el impulso de iniciativas de financiacion privada.

Asimismo, el Consejo respalda el objetivo —ya establecido en el Pacto por la Ciencia
en Aragon- de que el Fondo Aragonés de 1+D+i alcance el 1,3% del PIB regional; sin
embargo, considera demasiado inconcretas las expresiones “a corto plazo” o “tendera
a igualarse progresivamente con la media europea”. Estas previsiones resultarian mas
confiables, por ejemplo, con incorporaciones del estilo de las que se sugieren a
continuacion:

— concretar un limite maximo para ese “corto plazo” en que alcanzar el 1,3% (que
podria fijarse en el periodo de los cuatro anos siguientes a la entrada en vigor de
la ley) o para igualarse con la media europea (que podria plantearse en el
entorno de los diez afios posteriores a la entrada en vigor);

— modificar, en las disposiciones finales de esta ley, el texto refundido de la Ley de
Hacienda de la Comunidad Autéonoma para que también ésta recoja
expresamente la prevision del Fondo Aragonés de I+D+i como anexo al
presupuesto anual;

— establecer la obligacion para el Gobierno de justificar en la presentacion del
presupuesto anual el cumplimiento de la senda de convergencia del Fondo
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Aragonés de [+D+i con los objetivos marcados (1,3% a corto plazo y media
europea progresivamente); o

— prever la aprobacion de presupuestos o partidas plurianuales para ejecutar las
previsiones contenidas en los documentos de planificacion de la +D+i en
Aragon.

El CESA quiere concluir esta observacion sobre la financiacion del sistema
reconociendo el esfuerzo realizado por los redactores del anteproyecto al aportar una
Memoria econdmica que no se limita —como en otros proyectos normativos sometidos
a dictamen de este Consejo— a la minima prevision del incremento de gasto sobre el
presupuesto autondomico que suponen las medidas propuestas.

IV. Observaciones de caracter especifico

A la exposicion de motivos

En el apartado tercero, en la referencia a la Ley estatal 14/2011, convendria citar al
menos, junto al Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial, a la Agencia Estatal
de Investigacion, regulada por la citada ley como agente de financiacion y gestion.

Asimismo, podria resultar equivoca la referencia, en ese mismo parrafo, a “un
modelo de carrera cientifica y técnica de los investigadores”. Se sugiere redactarlo del
siguiente modo: “un modelo de carrera cientifica y técnica en el sector de la
investigacion”.

Al articulo 1. Objeto y finalidad

En el apartado 2.c, se hace referencia Unicamente al “personal investigador”, sin
que el contenido del precepto, que expone una finalidad de caracter general, parezca
exigirlo asi. Quiza seria mas oportuna la siguiente redaccion: “Fortalecer y mejorar las
condiciones de trabajo del personal del sector de la investigacion en el Sistema
Aragonés de [+D+i[...]".

|\\

Una reflexion similar cabria indicar en relacion con la referencia al “inicio de la
actividad y la carrera investigadora entre los jovenes titulados”, que quiza podria
completarse con una referencia que incluyese la carrera profesional en el sector de la
investigacion.

En el apartado 2.f, se sugiere sustituir la referencia al “tejido empresarial” por una
referencia al “tejido productivo”, de modo que queden incluidas como destinatarias de
la transferencia de conocimiento no solo las empresas, sino también todas las
entidades sin animo de lucro que constituyen el tercer sector. Por esta razon, se
sugiere concluir este apartado con la siguiente expresion: “[...] la actividad de la
pequefay mediana empresay del tercer sector”.

En el apartado 2.j, la referencia al “sistema financiero aragonés” podria tal vez
llevar a algun tipo de equivoco, que no se produciria si la referencia se realizase al
sistema financiero en general o, en su caso, al sistema financiero que actUa en Aragon.
La misma indicacion cabria hacerse en relacion con el articulo 27.2.c.

11|
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Al articulo 4. Agentes del Sistema Aragonés de I+D+i

En el apartado d, se propone la siguiente redaccion: “[...] en los que se integran
investigadores, tecndlogos, personal de apoyo y grupos de investigacion [...]".

En el apartado g, se propone la siguiente redaccion: “[...] a las asociaciones,
alianzas, redes, clusters o agrupaciones empresariales innovadoras [...]".

También, y de acuerdo con lo manifestado en el apartado de observaciones de
caracter general, se considera que los agentes sociales (representantes empresariales
y sindicales designados por las organizaciones mas representativas) deberian ser
considerados como agentes del sistema aragonés de |+D+i.

Al articulo 7. Institutos de Investigacion

Convendria mejorar la redaccion, que resulta confusa. Se sugiere la siguiente: “Los
institutos de investigacion, por la concentracion [...]".

Podria plantearse la conveniencia de que en este articulo quedase de algun modo
consignada la expresion “institutos de investigacion mixtos”, categoria que se emplea,
por ejemplo, en la disposicion adicional tercera.

A la seccion 22 del Capitulo Il. Personal al servicio del sistema publico de [+D+i

En esta seccion se realizan numerosas remisiones a la “normativa vigente en la
materia”. Ademas, en los articulos 12 a 14 se contienen hasta seis referencias expresas
a las disposiciones de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, en concreto a sus articulos 13 y 17 a 23. Esa ley estatal esta dictada al
amparo de distintas competencias exclusivas del Estado, por lo que muchas de sus
disposiciones tienen caracter basico (por ejemplo los articulos 16 a 18) o son de
aplicacion directa en todo el Estado (articulos 16 a 18 y 20 a 23).

Para facilitar la interpretacion del conjunto de esta seccion, se sugiere la posibilidad
de introducir una disposicion que reconozca con caracter general la necesidad de
integrar sus disposiciones con la legislacion estatal en esta materia, que resultara —alla
donde proceda—de aplicacion preeminente.

Al articulo 20. Departamento competente de +D+i

Tal como ya se ha anunciado en el apartado de Observaciones de caracter general,
se produce en este articulo un aparente supuesto de duplicidad de funciones entre
distintos 6rganos de la administracion.

En el apartado r se prevé que el departamento competente en materia de 1+D+i
tendra entre sus funciones algunas relacionadas con el fomento de la innovacion a
través de la contratacidon publica, especialmente mediante programas de compra
publica de innovacion. Por su parte, el Decreto 311/2015, de 1 de diciembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se establece la estructura organica del Departamento
de Hacienda y Administracion Publica, atribuye como competencia de la Direccion
General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion la de promocidn de proyectos de
compra publica de innovacion.
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Seria conveniente que la cuestion quedase adecuadamente resuelta, mediante la
adaptacion normativa necesaria, de modo que no quepan dudas en el futuro acerca
del érgano competente en esta cuestion.

Al articulo 21. Consejo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de Aragon

En relacion con el apartado 2.c.2°, se da por reproducida la observacion de caracter
general ya formulada sobre la prevision expresa de incorporar representantes de las
organizaciones empresariales y sindicales que ostenten la condiciéon legal de mas
representativas.

En relacion con el apartado 2.c.4°, parece un contrasentido que la ley, que en todo
caso busca el equilibrio entre mujeres y hombres, obligue a que el representante de la
Comision Asesora Mujer y Ciencia haya de ser necesariamente una mujer
(circunstancia que no resulta obligada, segun el articulo 22, cuando se refiere a la
composicion del Consejo Asesor de Investigacion y Desarrollo).

Al articulo 25. Financiacion publica y privada de la [+D+i.

Con la finalidad de abrir el ambito de origen de los fondos privados, se sugiere
completar la redaccion del apartado b con una férmula del siguiente estilo:
“aportacion o inversidon de todo tipo de personas fisicas o juridicas, empresas o
entidades y sus agrupaciones y redes [...]".

Al articulo 26. Financiacidn publica.

Se da por reproducido lo sefalado en el apartado VI de las Observaciones de
caracter general en cuanto a una mayor concrecidn de los plazos para alcanzar los
objetivos de financiacion publica.

Al articulo 27. Financiacidn privada y mecenazgo.

En el apartado 1, se sugiere la siguiente redaccion: “[...] facilitando la participacion
de personas y entidades publicas y privadas [...]".
Al articulo 28. Objeto y naturaleza.

Se sugiere eliminar en la primera frase la palabra “electrénico”, que no forma parte
del nombre del registro creado y Unicamente se refiere a una de sus caracteristicas.
Ese caracter “electronico” podria consignarse en el apartado 3 de este articulo, que
trata de la naturaleza y organizacion del registro.

Al articulo 29. Fines.

En la redaccion de apartado d, se sugiere hacer referencia a “operaciones
estadisticas”, en lugar de a “procesos estadisticos”, asi como introducir alguna
referencia al secreto estadistico, puesto que la confidencialidad de los datos no soélo
puede provenir de la normativa sobre proteccion de datos.

A la disposicion adicional sequnda. Implantacion de la perspectiva de género.

En el apartado d, se sugiere alterar el orden de la redaccion del siguiente modo: “La
recogida, tratamiento y difusion de los datos estadisticos se realizara [...]".

13|
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En la redaccion del apartado f, podria resultar de interés no soélo promover el incre-
mento en el alumnado femenino, o en el nUmero de mujeres dedicadas a la investigacion,
sino reconocer expresamente que el objetivo seria —como asi se hace en otros preceptos—
una presencia equilibrada de mujeres y hombres en esas formaciones y actividades.

Se sugiere la introduccidn de un nuevo apartado, en el que se abra la posibilidad de
que, en ambitos cientificos en que la mujer esté infrarrepresentada, las convocatorias
de ayudas y subvenciones puedan prever, como criterio de desempate, cuestiones
tales como la presencia equilibrada de hombres y mujeres en el grupo de investigacion
o que los proyectos sean liderados por mujeres.

V. Conclusiones

El Consejo Economico y Social de Aragdn valora positivamente la iniciativa del
Gobierno de Aragon de actualizar la regulacion legal aragonesa en materia de
investigacion, desarrollo, transferencia de conocimientos e innovacidn, incorporando
las lineas estratégicas marcadas en el Pacto por la Ciencia en Aragon, ya que entiende
que es imprescindible incorporar mas decididamente el conocimiento como elemento
estratégico de nuestro sistema productivo y garantizar que ese esfuerzo sea continuo
y creciente en el tiempo.

No obstante, el anteproyecto de ley de investigacion e innovacion de Aragon es
susceptible de algunas mejoras, que se han sefalado en los apartados anteriores de
este dictamen.

Zaragoza, a 10 de abril de 2017

V.eB.o

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO LA SECRETARIA GENERAL
ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

José Manuel Lasierra Esteban Belén Lopez Aldea
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