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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE
ARAGON, POR EL QUE SE DELIMITAN LAS ZONAS DE PROTEC CION
PARA LA ALIMENTACION DE ESPECIES NECROFAGAS DE INTE RES
COMUNITARIO EN ARAGON Y SE REGULA LA ALIMENTACION D E
DICHAS ESPECIES EN ESTAS ZONAS CON SUBPRODUCTOS ANMALES
NO DESTINADOS AL CONSUMO HUMANO PROCEDENTES DE
EXPLOTACIONES GANADERAS

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturaldzaAragon, en sesion
celebrada el dia 10 de abril de 2013, y conforfepevisto en el articulo 2 de la Ley
2/1992, de 13 de marzo, acord6 emitir el siguiente

DICTAMEN

La Direccion General de Conservacion del Medio Natdel Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente remitié a $ecretaria del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza de Aragon, con fechdelénero de 2013, el borrador del
Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon, pogudl se delimitan las zonas de
proteccion para la alimentacion de especies negaéfale interés comunitario en
Aragon y se regula la alimentacién de dichas espes estas zonas con subproductos
animales no destinados al consumo humano proceddetexplotaciones ganaderas,
para su analisis y la remision de las considerasigue se estimen oportunas.

Antecedentes

La aparicion en los afios noventa de las EncefdbpaEspongiformes
Transmisibles (EET), entre las que se encuentcanacida como “enfermedad de las
vacas locas”, origind una complicada situaciontatgrara los ganaderos como para las
administraciones autonémicas responsables de kEeo@ction de la fauna carrofiera, y
en especial para las rapaces necrofagas (buitimsches, quebrantahuesos, milanos o
incluso aguilas). Esta situacion de crisis derin@keReglamento (CE) n° 1774/2002 del
Parlamento Europeo y en las decisiones adoptadas @pmision Europea como del
Consejo de 3 de octubre de 2002, por el que sblestm las normas sanitarias
aplicables a los subproductos animales no destnati@onsumo humano, y en las
decisiones adoptadas por la Comision Europea 2PR&LE de 12 de mayo de 2003, y
2005/830/CE, de 25 de noviembre, sobre la aplicadié las disposiciones de este
reglamento, y el Real Decreto 1429/2003, de 2lod&mbre, por el que se regulan las
condiciones de aplicacion de la normativa comuiaitan materia de subproductos de
origen animal no destinado a consumo humano.

La entrada en vigor del Real Decreto 1632/201114lde noviembre, supuso un
nuevo marco normativo que daba cumplimiento a tasativas europeas (Directivas
Aves y Habitats) y a la Ley 42/2007, de 13 de dntiee, del Patrimonio Natural y de la
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Biodiversidad asegurando la conservacién de laacespcarrofieras. Las Consejerias
con competencia en Medio Ambiente, de acuerdo asralitoridades sanitarias de las
diferentes comunidades autbnomas, debian delimitarobar las obligatorias “zonas

de proteccion para la alimentacion de las espewesdfagas”, donde segun el Real
Decreto se podria autorizar la alimentacion de dapecies carrofieras fuera de
comederos 0 muladares. La existencia de espacida Bed Natura 2000, las areas
contempladas en los planes de recuperacion deiesperofieras amenazadas y las
zonas importantes para las especies necréfagastel@s europeo donde existiera
ganaderia extensiva, se podian tomar como criteri@shora de definir las zonas de
proteccion para la aves necréfagas.

Tras el estudio del referido documento, su debateliperacion, en la reunidon de
la Comision de Espacios Naturales Protegidos, Bldtauna Silvestre, celebrada el dia
14 de febrero de 2013, y tras considerar que et€jordebe informar sobre el mismo,
se acuerda:

Emitir el siguiente Dictamen sobre el Proyecto d®ecreto del Gobierno de
Aragon, por el que se delimitan las zonas de proteién para la alimentacion de
especies necrofagas de interés comunitario en Arag@ se regula la alimentacién
de dichas especies en estas zonas con subproduaosnales no destinados al
consumo humano procedentes de explotaciones ganaater

Introduccion:

Desde el Consejo de Proteccién de la Naturalezaragdn se considera que el
presente texto normativo puede dar solucion aocseproblemas detectados sobre la
fauna necrofaga catalogada, en lo que se refiemagosible afeccion negativa a las
poblaciones de determinadas especies 0 de supuesitsntes con aves necrofagas,
achacados a la escasez de alimento.

En relacién con lo anterior, el Consejo de Protatde la Naturaleza de Aragon
quiere dar su apoyo también a la ganaderia extertgitno agente conservador del
paisaje y de los ecosistemas mediterrdneos y deaffeanLa ganaderia extensiva se
conforma como una herramienta eficaz de manej@sieniontes, fundamental para el
mantenimiento de los pastizales de alta montafsa,ptados de siega, las praderas
esteparias y el monte mediterraneo. La fauna g #aiistente esta ligada muchas veces
de forma directa con la presencia de ganado emmimstes, por lo que desde las
administraciones competentes, y especialmente ddddepartamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Arag®,deben realizar esfuerzos
orientados al mantenimiento de este sector ecomoyracdarle una mayor pujanza.

A este respecto, desde este Consejo se proponie affididiio de este Proyecto de
Decreto, en lo relativo a las explotacion ganadesbrmino “extensivas” de manera
que la denominacion final que se propone pararestaa seria la siguiente: “Proyecto
de Decreto del Gobierno de Aragon, por el que miden las zonas de proteccion para
la alimentacion de especies necréfagas de inter@sitario en Aragon y se regula la
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alimentacion de dichas especies en estas zonassgbproductos animales no
destinados al consumo humano procedentes de esiploéa ganaderas extensivas”.

Sobre el articulado:

En al articulo 2. Definiciones, en su apartado 2.b) se definenZasas de
Proteccion para la Alimentaciéon de Especies Negasade Interés Comunitario en
Aragén como aquellas areas que se encuentran eotealtitudinal superior a 800 m
sobre el nivel del mar, situadas en los términosniomales cartografiados y
relacionados en el Anexo | del mismo, sin que s&tap mas indicaciones sobre los
criterios por los que se han incluido unos munaggdrente a otros que también cuentan
con especies necrofagas catalogadas.

Asi mismo no se incluye ninguna explicacion deiténaltitudinal establecido, ya
gue ello puede llevar a suponer que las explotasiganaderas extensivas del valle del
Ebro, por ejemplo, no van a poder beneficiarsestie medida, y por ende las especies
necréfagas con puntos de nidificacién en este @ngabgrafico. Se sugiere por tanto,
explicar con mayor detalle los criterios que se t@izado para delimitar las Zonas de
Proteccion, que segun el articulo 5.2. del Reak®ed 632/2011, de 14 de noviembre,
seréan:

a) Los espacios Red Natura 2000 definidos por la pmgede las especies
necrofagas de interés comunitario.

b) Los ambitos territoriales de aplicacion de los ptamle recuperacion o de
conservacion para las especies necrofagas desmntergunitario aprobados
por las comunidades autdbnomas (caso del quebrasadhen Aragon).

c) Areas prioritarias para la alimentacion de las esgenecrofagas de interés
comunitario, que no estén representadas en lotadparanteriores.

En este sentido, a la vista de la cartografia ptada en el anexo 1, se observa
gue existen amplias zonas que han quedado fuer@rdgécto de Decreto, como por
ejemplo los rios Martin y Guadalope o el somon@amda Sierra de Guara, que cuentan
con poblaciones importantes de aves necrdfagadogatias y explotaciones de
ganaderia extensiva situadas a una altitud super@®0 m. que podrian acogerse a la
norma. Por esta razon, se sugiere la inclusiongsiguientes LICs y ZEPAs:

- ZEPA Desfiladeros del rio Marin

- LIC Parque Cultural del Rio Martin

- ZEPA Rio Guadalope-Maestrazgo

- LIC Muelas y estrechos del rio Guadalope

Asi como de las areas geograficas conocidas cormmrgano de la Sierra de
Guara y Canal de Verdun.

En lo que se refiere al milano rgdMilvus milvus), hay que recordar que se trata
de una especie que se encuentra en regresion,opguel se sugiere potenciar la
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proteccion de sus poblaciones facilitando su altaén en las zonas de invernada, ya
gque es en esta época en la que presenta mayorahiliad por o que se sugiere

ampliar también las zonas de alimentacion protegiddas areas de invernada
localizadas en el Cinca Medio, Cinco Villas, zooat@ de Monegros Yy rio Jiloca.

De igual forma ocurre con el alimoch@eophron percnopterus), un ave
necréfaga eminentemente migratoria a la que serfortante facilitar el acceso al
alimento en épocas sensibles de su ciclo vital,Ipajue se propone que se estudie
incluir también en estas Zonas de Proteccion paradlimentacién las areas de
invernada de la especie o las zonas de agrupandentadividuos jovenes previas a la
migracion.

A continuacion, en drticulo 3, se definen los requisitos previos para autotaar
alimentacion de especies necrofagas de interés rotaria en zonas de proteccion
mediante subproductos animales no destinados auomm humano. Se entiende que
esta autorizacion esta dirigida a las explotacig@mderas extensivas que se localicen
dentro de las zonas de proteccién para la alim@éma&Sin embargo, el articulo no
especifica claramente a quién va dirigida estarenattion, por lo que se sugiere que se
indique expresamente en el articulado.

En este sentido se propone articular mecanismos pgumitan que varias
explotaciones situadas proximas unas a otras, puggievechar una misma zona de
depdsito, articulando para ello la posibilidad déc#tar una autorizacion de manera
conjunta.

Seguidamente, erticulo 4, describe pormenorizadamente el procedimiento de
autorizaciéon para el uso de cadaveres de animal@gerpentes de explotaciones
ganaderas con destino a la alimentacion de espee@éfagas de interés comunitario
en zonas de proteccion. En este articulo se eimedfaramente que el 6rgano
competente en la ordenacion, instruccion y resotudlel procedimiento sera la
Direccibn General con competencias en sanidad #nimmque se articula un
procedimiento de consulta con la Direccion Geneoal competencias en conservacion
de la biodiversidad mediante un informe que seetqptivo y vinculante, aunque
Gnicamente en el caso de que sea desfavorable ongapcondiciones. Desde el
Consejo se considera que el caracter de este iafdeferia ser vinculante en todos los
casos.

Posteriormente, en drticulo 5. Zonas de depositose establece que en la
autorizacion que otorgue la Direccion General commetencias en salud animal se
puede disponer que el aporte de los cadaveres adieereen zonas de depdsito
especificas. Estas zonas de depdsito deberan wumiserie de condiciones y deberan
ser evaluadas en su informe por la Direccion Gégeracompetencias en conservacion
de la biodiversidad. La existencia de estas zoeadegosito deberia justificarse mas
ampliamente en el borrador de Decreto y explicassemayor profundidad, ya que en
cierto modo parece que se estan estableciendazaonas acotadas y controladas para la
aportacion de los cadaveres, lo que en cierto mpdomo ya se ha argumentado con
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anterioridad, parece que contraviene el espirittaderma de volver a abandonar los
cadaveres del ganado en el medio natural.

Entre los requisitos que tiene que reunir una Zbm®epdsito para recepcionar
cadaveres se encuentran una serie de prescripcelatgas a distancias entre la zona y
areas habitadas, viviendas diseminadas, tendid@éstriebs, parques edlicos,
aerédromos o carreteras, siendo la Direccibn Gerresponsable en materia de
conservacion de la biodiversidad la encargada dealuav la idoneidad del
emplazamiento en base a estos criterios.

En relacién con los tendidos eléctricos, la normetaldece que las zonas de
deposito deberan situarse a una distancia superlgb km, pero esta distancia podra
reducirse cuando las lineas eléctricas cuentersistemas de sefializacion y proteccion
frente a la colision y electrocucion de estas als.este sentido se sugiere que se
clarifigue este apartado, actuanglempre desde la cautela ya que, como se ha podido
comprobar empiricamente, las aves necréfagas dasvde aproximacion a la carroia
carecen de capacidad de maniobra ante obstacuesalaaturaleza, lo que hace que en
ocasiones la presencia de salvapajaros no resiitgente garantia para la integridad
de estas aves.

Si el objeto de este articulo es simplemente imdadapropietario de una
explotacion en la resolucion de la autorizaciolugar apto para el aporte de cadaveres,
bastaria con incluir en la misma las condicionesraplir y confiar en el buen hacer del
ganadero. Eso si, comunicando las condiciones ist@si@ los Agentes de Proteccion
de la Naturaleza para que sean ellos los encargdelda vigilancia de que estas
condiciones sean observadas.

En la evaluacidn de las zonas de depdésito, el Goneasidera muy importante la
facilidad de acceso a la misma por parte de lascespnecréfagas, por o que sugiere
gue se valore especialmente que la entrada y sstdaexenta de riesgos.

Continuando con earticulo 6. Obligaciones de las explotaciones ganas
autorizadas en elque se establecen precisamente una serie de acorelicfjue deben
cumplir las explotaciones ganaderas autorizadasnesgciona en varias ocasiones el
término “zonas de depdsito”, sin que quede del wWdm si se trata de zonas situadas
en las zonas de proteccion para la alimentacidasdespecies necréfagas asociadas a la
explotacion, en las que abandonar los cadaveredien zonas especialmente
acondicionadas dentro de la propia explotacion pknjar cadaveres hasta el momento
de su transporte o vertido, por lo que el Consej®erde que se deberia clarificar esta
cuestion.

Ademas, en el borrador de Decreto no se resuelesgunace con los cadaveres
que no se puedan aportar a las zonas de alimemtaoido podria ocurrir, por ejemplo,
en el caso de que existan muchos mas animalesasupré demanda por parte de las
aves necrofagas. Si bien se entiende que se detmmtanuar con el proceso de
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eliminacidbn que se viene realizando hasta el momes® considera que deberia
especificarse claramente en el Decreto.

Como recomendacion final, este Consejo considevenmo sugerir que de forma
complementaria a la aprobacion del Decreto, seosdalin manual de buenas practicas
en el manejo y aporte del ganado muerto en lassziamaroteccion para la alimentacion
de especies necréfagas de interés comunitario.

Lo que con el V°B° del Sr. Presidente, en la ciwdadaragoza, a 10 de abril de
2013, como Secretario del Consejo de ProtecciénladédNaturaleza de Aragon,
CERTIFICO:

\/°Be°:
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
P.S.
EL VICEPRESIDENTE DEL
CONSEJO
Fdo.: Raul Alberto Velasco Gomez

Fdo.: Luis Clarimén Torrecillas



