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I_a politica rural espanola se venia apoyando fundamentalmente en las politi-
cas europeas de desarrollo rural, agricultura e infraestructuras.

La promulgacion de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sos-
tenible del medio rural, establece las bases de una politica rural propia, como
politica de Estado, plenamente adaptada a las condiciones econémicas, socia-
les y medioambientales particulares del medio rural espanol, que complemente
la aplicacion de los instrumentos de las politicas europeas con efectos sobre el
desarrollo rural, tanto en los préximos anos y como experiencia ante el posible
futuro de la politica comunitaria.

Mediante esta norma se pretende llevar a cabo un impulso de desarrollo en las
zonas rurales y, prioritariamente, en las que padecen un grado mayor de atraso
relativo, mejorando la situacién socioeconémica de la poblacion de las zonas
rurales y el acceso a unos servicios publicos suficientes y de calidad. Para ello,
esta Ley identifica un amplio nimero de posibles acciones y medidas de de-
sarrollo rural sostenible, que pueden ser aplicadas tanto por la Administracion
General del Estado como por las Administraciones autonémicas, segin sus
respectivas competencias.

El Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) es el instrumento base so-
bre el que se llevara a la practica esta nueva politica rural espafola. En él se
definen la estrategia y objetivos de desarrollo rural, las zonas rurales donde se
aplicard, las medidas de desarrollo rural sostenible que se pondran en marcha,
el marco de actuacion de cada Administracion Publica y el sistema para evaluar
el cumplimiento de los objetivos planteados.

Se ha abierto un periodo de informacién publica y de consultas sobre el Programa
de Desarrollo Rural Sostenible, incluido su Informe de Sostenibilidad Ambiental,
que finalizara el dia 7 de diciembre de 2009, pudiendo los interesados presentar
alegaciones y sugerencias ante la Direccion General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, C/ Alfonso
Xll, 62. 28071 Madrid.

La version preliminar del Programa y el informe de sostenibilidad ambiental estan
a disposicion del publico en el siguiente enlace de internet:

http://www.mma.es/portal/secciones/participacion_publica/eval_amb_des_rural.htm
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| Primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) se desarrollara

en los cinco anos comprendidos entre 2010 y 2014. Durante este periodo
se pondran en marcha una serie de medidas y actuaciones multisectoriales y
medioambientales, de carécter transversal, que se concierten entre las adminis-
traciones publicas a favor de las zonas rurales en un marco temporal. El alcance
de este conjunto de medidas debe suponer un impulso para el desarrollo en las
zonas rurales vy, prioritariamente, en las que padecen un grado mayor de atraso
relativo, cualquiera que sea su localizacién dentro del territorio espanol, garan-
tizando una mejora de las condiciones de vida de sus habitantes a través del
desarrollo generalizado de los servicios prestados a la poblacién y del desarrollo
de todas las potencialidades enddgenas del territorio.

La estrategia de accion del PDRS 2010-2014

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural, establece una nueva forma de enfocar el tratamiento del medio rural, es-
tableciendo de hecho las bases de la estrategia de desarrollo rural sostenible
que el presente PDRS debe desarrollar y llevar a la practica.

Esta estrategia de desarrollo sostenible del medio rural puede describirse aten-
diendo a nueve aspectos clave:

Multisectorialidad

Las medidas y actuaciones previstas tienen un caracter multisectorial, enten-
diendo de esta forma el desarrollo rural sostenible como una finalidad de la
accion de las Administraciones Publicas en todos sus ambitos de intervencion,
y no Unicamente en el &mbito agrario.

Accion multinivel

La cooperacién y la colaboracion entre la Administracién General del Estado,
las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales, cada una en el &am-
bito de sus competencias y siempre considerando un enfoque comun de desa-
rrollo rural sostenible, es clave para la planificacion y ejecucion del PDRS.

Intervencion territorial, sobre zonas rurales priorizadas

Se pretende que la acciéon del PDRS 2010-2014 sea una acciéon de choque plani-
ficada, multisectorial, concentrada y territorialmente diferenciada por zonas rurales
que han sido delimitadas y calificadas por las Comunidades Auténomas, prestando
especial atencién a aquellas zonas rurales con un mayor grado de atraso relativo.
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Actuaciones a la medida para cada zona

Debido a la extraordinaria variedad de circunstancias que definen cada zona
del medio rural espariol, se ha optado por que cada Plan de Zona rural pueda
definir un conjunto de acciones a la medida de cada zona, diferenciado, exclu-
sivo y adaptado a su particular situacion, necesidades y potencialidades, de
entre el amplio abanico de posibles actuaciones que ofrece el Programa.

Objetivos comunes para alcanzar un minimo comun denominador en
todas las zonas rurales sobre aspectos basicos del desarrollo

El PDRS establece unos objetivos minimos comunes para todas las zonas rura-
les en ambitos considerados esenciales y horizontales. Los Planes de Zona de-
beran incluir medidas de desarrollo rural que permitan alcanzar estos objetivos
minimos comunes, de forma complementaria a los objetivos de desarrollo rural
que el propio Plan de Zona identifique para la zona rural en concreto.

Enfoque de sostenibilidad

El Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014 pretende construir un
modelo de desarrollo rural basado en los tres pilares de la sostenibilidad: eco-
némica, social y ambiental, que garantice a largo plazo la viabilidad y el futuro
del mundo rural.

Documento Divulgativo PDRS 2010-2014
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Enfoque de complementariedad

El planteamiento de este primer PDRS 2010-2014 es de complementariedad
con otros instrumentos con incidencia en el medio rural, tanto de la Unién Eu-
ropea como de las diferentes administraciones espanolas, con la voluntad de
cubrir aspectos que otras politicas que no contemplaban o no generaban la su-
ficiente repercusion en términos de desarrollo rural, y bajo un enfoque integral y
personalizado para cada zona rural.

Intervenciones estratégicas, de caracter estructural

Las actuaciones que ahora se incluyen en el PDRS 2010-2014, y que luego
se podran incluir en los Planes de Zona, han de tener un impacto estratégico
favorable sobre la sostenibilidad de la zona rural. Las acciones, pues, deben
tener caracter estructural e incidir de forma clave sobre la economia, el estado
del bienestar y la calidad de vida de la poblacion y sobre el medio ambiente,
marcando un antes y un despueés.

Participacion de la sociedad en la toma de decisiones

Tanto en la elaboracién del propio PDRS 2010-2014, a través de la Mesa de
Asociaciones de Desarrollo Rural, como en la posterior elaboraciéon y segui-
miento de los Planes de Zona, mediante el sistema de participacién que cada
Comunidad Autbnoma disefie, debe garantizarse la participacion real y efectiva
de las corporaciones locales, la poblacién y de los agentes econémicos, socia-
les y ambientales de cada zona rural.
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Zonas Rurales

Segun la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del me-
dio rural, el medio rural es “el espacio geografico formado por la agregacion de
municipios o entidades locales menores definido por las administraciones com-
petentes que posean una poblacién inferior a 30.000 habitantes y una densidad
inferior a 100 habitantes por km2”. Igualmente define la zona rural como “el am-
bito de aplicacion de las medidas derivadas del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible regulado por esta ley, de amplitud comarcal o subprovincial, delimita-
do y calificado por la Comunidad Auténoma competente”, todo ello de acuerdo
con los criterios comunes adoptados por el Consejo para elMedio Rural.

También la ley diferencia tres tipos de zonas rurales para la aplicaciéon del Pro-
grama de Desarrollo Rural Sostenible, de la siguiente forma:

ZONAS RURALES
TIPOS CARACTERISTICAS
A revitalizar Escasa densidad de poblacion, elevada significacion de la actividad

agraria, bajos niveles de renta y un importante aislamiento geogréfico
o dificultades de vertebracién territorial

Intermedias Baja o media densidad de poblacién, empleo diversificado entre el
sector primario, secundario y terciario, bajos o medios niveles de ren-
ta y distantes del area directa de influencia de los grandes nlcleos
urbanos

Periurbanas Poblacion creciente, predominio de empleo en sector terciario, niveles
medios o altos de renta y situadas en entorno de &reas urbanas o
areas densamente pobladas
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A continuacién se representan las zonas rurales de aplicacion del primer Pro-
grama de Desarrollo Rural Sostenible que han propuesto y calificado las Comu-
nidades Auténomas.

v
=} Eﬁ ﬂ
ﬁ G U‘ 2 2.! & L amn 'J.;rh‘r“"
m— Calificacion de lns zanas rursles —————— (e

[
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Planes de Zona

Definicion y contenido

Los Planes de Zona definiran las actuaciones e inversiones concretas a rea-
lizar en cada zona rural, segin sus carencias y necesidades, tras un estudio
detallado de cada una de ellas, y de la formulacién de una estrategia zonal de
desarrollo rural sostenible, dentro del marco del Programa y con participacion
plena de las corporaciones, los agentes y la poblacién local.
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El siguiente cuadro refleja el contenido minimo del Plan de Zona:

CONTENIDO MiNIMO REQUERIDO PARA EL PLAN DE ZONA

1. Caracterizacion de la zona rural:

1.0. Delimitacion y calificacion

1.1. Actividades econdémicas y empleo

1.2. Infraestructuras y servicios béasicos

1.3. Poblacién humana y estado de bienestar

1.4. Aspectos ambientales

2. Diagnéstico de sostenibilidad

3. Formulacion de la estrategia de desarrollo sostenible para la zona.
Determinacion de los objetivos operativos.

4. Directrices Estratégicas Territoriales de Ordenacion Rural de la Comunidad
Auténoma aplicables (y en su caso directrices derivadas de la evaluacion
ambiental del Plan)

5. Actuaciones necesarias

5.1. A ejecutar y financiar en el marco del Programa

* Actuaciones Administracién General del Estado.
* Infraestructuras susceptibles de declararse de interés general.
* Actuaciones autonémicas concertadas con la AGE y cofinanciadas

5.2. A ejecutar con otros instrumentos y financiacion

6. Presupuesto y financiacion

6.1. Financiadas por la Administracién General del Estado

6.2. Cofinanciadas entre la Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma

7. Seguimiento y evaluacion

8. Anexos

8.1. Cartografia de la zona

8.2. Antecedentes de desarrollo rural

8.3. Indicadores de estado inicial de la sostenibilidad en la zona rural
8.4. Planos de localizacion de las actuaciones

8.5. |dentificacion de los interlocutores para la elaboracion, seguimiento y
evaluacién del programa:

8.6. Método y resultados del proceso de participacion publica para su elaboracion.
8.7. Informe de Sostenibilidad Ambiental. Memoria ambiental conjunta

8.8. Informe sobre impacto de género
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El Plan de Zona debe especificar el conjunto de actuaciones que se van a llevar
a cabo en la zona, la localizaciéon de las mismas, caracteristicas, los organis-
mos responsables de su ejecucioén, el presupuesto y cuando sea necesario,
los niveles de prioridad en la ejecucién de las actuaciones. Las actuaciones
deben diferenciarse segun el responsable de la ejecuciéon de las mismas. El
Plan realizaréa un andlisis de complementariedad para detectar las actuaciones
que puedan ejecutarse con otros fondos o lineas habituales de actuacién, para
seleccionar las que deban ejecutarse y financiarse con cargo al Programa. Las
actuaciones que se vayan a realizar en cada una de las zonas responderan a
sus necesidades especificas, y se estructuraran en cuatro ejes estratégicos:
actividad econémica y empleo, infragstructuras y equipamientos basicos, servi-
cios y bienestar social, y medio ambiente.

Elaboracion participativa de los Planes de Zona

La competencia para la aprobacién de los Planes de Zona corresponde a las
Comunidades Autbnomas, de acuerdo con la Administracion General del Esta-
do, y en todo caso con participacion de las corporaciones locales, la poblacion
y los agentes del territorio.

La participacién se considera un elemento clave para la puesta en practica
del Programa a través de los Planes de Zona, cuya elaboracion ha de estar
impregnada del enfoque ascendente del PDRS. Las Comunidades Autdbnomas
son las encargadas de habilitar los cauces pertinentes para hacer posible la
participacion a escala de cada zona rural en el proceso de elaboracion de su
propio Plan de Zona, al igual que en el ambito estatal la Ley 45/2007 cred la
Mesa de Asociaciones de Desarrollo Rural para la elaboracion del Programa de
Desarrollo Rural Sostenible.

22 | Documento Divulgativo PDRS 2010-2014



Marco
Presupuestaﬂo
v Financiero
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as medidas que incluyan los planes de zona pueden ejecutarse y financiarse
de estas tres posibles formas:

1. Actuaciones de la Administracion General del Estado

Por un lado se incluyen medidas que estan siendo ejecutadas por los ministe-
rios competentes -con cargo a sus propios presupuestos- y que para poder ser
incluidas en el Programa se prioriza su ejecucion en las zonas rurales que se
encuentran incluidas en el PDRS, fundamentalmente lineas de ayuda.

Por otro lado se refieren a medidas nuevas propuestas por los ministerios com-
petentes a realizar en las zonas rurales y que requieren nueva financiacion para
su ejecucion durante el periodo 2010-2014, con cargo a sus respectivos pre-
supuestos.

2. Infraestructuras estratégicas susceptibles de ser declaradas de
interés general

En este caso, se refiere a medidas de competencia autonémica que por ser
declaradas de interés general mediante Ley, su ejecucion y financiacion corres-
pondera a la Administracién General del Estado.

3. Actuaciones autonémicas susceptibles de ser concertadas y
cofinanciadas con la Administracion General del Estado

Estas medidas, una vez concertadas, seran ejecutadas por la Comunidad Au-
tdbnoma y cofinanciadas al 50% por la Administracion General del Estado y por
la Comunidad Auténoma.

Para materializar el principio de complementariedad y de adicionalidad del
PDRS, las acciones autonémicas concertadas no deberan ser, a su vez, objeto
de financiacién con Fondos de la Unién Europea, ni con otros fondos de la
Administracion General del Estado.

La senda financiera prevista para las actuaciones autbnomas susceptibles de
ser concertadas y cofinanciadas con la Administracién General del Estado para
el periodo 2010-2014 es la siguiente:

ANO | FINANCIACION AGE | FINANCIACION CCAA
2010 200 Millones 200 Millones
2011 230 Millones 230 Millones
2012 260 Millones 260 Millones
2013 300 Millones 300 Millones
2014 300 Millones 300 Millones
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1. Aprobacion del Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014
mediante un Real Decreto, previo informe de la Comisién Interministerial para
el Medio Rural, de la Mesa de Asociaciones de Desarrollo Rural y del Consejo
para el Medio Rural.

2. Suscripcion de un Protocolo de colaboracion entre la Administracién Ge-
neral del Estado con cada una de las Comunidades Auténomas, para acordar:

* Los Planes de Zona que se van a elaborar, y las cuantias globales que cada
Administracién va a comprometer para financiarlos.

* El mecanismo que la Comunidad Autbnoma ha establecido para asegurar la
gobernanza y la participacion publica en cada una de las zonas, asi como la
coordinacion interdepartamental.

* Creacién de una Comision bilateral de Seguimiento AGE/CA

3. Aprobacion por la Comunidad Autonoma de los Planes de Zona, que
han debido ser elaborados en colaboracion con la Administraciéon General del
Estado y las Corporaciones Locales afectadas, y con plena participacion de la
poblacion y agentes de cada territorio.

4. Suscripcion de Convenios especificos entre la Administracion Gene-
ral del Estado y cada Comunidad Autonoma, para concertar la ejecuciéon y
la financiacion de las actuaciones de los Planes de Zona.

5. Ejecucion de las actuaciones de los Planes de Zona, entre los afos
2010y 2014.

6. Seguimiento y evaluacion del Programa, centrado en los siguientes
aspectos:

SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DEL PDRS

* Seguimiento de la ejecucion de las actuaciones de cada Plan de Zona Rural

* Seguimiento conjunto de ejecucién de los Planes de Zona Rural de cada
Comunidad Auténoma

 Seguimiento anual de ejecucién de las actuaciones del PDRS

* Informes bienales de ejecucion del PDRS para el Senado (seguimiento externo)
EVALUACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

* Evaluacion del efecto de la aplicacién del Programa sobre cada Zona rural

* Evaluacion del conjunto del PRDS

* Seguimiento ambiental del Programa, derivado de su evaluacion ambiental
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MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Y MEDIO RURAL Y MARINO

Resolucién de 3 de octubre de 2009 del Director General de Desarrollo Sostenible
del Medio Rural, por la que se somete la version preliminar del Programa de
Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014 y su Informe de Sostenibilidad Ambiental
a un periodo de informacién publica.

http://www.mma.es/portal/secciones/participacion_publica/eval_amb_des_rural.htm



