DICTAMEN SOBRE EL BORRADOR DEL PLAN DE GESTIQN DE L OS
RESIDUOS VOLUMINOSOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturalizaAragon, en reunion
celebrada el 24 de octubre de 2002, y conformepeeiaisto en el articulo 2 a) de la Ley
2/92, de 13 de marzo, aprobo el siguiente

DICTAMEN

La Direccion General de Calidad, Evaluacion, Pleadion y Educacion
Ambiental del Departamento de Medio Ambiente dBilautacién General de Aragén
remitio, a la Secretaria del Consejo de Proteagéla Naturaleza de Aragon, con fecha
23 de julio del 2002, el Borrador del Plan de Geste los Residuos Voluminosos de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

De la revision del documento hay que destacar $itigo de los principios que lo
inspiran, sus objetivos y la existencia de un aden para la ejecucion de diferentes
objetivos, que,a priori, parecen adecuarse a las posibilidades realexdelaje,
recuperaciéon o valorizacion de estos residuos.

Este Consejo sugiere al Departamento de Medio Amita rapida puesta en
marcha del presente Plan, y al desarrollo de @isses sectoriales contemplados en el
Plan Nacional de Residuos Especiales.

Tras el estudio del referido texto, su debate ibdedcion, en las reuniones de la
Comision de Proteccion del Medio Ambiente y Ordédvacdel Territorio de este
Consejo y tras considerar la pertinencia de emisiéninforme del C.P.N.A., se
acuerda:

Emitir el siguiente dictamen en relacidon con el “Boador del Plan de Gestion
de los Residuos Voluminosos de la Comunidad Autén@me Aragon”.

El Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragadisando los contenidos del
Plan y la filosofia general en la que se desarreffdora positivamente el presente
documento y considera muy significativos los olipipropuestos.



Este plan parcial marca los criterios fundamentpbas la ordenacion y gestion
de este tipo de residuos que, hasta el momenteeaioen un adecuado tratamiento y
causan graves problemas medioambientales. Conviemepbstante, matizar esta
valoracion puesto que, si bien es oportuna laeptasion de este documento, no
podemos olvidar su caracter de borrador y sefalareg urgente ordenar la gestion de
estos residuos y de otros residuos especialexlBojunto con la valoracién positiva
por el hecho de su presentacion, el CPNA incluyerecomendacion expresa para que
se urja la concrecion del borrador y pase, lo aptssble, a ser un Plan de obligado
cumplimiento que respondan a una estrategia gtmbramarcados criterios ambientales.

A parte de esta consideracion general se estimatuppo hacer algunas
consideraciones que puedan ayudar a completaestmie borrador.

1. Consideraciones generales

Este Consejo desea dejar constancia de la falbpeatividad de la Comision de
Seguimiento de Residuos Especiales de la Comudédhoma de Aragon. Por un
lado, el apartado 7.3.4 del Plan de Residuos Ealpscpropone un calendario de
reuniones semestrales. Por otro, dentro de losrgras especificos de actuacion de
este Plan, se encuentra el de los residuos volsosnambjeto del presente dictamen.
Esta Comision no ha sido convocada para conoassalrrollo del mismo y realizar las
funciones de seguimiento que en ambos planes ggaata esta Comision.

Por otro lado, tal y como se ha hecho en otroseglae residuos, parece oportuno
sugerir la inclusién de una comision de seguimiembdtidisciplinar, con un reglamento
interno de funcionamiento, que realice un seguitniecoordinado de este Plan,
permitiendo la incorporacion de modificaciones gquedan mejorar el Plan durante su
ejecucion.

El presente Plan deberia actuar, dentro de sus aetengias, como un plan
sectorial de ordenacion territorial, inscrito en omarco de actuacion mayor y en
coordinacién con otros aspectos del territorio la&dps por otros drganos y entidades.

2. Con relacion a los Planes Generales de Ordenagiirbanistica

Este Consejo considera conveniente, para la carrpaesta en marcha del
presente Plan, la coordinacion con los ayuntamsepttos técnicos redactores de los
Planes Generales de Ordenacion Urbanistica, yamdeterminadas situaciones dichos
Planes contemplan, o no, espacios aptos paratédaci®n de vertederos que no tienen
porqué coincidir con los previstos en el Plan.



Parece conveniente, que se acomoden sus Planedge®€ion Urbanistica y sus
ordenanzas a los principios y objetivos del Plaobgeto de posibilitar la existencia de
lugares aptos para el almacenaje intermedio de essaluos.

3. Con relacion a las infracciones

Este Consejo considera necesario incluir dentrd*tiel un capitulo especifico de
infracciones, que, recogiendo la legislacion sétatigente, posibilite la denuncia y
sancion de actuaciones susceptibles de originarigrpacto sobre el medio ambiente,
como los vertidos ilegales de residuos voluminosos.

En esta linea el caracter sancionador deberiaeintado hacia la penalizacion de
las conductas que no consideren la correcta gedgdios residuos y a evitar vacios
legales en la materia.

De igual forma, parece oportuno sugerir, para logrea mayor efectividad del
Plan, que se establezca un servicio de vigilandanyrol, ligado a un sistema de faltas
y sanciones.

4. Otras consideraciones de interés

Los datos utilizados sobre el volumen de residuagiycidos se basan en
estimaciones, no existiendo informacion disponitdesstadisticas de recogida, debido a
las causas expuestas en el Plan. A este respecézha en falta la plasmaciéon en el
documento de medidas especificas orientadas aeshdatos reales de produccion y
poder controlar, en un futuro, el 100% de los tessdproducidos.

Por otro lado, este Consejo recomienda afnadirraledel programa de
prevencion un punto orientado hacia el fomentoadeohcienciacion ciudadana, sobre
todo durante la primera etapa de puesta en magttilah. De igual forma se considera
fundamental incrementar la colaboracion con losntymuientos y las comarcas, las
cuales deberan asumir la recogida de estos residuos




Voto particular formulado por el Sr. Jesus Alba Sviil, en el plazo y forma
correctas segun queda regulado en el Capitulo Il @ Reglamento Interno de
funcionamiento del Consejo de Proteccion de la Nataleza en Aragon.

El Consejero D. Jesus Alba Svitil se abstuvo evotacion del dictamen sobre el
Borrador del Plan de Gestion de los Residuos Vaiosus de la Comunidad Autbnoma
de Aragon, para incluir las siguientes propuestas:

“1° El Consejo de Proteccion de la Naturaleza esQngano consultivo que, entre sus
multiples funciones, elabora dictamenes sobre @apeproyectos elaborados por
técnicos competentes en la materia y no puede reatrahacer propuestas técnicas
alternativas tan especificas como las que se hanadgin momento.

2° El dictamen propuesto por la comision correspenig responde a un comun
denominador y en tal sentido, recoge en un sertidm otro los planteamientos de
todos los consejeros asistentes.

3° No obstante, y dada la inseguridad a la que wgat la presente propuesta de
gestion de este tipo de residuos, se plantea lasiéad de proponer alternativas
técnicas muy especificas. Adlbligar al pago de una tasa por desprenderse uertiée
de un voluminoso usado originara el abandono indisginado de éstos, con lo cual
se incumplird un principio superior al de "quien cdamina paga": el de prevencian
Lo que interesa para la conservacion del medio amiei es el control total del ciclo de
vida de los neumaticos, no crear negocio dondexigteenecesidad o demanda, salvo
que el deposito de voluminosos se haga a coste karpropuesta que se hace ante
esta situacion es la incorporacién de una tasa opimesto incorporado al precio de
venta al publico y la percepcion por depésito ddumninosos de una cantidad a
establecer, similar a los envases retornablles

Voto particular formulado por el Sr. Emilio Gaston Sanz, en el plazo y forma
correctas segun queda regulado en el Capitulo Il @ Reglamento Interno de
funcionamiento del Consejo de Proteccion de la Nataleza en Aragon.

El Consejero D. Emilio Gaston Sanz se abstuvo erofacion del dictamen sobre el
Borrador del Plan de Gestion de los Residuos Vaiosus en la Comunidad Autbnoma
de Aragon para incluir las siguientes propuestas:

“El presente Plan deberia contemplar con especa&évancia, la adecuacion de los
vertederos de residuos especiales a la calificaditen los suelos y la normativa



especifica de proteccidn urbanistica de los ayuigatos. A este respecto, cabe sefalar
la importancia de proteger determinados espaciasupganos, con valiosos espacios
de gran interés ambiental en zonas especialmemsitdes, como los alrededores de
Zaragoza, en donde se podrian ubicar este tipo eteederos. El Plan deberia ser
especialmente sensible en la localizacién de logederos evitando las afecciones a
espacios de interés ambiental.”

Lo que con el V° B del Sr. Presidente, en la dutia Zaragoza a 24 de octubre
del 2002, como Secretaria del Consejo de Protect#da Naturaleza de Aragon,

CERTIFICO:

\V°Be

EL PRESIDENTE LA SECRERK

Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdmibh Bardaji Mir



