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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE
ARAGON SOBRE LA MEMORIA RESUMEN Y ANALISIS PRELIMIN AR DE
INCIDENCIA AMBIENTAL DE LA “ESTRATEGIA DE ORDENACIO N
TERRITORIAL DE ARAGON” (EOTA)

El Pleno del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragdn, en sesion celebrada el dia
19 de diciembre de 2013, y conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 2/1992, de 13 de

marzo, acordd emitir el siguiente

DICTAMEN

ANTECEDENTES

Con fecha 29/10/2013 el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental remite a la Secretaria del
Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragdén la Memoria resumen y el documento de
Andlisis Preliminar de Incidencia Ambiental de la “Estrategia de Ordenacion Territorial de
Aragén (EOTA)", en cumplimiento de lo establecido en la Ley 7/2006, de 22 de junio de
proteccion ambiental de Aragén, con el fin de elaborar el documento de Referencia sobre

este plan dentro del trAmite de consultas al que se refiere el articulo 15.3 de la indicada Ley.

El presente Plan se encuentra dentro de los supuestos de evaluacion ambiental obligatoria
previsto en el articulo 11 de la citada Ley, solicitandose al CPNA informe preceptivo que
aporte sugerencias sobre la amplitud y grado de especificacion de la informacién, contenido

y nivel de detalle que debiera contener el Plan.

Tras el estudio del documento sefalado, su debate y deliberacion en la reunion de la
Comision de Proteccion del Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Consejo de
Proteccion de la Naturaleza de Aragon, celebrada el dia 28 de noviembre de 2013, se

acuerda;
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Emitir el siguiente dictamen sobre la Memoria resumen y el documento de Andlisis
Preliminar de incidencia Ambiental de la “Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon
(EOTA).

Consideracion general

Este Consejo valora positivamente el desarrollo de una estrategia de ordenacion territorial
en la que el medio ambiente impregne de forma horizontal y efectiva la ordenacion del resto
de las materias y sectores de actividad. Entendemos que el respeto al medio ambiente debe
ser uno de los pilares (fundamentales) que orienten y desarrollen la mejora de la calidad de
vida. Por todo ello, el desarrollo socioeconémico, la mejora de servicios, infraestructuras y
equipamientos, el desarrollo energético, etc., deben integrar los principios de compatibilidad
ambiental a la hora de seleccionar donde, cémo o con qué dimensiones se desarrollan los

proyectos y se aplican las directrices y estrategias de ordenacion del territorio.

Se entiende, por tanto, que la articulacién del territorio debera integrar la legislacion
medioambiental de alcance comunitario, estatal y autonémico, maxime cuando se trata de

leyes de caracter prevalente.

Por otro lado es imprescindible la coordinacion y, sobre todo, la cooperaciéon entre las
politicas y administraciones responsables de la planificacidn territorial y conservacion de la
naturaleza. Esta coordinacion debe ser especialmente activa entre los Departamentos del

Gobierno de Arag6n con competencias en materia territorial, urbanistica y medioambiental.

Esquema de la Memoria resumen de la EOTA:

1. La Estrategia _de Ordenacion Territorial de Aragé n (EOTA): Se define como el

instrumento de planeamiento que tiene por finalidad determinar el modelo de ordenacion y
desarrollo territorial sostenible de la Comunidad Autbnoma de Aragén, las estrategias para
alcanzarlo y los indicadores para el seguimiento de la evolucion de la estructura territorial,
con objeto de orientar las actuaciones sectoriales, de acuerdo con los objetivos y estrategias
contenidos en el titulo preliminar de la Ley 4/2009, de 22 de junio, de Ordenacion del

Territorio de Aragdn (en adelante LOTA).

Documentos de la EOTA:
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*  Memoria

« Documento del modelo territorial: modelo de ordenacion, estrategias para alcanzar
el modelo, indicadores e indices

* Normas

* Documento resumen

Componentes de la EOTA:
e La poblacién
* El medio natural
* El sistema de asentamientos
e Lavivienda
» Las actividades econdmicas
e Las infraestructuras
e Los servicios publicos y los equipamientos
e El patrimonio cultural y ambiental
« El paisaje
» El régimen urbanistico del suelo
» La organizacion politico-administrativa
* El contexto territorial

* La movilidad

Tras la EOTA se redactara el Programa de Gestion Territorial de Aragén, entendido como el

conjunto de las acciones publicas orientadas a compensar las disfunciones territoriales
existentes.
2. Calidad de vida y desarrollo territorial
Factores del desarrollo territorial (calidad de vid a)
» Actividad econdémica
¢ Alojamiento
« Equipamientos y servicios
* Movilidad y accesibilidad

« Escenario vital y patrimonio territorial

Condicionantes del desarrollo territorial

* Condicionantes relativos a los principios de la ordenacioén territorial

0 Sostenibilidad
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0 Cohesion territorial y equilibrio demogréfico

Condicionantes relativos a los recursos

0 Recursos y condicionantes naturales
0 Recursos y condicionantes del medio transformado (infraestructuras)

0 Recursos humanos

Condicionantes relativos a la estructura territorial

0 Sistema de asentamientos

o Espacios funcionales y homogéneos

Otros condicionantes

o Gobernanza: Organizacion politico-administrativa y régimen juridico del suelo
0 Riesgos naturales e inducidos

o Contexto territorial

3. Ejes del desarrollo territorial equilibrado y so stenible

Del andlisis y diagnostico de los ejes nacen los objetivos generales que se desarrollan, a su

vez, en objetivos especificos:

Ejes ———> Objetivos generales ———>  Objetivos especificos

Ejes de desarrollo territorial:

Poblacion

Actividades econémicas

Alojamiento

Equipamientos y servicios

Movilidad y accesibilidad

Escenario vital y patrimonio territorial

Sostenibilidad

Cohesion territorial y equilibrio demografico

Gobernanza (Organizacion Politico-Administrativa y Régimen Juridico del Territorio)
Recursos y condicionantes naturales

Recursos y condicionantes del medio transformado (Infraestructuras)
Sistema de asentamientos

Espacios homogéneos y funcionales

Riesgos naturales o inducidos

Contexto territorial
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El documento hace un diagnéstico de cada uno de los ejes de desarrollo, mezclando

debilidades y fortalezas.

Consideraciones previas

La presente herramienta desarrolla parcialmente la Ley 4/2009 de Ordenacion Territorial de
Aragon, estableciendo las bases para plantear un modelo de ordenacion territorial que deja
para posteriores documentos -como el Programa de Gestién Territorial de Aragon- la

concrecion de medidas y acciones especificas para desarrollar ese modelo genérico.

El documento plantea unos objetivos ambiciosos, pues la memoria resumen establece en el
punto 1.1 que la EOTA “tiene por finalidad determinar el modelo de ordenacién y desarrollo
territorial sostenible de la Comunidad Autdnoma de Aragén”, incluyendo “las estrategias
para alcanzarlo”. Tales estrategias no estan formuladas en la documentacién remitida, ya
gque las mismas se presentaran en un documento posterior que permitird evaluar el alcance
real de la EOTA.

Este Consejo entiende que se trata, por tanto, de un documento de base que pretende
identificar aquellos aspectos que conforman la realidad territorial de Aragon y sobre los que

debera incidir la EOTA, una vez que ésta se desarrolle como tal.

En todo caso se valora positivamente, la voluntad de la EOTA de incorporar criterios
ambientales en términos generales, cuestion que se incorpora en el documento en los

siguientes objetivos:

6. Garantizar la prestacion de bienes y servicios que la sociedad demanda, incorporando
criterios de compatibilidad ambiental a todas las actuaciones que promuevan el desarrollo
territorial” (Apartado 3.2.2.2 Objetivos de la EOTA en relacién con los condicionantes del

desarrollo territorial — Sostenibilidad).

7. Gestionar los recursos hidricos teniendo en cuenta los principios de racionalidad y
sostenibilidad ambiental, procurando la adecuacién entre la oferta y la demanda, la mejora
de la eficiencia y la preservacion de la calidad del recurso (Bases de la Politica del Agua en

Arago6n) y garantizar la compatibilidad de las propuestas de actuacién para el desarrollo
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territorial con los planes hidroldgicos de cuenca, incorporando los analisis especificos de las

afecciones a los recursos hidricos (necesidades, consumos, incidencia en la calidad, etc.)

8. Garantizar la compatibilidad ambiental de las demandas energéticas que conllevan las
propuestas de actuacion para el desarrollo territorial, incorporando progresivamente los

conceptos de eficiencia, origen renovable y autosuficiencia.

9. Garantizar la compatibilidad de las propuestas de desarrollo territorial que se realicen con
las condiciones del medio fisico, al menos con el relieve, el suelo y los recursos naturales no

renovables.

12. Avanzar en la cohesion territorial, compatibilidad ambiental, viabilidad econémica y
mejora de la cohesion social, de las actuaciones de desarrollo territorial aragonés,
estableciendo un sistema de indicadores de valoracion de la sostenibilidad y el equilibrio

territorial que permita adoptar medidas correctoras, en su caso.

18. Promover la implantacion de infraestructuras, incluyendo el suelo productivo, que
potencien el desarrollo territorial y que sean compatibles ambientalmente, incluyendo los
efectos sobre los recursos hidricos y energéticos, viables econmicamente y que favorezcan

la cohesién social.

20. Promover el mejor conocimiento de los riesgos naturales e inducidos existentes en el
territorio y limitar sus efectos sobre las personas y los bienes mediante la adopcion de

medidas adecuadas.

Para ello la EOTA propone una serie de mejoras en distintos &mbitos, incluido el ambiental.
No obstante, cabe sefialar que la voluntad de mejora de la calidad de vida que puede ser, en
general, un objetivo aplicable a cualquier territorio, debe para Aragdn concretarse en

acciones, medidas adecuadas al territorio.

Sin perjuicio de la evaluacion que este Consejo realice en un futuro respecto al la EOTA y
posteriormente al Programa de Gestion Territorial de Aragoén, en el que se concretara el
alcance real de los efectos de la EOTA sobre el territorio aragonés, se establecen una serie

de recomendaciones de caracter general:
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Recomendaciones genéricas para el posterior desarro  llo de la EOTA:

1. Sobre los ejes de desarrollo

Respecto al eje poblacion convendra evaluar los problemas ambientales de la poblacion y el
sistema de asentamientos, por ejemplo respecto a cuestiones como calidad del aire,

contaminacion acustica, visual, aguas, residuos, etc.

En cuanto al eje actividades econdmicas convendria analizar, ademas de lo expuesto en el

eje correspondiente (pag. 16 y 17), otras cuestiones como la aptitud ambiental del territorio
para albergar actividades econdmicas y los efectos ambientales sobre la poblacion y el

medio ambiente.

Dentro del eje recursos y condicionantes naturales, se debera desarrollar el analisis de otros

recursos ligados al medio ambiente, también por su valor intrinseco en términos de
biodiversidad o geodiversidad, reservorio genético, captacion de CO,, regulador hidrico,

control de la erosion de los suelos, etc.

Asimismo se recomienda corregir, ya en esta fase inicial, el planteamiento que se hace en la
pagina 36, donde los condicionantes “suelo” y “clima” se vinculan exclusivamente a la
produccion agraria. Del mismo modo, habra que aclarar las categorias establecidas para
gue sean coherentes, pues el “suelo” aparece duplicado; primero como subcategoria del

medio fisico (Pag. 36) y después como categoria individual diferenciada (Pag. 37).

La cuestién del clima requiere una reflexion adicional. A lo largo de los documentos
presentados se insiste en el objetivo 6 de la EOTA: “Garantizar la prestacion de bienes y
servicios que la sociedad demanda, incorporando criterios de compatibilidad ambiental a
todas las actuaciones que promuevan el desarrollo territorial, en particular los efectos sobre

el cambio climatico, la biodiversidad y la contaminacion”; sin embargo, hay pocas alusiones

al aspecto inverso. Es decir, al efecto del cambio climético sobre las actividades y proyectos

gque ha de conformar la EOTA. Si nos atenemos a los escenarios previstos por las agencias
meteorologicas (AEMet) sera preciso implementar estrategias adaptativas en los términos

gue correspondan. De hecho, la Unica referencia en este sentido se encuentra en la pagina
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40, en la que se afirma que “el cambio climético puede modificar la cuantia de los recursos
disponibles y la capacidad de almacenamiento (regulacion) en forma de nieve”, aseveracion

gque debe ser revisada, ya que su expresion correcta deberia ser que “el cambio climatico

estd provocando la disminucién de la cuantia de los recursos disponibles y la capacidad de
almacenamiento (regulacion) en forma de nieve”, por cuanto es un aspecto que ya esta

documentado y cuantificado en diversos estudios cientificos.

En este sentido, se recomienda que cuando se aborden las diferentes actuaciones en la
EOTA éstas sean coherentes con los escenarios de cambio climatico, como por ejemplo

pudiera ser el caso de promover pistas de esqui.

2. Otras consideraciones

%, Para exponer las ventajas y desventajas del medio fisico, socioecondmico,
demografico, se recomienda utilizar matrices DAFO, que permitan organizar la
informacién y hacerla méas facilmente legible. Ademés, se pueden utilizar otras
herramientas para una vision mas sisteméatica de un diagndstico (arbol de problemas,

etc.).

% En cualquier caso se puede recomendar que las acciones que se propongan en la

EOTA y en el futuro Programa de Gestién Territorial de Aragon incorporen de forma

horizontal los criterios ambientales en cada accion o, al menos, en aquellas acciones

gue tengan implicaciones ambientales.

% Cabe recomendar también que, cuando en las fases posteriores a la EOTA se
desarrollen las acciones especificas que den cumplimento a los objetivos generales y
especificos, se incorpore un andlisis mediante SIG de todas las variables
ambientales, econdmicas, poblacionales, etc., lo que permitiria analizar la aptitud
territorial para asentar usos, actividades, poblacion, etc. Las variables ambientales
deberian una de las bases sobre las que se sustente la organizacion territorial de la
Comunidad y mediante andlisis multivariables, por ejemplo, se podrian espacializar
los resultados en mapas tematicos que permitirian localizar las zonas aptas segun
usos y sectores de actividad (primario, secundario, terciario), las comunicaciones, el
poblamiento, los valores ambientales, los riesgos ambientales, los recursos

naturales, el agua, los problemas de contaminacion, la saturacion, los residuos, etc.
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% Por ultimo, este Consejo entiende que la EOTA debera integrar en su planificacion el
resto de herramientas y planes del Gobierno de Aragdon vigentes, por ejemplo el Plan
de Gestidn Integral de Residuos de Aragoén, el Plan Aragonés de Saneamiento y

Depuracion, la Estrategia de Cambio Climético, etc.

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la ciudad de Zaragoza, a 19 de diciembre de

2013, como Secretario del Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragon, CERTIFICO:

V°Be:
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
Ty & \
= { )// \' e
Q\; WK
Fdo.: Juan de la Riva Fernandez Fdo.: Francho Beltran Audera
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