VOTO PARTICULAR DEL CONSEJERO DEL CONSEJO DE PROTECCION

DE LA NATURALEZA, D. SANTIAGO PARBLO MUNILLA LOP:EZ, AL
DICTAMEN APROBADO SOBRE EL PLAN G..R.A. EN LA REUNION DEL

19 DE DICIEMBRE DE 2013.

En relacion con el dictamen, aprobado por el Consejo de Proteccion de la
Naturaleza en su reunién del 19 de diciembre de 2013, recogido en el punto 6
del Orden del Dia “Aprobacién de dictamen, si procede, sobre [a Propuesta de
Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragon 2014-2019", emito el siguiente

voto particular:

El Dictamen plantea aspectos en las consideraciones generales, al igual que
alguno- en antecedentes y en las consideraciones especificas; que deberian
matizarse, dado que recoge alglin matiz no recogido explicitamente en el acta
oficial de la reunién del Consejo de 19 de junio, asi como hace varias
referencias sobre la necesidad de un nuevo proceso de informacion y consuilta ,
anteponiendo este sobre el fondo y contenido al Plan GIRA, cuya temprana

~ ejecucion resulta esencial para logar los cobjetivos ambientales de prevencion,
. sensibilizacién |, reciclado y valorizacion que la Ley de Residuos establece para

el afio 2020 y que resultan un fmportante reto para esta Comunidad Auténoma.

Si se analiza a fondo la tramlfaolon, se aprecia que el proceso de informacién y
participacién al que se alude especificamente en el dictamen, ha respetado el

procedimiento.

De {o anterior y con el fin de mejorar el dictamen deberfan haberse recogido los

- siguientes cambios sobre el borrador del Dictamen presentado al Consejo de

15 hojas, que consolidarian este documento:

Parrafo 3 antecedentes: (pag. 1)

En el Pleno del Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragon celebrado
con fecha 19 de junio de 2013 se acordd no emitir dictamen sobre el .
documento sefialado considerando que el documento presentado no reunia las
condiciones de madurez y_consenso necesarias para su debate, cuestion gue

se trasladé a la Direccion General de Calidad Ambiental.

Se propone modificar el texto por:

En el Pleno del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragén celebrado
con fecha 19 de junio de 2013 se acorddé no emitir dictamen sobre el
documento sefialado considerando que, en esta fase de! procedimiento, el
documento presentado no reunia las condiciones de madurez y consenso
necesarias para su debate, cuest;on que se trasladdé a la Direccion

Géneral de Calidad Ambiental.




| Parrafo 4 antecedentes: (pag. 1)

Por su parte esta Direccion General, valorando ésta y otras aportaciones de
otros érganns consultivos, considerd pertinente elaborar un nuevo documentio
refundido sobre el GIRA que recogiese nuevas posturas y pianteamientos.

. Se propone modificar el ’g'exto por:

Por su parte esta Direccion General, valorando las aportaciones recibidas
en el proceso de informacién pablica y participacion ciudadana, elabord
un nuevo documento denominado propuesta de plan GIRA, que recoge
nusvas posiuras y planieamientos.

Eérrafo 5 antecedentes: (pag. 1)

Por este motivo en el Pleno del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de
Aragdn se acordo esperar al fexto consolidado para emitir un nuevo informe.
Con fecha 27 de noviembre de 2013 la Direccion General de Calidad Ambiental
del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente ha remitido-una
nueva version de! Plan GIRA solicitando a este Consejo dictamen preceptivo,

dentro del nuevo proceso de participacion abierto.

Se propone modificar el texto por:

Por este motivo en el Pleno del Consejo de Proteccién de la Naturaleza de
Aragén se acordé esperar la propuesta de plan para emitir su informe. Con
fecha 27 de noviembre de. 2013 la Direccidén General de Calidad Ambiental de!
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambienie ha remitido tna
nueva version del Plan GIRA solicitando a este Consejo dictamen preceptivo,

Wmﬁ%@aﬁ@pﬁ%@ﬁe

{ Pér%afo 2 consideraciones generales. (pag. 3)

El Consejo entendié con esto que nos encontrabamos ante un documento de
“revision” del plan. no de un nuevo plan, :

Se f:mpone suprimir el parrafo 2 en su totalidad.

Parrafo 8 Consideraciones Generales: (pag. 4)

Este Consejo entiende gue es éste el nuevo borrador del Plan GIRA 2014-
2016, elaborado a partir de la revision del plan anterior GIRA 2009-2015, gque
inciuve los contenidos completes del mismo v por lo tanto, entendemos que es
este documento: v no el anierior, el que debe ser sometido a consultas ¢




informacion publica del procedimiento de planes v programas sefialado en el
articulo 17 de la Ley de Proteccion Ambienial.

Se propone modificar el texto por:

 Este Consejo entiende gue procede emitir e! dictamen scobre la Propuesta
~de Plan GIRA 2014-2015, y en esta fase del procedimiento.

Se propone su supresion.

Apartado Comision Seguimiento: (pag. 4)

Sobre la comisién de sequimiento del plan GIRA.

El capitulo 16 del plan GIRA 2008-2015 (plan GIRA actualmente en vigor),
sobre seguimiento v control, sefiala en-su punio 16.1 aue la comisién del
sequimiento del GIRA (que va existia en el.plan  GIRA 2005-2008), tendra un
paoel importante en la evaluacion, actualizacion y reprogramacidn periddica del
mismeo, Asi mismo en su apartado 16.3 indica gue al final de cada afio se
preparara por_los servicios iécnicos de la: Direccidon General de Calidad
Ambiental una breve memoria de las actuaciones durante ese afo y se
someterd a la consideracién de la comision de segquimiento del plan. Afade,
ademas, que se realizaran programas anuales a la visia de los presupuestos
definitivamente aprobades v el informe o propuestas de la comisién de

sequimiento del GIRA.

Este Conseic, como o6rgano consultivo v de participacion, valora muy
positivamente que el Gobierno de Aragdn va en la aprobacién del plan de
residuos 2005-2008 se dotara para la evaluacion. periddica del Plan de un
drqganio como éste, que asequra la participacién ciudadana, social y territorial,
asi como la coordinacién con otras administraciones implicadas en la ejecucion
vy desarrollo del plan, tal v como sefiala _en el preambulo del decreto

mencionado.

. 8in _embargo, estos -érganos, para realizar _la labor para la-que fueron
concebidos, deben disponer de informacidn actualizada v periddica, deben ser
convocados v solicitada la elaboracién de los informes a los que hace
referencia tanto el propio plan como el decreto _de creacion. Este Consejo
antiende que no se ha cumplido con el contenido del Decreto, de modo gue no
constan los informes anuales que el propio GIRA describia para el sequlmiento

del plan.

Del mismo modo. en el apartado 1.7 del Plan Gira 2009-2015 se remite a una
revision sistematica en 2012, teniendo _en cuenta el informe de la comision,
pero también del Observatorio de Medio Ambiente de Aragén, al que no consta
en el expedienie que se le hava solicitado especificamenie informe,




independientemente de que entidades inteq’ranteé del mismo hayan recibido el
documento v alegado al mismo.

Se propone la supresién de este apariado.

] Pérrafo 2 Procedimiento de participacion piblica: (;Sag. 5)

Si bien este proceso no es obligatorio, y ha sido un proceso complementario a
la informacién publica publicada en el BOA, lo valoramos muy positivamente
como refuerzo del periodo de consultas y de los documentos accesibles desde
la web del Gobierno de Aragén. Sin .embargo, al no ser de la totalidad del plan,
ha centribuido a reforzar la percepcion de que eran estos los programas que se.
revisapan y no la totalidad, con lo que ha generado cierta confusién en cuanto
a_si se revisaba parcialmente el plan vigenie o se trataba de un nuevo plan

completo,

Se propone suprimir el Glitimo punto y seguido del parrafo modificando el texto
por. : -

Si bien este proceso no es obligatorio, v ha sido un proceso
complementario a la informacién phblica publicada en el BOA, lo -
valoramos muy positivamente como refuerzo del periodo de consulias y
de los documentios accesibles desde la web del Gobiarno de Aragén.

Parrafo 1° apartado referenie a la propussia de normativas v Anexo V:
{pag. 6)

A lo largo del texio del documento podemos encontrar comentarios relativos a -
modificacion de normativa, o nueva normativa, que quedan resumidos en el
anexo V del plan. Estas propuestas van dirigidas a entidades de ambito estatal,
local y a la propia administracién autonémica. Entendemos que cualquier plan
debe adaptarse a la normativa existente. La inclusién de estos comentarios®
contribuye a crear confusion en el documento, inseguridad legal en las
iniciativas planteadas, o que pudieran plantearse en el futuro desde entidades
publicas o privadas, que parece que guedan condicionadas a un desarrollo
legislativo” futurg, reafirmando esta circunstancia la impresion gue estamos
trasmitiendo en este dictamen sobre la necesidad de realizar un nuevo plan.

Se propone suprimir el final del parrafo y modificar el texto por:

A o largo del texto del documento podemos encontrar comentarios
relativos ‘a modificacion de normativa, o nueva normativa, que quedan
resumidos en el anexo V del plan. Estas propuestas van dirigidas a
entidades de Aambito estatal, local y a la propia administracion
auiontmica.




Parram 2° apartado referente a la propuesta dn normativas y el Anexo V:
(pag. 6)

En definitiva, y como conclusién a las consideraciones generales, este Consejo
opina que el desarrollo del procedimienio administrativo v del proceso
participativo _que se ha sequido es claramente mejorable, por lo que se
recomienda considerar Ia posibilidad de someterlo de nuevo al proceso de

informacién v consulta.

Parrafo noveno apariado 3 Programa de Prevencién: {pag. 10)

En tedo caso, este Consejo considera que este plan de prevencion necesita un
refuerzo importante presupuestario para poner en marcha las mdltiples
acciones sefialadas, y deberd de adecuarse en breve al Plan Nacional. Esia
- consideracion reafirma la solicitud realizada en este documento de aplazar la

redaccion definitiva del mismo.

%

Se propone suprimir la Gltima frase del parrafo que se modifica como sigue:

En todo caso, este Consejo considera que este plan de prevencidn
necesita un refuerzo importante presupuestario para poner en marcha las
miiltiples acciones sefialadas, y deberd de adecuarse en breve al Plan

MNacional.

Con el fin de aclarar la situacién del proceso de informacioén y participacion, a
este voto particular se afade informe que al respecto han elaborado los
Servicios Juridicos del Departamento de Agricultura, Ganaderfa y Medio
Ambiente de fecha 18 de diciembre de 2013.

Zaragoza,‘ 20 de diciembre de 2013.
EL CONSEJERO DEL C.P.N.

N
\

Fdo. Santia Munilla Lépez
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INFORME SOBRE LA INFORMACION PUBLICA Y PARTIC CIPACION
 CIUDADANA EN EL PROCEDIMIENTO DE REVISION DEL PLAN DE GESTION -
INTEGRAL DE RESEDUOS DE ARAGON (GIRA 2014-2019) '

" 1.- La Direccion General de Cal;dqd Amble*\tai (DGCA en adelante) remlte
escrifo al SerVICIO de Régimen . Juridico de la Secretarfa_General Técnica del.
Departamento de Agriculiura, Ganaderia y Medio' Ambiente solicitando informe
_motivado por las alegaciones de los miembros del Observatorio De Medio
Ambiente (OMA, en adelante) que consideran que se debe repetir la informacion
ptiblica y el proceso de participacién ciudadana; manifestaciones que se reflejan -
~ también en el informe del Consejo Econdmice v Social de Aragon (CESA, en
adelante), el cual se adjunta 2 la peticion de emisién de informe: Por ello se
solicita informe Jurldlco sobre ‘la validez .del procedimiento segmdo y la
coniveniencia de someter el plan GIRA 2014- 2019 a una nueva mformac ion pubhca

_y participacién Cludadana

2. - &l informe emitido por la Comisién Permanente del CESA en fecha 26
de noviembre de 2013 en relacién a la revision-del GIRA 2014-2019 tras someterio
a consulta junto con el-informe de sostenibilidad ambiental por la Direccién
General de Cahdad Amb{entai principalmeante manifissta las  siguiente

obsarvacionsas:

El documento que se ha ullizado para los trémites de informacion
‘publica y consultas, en-contra de lo previsto en el articulo. 17.1 de'la Ley.
7120086, de 22 de junio, de Proteccion Ambiental de Aragdn, que exige
que sea un “borrador’, es simplemente una “version preliminar” en el
- que se exponen-objetivos y medidas-en relacion con las cuestiones que
se pretende modificar del vigente plan GIRA, pero no transmite una
- Informacion de conjunto sobre la p!amﬂcacton gue se pre‘tende para los
aflos 2014-2019. .
Desde la DGCA se pretende fi finall zar el procedimiento-de revisién sobre
la “versidn preliminar® antes de redaclar el texto Unico gue sera &l que se
aprobara por el Gobierno de Aragon.
Asumir sin analisis la prérroga hasta 2019 de determmadas decisiches
gue -se adoptaron en 2009 supone- dar por constatados datos e |
informaciones que pueden ya no ser correctas al ampliar el pericde. La
ampliacion temporal prevista exigiria una nueva evaluacion global y
sistematica de todos los datos & informaciones acumulados en los
primeros anocs de vigencia del plan asi como su proyeccion hasta el -

2018.
En el proceso de partici pac ion se concluyo la necesxdad de redactar un
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documento Unico vy comple’fo propuesta que fue aceptada por i
Administracion.
. - “Teniendo en cuenta las a!egamones eVpuestas en los puntos anteriores
el CESA considera necesaria la redaccion de un texto Unico sobire el que
" recabar aportaciones por via de informacién plblica y consultas antes
de que pueda considerarse finalizado el procedimiento de revisién. -

- Aunaue deba .valcrarse positivamente la realizacion de un proceso de
participacion ciudadana en la tramitacion del GIRA 2014-2019, este
proceso fuvo algunas limitaciones como su propia duracion o la amplitud
de las cuestiones atendidas por los talleres. Ademas el momento en el
que se realizd este proceso de participacion ciudadana no fue el idéneo,

- hubiera sido.mas oporiunc realizarlo coh anterioridad a los framites de
informacion pulblica y consultas, para incrementar asi su duracién y

- amplitud de sus deliberaciongs. '

- Los framites prewstos en el articulo 17 de Ia Ley 712006, de 22 de junio,

" informacion plblica y consuitas, segln et mismo deben realizarse "de
forma simultdanea”; sin embargo se ha realizado en primer lugar la
informagcidn piblica (que finalizé el 8 de julio de 2013} y después (el 18
de octubre de. 2013) se remitid el documento para las oportunas
consultas, circunstancia que genera confusién en cuenio a la eficacia del
proceso de participacion pues no se ha adapiado &l dooumento a ias ‘

- conclusiones de ese proceso parﬁcnpaﬂvo :

- Enel vigente GIRA 2009-2014 se prevé gue para su revision se tendra
“en cuenta ¢l informe de la Comisién de Seguimienio y del Observatorio
-de Medio Ambiente de Aragén, sin embargo no le consta que se hayan-

emitido ninguno de estos informes. _ o

- En el documento remitido en la fase de consuitas se echa de menos ung =~ L8

‘mayor calidad de datos y estadisticas aportades, puesto que en general
se refieren al afio 2011 y en ofros casos son meras estimaciones.

El CESA. concluye que deberfa rédactarse un nuevo documento
complete y sistematico que incorpore todo el ‘contenido, plazos y
requisitos de participacién establecidos en la normativa exigibies a un,
nuevo plan con proyeccion hasta el afio 2019, texto que deberia se
sometido ‘a una m:ormamon publlca y consulta de los organos

espemahzados

3.- El CESA ‘es un organo consulivo en el que se materializa fa
colaboracion e intervencion de todos los agentes sociales en la actividad
scondmica y social, y asi esta reconocido en el Estatuto de Autonomia de
Aragon (articulo 102). Su funcionamiento y competencias estan previstas en -
fa Ley 9/1990, de S de noviembre, del Consejo Econdmico 'y Sccial.

Entre. sis funciones se encuenira la de conocer.las medidas de
‘planificacién econdémica y social que se elaboran par el Gobierno de
Aragon; teniendo en cuenta ademas que sus informes tienen un caracter
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-~ facultativo y no vinculante.

La emisién det Informe del CESA de fecha 26 de noviembre de 2013 viene -
. motivado porque desde la DGCA se le remilid escrifo en la fase de
‘consultas personalizadas en el que se le comunicaba que comenzaba el
plazo para las mismas y que el acceso a la documentacién era posible
telematicamente, en cumplimientc de lo dispuesto en el articulo 17 de la
Ley 7/2008; de 22 de junio, con el fin de que en un plazo de dos meses
pudiera presentar las observaczones 0 sugerencias gue se COﬂSidel”e

oportunas.

4.- Antes de analizar las alegacicnes manifestadas en el informe del CESA
resulta preciso delimitar con claridad la naturaleza vy caracteristicas de
~ documento cuya-tramitacién ha, sido objeto de consultas, el plan GIRA
2014-2019, pussto que de la misma redacc:on del mforme del CESA se

puede desprender cierta COﬂIUSIOﬁ

En el informe del CESA se 'dice textualmente que “el proyecio de decrefo ha
sido analizado por las Comisiones de Feonomia y Social [...J", sin embargo
el GIRA se frata de un instrumento de planificacion y no de-un instrumento
normativo, circunstancia que debe ser tenida en cuenta especi almente para.

su tramltac:lon asi como para su contenido. -

- Los* planes son instrumentos de’ pohtlcas en materias concretas, en este
caso de residuocs, ‘que se caracterizan por su caracter programatico y no
normativo, en tanto gue no contiene mandatos directos, .concretos y
vinculantes para los ciudadanos, siné que contiene. el proyecto: politico a
aplicar durante un periodo de tie"npo sobre una materia concreta. Este
GIRA debe servir de guia para la politica de la Administracién autondmica,
en este caso, en materia de residuos, caracteres que se desprenden
claramente de la prevision del- contemdo minimo de los mismos en &l
articulo 14 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y suelos
contaminados asi como en suU.anexo V - : ,

Asf pues la aprobamon de este plan vi enejusnucada porio establemdo enel
_articulo 14.2'de la Ley 22/2011, de 28 de julio: L

2. Las Comunidades Autdnomas elaboraran los planes aufondmicos de
gestién de residuos, previa consuiz‘a a las Enudades Locales en su caso, de

conformidad con esta Ley.

. Los planes autondémicos de gestion contendran un analisis actualizado de /a
situacién de la gestion de residuos en el ambito ferritorial de la Comunidad
Auténoma, asi como una exposicion de las medidas para facilitar la
reutilizacion, el reciclado, la valorizacién y la eliminacion de los residuos,
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estableciendo objetivos o’e prevencion, preparamon para la reutilizacion, .
reciclacio, valorizacidn y eliminacién y la estimacion de su contribucion a la
consecucion de los objetivas establecidos en esta Ley, en las demas
normas en materia de residuos y en otras normas amblientales.

‘Los planes incluirén los elementos que se sefialan en el anexo V.”

Analizado el contenido del plan ‘GIRA 2014-2019 puede afirmarse que
cumple con las previsiornes minimas que debe contener de acuerdo ala

normauva expuesta.

En cuanto a su procedimiento de aprobacion, el mismo en tanto gue plan
programético de la politica autondmica en materia de residuos debera ser
aprobado por acuerdo del Gobierno de Aragon; pero al carecer de caracter
normativa no debe seguir Ia misma tramltacmn que para una disposicion

normativa.

Asi pues los tramites de consuitas previas, asf coma de informacion publica
y de consultas personalizadas en este caso estan motivadas principalmente
por [a materia de residuos, y- por tanto por su sometimiento como plan a la
evaluacion ambiental regulada en los articulos 11 y siguientes de la Ley
712006, de 22 de junio. Ate"ldlendo a los iramites. previstos para su
evaluacion ambiental, de tal manera que la memoria-resumen, asi como su -
andlisis preliminar de su incidencia ambiental, fueron ya objeto de consulias
previas de acuerdo a lo previsto en el amculo 15 de Ia Ley 7/2006; de 22 de

julio.

Efect;vameme tdl y como apunta el informe. del CESA, el articulo 17 de Ia
Ley 7/2006, de 22 de julic, establece que debe someterse de forma:
simuitanea a informacién pilblica y a consulta previstas en el documento de

~ referencia, el borrador.del plan incluyendo el informe de sostenibilidad. De
“la tramitacion de la elaboracion de! GIRA 2014-2019 se desprande que
dichos tramites si que se Han realizado,- aunque no simultdneamente, -
seguramente debido a alguna disfuncién administrativa de- la crganizacion
del trabajo; por lo que efectivamente Ha habido un incumplimiento formal en
el procedimiento que,.no obstante, puede calificarse de irregularidad no
invalidante en tanto que para nada impide alcanzar su fin ni da lugar a
indefensién o falta de acceso a los interesados. La finalidad de estos
tramites es que pueda ser. conocido el plan por los interesados vy que los -
mismos puedan emilir sus alegaciones’y observaciones, como’ asf ha - .
sucedide; y ademas con el iempo suficiente para que puedan ser teni idas ' ‘
en cuenta para ia redaccién final del plan, puesto que aun se esta en |a fase
de consultas y tras estas deberd realizarse una memoria en la que se
“expliqgue como se ha tenido en cuenta en el documenio el resuitado de las
consultas e informacién piblica para remitirlo de nuevo al INAGA, en la
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continuacion del proced[mlento de evaluacién ambiental, tramltandose aun
en la actualidad. No tiene sentido que el CESA insista en este requisiio de
simultaneidad cuando entre sus manifestaciones de manera. contradictoria
indica .por .un lado que la informacién .plblica, -la fase de oonsuﬁtas
personallzadas y la participacion pUblica debieran haberse celebraco en un
mismo periodo a la vez y por ofro lado alega que at no inciuirse en el
documento que ha sido sometido a consultas personahzadas fas
conclusiones de los otros procesos. de participacion se pueda generar
genfusion sobre [a eﬂcaCIa del proceso de Dartlc;paclon . :

5.- En {efaézién a otras irr'eguiar’idades rela_cionadés con la paﬁibipacién y
‘recogidas en el informe del CESA, se hace referencia a la limitacion en la -
duracion y materias tratadas def proceso de partlcmac ion czudada“za

: -EI proceso de parlicipacion ciudadana supone un plus para el acceso de los
ciudadanos a las materias medioambientales en este caso, que se suma a
las fases de cc:msu!tas personalizadas & informacién pulblica suficientes
éstas para cumplir las exigencias de la Ley 26/2007, de 18 de julio y de la -
Ley 7/2006, de 22 de julic. Su reconccimiento en materia medio ambiental .
tiena expresamente manifestacién tegal en Ley 26/2007, de 18 de julio, por
la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacién
pdblica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

En‘concratd este procesc participativo viene regulado en los articulos 16y
17 de la Ley 26/2007, de 18 de julio. Segtin sus disposiciones se puede
comprobar que durante la tramitacion del plan GIRA 2014-2019 se esta
cumpliendo con las prewsnones concretas exigidas por el mencionado
articulo 16, en tanio que s& ha informado al” plblico mediante avisos
‘plblicos” sobre la revisién del plan, estando el mismo a dISpOSICIOI’l del
pUblico incluso'mediante medios electrénicos a través de la pagina web del -
Gobierno de - Aragén, para gue se puedan realizar comentarios ©
alegaciones, asi como observacionies y opiniones antes de acopiar
decisiones finales sobre el plan, las cuales deberan ser tenidas en cuenta
antes de su aprobacién; y le-consta a este  Servicio que desde el organd
gestor se estd preparando la memoria en la .que son examinadas y
analizadas las aiegac&ones para su consideracion y su notlﬂcacmn a los

alsganies.

Los procesos de participacion como procesos mdependlentes a Ios clasicos
de -informacién publica y consulias, Ttesultan eficaces instrumentos de.
acceso de los ciudadanos y organismos interesados a los planes
administrativos en este caso, perc en fanto que de reciente puesta en
practica, y por resultar procesos complejos por su amplitud, en la.
Administracion autondmica se organizan teniendo en cuenta las directrices
del érgano especializado en esta materia, como es la Direccién Generai de
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Farticipacion Cludadana Accion ExLenor y Cooperac on del Departamemo
de Presidencia y Justicia. Por ello en tanto que se trata de un proceso en el
‘que el érgano gestor o redactor del plan simplemente ha asumido un papel
de colaboracion para alcanzar los objetivos pretendidos por el mismo, asi
como’ de ‘asesoramiento en las materias, debe presumirse gue, tanio su
duracién asi como debates consretos han-sido los correctos y asumibles
por esta clase de procedimientos cuya realizacion se ha acomodado a fas
indicaciones respecto a su organizacién del ¢rgano competente |y
especialista en la maieria. Los procesos participativos 'no  pueden
extenderse excesivamente en el tiempo, pues para. sor de ulilidad no
pueden suponer un retraso en la tramitacion del procedimiento principal, vy
‘ademés en los mismos se suelen tratar-las materias que requieren de un
mayor debate o reflexion, como ha stcedido en este supuesto en el que se
han realizado talleres de las materias cuya revision es mas profunda
. {(matéria organica . residual, residuos de construccién y demolicion y
- valorizacion energeﬁca de residuos no peligrosos) ' -

6. Se “apunta en el mfor"ne del CESA gue en la tr amltac ion-del plan GIRA
2014-2018 no constan ni el informe. de la Comisién de Segwm:enfo ni del’

OMA

Sobre esta cuestion debe nuntuaiizarse gue el informe emitido por el CESA
no-as &l dltimo tramite en el procedimiento de elaboracién del plan GIRA
2014-2019, por lo que la no emisidn todavia de esos informes no significa

que los mismos no se vayan a emitir durante un periodc posterior de la
tramitacién de! procedimiento de elaboracién del plan GIRA 2014-2019,
come-asi ya ha sucedide con el informe de la Comision de Seguimiento del
GIRA, que fue emitido en fecha 11 de diciembre de 2013.

- 7.- Por ultimo en el informe del CESA también se alude a una cierta
~ confusion entre las versiones del plan gue han sido sometidas a los
proceses de participacion publica asi como a la falta de concrecion de

aigunos datos.

En cuanio a este ulumo aspec{o debe apuntarse que efectivamente en la
version preliminar los datos recogidos eran hasta el afic 2011, no obstante
debe -anotarse gue tales datos han sido perfeccionados v amphados como
asi se desprende de una version mas reciente del plan, esta clrocunstancia
debe suponerse debida también a motivos de organizacion administrativa,
debiendo considerar que los datos del 2011 ya reflejaban las circunstancias
de una economia en crisis, gue continuaba en el afio 2012 y que-es uno de
los motivos por los que clertos programas o parles de ellos deben revisarse.
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Finalmente parece que existe una cierta confusién enireé el texto que sé

sacod a informacion plblica, y.que ha sido objeto de fas consuias,

denominado “borrader” o “version preliminar”, y otro que segun el CESA es-
el que deberia haberse sometido a estos tramites, y que denomina ‘texto
Gnico”. Analizadas y comparadas las diversas versiones de del PLAN GIRA

2014-2019 se desprende que a los trémites de participacion publica fue

sometido un texto que contenia las nuevas situacionas o circunstancias

tanto facticas como legales que cbligaban a la revision del GIRA, asf como

las modificaciones gue se tendria que realizar y sus objetives pretendidos;

sin que constara- en el mismo ctros datos, principalmente de caracter

ilustrativo, v que no serfa necesario modificar en la revisién del GIRA, como

por ejemplo antecedentes o diagnésticos de situaciones todavia presentes.

A pesar de las alegaciones sobre estos aspectos, debe reconocerse que
resulta mucho mas accesible y contribuye a una msjor comprensidn si fo
que se expone a una participacion publica es precisamente los aspectos
. que seé van a modificar; por lo que si efectivamente en los tramites de
participacién: pablica se ha tenido-acceso a las principales modificaciones
del pian GIRA 2014-2019, la actuacién seria correcta y como se ha dicho
~ més eficaz con el fin pretendido, insistiendo siempre y cuando el texto que
sea finalmente aprobade no incluya modificaciones de sustantive calado
que no hayan sido expuestas a la participacion piblica o no sean
consecuencia det contenido de las alegacjones recibidas. ' '

8.- En conclusién del analisis de los tramites realizados hasta la actualidad
en relacion al plan GIRA 2014-2019 se desprende que se han cumplido con
los requisifos legales relativos a.la informacion publica y conhsultas exigidos
para esta clase de plan-en los artfculos 15y 17 de la Ley 7/2006, de 22 de
julic, durante la tramitacion de su evaluacion. ambiental, y que ademas de
acuerdo a Ia Ley 26/2007, de 18 de julio, y en concreto a su articulo 186,
- también se ha promovido adecuadamente la participacion dél publico en la
elaboracién del plan GIRA 2014-2019. - '

No obstante lo expuesto y si asi lo consideraraoporiuno el érgano gestor, y
no porque existan razones juridicas para elio,. valorande las alegaciones
recibidas y feniendo en cuenta el caracter medioambiental del plan, asi
como lo apuntado con anferioridad respecto a que esios procesos no
pueden extenderse excesivaments en el tiempo pues pueden
desnaturalizar su funcionalidad y también la responsabilidad en la
toma de decisiones que corresponde a la autoridad piablica de forma
‘rrenunciable v no a los sujetos participativos, asf como s la practica
de nuevos tramites pudiera desnaturalizar los anteriores y crear cierta

. confusién para profundizar todavia mas en la participacion publica y
acceso a la informacién medioambiental, podria plantearse la posibilidad de
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una nueva informacion - publica- vy audiencid, independienie  del

‘ proéédimiento de evaluacién ambiental 'y por tanto del plazo previsto del

mismo, siendo suficiente que su duracion fuera de un mes, en cuanto nc

resuliaria ya precepmo conforme & las exigencias de la 1 Ley 2812007, .

de18dejulioydélaley 7/2@@6 de 22 d@juﬂﬁ@

Lo que se informa para su conccimiento y toma en-consideracion.
Zaragoza, 18 de diciembre de 2013

LA ASESORA TECNICA

¥

Fdo. Teresa Alquézar Naya




