DICTAMEN SOBRE LA PROPUESTA DEL PROGRAMA DE DESARRO LLO
RURAL DE ARAGON (2000-2006).

El Pleno del Consejo de Proteccion de la Naturalzairagon, en reunion
celebrada el 9 de Mayo del 2000, y conforme a é&vipto en el articulo 2 a) de la Ley
2/92, de 13 de Marzo, aprobo el siguiente

DICTAMEN

El Departamento de Agricultura de la Diputacion &ahde Aragon, remitio, a la
Secretaria del Consejo de Proteccion de la Nahaale Aragdn, l1&Propuesta del
Programa de Desarrollo Rural de Aragén (2000-20Q6)ara su revision y analisis.

En el Reglamento (CE) 257/99 del Consejo de 17 dgonde 1999, sobre la
ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Eurage@rientacion y Garantia Agricola
(FEOGA) se establece el marco de referencia delrdento, el cual esta inmerso dentro
de la Politica Agricola Comun, financiado por fosdiel FEOGA y estructurado en
diferentes programas e iniciativas sujetas a |lggameentos comunitarios, como el
Programa de Reconversion Regional en virtud deki®g 2, Programa Regional en
virtud del Objetivo 3, Fondos de Cohesion, IniciatLeader, PAC, o el Programa de
Desarrollo Rural.

El marco de la estrategia global del Programa deaello Rural, se centra en
potenciar el caracter multifuncional del medio tuma través de tres funciones: la
funcién social, orientada a la mejora de la calidadvida; la funcion econdémico-
productiva, centrada en la mejora de la calidadjJarsificacion de la actividad agraria
y la mejora de la calidad de las producciones; fufeion ecoldgica, centrada en la
conservacion del medio natural.

En este contexto, el Departamento de Agricultushaia el presente documento
dando a conocer las consecuencias que para Aragda ¢l nuevo Programa de
Desarrollo.

El Plan recoge las necesidades prioritarias parail@stos objetivos, asi como la
estrategia y las prioridades de actuacion congddsrasus objetivos especificos y los
recursos financieros indicativos correspondientes.



El reparto de fondos del FEOGA para Aragon en cadigprograma, distribuye el
62% de los fondos para la funcién econémico-pradacel 13% para la funcion social
y el 25% para la funcion ecoldgica.

El aspecto medioambiental se aborda a través dinkes directas de actuacion
ligadas a la funcion ecoldgica; las lineas enmasamh el Subprograma 1 de ambito
nacional, a través de medidas agroambientalestémién de tierras agricolas y zonas
desfavorecidas; y a través de la integracion anddiele las lineas del programa de
acuerdo con lo previsto en el documefiistrategia Ambiental para la aplicacion de
los fondos estructurales en Aragon durante el @kyip000 - 2006

El C.P.N.A. es consciente de la trascendencia peagon de este documento,
cuyo objetivo fundamental se centra en potenciactavidad agraria, promoviendo el
equilibrio territorial y garantizando la fijacioreda poblacion rural en este medio, su
continuidad y la calidad de vida de sus habitantes.

Tras el estudio del referido texto, su debate ybdedcion, en las reuniones
mantenidas de la Comision de Proteccion del Medmbignte y Ordenacion del
Territorio de este Consejo, y tras considerar qu€.B.N.A., mismo debe informar
sobre el presente documento, por unanimidad sedecue

Emitir el siguiente dictamen en relacion con la Prpuesta del Programa de
Desarrollo Rural de Aragén (2000-2006).

El Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragpoya el marco general del
documento, su solidez y la filosofia en la que m@agca, considerando adecuada la
estrategia global del documento que pretende &titas funciones social, econdémico-
productiva y ecoldgica para potenciar el papel oumitional del medio rural, todo ello
dentro del marco de la sostenibilidad y de la @t medioambiental.

Sin  embargo, se considera oportuno hacer algunastuglizaciones
procedimentales y de contenidos que puedan ayudtanpletar el presente Programa.

1. Con relacion a la participacion de los interlocutoes sociales

En elReglamento (CE) 1257/199¢el Consejo sobre la ayuda al desarrollo rural
a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garakgricola (FEOGA), se
establece en sarticulo 41.1 que “...estos programas seran preparados por las
autoridades correspondientes que designe el Estagonbro interesado, que debera
presentarlos a la Comision tras la consulta a lastosidades competentes y
organizaciones del ambito territorial correspondieri , y en suarticulo 43.1 que



“Los programas de desarrollo rural incluiran: ...lagsultados de las consultas y la
designacion de las autoridades y organismos asosiag de los interlocutores
econdmicos y sociales en los ambitos oportunos.”

Por todo ello el C.P.N.A., como interlocutor sosialido por su representatividad
y naturaleza del mandato por el que fue creaddgsoCortes Aragonesas, ofrece su
asesoramiento y vision en este Ultimo aspectop tantesta fase de elaboracién del
proyecto, como en fases posteriores a través dpattcipacion en el Plan de
seguimiento y evaluacion de las intervenciomegulado en el Capitulo V del citado
Reglamento (CE) 1257/1999.

El Consejo de Proteccion de la Naturaleza considaeano se ha cumplido a
plena satisfaccion el requerimiento de los artedld y 43 del referido Reglamento, al
no implicar suficientemente a todos los interlooeso sociales en el proceso de
elaboracion del presente documento y en espeasteaOrgano colegiado en el que
estan representados todos los grupos y entidadiegesode participacion.

2. Respecto a ldEstrategia Ambiental para la aplicacion de los fdios estructurales
en Aragon durante el periodo 2000 - 2006”

La colaboracion del C.P.N.A. en el documeritestrategia Ambiental para la
aplicacion de los fondos estructurales en Aragomadte el periodo 2000 - 2006”
cuyos contenidos se integran en este Programa daridko Rural,no se considera
suficiente para justificar la participacion de lorlocutores sociales en el mismo.

A este respecto, se quiere dejar constancia delgqiensejo de Proteccion de la
Naturaleza emitié un informe -aprobado en el Plggldl5 de diciembre de 1999- sobre
el citado documento, que es de interés volver gapen este apartado y que sea tenido
en cuenta en lo que hace referencia al objetotde &sdos.

En el citado informe se apuntaba la insuficientgigpacion e implicacion del
C.P.N.A. en la elaboracion de este documento, t@njo se apunta en el siguiente
parrafo:

“El Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragi@amtuvo una reunién con
el equipo redactor del estudio para incorporar edliajo la participacion publica que
exige la Union Europea en los temas relacionadas los Fondos Estructurales. En
este sentido, tal y como se manifesté en su di€,.RIN.A considera insuficiente el
haber mantenido una Unica reunion de trabajo y, pta parte, estima conveniente
reiterar que el C.P.N.A., ain cuando en su compasiday representantes de
diferentes instituciones y agentes sociales, nbedgistificar los niveles de
participacion publica exigidos. Creemos convenieab®gar por una participacion



publica y ciudadana mas amplia y por ello recomends incluir este tema en todos y
cada uno de los apartados relativos a las propusssta

3. Sobre las lineas de actuacion y las medidas prestas.

Este Organo plantea que la horizontalidad del madibiente como prioridad, no
puede solo verse transcrita en el Eje E de “coas@m y mejora del medio ambiente”,
sino que debe ser una referencia en cada uno dgdssle desarrollo y en las medidas
propuestas. Todas las lineas de actuacion y lataayleberian garantizar el respeto y la
conservacion del medio ambiente y contribuir a sjora.

Ni en el Eje A -Mejora de las estructuras agrayide los sistemas de produccién-
, hi en el Eje B —Ordenacion de producciones-,mieeEje C -Comercializacion e
industrializacion agrarias-, ni en el Eje D -Deshorrural y territorio- se debe perder de
vista la proteccién y mejora de nuestro medio anibjedesde el punto de vista de
desarrollo integral y armonico de Aragon, dentrd owrco de la sostenibilidad
inherente al documento.

Este Consejo desea hacer hincapié en la importpacsga el medio ambiente de
fijar a la poblacion rural y posibilitar el desdloode un sector agricola adaptado a las
nuevas necesidades del mercado. A este respeatecepaportuno favorecer la
necesidad de desarrollar nuevas alternativas \d@dasla la investigacion y desarrollo de
nuevos cultivos —cultivos energéticos, plantas ataas, etc.- y fomentar la
transformacion de nuestros productos y la entradéstbs en el mercado. Para ello, se
podrian incrementar las partidas destinadas a fanks agrupaciones de productores.

Este Consejo de Proteccion de la Naturaleza abogalplesarrollo arménico y
equilibrado del medio rural, para lo cual éste ssbed encaminar hacia la
compatibilizacion del sector agropecuario con otedividades terciarias, que
aprovechen los recursos naturales y paisajisticos.

4. Respecto a la incorporacion de criterios ambieates

Teniendo en cuenta que uno de los requerimientoa f@ concesion de
financiacion comunitaria es cumplir con lo estaidlecen la Directiva 92/43/CEE,
relativa a la conservacion de los habitats natsinglge la fauna y flora silvestres, y de la
Directiva 79/409/CEE, relativa a la conservacionlae aves silvestres, se considera
importante completar la actual Red de Espacios rilliets Protegidos y las zonas

! parrafo extraido ddNFORME DEL PLENO DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEF
GOBIERNO DE ARAGON SOBRE EL DOCUMENTO: “Estrategia Amtai para la aplicacion de los fondos
estructurales en Aragén durante el periodo 2000062; aprobado el 15 de diciembre de 1999 y renaitad lImo.
Sr. Consejero de Economia, Hacienda y Funcion Pablial Iimo. Sr. Consejero de Medio Ambiente. cahde22
de diciembre de 1999.



declaradas como ZEPAs y LICs con otras zonas slilslespde proteccién por sus
valores naturales y ambientales, con el objetivdatecoherencia a la Red de Espacios
Naturales y alcanzar los requerimientos establequdo la UE.

5. Otras consideraciones y puntos de interés

Dentro de la linea de actuacion “Modernizacion agedxplotaciones” se sugiere
afladir como criterio para la asignacion de foneébsoncepto de “eficiencia de uso”,
sobre todo con relacion a la correcta gestion geb g la mejora de la eficacia de los
regadios existentes.

Con relacion al esquema seguido y los contenidatados en el Programa de
Desarrollo Rural, hay que apuntar que en el adic®8.1 del Reglamento (CE)
1750/1999 por el que se establecen disposicioneplizacion del Reglamento (CE)
1275/1999, se indica que los programas deberaremisese de conformidad con los
requisitos expuestos en el Anexo de ese mismo Regk®. Los contenidos del
presente Programa no se ajustan exhaustivamenigh@ esquema, contemplandose
insuficientemente algunos de los puntos que seiomant en el referido Anexo.

Votos particulares

Voto particular emitido por el Sr. José Antonio Miguel Ballestin, representante de
UAGA en este Consejo, en el plazo y formas correg@egun queda regulado en el
Capitulo Il del Reglamento Interno de Funcionamiero del Consejo de Proteccion
de la Naturaleza de Aragon.

“CONSIDERACIONES GENERALES:

Desde la Unidén de Agricultores y Ganaderos de AmgdAGA — COAG)
hemos de denunciar una vez mas que Aragon corexuleida del Objetivo 1, instando
a que los Gobiernos palien los agravios que sevderide esta situacion a traves del
incremento de la cofinanciacion presupuestaria,eesmente en todo lo relativo al
Medio Rural.

Podemos observar en este Programa de Desarroll@lRanopuesto para el
periodo 2000-2006 un caracter continuista respedt@nterior, que si bien levanté
grandes expectativas en el sector agropecuario\asta de los resultados se ha podido
contemplar como no ha resuelto aspectos tan imptetapara el desarrollo futuro de
este sector y por tanto del medio rural como puselela incorporacion de jovenes
agricultores, el cese de la actividad o la mejoealals explotaciones.



No observamos en €l ninguna clara y a nuestro eetenimprescindible
apuesta, por la Explotacion Familiar Agraria comde efundamental para el
mantenimiento de la poblacién rural, de la divacsition de la produccion agraria, de
la produccion alimentaria de calidad y de la consaion y mejora del medio natural y
verdadero motor del Desarrollo Rural en su globatid

Considerando el mantenimiento de la poblaciéoneemedio rural como un
instrumento basico imprescindible para la conse@nae los objetivos que se plantean
y haciendo un pequefio andlisis de alguna de lasdasgropuestas, cabe decir que de
los 27.000 Agricultores a Titulo Principal que é&isen Aragon, un 60% tiene mas de
55 afos (cerca de 16.200 agricultores) por lo qaede prever que en el periodo del
2.000 al 2.006 que se contempla, hayan cesado ectlaidad de 8.000 a 10.000
agricultores.

Una vez observado esto, vemos que en la medidapdgo al cese de la
actividad del presente programa se contemplanesgs anuales que en 7 afios harian
un total de 105y se prevén unas 275 incorporasate jovenes al afio haciendo un
total de 1.925 para el periodo total. Tendriamoegpuna disminucion de 6.000 a 8.000
activos agrarios en el periodo de ejecucion delsprée programa, demostrando la
escasa vision de la realidad y la nula efectividizdlas medidas propuestas para un eje
de actuacion tan fundamental como es el mantenioiga la poblacion en el medio
rural.

Hemos visto como la gestion, partida presupuestagaado de ejecucion de las
medidas propuestas en el programa anterior, asimise han mostrado absolutamente
insuficientes para el mantenimiento de la poblaaarel medio rural.

Por otra parte aunque ahondando en la misma linean relacion a la
experiencia en la gestién y ejecucion de todasnteslidas de acompafiamiento del
programa anterior (reguladas por el antiguo Reglanee204), exigimos se apliquen en
su totalidad los Reglamentos Comunitarios y norseqma una vez mas en este periodo
a restringir progresivamente los posibles benefios de estas ayudas a traves del
aumento de requisitos para poder acceder a ellag, @ fin de ajustarse a la partida
presupuestaria de la Comunidad Autdbnoma, eludidadiemanda real de la poblacion
rural de estas medidas.

Exigimos por supuesto la Modulacion de las ayudésvar de los Agricultores
a Titulo Principal y dado que existe una previsttinque los fondos obtenidos a través
de ellas se destinen a las medidas de acompafamamnttempladas en el nuevo
Programa, creemos que este aumento de presupuestte gsuponer un buen apoyo a
otras medidas como la incorporacion de jovenesla mversion en la mejora de las
explotaciones, ejes basicos del relevo generacjdadijacion de poblacion en el medio
rural y que vendran a asegurar la supervivencidageexplotaciones.



El presente documento se muestra como una contéruadel anterior y
consideramos muy dificil lograr la consecucion @& dbjetivos que se plantean, mejora
de la competitividad, mejora de la calidad de lasducciones, diversificacion de la
actividad agraria, mejora de la calidad de vida gnservacion y mejora del medio
natural sin establecer los instrumentos necesagiddoneos para el mantenimiento de
esta poblacion que es la que ha de hacer posibisemuir esos objetivos.

Queremos resaltar aqui la importancia de aprovecdste momento que se nos
presenta dado que al finalizar el periodo comprdoden este programa, se producira
la entrada en la Unién Europea de los paises PECQf, sin duda supondra la
exclusion de nuestra region de los objetivos deabeo Rural de la Comunidad
Europea por lo que es posible que ésta sea la aloportunidad que tengamos de dar
un impulso a nuestro Desarrollo rural en las conolies actuales.

SUBPROGRAMA 1: MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

Respecto a estas medidas recalcar lo ya indicada entroduccion del presente
documento, la exigencia de que se apliqguen en salidad los Reglamentos
Comunitarios para estas medidas no restringiendo fdema progresiva las
posibilidades de acceso a ellas.

La medida de Cese anticipado de la actividad agraleberia prever cerca de
250 ceses al afo, suponiendo unos 1.750 para ébgeertotal si queremos que esta
medida se manifieste como un verdadero apoyo ah¢aesario relevo generacional de
los activos agrarios como forma de actuar comdralespoblacion en el medio rural.

En cuanto a la medida de ayuda a la Silviculturaa@riramos que la cifra
prevista de 600 Has / afio como absolutamente kisafe, maxime cuando se muestra
por sus caracteristicas como un claro referentelariucha contra la erosion, el
principal problema medioambiental que sufrimos eastra Comunidad Autbnoma.

Respecto a las indemnizaciones compensatorias €£rzdaas desfavorecidas
consideramos que ningun Agricultor a Titulo Priradiglebe quedarse fuera de ellas
bajo ningun concepto, como Unico medio mantenemnyehtar los sistemas agrarios
sostenibles salvaguardando el medio ambiente ywdasunidades rurales situadas en
estas zonas.

Para las medidas agroambientales desde la UAGA-CQA@Gsideramos la
necesidad de un programa horizontal de aplicacionaglo el territorio que deberia de
partir de una serie de lineas de actuacion basaedlasunos objetivos de caracter
general. A partir de dichas lineas deberian esbezasubprogramas que pudieran
aplicarse a todo tipo de explotaciones agricolaghaperas y mixtas con unos



compromisos generales minimos y otros complemestaoluntarios, perfectamente
adaptados a las actuaciones necesarias para cguade medida y a las condiciones
de nuestro territorio.

Respecto a las Medidas Agroambientales desde la AJAG COAG
consideramos imprescindible que la Diputacion Gaheée Aragdn consuma todo el
presupuesto al que puede acceder a través de laaomiacion para este tipo de
medidas.

Consideramos asi mismo, que con independencia slenkdidas a aplicar,
ninguna comarca de Aragon quede sin la posibilidked acogerse a una de estas
medidas, en funcion de sus caracteristicas estraietsi 0 de actividad.

En cuanto al tipo de beneficiario y dados los pesbas de presupuesto que hace
gue seamos la Comunidad con las primas mas baasdb el Estado consideramos
que se ha de exclusivizar a los ATP’s, como Unpmmsibles beneficiarios de estas
ayudas, dado el indiscutible papel que realizarleemertebracion del territorio y por
tanto en el mantenimiento de la poblacion en edimrural.

Respecto a las cuestiones sobre modulacion comrsiter que deberian
modularse aquellas medidas que pueden contar conaprmuy altas por hectéarea,
pudiendo consumir potencialmente gran parte desypeesto y se podria establecer la
restriccion en el numero de hectareas beneficiadasgue es dificil determinar estos
criterios dado que no conocemos todavia las cuarttélas primas.

SUBPROGRAMA 2: PROGRAMA PLURIRREGIONAL

Respecto a la medida que contempla la Instalaciénjcdenes agricultores
consideramos insuficientes las previsiones contadasl en el documento y creemos
que han de planificar al menos cerca de 400 incapiones por afio que harian un
total de 2.800 nuevas incorporaciones de jovenes fmalo el periodo contemplado.

El presupuesto previsto para la medida de Invelssoen explotaciones agrarias
ha de dar respuesta a las cerca de 1.400 solicguples por media se han recibido para
esta medida en los ultimos afios, dada la importarde esta actuacion para la
consecucion de objetivos como la mejora de la ctithpead.

En cuanto a la medida de modernizacion y creaciérratjadios de iniciativa
privada, creemos imprescindible que se refleje dem& exacta la partida
presupuestaria que se orienta a la modernizaciormgjora, y cual es la que
verdaderamente se destinara a la creacion de nuegadios, que a nuestro entender
han de tener un caracter social, entendiendo poraspel que se realicen garantizando
el futuro de las Explotaciones Familiares Agrariada intervencion de los poderes



publicos, eliminando la presencia de sociedadegagias que Unicamente atenderan a
criterios mercantilistas.

SUBPROGRAMA 3: PROGRAMA REGIONAL DE DESARROLLO RURA

Consideramos que desde la Administracion se e@#bizina buena apuesta por
el fomento de la calidad de las producciones, solo@o en el entorno de las
Denominaciones de Origen y que el sector ha saf@igponder a esta actuacion por lo
gue creemos muy interesante se siga trabajandsa&tirea.

En cuanto a la industrializacion y comercializatiagroalimentaria dados las
cifras de escaso valor afiadido de este tipo de yrtm$ que todavia mantenemos en
nuestra Comunidad y dado el gran esfuerzo reatizadr las cooperativas a este
respecto, creemos imprescindible que se refueaeadtuaciones en esta medida.

Por dltimo y respecto al capitulo de infraestruets; la concentracion
parcelaria ha de revelarse como una prioridad, psus repercusiones en la
disminucidén de los costes de produccion y la mepalas explotaciones para la
consecucion del objetivo de mejora de la competdiy dada la actual situacion de
mercado global en la que nos encontramos inmersos”.

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la dudia Zaragoza a 9 de mayo del
2000, como Secretario del Consejo de Proteccida Naturaleza de Aragon,

CERTIFICO:
\/°Bo
EL PRESIDENTE EL SECREHI®
Fdo. José A. Sanchez Navarro Fdo. Antonio Pauinér®o



