DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA
SOBRE EL AVANCE DEL PLAN DE ORDENACION DE LOS RECUR SOS
NATURALES DEL PARQUE NATURAL POSETS-MALADETA Y DE S U
AREA DE INFLUENCIA SOCIOECONOMICA

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturakbzaAragdén, en reunién
celebrada el 24 de octubre de 2002, y conformepaeaisto en el articulo 2 a) de la Ley
2/92, de 13 de marzo, aprobo el siguiente

DICTAMEN

La legislacion especifica que regula el uso y paén de los espacios naturales
(Ley 4/89 de Conservacion de Espacios Naturales ka dFlora y Fauna Silvestre, Ley
6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Ritoede Aragon, y Ley 11/92 de
Ordenacion del Territorio de Aragdn), establecemarco juridico para la proteccion
del medio natural, siendo éste la herramienta funeddal que permite la correcta
utilizacién y gestion del espacio y cuyo fin dltimo es otro que la conservacion del
rico y diverso patrimonio natural que caracterizauastra Comunidad Auténoma. Asi
el PORN del Parque Natural Posets-Maladeta obeadéldaulo Il de la citada Ley 4/89
y al Capitulo 11l de la Ley 6/1998.

Hay que resaltar este sector de los Pirineos ates)tdesde el punto de vista
natural, por la buena conservacion de determinado®res, la diversidad de su flora y
fauna, la variedad de ambientes y el hecho de rdgie@n su interior el Parque Natural
Posets-Maladeta y los Monumentos Naturales de lasiges Pirenaicos. Por ello,
desde el C.P.N.A, compartiendo y defendiendo ldacimios de conservacion y
proteccion de la naturaleza y apoyando las medidagestion y ordenacion necesarias
para que esto suceda, consideramos de gran itaefiéalizacion y puesta en marcha
del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturald3adgue Natural Posets-Maladeta y
de su Area de Influencia Socioeconémica.

Tras el estudio del referido texto, su debate ipdedcion en las citadas reuniones
de la Comision de Espacios Naturales Protegidosai Fauna silvestres, se acuerda

Emitir el siguiente borrador dictamen en relacion on el avance del Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Natl Posets-Maladeta y de su
Area de Influencia Socioeconémica:



Consideraciones generales

El area delimitada en el presente P.O.R.N., englobaerritorio complejo con
multitud de situaciones diferentes desde el pumtovidta natural y socioeconémico.
Resulta obvio insistir en la importancia de quélkan sea efectivo y de su correcta y
pronta ejecucién, evitando nuevas dilaciones @sef, por ello se comprenden los
motivos por los cuales se ha optado por la deleiditaactual. Sin embargo, se deberia
intentar ampliar este Plan y recoger las zonasimas inicialmente previstas, y las
actualmente declaradas como Lugares de Interés @itama y/o Zonas de Especial
Proteccion para las Aves que hayan quedado fuera.

Se echa de menos una vision de conjunto con urspgmiva mas amplia, que
englobe todos los espacios de interés de estea siettBirineo, a traves de la proteccion
de grandes corredores bioldgicos, sin discontimégdaque permitan la libre dispersion
de las especies de la fauna y flora.

De igual forma parece oportuno sefalar la necesidagalizar nuevos estudios e
inventarios de flora y fauna, considerando queekisidios previos que han servido de
base para la redaccion del avance del PORN delseraactualizados.

A continuacion se resaltan algunas consideracisole® el articulada

En el Articulo 22, relativo a las Normas sobre objetivos del PORNestablece
en el punto tercero que el Gobierno de Aragén apomes imperativas, previo informe
vinculante del Consejo de Proteccion de la Natmegle podra autorizar
excepcionalmente actuaciones que podran afectatimagente a los objetivos del
Plan. Este Consejo considera que se deberianirdefs razones imperativas, y en
cualquier caso, se podria recoger, como referelwiestablecido en el apartado 4 del
articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE de Habitatereomotivos imperativos. En dicho
apartado se establece que:si,.a pesar de las conclusiones negativas de lfuauin
de las repercusiones sobre el lugar y a falta deugones alternativas, debiera
realizarse un plan o proyecto por razones impersose interés publico de primer
orden, incluidas razones de indole social o econonel estado miembro debera tomar
cuantas medidas compensatorias sean necesarias gaamntizar que la coherencia
global de la Red Natura 2000 quede protegida. Dieetado miembro informara a la
Comision de las medidas compensatorias que hayptadd.

En relacion con las condiciones que rigen la @tian delDominio Publico
Hidraulico, contenidas en la normativa del PORN, y a fin d@ae problemas
competenciales en la emisién de informes prevaentenculantes entre las diferentes
instituciones con competencia en materia de agsts,Consejo considera oportuno la
realizacién de un informe, por parte de los sevsiurridicos generales de la Diputacion
General de Aragon, a fin de resolver si lo reguladcel articulado (Articulos 31.2.a,
31.2.b, 31.3) se ajusta al sistema constitucio@aahcurrencia competencial.



La concurrencia competencial en materia de aguaseegable e imprescindible,
pero la articulacion de competencias concurrentgee el Estado y la Comunidad
Autonoma, debe suponer la integracion y no la ei@u ni menoscabo de las
competencias especificas.

Por ello, este Consejo considera fundamental ladawacion de las instituciones
con competencias en temas de aguas para podearagdicforma eficaz el presente
PORN, sobre todo con relacién a la proteccion derégursos hidrolégicos regulados
en el articulo 31.

Desde este Consejo, una vez mas, se insta al @GoladerAragon a profundizar en
las relaciones con la Confederacion Hidrogréfich Elero, de forma que se pueda
establecer una politica ambiental comun, paraudasaas hidrograficas incluidas en el
ambito del Plan.

Respecto alArticulo 35 sobreProteccion del paisaje este Consejo considera
acertada la inclusion en el documento del conceetproteccion paisajistica, ya que el
paisaje en su faceta integrada, recoge todos émseeltos del medio fisico y humano
que caracterizan a este espacio y sus interaccioebgendo ser objeto, no solo de
proteccion, sino también de restauracion. Por restidvo se sugiere la inclusion en el
PORN de medidas concretas de fomento y mejoraailejp.

En elArticulo 38, Capitulo 3, se regula la posibilidad de ciZanas de Especial
Fragilidad, para enclaves concretos y con caracter tempbdraste respecto el CPNA
considera que siendo una figura viable y de faglicacion por su flexibilidad, los
espacios que se delimiten deberan estar suficiemiensefializados, a parte de otras
posibles medidas de informacion. La entrada enrvidm la Orden por la que se
establecen estas zonas deberia ser paralelafealezaeion del espacio.

Por otro lado, la existencia de esta figura degmmédn, no debiera suplantar la
declaracién, en casos suficientemente justificadedieservas Integralesfigura de
proteccion contemplada en la legislacion vigentgug hasta el momento no se ha
aplicado en ningun espacio del territorio aragonés.

Respecto aArticulo 39, Mantenimiento de la Superficie Forestgl se debiera
matizar, que las posibilidades de transformaciéesie tipo de superficie en pastizales
de aprovechamiento debieran estar supeditadasapéxidad de carga ganaderalel
espacio y a la vulnerabilidad del mismo a los poseerosivos en laderas, bien sea
movimientos en masa de caracter solifluidal o poc@sos de incision lineal.

Con relacion alArticulo 41, Actividades encaminadas a las labores de
regeneracion este Consejo considera que se debiera incluitpantado especifico que
contemplase laestauracion de los habitats degradadoslentro del ambito del Plan.
Este punto parece prioritario y urgente en deteados sectores como las riberas del
Esera, -rio propuesto como Lugar de Interés Cormumimit o los restos y residuos de
construccion depositados en los ibones de Ordicktauset.



El Articulo 49, Actividades en la nieve y heliesquideja abierta la posibilidad de
la practica del heliesqui en las Zonas PeriféritgaRroteccion y en las Areas Naturales,
guedando prohibida en el Parque Natural este &pactividades, tal y como se refleja
en el punto 1 del Articulo 66 y en el punto 1 ddii@ilo 55.

Este Consejo considera que este tipo de activiédtechn estar prohibidas con
caracter general en todo el ambito del PORN, posiderar que su practica puede
provocar impactos importantes en estos espacizajdando el efecto amortiguador de
las Zonas Periféricas de Proteccion.

Con relacion alArticulo 54, punto a), se debiera especificar que durante el
horario sefialado, los materiales de acampada dabieo sélo estar desinstalados, sino
recogidos en sus respectivos contenedores.

Respecto ahrticulo 67, relativo a lomuevos viariosen el Parque Natural, este
Consejo recomienda ser especialmente cuidadosts @iorgacion de permisos para
nuevas pistas, debiendo éstas estar suficientemesiificadas y con limitaciones en
cuanto a los trazados, pendientes, medidas corascitc.

Respecto alArticulo 68, Areas de estacionamiento y aparcamient@n el
Parque Natural, este Consejo considera que seidebalizar un estudio para valorar la
demanda de aparcamientos, las necesidades actdatasas y establecer en su caso las
limitaciones pertinentes. Se deberia considereap@acidad de carga del turismo en esta
zona y sus afecciones al medio, pudiéndose estabddgin tipo de limitaciones a la
capacidad de acogida de vehiculos.

Lo que con el V° B del Sr. Presidente, en la dudieas Zaragoza a 24 de octubre
de 2002, como Secretaria del Consejo de Protead®ma Naturaleza de Aragon,
CERTIFICO:

VoBe

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA

Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Md&Baralaji Mir



