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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA
SOBRE EL AVANCE DEL PLAN DE ORDENACION DE LOS RECUR SOS
NATURALES DE LA ZONA DE ESPECIAL PROTECCION PARA LA S AVES
DE LA LAGUNA DE GALLOCANTA

El Pleno del Consejo de Proteccion de la NaturalzaAragon, en reunion
celebrada el 10 de diciembre de 2002, y conforteepaevisto en el articulo 2 a) de la
Ley 2/92, de 13 de Marzo, aprobo el siguiente

DICTAMEN

La legislacion especifica que regula el uso y pmén de los espacios naturales
(Ley 4/89 de Conservacion de Espacios Naturales ka dFlora y Fauna Silvestre, Ley
6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Riogede Aragon, y Ley 11/92 de
Ordenacion del Territorio de Aragdn), establecemarco juridico para la proteccion
del medio natural, siendo éste la herramienta funeddal que permite la correcta
utilizacion y gestion del espacio y cuyo fin Gltimo es otro que la conservacion del
rico y diverso patrimonio natural que caracterizauastra Comunidad Autonoma. Asi
el PORN de la Zona de Especial Proteccion par&vas de la Laguna de Gallocanta
obedece al Titulo Il de la citada Ley 4/89 y al (ap Il de la Ley 6/1998.

Hay que resaltar los excepcionales y singularesreslnaturales de esta cuenca
endorreica en el contexto europeo, la especificidadla flora ligada a ambientes
hamedos y prados salinos destacando las poblacamBsiccinellia pungensGlaux
maritimun o Microcnemun coralloidesy la rica y variada fauna, especialmente la
avifauna que utiliza la laguna y su entorno estepaomo lugares de anidamiento,
descanso y refugio.

La importancia de estos valores naturales se pegalnhente de manifiesto a
partir del Decreto 42/1985, de 2 de mayo, por @ s@ crea el Refugio Nacional de
Caza de la Laguna de Gallocanta, siendo declarasoo cZEPA en 1987, en
cumplimiento de la Directiva 79/409/CEE de conseivade aves silvestres.

Desde el Consejo de Proteccion de la Naturalez&rdgon, compartiendo y
defendiendo los principios de conservacion y paéecde la naturaleza y apoyando las
medidas de gestidn y ordenacidon necesarias parastoisuceda, consideramos de gran
interés la rapida tramitacion y puesta en march®lkd@ de Ordenacion de los Recursos
Naturales de la Zona de Especial Proteccion parAvas de la Laguna de Gallocanta.
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Tras el estudio del referido texto, su debate ipdedcion en las citadas reuniones
de la Comision de Espacios Naturales Protegidosai Fauna silvestres, se acuerda

Emitir el siguiente borrador dictamen en relaci@n el avance del Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales de la Zortssgecial Proteccion para las Aves
de la Laguna de Gallocanta.

1. Consideraciones generales

Con relacion al procedimiento de tramitacion delRROy la necesidad de
estudios complementarios, este Consejo considemrtunw sugerir la pronta
finalizacion del estudio socioecondmico que debserair de base para la redaccion del
PORN vy la delimitacion, por parte del Organismo @Geenca, de la unidad
hidrogeoldgica y su evolucion, de cara a regulardaudales existentes y analizar las
posibilidades reales de extraccion de caudalesairple estos estudios se debiera
iniciar una fase de debate entre la Administracidmpetente y los 6érganos citados, a
fin de lograr un consenso en el documento queesepte en la Aprobacion Inicial.

2. Respecto al ambito de aplicacion del PORN

El area delimitada en el presente P.O.R.N. englob@rritorio complejo desde el
punto de vista natural y socioecondmico, en ellgaeactividades agropecuarias estan
directamente vinculadas con la conservacion dedapaiactual. En este contexto de
interrelaciones entre el hombre y el medio, el ldmio de los ecosistemas dependera
del mantenimiento de las actividades actualesa @errecta regulacién de la capacidad
actual de recuperacion y aprovechamiento de losirgses existentes y de la
preservacion de los espacios mas fragiles y de mvayor ecoldgico.

Este Consejo es consciente de las dificultadedestés en la elaboracion y
tramitacion de este tipo de planes y los motivos lps cuales se ha optado por la
delimitacién actual. Sin embargo, cabe sefalardpierminados humedales, como la
laguna de la Zaida, el Lagunazo de Tornos o laniagie Guialguerrero, han quedado
fuera del ambito de aplicacion del PORN. Este hatifioulta la gestiéon conjunta de
todos los humedales que componen el complejo lagemdorreico, por o que deberia
plantearse, la posibilidad de su inclusién futurdos limites del PORN y la aplicacion
de las medidas de proteccion necesarias para sergacion y mantenimiento.

Por otro lado, la delimitaciéon actual de la ZonaifBeca de Proteccion, no
responde a criterios naturales, y no parece manterss criterios homogéneos para
toda la zona, habiéndose utilizado elementos @sdifis como limites municipales o
carreteras.
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Respecto a los limites de la propia Reserva Natardlien se recoge la mayor
parte de la vegetacion natural ligada a la orldadeaguna, se incluyen también en
determinados sectores campos de cultivo. Esta sidciude zonas actualmente
cultivadas se entiende por cuanto puede resporziaras periodicamente inundables vy,
por lo tanto, potencialmente pueden ser soporteedetacion natural. Sin embargo, en
determinados sectores no se establece un mininmoegiey de proteccion de la lamina
de agua y el limite se traza muy proximo a la Lagutsi, en ocasiones, la delimitacion
parece separarse del criterio principal de inclugié toda la vegetacion perilagunar
para adaptarse mas al parcelario catastral.

Se echa de menos una vision de conjunto de tod#elaca, que englobe todos los
espacios de interés de este sector de la Ibéritayé@s de la proteccion de corredores
ecoldgicos lineales que interconecten zonas deggit@ermitiendo la libre dispersion
de las especies de la fauna y flora.

3. Respecto al TITULO . Disposiciones Generales.

En el apartado 1.c) del articulo ®Dbjetivos del PORNse deberia de hacer
también referencia a la invernada de las aves.eRoreste Consejo sugiere que la
redaccion sea la siguient&) Potenciar la contribucion del area al procese da
migracion e invernada de las aves como enclavepdgatroéfico y refugio’

4. Con relacion a cuestiones de concurrencia competial entre entidades

En relacion con las condiciones que rigen la @tian delDominio Publico
Hidraudlico, contenidas en la normativa del PORN, y a fin dé@ae problemas
competenciales en la emisién de informes prevaentenculantes entre las diferentes
instituciones con competencia en materia de agasds,Consejo considera oportuno la
realizacién de un informe, por parte de los sevsiquridicos generales de la Diputacion
General de Aragon, a fin de resolver si lo reguladal articulado (Articulos 36 y 54)
se ajusta al sistema constitucional de concurrermigpetencial.

La concurrencia competencial en materia de aguaseegable e imprescindible,
pero la articulacion de competencias concurrentgge el Estado y la Comunidad
Auténoma, debe suponer la integracion y no la ei@u ni menoscabo de las
competencias especificas.

Asi, este Consejo considera fundamental la coocdinade las instituciones con
competencias en temas de aguas, para poder aggidarma eficaz el presente PORN,
sobre todo con relacion a la proteccion de losrsasuhidrologicos regulados en los
articulos 36 sobre Captaciones de agua y Aproveenams hidricos y el Articulo 54
sobre Navegacion.
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Desde este Consejo, una vez mas, se insta al GolderAragon a profundizar en
las relaciones con la Confederacion Hidrogréafich Elero, de forma que se pueda
establecer una politica ambiental comun para lasaas hidrograficas incluidas en el
ambito del Plan.

5. Sobre el “paisaje integrado”

Este Consejo considera oportuno redactar un astespecifico sobrproteccion
del paisaje ya que el paisaje en su faceta integrada, retays los elementos del
medio fisico y humano que caracterizan a este espaus interacciones, debiendo ser
objeto, no solo de proteccion, sino también deatgation. Por este motivo se sugiere
la inclusién en el PORN de medidas concretas d$ecide fomento y mejora del
paisaje.

6. Respecto a la proteccion de zonas sensibles derttel ambito del P.O.R.N

Se echa en falta en el articulado la redaccionrdapartado sobre la posibilidad
de crear o declarar, temporal o permanentementgay gnclaves concretos, dentro del
ambito del PORN,Zonas de Especial Fragilidad” Es una figura de proteccion
propuesta para otros espacios, viable y de falidaaqpon por su flexibilidad, siempre y
cuando estos espacios estén convenientementezseitsli

De igual forma, esta figura de proteccion se podoiapletar con la posibilidad,
en casos suficientemente justificados, de decl&aservas Integrales” dentro de la
Reserva Natural Dirigida. Esta figura de protec@8ta contemplada en la legislacion
vigente y hasta el momento no se ha aplicado eniniespacio del territorio aragonés.

Respecto a los regimenes especiales de protederfjguras de proteccion
propuestas y su zonificacion, cabe sefalar quelaeredaccion actual, no queda
suficientemente claro el hecho de que la propugstArea Natural Singular tenga un
caracter transitorio, debiéndose quizas trastdaarden de los puntos VIII.1, VIII. 2, y
VIII. 3, situando el punto 3 al principio e indiginconvenientemente la transitoriedad
del Area Natural Singular.

7. Respecto a los tendidos eléctricos

Con relacién a los tendidos eléctricos aéreos,ladga en el Articulo 45, este
Consejo considera que, teniendo en cuenta la isopoéd de la avifauna en este espacio
y la presencia de especies como Grulla comun oakdatsobre las que se ha detectado
mortandad por electrocucion en tendidos eléctrices,debieran soterrar todos los
tendidos susceptibles de producir accidentes ycedpente aquellos en los que se
detecte siniestralidad de especies catalogadagyuaéforma, se podria establecer un
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calendario para la aplicacion de las medidas com&s propuestas para las lineas
eléctricas ya existentes.

Por otro lado, siendo este Consejo conocedor desguesta trabajando sobre el
borrador de Decreto por el que se establecen nodeasaracter técnico para las
instalaciones eléctricas areas con objeto de profagavifauna, considera que debiera
de tenerse en cuenta, en el desarrollo del PORIdstias indicaciones comprendidas en
el texto legal, y sus sucesivas versiones, queepardiser de aplicacion a este espacio en
concreto.

8. Con relacion a los Organos colegiados y de parifpacion social

En el Articulo 28, punto 3, relativo a la compoditidel Patronato, principal
Organo consultivo y de participacion social, seppr@ un sélo representante de las
organizaciones de defensa de la naturaleza coramt@@ion en Aragon, cuando en
otros Patronatos son dos los representantes deagtmizaciones. Por este motivo, se
propone sean dos los representantes de los groplogiistas en el Patronato.

9. Otras consideraciones de interés

La redaccion del articulo 63, basada en el Aid4.2 de la Ley 29/1985, de 2
de agosto, de Aguas, crea cierta confusion y paabce la posibilidad de otorgar
nuevas concesiones en un futuro a las comunidaglesuhrios. Quizas este articulo
debiera redactarse de forma menos confusa y miasddef

Respecto al Articulo 30,Plan de Conservacion de la Reserva Natyrak
deberia de afiadir, al final del apartado 2, lagalsiion de contemplar en ese Plan, las
prescripciones necesarias para regular el usoqoithi la Reserva Natural y de su Zona
Periférica de Proteccion.

Con relacion al Titulo VI Planes y programas de fomento del progreso
socioeconOmico de las poblaciones del entgronabe resaltar que la actual redaccién
de algunos articulos como el Articulo 8lirfeas de subvenciones y ayudas dirigidas a
entidades locales y a particulare$.puede generar confusion en su interpretacion al
describirse en dicho Articulo la totalidad de iagés existentes en la actualidad, si bien
algunas de ellas, (por ejemplo varias ayudas adriestales), no se aplican en el
ambito del PORN por el momento.

Respecto a los Centros de Visitantes, este Consajsidera oportuna su
integracion, cuando sea posible, en los nucleanod favoreciendo asi la implicacion
de la poblacion local y facilitando la generaci@ingresos en las economias locales.

Los Articulos 73.2, 74.1.b) y 74.2.b) se deberia gisstituir el término
“biologicos por “ecologicos.
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Respecto al Articulo 73.4, deberia matizarse queossideraran preferentes en
las lineas de ayuda aquellos proyectos que puedzponer los ayuntamientos de
acuerdo con los objetivos del PORN.

Lo que con el V° B° del Sr. Presidente, en la duda Zaragoza a 27 de
septiembre de 2002, como Secretaria del Consejeroiccion de la Naturaleza de
Aragon,CERTIFICO :

VoBe
EL PRESIDENTE LA SECRETARIA

Fdo. Joaquin Guerrero Peyrona Fdo. Md&Baralaji Mir



