Consejo de .
. Dictamen aprobado en el Pleno del CPNA
Proteccin de

celebrado el dia 18 de abril de 2018
la Naturaleza
A N\ de Aragén

DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE ARAGON SOBRE LA
MODIFICACION PARCIAL DEL DECRETO 300/2015, DE 4 DE NOVIEMBRE, DEL GOBIERNO DE
ARAGON, POR EL QUE SE ESTABLECE UN REGIMEN DE PROTECCION PARA EL UROGALLO Y SE
APRUEBA SU PLAN DE CONSERVACION DEL HABITAT

El Pleno del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragdn, en sesion celebrada el dia 18 de abril de
2018, y conforme a lo previsto en el articulo 2 del Decreto legislativo 2/2013, de 3 de diciembre, del
Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de creacién del Consejo de

Proteccién de la Naturaleza, acordd por unanimidad emitir el siguiente
DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Direccion General de Sostenibilidad del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragdn remitid, con fecha de registro de salida 23 de marzo de 2018, a la Secretaria del
Consejo, para su revision y estudio, la propuesta de modificacién parcial del Decreto 300/2015, de 4 de
noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se establece un régimen de proteccién del urogallo y se

aprueba su Plan de conservacidon del habitat.

Tras las deliberaciones de la reunién de la Comisidon de Espacios Naturales y biodiversidad del Consejo

de Proteccidn de la Naturaleza de Aragdn, celebrada el 13 de abril de 2018, se acuerda:

Emitir el siguiente dictamen preceptivo sobre la propuesta de modificacion parcial del Decreto
300/2015, de 4 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se establece un régimen de

proteccion del urogallo y se aprueba su Plan de conservacion del habitat.

Este Consejo insta al Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad a agilizar la politica de
elaboracién de normas y planes de conservacidn y recuperacion de especies incluidas en el Catalogo
Aragonés de Especies Amenazadas, (incluyendo la aprobacion de la modificacion del mismo catalogo
actualmente en tramitacién), debiéndose extender estas medidas a otras especies emblematicas

igualmente muy amenazadas como el oso pardo, las aves esteparias, o la flora rupicola, entre otras.

Este Consejo valora positivamente el presente documento, entendiendo que ha existido, durante el
proceso de modificacion del texto, un acercamiento y negociacién con las entidades territoriales

implicadas y de cuyo acuerdo o consenso nacen estas modificaciones. En este sentido se presupone
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gue su aprobacion y aplicacidn contribuird a poner en funcionamiento el Plan y en consecuencia a

conservar las poblaciones de urogallo de Aragdn, y a evitar su actual declive.

En el dictamen anterior de este Consejo sobre el presente Plan ya se indicaba la recomendacion, para
este y otros planes de conservacion o recuperacidon de especies amenazadas, de iniciar procesos
participativos con los agentes implicados en el territorio que puedan verse afectados por normativas
de esta naturaleza, cuestion a la que da cumplimiento el proceso de elaboracién de esta modificacion

de Decreto.

El Urogallo es una especie Catalogada como Vulnerable en el Catdlogo Nacional de Especies
Amenazadas y en Aragdn estd Catalogada como Sensible a la Alteracién del Habitat, estando en

tramitacién la elevacion de la categoria de proteccion a especie “en Peligro de Extincidn” en Aragon.

Entrando en un analisis mas detallado del Proyecto de Decreto, cabe realizar las siguientes

consideraciones:
Sobre la modificacion del articulado del Decreto:
Con relacidn al Articulo 7. Medidas generales de proteccion

En el punto 4 se indica que en areas criticas y por motivos ganaderos se podran instalar pastores
eléctricos de una sola via, debidamente sefializados, etc. Aun compartiendo esta propuesta, su
redaccién puede generar cierta indefinicidn, respecto a lo regulado en el Decreto vigente, en el cual se
prohibe la instalacién de nuevos cercados en areas criticas que suponga riesgo de colision. Parece
aconsejable dejar claro que “sélo” queda permitida la instalacion de pastores eléctricos en las
condiciones sefialadas para zonas criticas y otros tipos de cercados para el resto del ambito que no

sean peligrosos para la avifauna, quedando prohibidos los que se consideren peligrosos.
Se propone afiadir la palabra “sélo” al referirse a la instalacidn de pastores eléctricos.

Respecto al punto 6 el actual borrador rebaja el nivel de exigencia de las actividades forestales
respecto al texto vigente, el cual condiciona las actividades forestales en las zonas criticas a una
orientacidn exclusiva para la mejora del habitat. Esta limitacién en el presente borrador se circunscribe
a las zonas de cantaderos y su “entorno inmediato”, permitiendo una actividad forestal en zonas
criticas que naturalmente sea compatible con los objetivos de conservacion o mejora del habitat.
Ademds se amplia un mes el periodo para ejecutar las actuaciones forestales, cuestién que

técnicamente no parece afectar a la especies segun se indica.



Consejo de .
. Dictamen aprobado en el Pleno del CPNA
Proteccin de

N celebrado el dia 18 de abril de 2018
A la Naturaleza
A . W Aragén

Entendiendo que la actividad forestal debe integrarse en la planificacién de la gestién de esta especie,
maxime teniendo en cuenta el habitat mas adecuado para la especie (que implica claros de bosques,
habitats variados con mayor recurso trofico -insectos, bayas...etc.-), parece recomendable sugerir que
se potencie la coordinacion y armonizacién entre la politica forestal y de conservacion de la

biodiversidad a través de los diferentes instrumentos de gestion.

Se recomienda igualmente que se cartografie un drea de influencia amplia en torno a los cantaderos

IM

(perimetro de proteccién), de forma que el “entorno inmediato” al que se hace referencia se pueda

reconocer fisicamente en el terreno de cara a la planificacion forestal.

Se recomienda igualmente establecer en el Decreto la necesidad de incorporar en los documentos de
planificacién forestal determinados condicionantes especificos para las zonas criticas relativos a la

forma de extraccion de la madera, realizacion de trochas o vias de saca, posibilidad del monte...etc.

Sobre el apartado 9 relativo a acciones de fomento y compensacion, punto 2, este Consejo
recomienda sustituir los términos “podrdn contar” por “deberdn contar”, al referirse a asesoramiento
técnicos de las Direcciones generales competentes en materia de biodiversidad y de gestidn forestal en
relacion con los planes de aprovechamiento forestal de montes no catalogados que afecten a montes

con areas criticas de urogallo.

Respecto a la actividad cinegética el presente redactado modifica puntualmente el establecido en el
decreto vigente diferenciando, entre otras cuestiones, con base a argumentos técnicos, los limites
altitudinales para la zona oriental y occidental en determinados municipios a la hora de permitir la

realizacién de batidas de caza.
Sobre este particular cabe hacer las siguientes consideraciones:

El limite altitudinal donde la caza en batida es compatible (por debajo d e 1.800 msnm en la parte
oriental en algunos municipios y 1.600 msnm en la occidental), podria afectar en algun caso particular
a zonas de invernada dentro de las areas criticas, cuestidon que deberia comprobarse y analizarse caso a

caso.

En este sentido se insta a los titulares de los derechos cinegéticos y a los técnicos del Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad a potenciar los cauces de coordinacion y colaboracion a la hora de
planificar la actividad cinegética. Para ello, se recomienda establecer un protocolo de comunicacion

(que incluya las precauciones oportunas) y dé traslado anualmente, a los gestores de los cotos, de la
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informacion disponible sobre las potenciales zonas sensibles, en estos sectores altitudinales de las
zonas criticas. De esta forma en la planificacion de las batidas de caza mayor, los titulares de los
derechos cinegéticos podrian contar con esta informacidn y evitar asi de forma preventiva estas zonas

en sus recorridos.

Respecto a otras actividades en la naturaleza, recogidas en los puntos 13 y 14 del este articulo cabe
sefialar que el actual redactado no resuelve el problema potencial de molestias ocasionadas por el
esqui de travesia, raquetas y senderismo en algunas de las areas criticas concretas, sobre todo el
Parque Natural Posets-Maladeta. Encontramos senderos ofertados por el Parque que discurren por el
nucleo de algunas de las mejores areas criticas para la especie. En algunos casos, como en el sendero
del valle de Estds, transitan anualmente 10.094 personas’y este sendero atraviesa un &rea critica.
Otros casos similares se producen en el valle de Vallibierna, o en Paderna. A este respecto, podria
plantearse establecer unas normas regulatorias complementarias a los dos articulos citados vinculadas
al paso o transito de esquiadores de travesia, raquetas de nieve o de grupos de montafieros en zonas

muy concretas. Por ejemplo:

= Regulacion de los niveles acusticos en zonas concretas de las areas criticas donde haya zonas

de caminos o pasos. Incorporar el “silencio” como herramienta de gestion de la especie.

= Limitaciones de paso temporales y estacionales en determinadas zonas sensibles, habilitando

las alternativas correspondientes.

Cualquier regulacién normativa deberia ir acompafiada de una suficiente informacién y comunicacion
de las medidas adoptadas a los sectores implicados. Se recomienda ademas activar las actuaciones
complementarias necesarias a incluir en el Plan de actuaciones (apartado E del Anexo) que vayan en la

misma linea.
Algunas actuaciones en esta sentido podrian ser por ejemplo:

= Instalacion en tramos concretos una sefializacién de silencio a la hora de transitar por
determinados puntos para evitar impactos acusticos, sobre todo en invierno. Ofertar senderos,

rutas o variantes alternativas para determinadas épocas del afio en zonas concretas.

= Elaborar o difundir folletos informativos de la presencia y requerimientos de la especie.

1 Datos del contador de visitantes del Sendero S-3 Valle de Estos del Parque Natural Posets-Maladeta del afio 2016.
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= Intensificacion por parte de los Agente de Proteccion de la Naturaleza de su labor de vigilancia

en las zonas mas sensibles y complementada con su labor de divulgacién-comunicacion.

Lo que con el V2 B2 del Sr. Presidente, en la ciudad de Zaragoza, a 18 de abril de 2018, como Secretario

del Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragén, CERTIFICO:

VeBe:

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO

Fdo.: Juan de la Riva Fernandez Fdo.: Francho Beltran Audera



