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DICTAMEN DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE ARAGON SOBRE LA
ESTRATEGIA ARAGONESA DE EDUCACION AMBIENTAL (EAREA). HORIZONTE 2030

El Pleno del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragén, en sesion celebrada el dia 25 de febrero
de 2019, y conforme a lo previsto en el articulo 2 del Decreto legislativo 2/2013, de 3 de diciembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de creacién del Consejo de

Proteccion de la Naturaleza, acord6 por unanimidad emitir el siguiente

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La Direccién General de Sostenibilidad del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragén remitio, con fecha de registro de salida 21 de enero de 2019, a la Secretaria del
Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragén, para su revision y estudio, el Borrador del documento
de “Estrategia Aragonesa de Educacion Ambiental (EAREA). Horizonte 2030”.

Tras las deliberaciones de la reunién de la Comision de Educacion Ambiental, Investigacién y Divulgacion
del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragdn, en sesidn celebrada el dia 12 de febrero de 2019,

se acuerda:

Emitir el siguiente dictamen sobre el Borrador del documento de “Estrategia Aragonesa de
Educacion Ambiental (EAREA). Horizonte 2030”.

Mediante Acuerdo del Gobierno de Aragdén de 11 de marzo de 2003 se aproboé la Estrategia Aragonesa de
Educacién Ambiental (EAREA) que fue la base para establecer en Aragén la unidn entre personas y
entidades por medio de la construccién colaborativa de procesos, formacion y participacién en educacién
ambiental. Posteriormente dicha estrategia se ha ido reforzando y complementando en el tiempo a través
de talleres, encuentros y otras actuaciones hasta octubre de 2017, fecha en la que se organizé un
encuentro formativo-participativo en el que se presentd el documento borrador “Nuevos retos para la
EAREA: Incorporando una nueva mirada’, y que buscaba incorporar otras posiciones y acciones a la
estrategia. Dicho encuentro dio paso a que en 2018 el Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad
del Gobierno de Aragén impulsara la elaboracién de una nueva estrategia que actualizase la anterior,
respondiendo a los nuevos compromisos y retos marcados por Naciones Unidas (Objetivos de desarrollo
sostenible -ODS-, Cambio Climatico -COP21 en Paris), el Programa de Accién Mundial sobre educacion
para el desarrollo sostenible de la UNESCO, la Agenda 2030 de la Unién europea y el Libro Blanco de la

Educacién Ambiental en Espana.
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Con caracter general, éste Consejo valora de interés la elaboracién de una nueva estrategia que continte
con la accion de la anterior, desplegando nuevas medidas en materia de educacién ambiental,
actualizando el instrumento guia que afronte con éxito la necesaria concienciacion, toma de criterio e

implicacién de la sociedad aragonesa en la educacién ambiental con el horizonte del afio 2030.

La “Estrategia Aragonesa de Educacién Ambiental (EAREA). Horizonte 2030" objeto del presente
dictamen, contempla un primer diagnostico y analisis de los resultados de la estrategia vigente, asi como
de la situacién actual, para después enmarcarla en el contexto mundial, nacional y autonémico. Se
plantean cuatro ideas principales que suponen una “nueva mirada’. La primera consiste en aportar
soluciones a los problemas ambientales teniendo en consideracién las caracteristicas propias de Aragén;
la segunda orientar la labor en una educacion ambiental que acomparie a las personas y ; la tercera dotar
a la ciudadania de herramientas innovadoras para desarrollar actitudes y competencias coherentes con el
desarrollo sostenible (denominada en la EAREA como “Misién”) y por ultimo hacer consciente a la
ciudadania de la realidad ambiental para que participe activamente en los modelos de conducta sostenible

(denominada como Vision).
A partir de las premisas citadas, el documento presenta los siguientes objetivos estratégicos:

» “Objetivo 1. Adoptar el desarrollo sostenible como el gje principal de la educacion ambiental en

Aragon.

»  Objetivo 2. Promover la informacion, la sensibilizacion y la concienciacion de la ciudadania
aragonesa, para lograr su participacion consciente y critica en los procesos de reflexion y de toma

de decisiones relativos a las problematicas ambientales.

» Objetivo 3. Dotar de un alcance global a la educacion ambiental en Aragdn; abarcando todos los
aspectos relacionados con el entorno natural e integrando la didactica ambiental en la educacion
formal y no formal; y reforzando el papel de los centros educativos aragoneses como entornos de

aprendizaje para la sostenibilidad.

» Objetivo 4. Concienciar a la poblacion aragonesa de los riesgos que suponen los problemas
ambientales para la salud humana y del planeta, asi como de la importancia de adoptar conductas

y habitos de vida sostenibles.”

Para su consecucién se plantean una serie de lineas de accién para cada tema concreto. Los temas sobre

los que se trabajara son los siguientes:
1 Fendbmeno urbano y modelos urbanos sostenibles
2 Transporte y movilidad sostenibles
3 Energia: ahorro y eficiencia energética
4 Consumo consciente y transformador

5 Sostenibilidad rural
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6 Salud y medio ambiente

7 El Capital natural: naturaleza y biodiversidad.

8 Agua: ahorro y eficiencia

9 Participacién, capacitacién y empoderamiento de la poblacién

10 Cambio climatico y cambio global

En total, y para el conjunto de temas expuestos, se plantean cien acciones concretas.

Posteriormente la estrategia menciona los actores presentes y necesarios para su desarrollo, asi como la
necesidad de un Plan de Accién y Seguimiento como “la herramienta de implementacion y evaluacion de
la EAREA 2030". Por Ultimo, acaba explicitando el necesario Plan de comunicacién y difusién de la

misma.

CONSIDERACIONES GENERALES

Se agradece la facil lectura y organizacion del documento. El texto se enmarca, a juicio de este Consejo,
de forma adecuada dentro de las politicas de Naciones Unidas, la Unién europea y el Estado espanol, lo
que dota a la educacion ambiental de una nueva visidn que se enmarca en las nuevas politicas de

desarrollo sostenible europeo y mundial.

Igualmente, en la estrategia se ha incorporado un diagnéstico de la situacion actual de la educacion
ambiental en Aragén. En este sentido se aportan datos de los objetivos y lineas de accion acometidas en

algunos sectores de los equipamientos promovidos o del perfil de los educadores ambientales.

Destacar de manera puntual los datos de visitas del Aula de Medio Ambiente Urbano, “La Calle Indiscreta”
con mas de 180.000 visitas, lo que ha llevado a que reanude su actividad, en una ubicacién distinta, como

dinamizador importante de la ciudad de Zaragoza.

A juicio de este Consejo el diagnéstico deberia ir mas alla de las actuaciones acometidas por la
administracion competente en materia de la naturaleza o por los miembros de la actual “Comisién de
seguimiento de la EAREA”. Resultaria recomendable ampliar el contenido del diagnéstico, aportando una
vision mas amplia de las areas y ambitos a los que se ha dirigido la educacién ambiental en este periodo,
tales como las campanas de reduccion/reciclaje de residuos o las campanas para evitar el desperdicio
alimentario, etc. En el mismo sentido, deberian incluirse otros programas de educacion ambiental

realizados por otros sectores.

El documento resume las acciones llevadas a cabo en el periodo 2001-2017, realizadas en el marco de la
EAREA 2003. No obstante, hubiera sido deseable la incorporacién de un andlisis de resultados obtenidos
que permitiera hacer un adecuado balance sobre el grado de cumplimiento de los objetivos y metas

marcadas. Se propone, por consiguiente, que durante el desarrollo de la presente estrategia se puedan
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establecer mecanismos que permitan efectuar una adecuada evaluacién y seguimiento de dichos
resultados.

La estrategia plantea una “nueva mirada” enmarcada en cuatro ideas principales y unos objetivos
estratégicos a realizar. A rasgos generales, este Consejo los considera adecuados destacando conceptos
como que la educacién ambiental debe, ademas de informar y convencer con el mensaje, contribuir a que
las personas colaboren en alternativas concretas de la vida cotidiana y articulen como agente activo el
cambio de modelo.

El texto se articula en diez ambitos de accién (urbano, movilidad, energia, ...), y no por escenarios o
sectores sociales, o que resulta mas pragmatico, facilita la lectura del documento y la aportaciéon de
propuestas. Este hecho dota de transversalidad a la Estrategia y transciende a toda la sociedad, mas alla

de la propia educacién reglada, asociacionismo, instituciones, administraciones, empresas, etc.

Por otra parte, la estrategia se centra también en los “actores” necesarios y sus herramientas, aunque
mas alla de la Comision de Seguimiento se deberia haber incidido en mayor grado en la coordinacién de

accion entre distintos responsables y “actores”.

Hubiera sido deseable que el “Plan de Seguimiento” tuviera algo mas de amplitud, de forma que se

precisara en mayor medida los aspectos a valorar y los parametros a considerar.

El texto incluye un Plan de Difusion que éste Consejo considera de gran importancia, al constituirse como
parte imprescindible para que las cuestiones ambientales puedan ser trasladadas a la sociedad en su
conjunto, todo ello utilizando los canales y posibilidades de comunicacién que aportan las nuevas
tecnologias.

También hubiera resultado recomendable que la estrategia fuera acompafada de una estimacion

presupuestaria, que orientara las necesidades, aunque fuera de forma porcentual.

El Consejo recomienda igualmente establecer un cronograma con las metas concretas a conseguir, que
incluya la priorizacion de objetivos y acciones y su correspondiente método de evaluacion a través de
indicadores. De esta forma se puede realizar un seguimiento mas cercano, valorar los beneficios
asociados al logro de los objetivos y abordar rdpidamente los cambios que puedan identificarse como

necesarios.

En cuanto al alcance y vinculatoriedad del documento, se recomienda especificar con mayor detalle la
naturaleza juridica del borrador de EAREA 2030, concretando que se trata de una actualizacion de la
anterior EAREA aprobada en Consejo de Gobierno el ano 2003 y aclarando, por tanto, que, como asi
debe entenderse, no sustituye a la anterior. En todo caso, se propone puntualizar qué aspectos de la

estrategia 2003 siguen en vigor.

Destacar que el borrador de estrategia presentado asume las reflexiones recogidas en el documento
denominado “Nuevos retos para la EAREA: Incorporando una nueva mirada’, del cual tuvo conocimiento
la “Comision de Educacion Ambiental, Investigacion y Divulgacion”. Si bien esa comision, en su reunion

del 21 de junio de 2018, acordd no informar ese documento -al considerar que no se trataba de una nueva
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estrategia de educacion ambiental sino de un documento complementario a la EAREA vigente-, el
Consejo si emitid informe de opinion y recomendaciones titulado “Educacion Ambiental: recuperar los
valores ambientales”, el cual fue aprobado por el pleno con fecha 10 de julio de 2018. Algunas de las
consideraciones alli recogidas son las que alimentan el borrador de la “Estrategia Aragonesa de

Educacion Ambiental (EAREA). Horizonte 2030” que ahora se informa.

La estrategia incide en la coordinacion administrativa y los nuevos modelos de gobernanza para
incrementar los esfuerzos de desarrollo de la estrategia. En este sentido, resulta acertado potenciar la
adecuada coordinacién entre los Departamentos competentes en esta materia de caracter concurrente,
para que la educacién ambiental sea integrada y desarrollada transversalmente en todos los sectores,

instituciones y administraciones y sociedad en general.

Ello es especialmente relevante ya que el departamento competente en materia de educaciéon ambiental
del Gobierno de Aragén, junto con la Comisién de Seguimiento, seran los 6rganos encargados de
promover y coordinar el proceso de elaboracion del “Plan de Accién y Seguimiento”, herramienta que
establecera en un futuro las acciones que ejecuten en la practica la estrategia, segun se manifiesta el

apartado 7 (pagina 66).

Por tal motivo se propone desde este Consejo reforzar el carécter institucional de la Comisién de
Seguimiento, dotando ademas a dicho érgano de una composicién equilibrada y representativa de todos

los actores implicados, lo0 que exige previamente identificarlos adecuadamente.

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Primera. A juicio de este Consejo, en el apartado “Balance de la EAREA” (pagina 9) se presta una
especial atencion al Encuentro formativo-participativo de octubre 2017 en el que se present6 el
documento borrador “Nuevos retos para la EAREA: Incorporando una nueva mirada”, el cual buscaba
incorporar una nueva mirada a la estrategia a través de las aportaciones realizadas por los asistentes al
encuentro. Se sugiere modificar la redaccion de este apartado, dando mayor protagonismo al proceso de

elaboracion de la nueva Estrategia, que apenas se menciona.

En esta linea, se deberia modificar igualmente la redaccién de la pagina 7, parrafo 5, en la que se concibe
la existencia de dos documentos paralelos (“el documento” y “la nueva estrategia EAREA 2030),
recomendando que quede clarificada la naturaleza de la estrategia, y si el documento referido es un
antecedente de la misma como parece desprenderse. No se entiende bien la excesiva consideracion de
este documento en la parte introductoria ya que deberia tratarse como un punto de partida ya superado

por el borrador de estrategia que ahora se trata.
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Segunda. En el apartado 2.2 “Equipamientos para la educacién ambiental promovidos por el Gobierno de
Aragén” (pagina 14), se sugiere incorporar un apartado con los programas dirigidos a la poblacién local e
incidir en la importancia de la coordinacion entre la educacién ambiental y la gestion. No hay que olvidar
que la educacién ambiental no tiene como objetivo Unico dar a conocer los valores del entorno, sino
también constituir un instrumento de apoyo a la gestion y ayudar a trabajar sobre los posibles conflictos
existentes en un amplio espectro de actuacién, como por ejemplo el cambio climatico.

Tercera. Respecto al marco de referencia en el ambito internacional y europeo (paginas 17 a 24), la hoja
de ruta en materia de Educacion Ambiental queda determinada por el Programa de Accion Mundial sobre
la Educacion para el Desarrollo Sostenible, instituido en el marco introducido por el Acuerdo del Clima de
Paris y la Agenda 2030. A nivel nacional, la elaboracién en 1999 del Libro Blanco de la Educacion
Ambiental en Esparia se valora como un hito clave para la educacién ambiental.

Es sentir de esto Consejo que, si bien es importante referirse a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
como gran oportunidad para avanzar en igualdad y sostenibilidad, quizas debiera ampliarse este enfoque
contextualizando, en el ambito aragonés, la transversalidad de la educacion ambiental en las diferentes
estrategias aprobadas o en trdmite de aprobacion por el Gobierno de Aragén. En este sentido seria
interesante incorporar criterios sobre cémo se pretende aplicar la EA en las diferentes estrategias
especificas (Estrategia Aragonesa de Desarrollo Sostenible, Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico,
Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y RN2000, Directriz Especial de Ordenacién del Territorio de
Politica Demografica y contra la Despoblacién, Plan Forestal de Aragon, Planes Rectores de Uso y

Gestion (PRUGS), Planes de recuperacién y conservacion de especies amenazadas en Aragon...)

Cuarta. Por lo que se refiere a los cuatro objetivos estratégicos marcados por la nueva estrategia
aragonesa (apartado 4.4, pagina 28), sugiere este Consejo buscar una mayor conexion y adecuada
coherencia entre la definicion de estos cuatro objetivos estratégicos y los diez grandes temas que luego

se desarrollan mediante 100 lineas de accion globales.

En cuanto al objetivo 1 (“Adoptar el desarrollo sostenible como el eje principal de la educaciéon ambiental
en Aragon’) la nueva estrategia aragonesa se concibe como un referente que facilita a los distintos

actores de nuestra Comunidad Autonoma la aplicacién de la Agenda 2030.

Conviene recordar que el despliegue de las acciones enmarcadas en este objetivo estratégico debera
efectuarse en colaboracién con otros agentes implicados, dado que éste se enmarca en un ambito de

actuacién enteramente transversal.

Asi, el Gobierno de Aragon, a instancias del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, ya ha
aprobado por Consejo de Gobierno de 4 de septiembre de 2018 la “Estrategia Aragonesa de Desarrollo
Sostenible”. Cabe recordar que la “Estrategia Aragonesa de Desarrollo Sostenible” desarrolla en el ambito

aragonés los 17 ODS ya definidos en el marco del “Plan de Accidn para la implementacion de la Agenda
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2030” impulsado desde el Gobierno espafol, y que, por consiguiente, coincide con el objetivo estratégico

1 de la estrategia que ahora se informa.

De igual manera la “Agenda Urbana Espafiola 2030” que elabora el Ministerio de Fomento o los futuros
planes de accién municipal responden a documentos de caracter estratégico que buscan orientar el
sentido de las politicas urbanas sostenibles con objetivos sociales, ambientales y econdémicos,

conteniendo los 17 objetivos de aplicacion universal.

Por tal motivo, deberan buscarse adecuadas férmulas de cooperacién entre los Departamentos

responsables de la ejecucién de dichos documentos estratégicos.

Por lo que atafie al objetivo 3 se propone una nueva redaccién con el siguiente texto “OBJETIVO 3. Dotar
de un alcance global a la educacion ambiental en Aragon; abarcando todos los aspectos relacionados con
el entorno natural, rural y urbano e integrando la didactica ambiental en la educacion formal y no formal; y
reforzando el papel de los centros educativos aragoneses como entornos de aprendizaje para la

sostenibilidad”.

Igualmente se propone una nueva redaccion del objetivo 4: “Concienciar a la poblacion aragonesa de los
riesgos que suponen los problemas ambientales para la salud humana y del planeta y la necesaria
implicacion individual y colectiva en la busqueda de soluciones a los mismos, asi como la importancia de

adoptar conductas y habitos de vida sostenibles”.

Finalmente, este Consejo propone incluir un nuevo objetivo 5 para que, de forma concreta, se aborde la
necesaria transicion hacia un nuevo modelo ecolégico, entendida ésta como el camino a recorrer hasta un
modelo econémico compatible con el desarrollo sostenible, engarzando asi con el Objetivo 1. Con ello,
ademas, se estableceria un lazo directo a otras estrategias como pudiera ser la “Estrategia Aragonesa de
Cambio Climatico”, remarcandose la importancia de que sea la propia sociedad la que posibilite el cambio
de modelo hacia un futuro sostenible, en consonancia con las propias politicas de la Union europea y la

ONU que se citan en la estrategia.

Quinta. La estrategia aborda 10 grandes temas que se desarrollan mediante 100 lineas de accién

globales.

Los temas y lineas de actuacion no son cuestiones independientes, sino que comparten en algunos casos
objetivos 0 ambitos. Con ellos se desea crear acciones mas concretas con las que desarrollar las distintas
areas de trabajo. En este sentido se considera que dicho apartado se asimila a un Plan de Accién, siendo
este una de las partes mas importantes de la estrategia. Solamente seria deseable incorporar parametros
cuantificables al desarrollo de las acciones, y priorizarlas con un cronograma e indicadores de

seguimiento que se ajuste a los objetivos y organizacion.

Respecto a algunos de estos grandes temas (“Fendmeno urbano y modelos urbanos sostenibles”,

“Transporte y movilidad sostenibles”), se propone contextualizar los datos al &mbito aragonés, tomando
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como modelo lo ya efectuado respecto al tema 5 (“Sostenibilidad rural”), en el que si que se aportan datos

de la realidad aragonesa.

Respecto al tema 5, relativo a la Sostenibilidad Rural, se valora muy positiva la accién relativa a
“Aprovechar las posibilidades de los planes y programas de desarrollo rural para favorecer acciones de
custodia del territorio entre la propiedad de terrenos y organizaciones de custodia para la mejora y
conservacion de los entornos rurales” puesto que permite implicar a los propietarios y usuarios del
territorio en la conservacion y en el buen uso de los valores y los recursos naturales, culturales y

paisajisticos.

En cuanto al tema 8, que incluye las linea de accién en materia de agua: ahorro y eficiencia, se aconseja
tomar conciencia de la complejidad de la gestion del agua en todos sus ambitos (urbano, agricola,
ganadero, industrial,..) destacando el consumo y potencialidad de su ahorro, el uso eficiente y el cuidado
por sectores y ambitos. Se propone incidir en mayor medida en los usos agrarios y no solo en los
domésticos, de acuerdo con lo que parece desprenderse del segundo parrafo de la pagina 52 del borrador
de estrategia, que indica que es en el campo doméstico donde la educacion ambiental tienes una gran

potencialidad.

Ademas, seria necesario incluir una accién mas o en su caso mejorar la actual redaccion de la accién 76-
en la que se plantee la necesidad, desde la Educacion Ambiental, de analizar los conflictos existentes en
torno a los medios fluviales, incluido el uso del agua y del entorno de los rios, y que permita reflexionar
sobre las diferentes opiniones, preocupaciones, intereses y la necesidad de consensos en la busqueda de

soluciones.

Por lo que respecta al tema 9 “Participacion, capacitacion y empoderamiento de la poblacion” se
comentan los peldafios de la participacién, pero no se menciona que una participacion de calidad debe
incluir el retorno, es decir, hay que explicar a los participantes, antes de la toma de decisiones, el
resultado de la participacion y aquellos aspectos que se han tenido en cuenta o rechazado. Esta cuestién,

no obstante, se incluye en las lineas de accidn.

Sexta. En la pagina 61, primer parrafo, y en la pagina 62 al tratar los “Actores de la EAREA”, quizas
convendria enfatizar la implicacién de las empresas que, dentro de su responsabilidad social, dedican
grandes esfuerzos a la educacion ambiental. En consecuencia, no debe olvidarse que ésta no solo debe
cefiirse a los educadores ambientales, centros de interpretacion, colegios o empresas dedicadas a la
educacion ambiental, sino que las empresas tienen un importante papel, que trasciende ademas al ambito

laboral.

Séptima. En el apartado 7 se aborda el “Plan de Accion y Seguimiento”, como herramienta de
implementacion y evaluacion de la EAREA 2030. Se propone, por parte de este Consejo, modificar este

apartado con el objeto de hacer unicamente referencia al “Plan de Seguimiento”, desligdndolo del Plan de
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Accién, que por abordar la planificacién de las futuras acciones requiere de un tratamiento especifico y

central.

Octava. En el apartado 8 de la estrategia (“Plan de comunicacioén y difusion”), se propone modificar la
redaccion del penultimo parrafo de la pagina 68 en el que se citan a los Ayuntamientos pequefios,
instituciones provinciales y comarcas como destinatarios potenciales de la EAREA. En este sentido
convendria aclarar que la EAREA va dirigida a todos los aragoneses. De acuerdo con el mismo criterio se
propone modificar el apartado 8.1 “Objetivos” (pagina 69) suprimiendo la diferenciacién entre destinatarios
directos e indirectos de la EAREA.

Novena. El apartado 8.2, cuando aborda “los canales de comunicacién”, propone crear una red interna de
colaboracién entre las distintas unidades técnicas del Departamento que realicen acciones de educacion
ambiental en su ambito de actuacién. En este sentido se sugiere que exista una adecuada coordinacién
entre gestores y educadores de forma que puedan adaptarse los programas y destinatarios a los objetivos
ambientales perseguidos, evitando la consideracién de la educacion como algo aislado, ya que debiera

acompanar o formar parte de todos los planes y programas ambientales.

Por otra parte, el apartado 8.4, relativo a la evaluacion y seguimiento del “Plan de Comunicacién y

Difusién” requiere de una mayor concrecion.

Lo que con el V2 B® del Sr. Presidente, en la ciudad de Zaragoza, a 25 de febrero de 2019, como

Secretario del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragon, CERTIFICO:

VQBQ
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO
/:-,,/" J.“r
/
Fdo.: Francisco Javier Garcia Ramos Fdo.: Manuel Alcantara de la Fuente
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