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Dictamen 10/2014

En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econdmico y Social de
Aragon por la Ley 9/1990, de g de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento
previsto en su Reglamento de organizacion y funcionamiento, aprobado por el
Pleno el g de julio de 2012, la Comision Permanente del Consejo Econdmico y
Social de Aragon acuerda, en fecha 15 de octubre de 2014, emitir el siguiente

DICTAMEN

I. Antecedentes

Con fecha 15 de septiembre de 2014 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social
de Aragdn un escrito remitido por el sefior Director General de Comercio y Artesania,
del Departamento de Industria e Innovacion del Gobierno de Aragdn, por el que se
solicitaba informe de este Consejo sobre el “anteproyecto de ley de Camaras Oficiales
de Comercio, Industria y Servicios de Aragon”, y se indicaba que el citado informe
habia sido previsto por el Gobierno de Aragon cuando en fecha g de septiembre de
2014 tomo conocimiento del anteproyecto de ley.

Siguiendo el procedimiento para la emisidon de dictamenes e informes requlado en
el articulo 30 del Reglamento de g de julio de 2012, y de acuerdo con la delegacién
realizada por el Pleno del Consejo al amparo de lo previsto en el articulo 15.4 del
mismo Reglamento, el anteproyecto de ley ha sido analizado por las Comisiones
Social y de Economia, que acordaron elevar a la Comision Permanente el presente
dictamen.

La Constitucion Espafiola contempla tres formulas asociativas profesionales: los
sindicatos de trabajadores y asociaciones empresariales (articulo 7), los colegios
profesionales (articulo 36) y las organizaciones profesionales (articulo 52). Sobre éstas,
la Constitucion sefala que “la ley requlard las organizaciones profesionales que
contribuyan a la defensa de los intereses econdmicos que les sean propios. Su
estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos”.

En cuanto a la competencia —estatal o autondmica— para la aprobacion de la ley a
que se refiere el transcrito articulo 52, en la medida en que estas organizaciones
adoptan la naturaleza de corporaciones de derecho publico, la competencia corres-
ponderd al Estado, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 149.1.182 de la
Constitucion, que reserva a éste de modo exclusivo la competencia para dictar “las
bases del régimen juridico de las administraciones publicas”.

Por su parte, sin embargo, el Estatuto de Autonomia de Aragoén, aprobado por Ley
Organica 5/2007, de 20 de abril, reconoce a la Comunidad Autéonoma competencia
sobre “Camaras de comercio e industria, agrarias y otras corporaciones de derecho
publico representativas de intereses economicos y profesionales” (articulo 71.2923),
competencia que califica como exclusiva, pero “respetando lo dispuesto en los
articulos 140y 149.1 de la Constitucion”.

Asi pues, corresponde al Estado dictar las bases del régimen juridico de estas
corporaciones de derecho publico y a la Comunidad Auténoma de Aragdn desarrollar
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legislativamente las bases estatales. En ejercicio de sus respectivas competencias, el
Estado aprobo la Ley 3/1993, de 22 de marzo, basica de Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion —modificada muy sustancialmente por el Real Decreto-ley
13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras
para fomentar la inversion y la creacion de empleo—, mientras que las Cortes de
Aragon aprobaron la Ley 10/2004, de 20 de diciembre, por la que se crea el Consejo
Aragonés de Camaras Oficiales de Comercio e Industria (asi como, en otro orden
material, la Ley 2/1996, de 14 de mayo, de Camaras Agrarias de Aragdn).

La citada Ley basica estatal ha sido derogada y sustituida por la Ley 4/2014, de 1 de
abril, basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion,
que establece en su disposicion transitoria primera la obligacidn para las comunidades
autonomas de adaptar su normativa en esta materia antes del 31 de enero de 2015.

Este es el objeto del anteproyecto de ley sometido a dictamen del Consejo:
desarrollar legislativamente la competencia autondmica en materia de camaras
oficiales, adaptandola a lo dispuesto en la ley basica estatal, y derogar la citada Ley de
creacion del Consejo Aragonés de Camaras Oficiales de Comercio e Industria.

Il. Contenido

El anteproyecto de ley de camaras oficiales de comercio, industria y servicios de
Aragon consta de una exposicion de motivos, cincuenta y dos articulos, distribuidos en
ocho titulos, y doce disposiciones en su parte final.

En la exposicion de motivos se hace referencia al marco competencial y normativo
del anteproyecto, se sefialan las funciones publicas y privadas que se pretende
desarrollen las cdmaras aragonesas y se realiza una exposicion detallada del contenido
de la norma.

El titulo primero (articulos 1y 2) se dedica a disposiciones generales: objeto de la
ley, y naturaleza y régimen juridico.

El titulo segundo (articulos 3y 4) se ocupa del ambito territorial de las cdmaras en
Aragon.

El titulo tercero (articulos 5 a 7) atiende a las funciones de las cdmaras, asicomo a la
declaracion de posibles servicios minimos obligatorios y a los planes camerales
autonomicos.

El titulo cuarto (articulos 8 a 24) establece la organizacion de las camaras: prevé la
necesaria adscripcion a éstas y el censo electoral, y regula los diferentes drganos
(pleno —capitulo 1-, comité ejecutivo —capitulo 2—, presidente —capitulo 3-,
vicepresidentes —capitulo 4—, tesorero —capitulo 5—, secretario general —capitulo 6—,
director gerente —capitulo 7-), el personal —capitulo 8-y el reglamento interior y el
cddigo de buenas practicas —capitulo 9.

El titulo quinto (articulos 25 a 34) se consagra al régimen electoral: derechos de
sufragio, censos y procedimiento electoral.

El titulo sexto (articulos 35 a 39) prevé el régimen econémico y presupuestario de
las camaras.
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El titulo séptimo (articulos 40 a 50) regula el Consejo Aragonés de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Servicios: su naturaleza, funciones, organizacion y
régimen juridico y presupuestario.

Por Ultimo, el titulo octavo (articulos 51 y 52) establece el régimen de recursos
contra las decisiones de las camaras y los supuestos de suspension de la actividad de
sus organos de gobierno.

La disposicion adicional Unica atiende al supuesto de vacante producida en los
plenos camerales.

Las ocho disposiciones transitorias prevén cuestiones como la adaptacion al
contenido de la ley de los reglamentos, los drganos de gobierno, la aprobacion del
cddigo de buenas practicas, la exigencia del recurso cameral no prescrito o el periodo
maximo para alcanzar la situacion de equilibrio presupuestario.

La disposicion derogatoria, de caracter general, prevé especificamente ademas la
derogacion de la Ley 10/2004.

Las dos disposiciones finales habilitan al Gobierno de Aragdn para el desarrollo
reglamentario de la normay prevén su inmediata entrada en vigor tras su publicacion.

Ill. Observaciones de caracter general

|
La naturaleza de las camaras oficiales

En los antecedentes de este dictamen se ha hecho referencia a que la Constitucion
Unicamente sefala que la “ley regulara las organizaciones profesionales que
contribuyan a la defensa de los intereses econdmicos que les sean propios”, pero nada
indica —mas alld de que su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democraticos— acerca de la forma juridica que deban adoptar esas organizaciones, ni
siquiera de su caracter publico o privado.

Tradicionalmente —y al margen de debates académicos—, las camaras oficiales de
comercio, industria y navegacion habian sido consideradas como corporaciones de
derecho publico, caracterizadas, por tanto, por los rasgos de (1) creacion mediante
ley, (2) ejercicio de funciones de caracter publico-administrativo, y (3) pertenencia
obligatoria para los sujetos incluidos en su ambito, que contribuian a su financiacién
mediante aportaciones de naturaleza tributaria.

Recientemente, y con la intencion declarada de “eliminar aquellas cargas
econdmicas que recaen sobre las empresas de forma directa”, el Real decreto-ley
13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras
para fomentar la inversion y la creacion de empleo, modifico algunos de los rasgos
esenciales de estas corporaciones, especialmente el de pertenencia obligatoria,
posiblemente como via mas sencilla para hacer desaparecer el “recurso cameral
permanente”, que recaia sobre las empresas como fuente de financiacion de las
camaras.

Esta modificacion abrio una etapa de indefinicion en cuanto a la naturaleza juridica
de las camaras, ya que seguian caracterizadas normativamente como corporaciones
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de derecho publico, pero la pertenencia era ya voluntaria, lo que dificultaba el ejercicio
efectivo de sus funciones de caracter publico-administrativo (en la medida en que sus
potestades publicas no alcanzarian a la totalidad de los tedricamente sometidos a
tales potestades, sino solo a las empresas que voluntariamente perteneciesen a la
camara).

Esta dificultad vino a solventarse mediante la nueva Ley basica estatal (4/2014, de 1
de abril, basica de las Cdmaras oficiales de comercio, industria, servicios y
navegacion), que mantiene su naturaleza como corporaciones de derecho publico, y
por tanto de adscripcion obligatoria para quienes ejerzan actividades comerciales,
industriales, de servicios o navieras en el territorio nacional (aun cuando mantiene la
inexistencia de obligacion econdmica alguna derivada de esa pertenencia).

Este caracter publico ha de tenerse presente en el conjunto del texto del
anteproyecto de ley sometido a dictamen, puesto que ha de constituirse en criterio
para la delimitacion de las funciones que se reserven a estas organizaciones
profesionales y las que correspondan a otras figuras, sefialadamente a las
asociaciones empresariales contempladas en el titulo preliminar de la Constitucion (en
su articulo 7), a las que corresponde “la defensa y promocion de los intereses
economicos y sociales que les son propios”, a efectos tanto de participacion
institucional como de representacion y defensa de los intereses de los empresarios, tal
como consagran la Ley organica de Libertad Sindical y el Estatuto de los Trabajadores.

A estos efectos, puede resultar de interés completar la diferenciacion de las
organizaciones profesionales con otras figuras contempladas por la Constitucidn,
como es el caso de los colegios profesionales. El articulo 36 de la Constitucion aporta
pocas claves para este fin: “La ley regulara las peculiaridades propias del régimen
juridico de los colegios profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas. La
estructura interna y el funcionamiento de los colegios deberan ser democréticos”. Ha
sido la jurisprudencia del Tribunal Constitucional la que ha venido a identificar la
principal diferencia entre ambas figuras (puede verse con este fin la STC 132/1989): en
ambos casos se trata de corporaciones creadas para tutelar un interés publico, pero
mientras los colegios lo hacen en conexion con el interés profesional propio de sus
miembros, las organizaciones profesionales lo hacen en conexidn con los intereses
economicos objetivos de la profesion de que se trate.

Por lo hasta aqui indicado, el Consejo Econdmico y Social de Aragon considera
oportuna la iniciativa del Gobierno de Aragdn de regular legislativamente las camaras
oficiales de comercio, industria y servicios de Aragon, a la vista de la necesidad de
adaptar la regulacion autondmica a la ley basica estatal de modo que esté en vigor el
proximo 31 de enero de 2015.

No obstante, en esta adaptacion el Consejo estima necesario extraer todas las
consecuencias que se derivan de la configuracion de las cdmaras en la ley basica como
corporaciones de derecho publico, asegurando una correcta delimitacion de sus
funciones publicas y de sus actividades privadas, y garantizando la libertad sindical y
de asociacion empresarial y las facultades de representacion de los intereses
empresariales que corresponden constitucionalmente a otras organizaciones. En el
capitulo de observaciones de caracter especifico se incorporan algunas propuestas en
este sentido.
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1
Funciones de las camaras

La caracterizacion juridica de las cdmaras oficiales resefiada en el apartado anterior
puede ser indicio suficiente de la dificultad de establecer una diferenciacion tajante
entre las funciones que deben corresponderles y las que son propias de otras
organizaciones, maxime cuando legalmente pueden desempenar no sélo funciones
publico-administrativas, sino también persequir intereses privados.

El Consejo Econdmico y Social considera que, tratandose de cuestiones suscep-
tibles de producir controversia, un criterio de prudencia normativa recomendaria
atenerse en todo lo posible a lo ya determinado por la legislacion basica estatal (que
seria en Ultimo término, en tal supuesto de controversia, la guia insoslayable para su
resolucion) e incorporar las previsiones necesarias para limitar en lo posible
dificultades de interpretacion de la norma.

Este criterio de prudencia es el seguido en relacion con las funciones publico-
administrativas a que se refiere el apartado 1 del articulo 5 del anteproyecto, que se
remite globalmente al articulo 5.1 de la ley basica estatal (lo que por otro lado evita el
posible debate que pudiera plantearse acerca de la calificacion de funcion
estrictamente publica de algunas de las alli contempladas).

Sin embargo, no se sigue este criterio en el resto de apartados de este articulo. Por
ejemplo, en el apartado segundo se incorporan como funciones publico-
administrativas algunas no previstas como tales en el amplio elenco de las posibles
contenidas en el apartado 5.2 de la ley basica estatal (por ejemplo, las indicadas en las
letras a, b y e). Del mismo modo, se incorporan en el apartado cuarto como posibles
actividades de caracter privado varias no previstas por el articulo 5.3 de la ley estatal
(por ejemplo, las sefialadas con las letras e, fy g). En todos estos casos, seria mas
prudente remitirse en bloque al texto de la norma estatal, o en su caso reproducirlo
fielmente.

Ademas de este criterio, para clarificar las funciones que efectivamente vaya a
desempefar cada camara, interesaria prever una mayor concrecion acerca de las
previstas como posibles en el apartado 5.2, bien asignandolas directamente en la ley,
bien previendo una posterior disposicion de caracter general que concrete, para cada
camara, cuales de esas funciones resultan encomendadas. Con este objetivo, bastaria
que el apartado 3 de este articulo previese la necesidad de esa disposicion
administrativa, a través de la que se indicaria cuales —de entre todas las relacionadas
en el apartado 2— corresponde ejercer a la cdmara (y para las que posteriormente
habria de formalizarse la instrumentacidn, individual o en conjunto, adecuada a su
caracter, sea de encomienda, de delegacidn o de concesion, ya prevista en la
redaccion del apartado 3).

En conexidon con este objetivo de alcanzar la maxima claridad en cuanto a las
funciones y servicios que deba prestar cada camara oficial en el ambito publico-
administrativo, podria valorarse la opcion de prever igualmente una resolucion
administrativa necesaria para concretar los servicios minimos obligatorios a prestar
por cada cdmara (resolucion que, en la redaccion actual del articulo 6, es una mera
posibilidad).

070



Consejo Econémico y Social de Aragon

Con similar intencidon de facilitar una correcta interpretacion de la futura ley
aragonesa, podria resultar igualmente de interés sefialar expresamente que las
funciones asignadas a las camaras oficiales lo son sin perjuicio de las que
correspondan a las organizaciones empresariales.

Tal como adecuadamente se indica en el apartado 4 del articulo 5 del anteproyecto,
el ejercicio de actividades de caracter privado solo podra tener como finalidad las
expresamente indicadas en la ley (“contribuir a la defensa, apoyo o fomento del
comercio, la industria y los servicios o que sean de utilidad para el desarrollo de dichas
finalidades”) y deberd desarrollarse en régimen de libre competencia, lo que implica —
y asi convendria que se especificase en la norma— que las cdmaras no podran destinar
al ejercicio de actividades de caracter privado recursos adscritos al desempefio de las
funciones publico-administrativas encomendadas.

Por ultimo, el Consejo cree conveniente favorecer la maxima coordinacion entre
instituciones y organizaciones, para evitar duplicidades y obtener la mayor eficiencia
en la utilizacion de los fondos destinados a las empresas. Con este objetivo, sugiere
reproducir en el anteproyecto de ley aragonesa la prevision contenida en el articulo
5.6 de la ley basica estatal, en el sentido de prever la suscripcion de convenios u otros
instrumentos de colaboracion entre las camaras aragonesas y las organizaciones
empresariales mas representativas, que ayuden en la delimitacion de las funciones y
actividades —y en su ejercicio, sea exclusivo o compartido— a desarrollar por unas y
otras.

I
Organizacion cameral

En relacidn con la organizacion de las camaras oficiales, conviene destacar que el
anteproyecto de ley aragonesa incorpora nuevos érganos a los ya previstos por la
normativa basica estatal. La ley basica establece con claridad cuéles son los 6rganos
de gobierno de las camaras oficiales (articulo g9), pleno, comité ejecutivo y presidente,
e indica que existira “un secretario general, personal directivo y el personal laboral
necesario”.

Por su parte, el anteproyecto de ley aragonesa (articulo 10) prevé iguales drganos
de gobierno, pero sustituye la expresion “personal laboral necesario” por la de
“organizacion complementaria que establezcan sus reglamentos de régimen interior”.
A pesar de esta remision a la regulacion de esos otros érganos complementarios a
través de reglamentos internos, es el propio anteproyecto el que incorpora a los
vicepresidentes (articulo 17) y al tesorero (articulo 18), con la dificultad afiadida de que
los primeros resultan potestativos (“Podran elegirse...”), pero no asi la figura del
tesorero, que —segun la redaccion propuesta: “serd elegido y cesado”— debera existir
en todo caso.

En la medida en que sea la propia ley aragonesa la que imponga la existencia de
esos organos “complementarios”, convendria que asi apareciese recogido en el
articulo 10 del anteproyecto, con indicacion de su naturaleza.

En cuanto a la composicion del pleno de las camaras, y respecto del tercio que
corresponde a los grupos segundo —"empresas y personas de reconocido prestigio [...]
a propuesta de las organizaciones empresariales intersectoriales y territoriales mas
representativas”— y tercero —"empresas de mayor aportacion voluntaria”— (apartados
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b y c del articulo 11.2), podria resultar mas representativo del verdadero tejido
empresarial aragonés primar en numero a los propuestos por las organizaciones
empresariales, en cuanto que éstas son representativas de la mayoria de las pequefas
y medianas empresas, afiliadas a las mismas. En este sentido, podria valorarse una
distribucion como la siguiente:

— Para la camara de Zaragoza, 27 vocales elegidos por sufragio, 9 propues-
tos por las organizaciones empresariales intersectoriales y territoriales
mas representativas y 4 designados por las empresas de mayor aportacion
voluntaria.

— Para la cdmara de Huesca, 20 vocales elegidos por sufragio, 7 propuestos por las
organizaciones empresariales intersectoriales y territoriales mas representativas
y 3 designados por las empresas de mayor aportacion voluntaria.

— Para la cdmara de Teruel, 14 vocales elegidos por sufragio, 4 propuestos por las
organizaciones empresariales intersectoriales y territoriales mas representativas
y 2 designados por las empresas de mayor aportacion voluntaria.

En esa misma linea de adaptar al maximo la composicion del pleno al tejido
empresarial, podria valorarse igualmente la incorporacion de miembros en
representacion de las organizaciones de auténomos que puedan calificarse como
representativas, a propuesta del departamento competente del Gobierno aragonés.
Esta incorporacion podria realizarse simplemente aumentando en dos el niUmero de
vocales que constituyen el pleno de cada una de las camaras.

Por lo que se refiere a los criterios para clasificar en secciones, divisiones y grupos a
las empresas para la eleccion de sus representantes por sufragio, interesa llamar la
atencion sobre el hecho de que la ley basica estatal, en su articulo 10.2.a, establece
Unicamente tres criterios que deberan en todo caso ser tomados en consideracion
para determinar la representatividad de los distintos sectores econdomicos (“su
aportacion al PIB, el nUmero de empresas y el empleo”). Por su parte, el anteproyecto
de ley aragonesa incorpora, junto a los tres anteriores, cinco criterios mas (articulo
11.2.a), pero sefala, en contradiccion con lo dispuesto por la ley basica, que deberan
establecerse las secciones, divisiones y grupos “con respeto, al menos, a alguno de los
siguientes criterios [...]", sin distincion entre los ocho resefiados. De este modo,
resultaria perfectamente posible la desatencion de los criterios fijados por la ley
basica, puesto que bastaria con atender uno solo de los cinco criterios afiadidos. Para
evitar este riesgo, resultaria conveniente distinguir entre los criterios fijados por la ley
basica, que deberan considerarse en todo caso, y los demas criterios incorporados por
la norma autondmica.

Por ultimo, y en cuanto a la regulacion de la figura del presidente, la ley basica
estatal (articulo 12) sefala que “serd elegido por el pleno en la forma que determine el
reglamento de régimen interior”. Por su parte, el anteproyecto de ley (articulo 15),
tras reconocer esa suerte de reserva normativa en favor del reglamento de régimen
interior —y prever una norma reglamentaria con caracter supletorio—, a continuacién
establece una serie de previsiones sobre las mayorias aplicables y la mecanica de
votacion, materias que —segun la redaccidn de la ley basica— parecerian en principio
reservadas al reglamento. Seria conveniente confirmar que no existe esa “reserva” a
favor del reglamento de régimen interior y que, por tanto, el anteproyecto se limita a
desarrollar normativamente la ley estatal, sin vulnerar su caracter basico.
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\Y
Financiacion

En materia de régimen econdmico y presupuestario, el articulo 35 del anteproyecto
de ley se separa de lo fijado por el articulo 19 de la ley basica estatal, puesto que afade
dos nuevas fuentes de ingresos: los convenios de colaboracion previstos en el articulo
5.3 como instrumento para realizar encomienda, delegacion o concesion de funciones
publico-administrativas, y las subvenciones de concesion directa, previstas en el
articulo 7.3 para la ejecucion de las actuaciones previstas en los planes camerales
autonomicos.

En relacion con esta ultima prevision, el Consejo cree conveniente realizar alguna
advertencia. Por una parte, se encuentra actualmente en tramitacion en las Cortes de
Aragon un proyecto de ley de Subvenciones de Aragdn, que considera que el
procedimiento ordinario de concesion de subvenciones sera el de concurrencia
competitiva, y no el de concesion directa, Unicamente admisible en supuestos tasados
(subvenciones previstas nominativamente en la ley anual de presupuestos,
subvenciones impuestas —es decir, obligadas y no sélo contempladas— por una norma
con rango de ley o, excepcionalmente, por razones de interés publico o que dificulten
su convocatoria), supuestos en los que no se encuentran a priori los planes camerales
autondmicos.

Por otra parte, dado que las actividades de caracter privado de las camaras deben
desarrollarse en régimen de libre concurrencia, deberia quedar claro en la redaccién
de la norma:

— que los convenios de colaboracion previstos en la letra g del articulo 35
Unicamente podran atender funciones publico-administrativas y, por ello,
exclusivas de las camaras, y

— que las ayudas publicas, sean subvenciones o de otro tipo, para cualquier otro
tipo de actividad de las camaras solo podran obtenerse a través de
procedimientos de concurrencia competitiva.

\Y%

El Consejo Aragonés de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios

En relacidn con el Consejo Aragonés de Camaras Oficiales de Comercio, Industria 'y
Servicios, el CESA cree necesario no perder de vista los rasgos ya sefialados acerca de
las cdmaras como corporaciones de derecho publico: la justificacion de su existencia
para el desempenio de funciones publico-administrativas, y la ejecucion de otras
actividades de caracter privado en régimen de libre competencia.

A partir de esta configuracion, convendria realizar una reflexion en relacion con la
naturaleza del Consejo Aragonés de Camaras y, a partir de ésta, con las funciones que
la norma le encomienda. De la comparacion entre el articulo 2 —que define la
naturaleza de las camaras, por relacion a la ley basica—y el articulo 40 —que define la
naturaleza del Consejo— pueden extraerse algunas caracteristicas comunes (como que
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ambas son corporaciones de derecho publico, con personalidad juridica propia) y dos
caracteristicas diferenciadoras:

— Por un lado, las camaras tienen por finalidad defender los intereses generales
del comercio, la industria y los servicios (articulo 3 de la ley basica estatal);
mientras que el Consejo tiene por finalidad defender los intereses de las propias
camaras (“representacion, relacion y coordinacion de las camaras”).

— Por otro, las camaras persiguen, ademas, intereses privados; mientras que no se
le reconoce esta funcion al Consejo Aragonés de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Servicios.

A la vista de esta diferenciacion, seria conveniente examinar las funciones que el
anteproyecto de ley encomienda al Consejo Aragonés de Camaras (en el articulo
41.2). Para esta reflexion, podria servir de guia lo previsto en la Ley estatal (articulo 21)
en cuanto a las funciones de la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Espana (sin olvidar que, en este caso, se trata de una verdadera
cdmara —que puede perseguir intereses privados, como expresamente reconoce el
articulo 20.1 de la ley estatal-y no de un consejo de camaras).

Por ultimo, la reflexion planteada podria alcanzar también a la propia composicion
del pleno y el comité ejecutivo del Consejo Aragonés de Camaras Oficiales, a la que
convendria que se incorporase una representacion de las organizaciones
empresariales mas representativas de Aragon, del mismo modo en que existe una
participacion similar de estas organizaciones en la Camara Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Espana.

IV. Observaciones de caracter especifico

Al articulo 2: Naturaleza y régimen juridico

De acuerdo con lo ya senalado en el primer apartado de las Observaciones de ca-
racter general, se sugieren las siguientes modificaciones en la redaccion de este articulo:

— Invertir el orden de los apartados 1y 2, con el fin de seguir el orden indicado en
la rdbrica del articulo, comenzando por la naturaleza de las cdmaras vy
continuando por su régimen juridico.

— Modificar la expresion contenida en el apartado 2 del anteproyecto “que se
configuran como drganos consultivos y de colaboracion de las administraciones
publicas de Aragon” por la expresion “que se configuran como o6rganos
consultivos y de colaboracion con las administraciones publicas de Aragon”,
para recalcar su caracter de corporacion, no integrada en la administracion
publica —tal como, por otra parte, se definen en el articulo 1 de la ley basica
estatal-.

— Anadir en este articulo un texto del siguiente tenor —coincidente con el
contenido en el articulo 3 de la ley basica estatal—

"Las actividades a desarrollar por las cdmaras se llevaran a cabo sin perjuicio de la
libertad sindical y de asociacion empresarial y de las facultades de representacion
de los intereses de los empresarios que son propias de estas asociaciones.”
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Al articulo 5: Funciones

Segun lo indicado en el sequndo apartado de las Observaciones de caracter
general, se proponen las siguientes modificaciones:

— Eliminar los puntos senalados con las letras a, b y e del apartado segundo

(“Colaborar con las administraciones publicas de Aragon en labores de
asesoramiento, informacion y orientacion a emprendedores, especialmente en
el dmbito de las pequefias y medianas empresas”, “Prestar servicios de
asesoramiento para la promocion de la expansion nacional e internacional de las
empresas de la Comunidad Auténoma de Aragon” y “Asistir a las
administraciones publicas de Aragon en el desarrollo de programas de mejora
de la competitividad empresarial de Aragon”).

Eliminar los puntos sefialados con las letras e, fy g del apartado cuarto (“Prestar
servicios de consultoria privada para la mejora de la competitividad
empresarial”, “Realizar actuaciones de promocion y apoyo a la expansion
nacional e internacional de empresas” y “Cualesquiera otras actividades de
caracter privado que se ajusten a los requisitos indicados en este apartado”).

Incorporar en el apartado 3 la prevision de una resolucion o disposicion
administrativa a través de la que se concreten las funciones publico-
administrativas, de entre las contenidas en el apartado 2, efectivamente
encomendadas, delegadas o concedidas a cada camara.

— Incluir expresamente en el texto del articulo las siguientes cuestiones:

0 que las funciones asignadas en este articulo a las camaras oficiales lo
son sin perjuicio de las que correspondan a las organizaciones
empresariales,

0 que no podran destinarse al ejercicio de actividades de caracter privado
recursos adscritos al desempeiio de funciones publico-administrativas, y

0 que podran suscribir convenios u otros instrumentos de colaboracion
para garantizar una adecuada coordinacion de sus actuaciones con las
llevadas a cabo por las organizaciones empresariales.

Ademads, se sugiere concretar el apartado 3.e, en relacion con las actuaciones a
desarrollar, con un texto como el siguiente:

"e) Los objetivos a alcanzar, las actuaciones que se acuerden desarrollar para su

cumplimiento y el sistema de indicadores de proceso y de resultado que serdn
utilizados para su evaluacion, asi como los instrumentos de correccion de
desviaciones en el cumplimiento de los objetivos programados”.

Al articulo 6: Servicios minimos obligatorios

Con el objetivo que ya se ha indicado anteriormente, se sugiere sustituir la
expresion “podra declarar” por la expresion “declarard”.
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Al articulo 7: Planes camerales autonomicos

En relacidn con los planes camerales autondmicos, se sugiere la posibilidad de que
el anteproyecto de ley concrete ya alguna de las materias a atender por estos planes
(internacionalizacion, competitividad), asi como su periodicidad, tal como hace la ley
basica estatal con los planes camerales de internacionalizacion y de competividad que
prevé aprobar a propuesta de la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Espaia.

En el apartado 2.3, convendria prever no sélo la coordinacion del plan cameral
autonomico con el plan “de la Camara de Espaiia” (resultaria mas adecuado citar a
esta Camara por su denominacion completa), sino también la complementariedad de
los objetivos planteados por unos y otros planes.

Por uUltimo, y por los motivos ya indicados en este dictamen, se propone eliminar el
apartado 3, sobre subvenciones de concesion directa.

Al articulo 10: Organos de las camaras

Se sugiere modificar el texto de la rubrica de este articulo, eliminando las palabras
“de gobierno”, (*Organos de las cdmaras oficiales de comercio, industria y servicios de
Aragdn”), puesto que, en otro caso, la rubrica Unicamente se refiere al primer
apartado, y no al resto de los 6rganos reflejados.

Asimismo, convendria incorporar en un apartado una referencia minima a aquellos
otros organos que la ley regula (como vicepresidentes, tesorero o director gerente),
indicando su caracter —como “complementarios” u otro— y la necesidad o no de su
existencia.

Al articulo 11: Composicion del pleno

Se dan por reproducidas las indicaciones contenidas en el apartado Ill de las
Observaciones de caracter general en cuanto a los criterios para la determinacion de
la representatividad de los distintos sectores economicos, asi como a la distribucion
de vocales entre los grupos contemplados en las letras by c.

En el apartado 2.a.8°, podria evitar dudas interpretativas especificar que el nUmero
de puestos de trabajo a considerar seran siempre en equivalencia a jornadas a tiempo
completo.

Al articulo 18: Eleccion y atribuciones del tesorero

Tal como ya se ha indicado en otros lugares de este dictamen, debe resultar clara la
redaccion de la norma en cuanto a la necesidad de la existencia o no de la figura del
tesorero.

Al articulo 22: Aprobacidn y modificacion del reglamento de régimen interior

Los apartados 5, 6 y 7 prevén el supuesto de modificacion del reglamento de
régimen interior a instancia de la administracion tutelante, procedimiento que podria
dar lugar a la modificacion del reglamento incluso en contra de la opinion expresa del
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pleno de la camara. Considerando esa posibilidad, se sugiere que se prevea de algun
modo que tal modificacion, contra la opinidn de la propia cdmara, solo podria estar
fundada en estrictos motivos de cumplimiento de la legalidad, y nunca en meras
cuestiones de oportunidad.

Al articulo 35: Financiacion

Se dan por reproducidas las indicaciones contenidas en el apartado IV de las
Observaciones de caracter general en cuanto a lo contemplado en las letras fy g de
este articulo.

Asimismo, para facilitar la integracion de lo dispuesto en la norma basica estatal
—de obligado cumplimiento- y lo recogido en la ley autondmica, se sugiere la
incorporacion de un nuevo apartado con el contenido de lo dispuesto en el articulo
19.2 de la ley basica (autorizacion de la administracion tutelante para la disposicion de
determinados tipos de bienes).

Al articulo 41: Funciones y régimen juridico del Consejo Aragonés de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Servicios

Se dan por reproducidas las indicaciones contenidas en el apartado V de las
Observaciones de caracter general en cuanto a las funciones que en el apartado 2 de
este articulo se encomiendan al Consejo Aragonés de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Servicios.

Al conjunto del anteproyecto de ley

Convendria, por Ultimo, realizar una relectura completa del anteproyecto para
depurar la redaccion de algunos preceptos y eliminar algunos errores de escasa
trascendencia, como, por ejemplo, la referencia equivocada al nimero de articulos y
disposiciones contenida en la exposicion de motivos —que probablemente tenga el
mismo origen que alguna remision numérica equivocada, como la contenida en el
articulo 38—, el mantenimiento de expresiones usuales —pero poco adecuadas para la
norma- como “camaras de comercio” o “Camara de Espafia”, o la referencia al “pleno
de la cdmara” cuando la norma alude al pleno del Consejo Aragonés de Camaras
Oficiales.

Zaragoza, a 15 de octubre de 2014

V.cB.o

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO LA SECRETARIA GENERAL
ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON

Natividad Blasco de las Heras Belén Lopez Aldea
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