SOBRE LAS DIRECTRICES GENERALES DE ORDENACION
TERRITORIAL

De acuerdo con las competencias atribuidas al Consejo Economico y Social por la Ley
9/1990, de 9 de noviembre, previo analisis y tramitacion por la Comision de Trabajo de las
Directrices de Ordenacioén del Territorio, y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento Interno de Funcionamiento, el Pleno del Consejo Economico y Social de Aragon
acuerda adoptar en su sesion del dia 17 de mayo de 1995 el siguiente

DICTAMEN

1. ANTECEDENTES

La Ley 11/1992, de 24 de noviembre, de Ordenacion del Territorio Aragonés (LOTA)
establece un procedimiento complejo y jerarquizado para la toma de decisiones en la Ordenacion del
Territorio Aragonés, que tiene su base en el establecimiento de “Directrices Generales de
Ordenacion Territorial” cuyo “Avance” ha sido sometido a informacion publica.

Estas Directrices, deberan desarrollarse mediante Directrices Parciales, que pueden ser de
ambito territorial (ordenacion especifica de partes homogéneas del Territorio aragonés), o de ambito
sectorial (en principio, planeamiento, proyeccién, ejecucion y gestion de grandes sistemas de
infraestructuras, equipamientos y servicios).

Las Directrices parciales se desarrollan a través de los Programas Especificos de Gestion, o
Actuaciones de Ambito Territorial, que concretaran las actuaciones a realizar, con sus propuestas de
financiacion y de gestion.

Se crean también “Procedimientos de Gestién Coordinada” con la finalidad de coordinar los
organos de las diferentes administraciones en actuaciones con incidencia territorial.

De acuerdo con la LOTA los instrumentos de Ordenacion Territorial en Aragon distinguiran
“con precision” cuales de sus contenidos son determinaciones vinculantes y cuales simplemente
orientadoras.

Todos estos instrumentos son revisables.

Finalmente, se atribuyen las competencias para el seguimiento y control del cumplimiento de
los procedimientos de Ordenacién Territorial a las Comisiones provinciales de Ordenacion
Territorial de Aragon y al Consejo de Ordenacion del Territorio, la coordinacion de las diversas
actuaciones de las administraciones publicas.

A la vista de estos antecedentes, y de la precision del articulo 20 a) que hace recaer la
competencia para proponer un “Avance” de las Directrices Generales de Ordenacion Territorial,
Obras Publicas y Transportes de la Diputacion General de Aragon, que serd sometido a
participacion e informacion publica e institucional, antes de su conversion en “Proyecto de
Directrices” el cual a su vez, habra de ser remitido a las Cortes de Aragdn para su tramitacién como
Ley, se debe tener presente que nos hallamos ante un Documento previo, que ha de sufrir
tramitaciones sucesivas, pero que solo en la presente instancia serd sometida a Informacion y
Participacion.

2. VALORACIONES GENERALES

En una primera aproximacion, el Avance padece de repeticiones, heterogeneidad en el
tratamiento de los diferentes capitulos, carencia de jerarquizacion e indefinicion en cuanto al
caracter vinculante u orientativo de las Directrices.

Por otro lado, la propia estructura del documento sometido a informacion lo hacen farragoso y
de dificil interpretacion.



Se debe entender que el nicleo trascendental que se somete a informacion son las
"Directrices” como tales, y que el resto de la informacion tiene un mero caracter justificativo de las
directrices adoptadas, revisable sélo en los casos en que, una valoracion inexacta, pudiese conducir
a una Directriz dudosa.

Se echa de menos una organizacion mas didactica y comprensiva del Avance, lo que facilitaria
el proceso de informacion.

El método de trabajo adoptado para la redaccion del Avance, con la creacion de grupos
interdisciplinares con amplia representacion, a fin de recoger la mayor cantidad posible de opiniones
y perspectivas de la sociedad aragonesa sobre el modelo futuro de Aragén, loable y mesurado,
precisa un trabajo de refundicion y sintesis y sobre todo de jerarquizacion, que no tiene por que
vulnerar el resultado de las conclusiones de los Grupos de Trabajo, sino que las debe perfeccionar,
tarea que da la impresion de no haberse realizado con plenitud a la vista del documento de Avance
propuesto.

Ademas de esta cuestion previa de redaccion y organizacion del Documento, se echan en falta
también formulas adecuadas para resolver algunos de los conflictos de orden competencial y de
legislacion sectorial que contribuyan al mejor desarrollo de los instrumentos de Ordenacion
Territorial.

Esta apreciacion se basa en el hecho de que la LOTA parte de una vision “urbanistica” del
Territorio que no puede abarcar el conjunto de los factores en conflicto en un area, en cuanto unos
son de orden econémico (infraestructuras, equipamientos), otros de orden politico-social (servicios,
los cuales dependen del papel de cada nucleo en el territorio) y otras de orden ecoldgico
(ecosistemas, grado de conservacion de las especies), e incluso de orden geografico (erosion,
movimientos de masas, etc.), que suelen contemplarse a través de legislaciones sectoriales
especificas.

La posterior promulgacion o tramitacion de leyes como la de Comarcalizacion, Espacios
Protegidos, etc., contribuyen a la necesidad de aclarar el alcance competencial de 6rganos como los
“Consejos Comarcales”, la “Comision de Proteccion de la Naturaleza”, etc.

Las Directrices deben ser un excelente punto de partida (se han de aprobar por Ley) para
avanzar en la solucion de tales conflictos.

Por ello, parece conveniente reescribir las Directrices evitando las repeticiones, se debe
especificar cuales son vinculantes y cuales meramente orientadoras, y se deben integrar las
previsiones de las regulaciones sectoriales y sobre todo, se debe respetar el papel politico (de
decision) de los otros organos, también creados por ley de Cortes, como los Consejos Comarcales,
asi como de los 6rganos de participacion como la Comision Aragonesa de Medio Ambiente, etc.

Las Directrices deberian ser generalistas, estableciendo el marco de referencia y sefialando
cuales, como minimo, deberian ser objeto de tratamiento parcial (sectorial o territorial, sobre todo el
primero) y cuales, al tener legislacion especifica deberian adecuarse al mandato de estas Directrices
Generales, pero desarrollarse conforme sus propios instrumentos. Algunos capitulos del documento
de avance, contienen una recopilacion de aspectos normativos y competenciales que pueden facilitar
(completandolos) la determinacién de los criterios.

AUn habiéndose previsto la apertura del proceso de informacién puablica, parece aconsejable
que se aproveche el plazo de participacion institucional para perfeccionar el “Avance”, de tal
manera que el documento que se somete a “Informacion publica” formal sea un documento ya
depurado.

A la vista de ello, el Consejo Econdémico y Social de Aragon ha redactado un Documento
sobre las Directrices de Ordenacion del Territorio. En €l se han agrupado las distintas directrices en
cuatro bloques:



1. Directrices relativas al Modelo Territorial

2. Directrices relativas al Desarrollo Economico y Social
3. Directrices relativas a Infraestructuras y Servicios

4. Directrices relativas a las Medidas de Proteccion

Distinguiendo entre Directrices vinculantes (en negrita) y orientadoras (en texto comuin) y se
han definido las Directrices Parciales sectoriales necesarias para dotar a las Directrices Generales de
la suficiente flexibilidad que les permita evolucionar con el paso de los afios y no se conviertan en
un instrumento rigido.

3.- CONTENIDO

3.1.- DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL RELATIVAS AL MODELO
TERRITORIAL

Primera

Proyeccion de Aragén hacia los lugares centrales de la Unién Europea, apoyandose en
las ventajas y oportunidades de la localizacion de la region en el cuadrante Norte-lberia del
Estado Esparfiol y en la rotula de los ejes de desarrollo europeos: eje del Atlantico y del
Mediterraneo, definido este altimo como el “norte de los sures”, y hacia el que debera tender
la region aragonesa.

Segunda

Proyeccion de Zaragoza como “ciudad punta de lanza” del Estado Espafiol hacia los
enclaves metropolitanos mas significativos y préximos.

Esta estrategia territorial se apoya en que Zaragoza es el centro geografico del hexagono
formado por las ciudades que definen los dos arcos de desarrollo antes citados (Valencia, Barcelona,
Toulouse, Burdeos, Bilbao y Madrid). La realizacién de esta estrategia supera los limites
competenciales y las posibilidades, tanto del Ayuntamiento de la ciudad, como de la Comunidad
Auténoma. En relacién con las competencias, por entender, que se trata de una opcion territorial que
se incardina en la politica de ordenacion territorial estatal; y la referencia a las posibillidades, las
actuaciones que serian precisas para modificar la estructura de la ciudad, su disefio, la dotacion de
equipamientos y la prestacion de servicios de la calidad y nivel que las funciones de una ciudad de
estas caracteristicas demandaria, deberian realizarse a través de la concertacion con la
Administracion Central.

Potenciar el area de Zaragoza y el valle proximo del Ebro, como centro logistico y de
distribucion del cuadrante nordeste peninsular y establecer una politica activa y continuada de
atraccion de medianas y grandes empresas.

Tercera

Creacion del Area Metropolitana de Zaragoza. Se creara, dotandola de las capacidades
de decision y de los presupuestos necesarios para ordenar correctamente el municipio de
Zaragoza y su area de influencia.

La distribucién de la poblacion y las actividades productivas de Aragén se concentran en
Zaragoza y su entorno proximo, constituyen de hecho, un espacio metropolitano, cuya delimitacion
todavia no ha sido realizada y convertida en una realidad reglamentada.

Se considera que, un paso previo, para aproximarse a la consecucion del objetivo “Zaragoza
ciudad punta de lanza del Estado Espafiol hacia la Union Europea” consistiria en definir el disefio de
la ciudad y su entorno, asi como el papel y funcion que el conjunto de los municipios del “area”
juegan en la gestion de sus propias competencias y su grado de eficacia; y, considerar que la



definicion y reglamentacion del “area metropolitana de Zaragoza” propiciara la consecucion de la
propuesta internacionalista de Zaragoza.

Cuarta

Adecuacion y ordenacion de las actuaciones publicas teniendo en cuenta la diversidad
de las unidades territoriales de Aragén y sus interrelaciones funcionales: Pirineo, Somontanos
del Pirineo, Depresion Central/VValle del Ebro, Somontanos del Ibérico, Sistema Ibérico,
Montafa de Teruel.

Partiendo del hecho constatado de que el territorio aragonés presenta diferentes funciones
que se corresponden con la disposicion de bandas horizontales en el sentido de los paralelos
geograficos; y resultando que la intensidad y valoracion conjunta de estas funciones (densidad y
estructura demografica, actividades productivas, dotacion de servicios Yy equipamientos,
accesibilidad) disminuye a medida que dichas bandas se alejan del eje central: Valle del Ebro, cabe
plantearse varias estrategias de actuacion:

a) Impulsar la banda/zona en donde en razon de su grado de concentracion de las
actividades, las posibilidades de una positiva capacidad de respuesta son mas elevadas.

b) Actuar de manera selectiva en las bandas/zonas que han alcanzado un nivel de
concentracion de actividades superior a la media regional.

C) Promocionar las potencialidades de las bandas que por su proximidad al eje
central de la regidén son mas propicias para recibir el efecto de expansion, maxime si se
fomenta una diversificacion de actividades que favorezcan la complementariedad de las
del eje central.

d) Potenciacion de los municipios estructurantes del territorio aragonés para la
organizacion del propio territorio tanto en su faceta de prestacion de servicios como en el
acogimiento de actividades productivas.

e) Presentacion de algunas formas de tratamiento diferenciado en la localizacion de
actividades productivas, bien sea para promover la puesta en valor de los recursos
propios; o bien para evitar el desmembramiento del tejido industrial existente.

f) Proteccion del medio ambiente.
Quinta

Organizacion del territorio aragonés definiendo y delimitando las &reas funcionales
que se consideran como unidades basicas para el analisis, diagnostico y valoracion que
permita la elaboracion de Directrices Parciales de Ordenacion Territorial en razon de las
peculiares y diferenciadas condiciones de cada area que facilite la programacion de
actuaciones a través de los Programas especificos de Actuacion Territorial.

La organizacion que se proponga se basara en lo dispuesto en la Ley 10/1993 de
Comarcalizacion de Aragon.

Sexta

Definicion del sistema de ciudades, su jerarquia y funciones en la ordenacién del
territorio regional.

El sistema de ciudades se ha estructurado de la siguiente forma:

Rango N2 Municipios Poblacion

1. Metrépoli regional 1 594.394

2. Capitales de provincia 2 66.652




3. Cabeceras Subregionales 8 97.353

4. Cabeceras Comarcales

1. Centros Subcomarcales
2. Otras centralidades
3. Municipios dependientes

Estos cuatro ultimos rangos, deberan estar de acuerdo a la Ley 10/1993 de
Comarcalizacién de Aragon y deben definirse después de realizadas las consultas pertinentes
con las distintas comarcas.

Séptima
Definicion de los equipamientos comunitarios para cada categoria de municipios. Las

infraestructuras definidas para el nivel 4 e inferiores, deben decidirse mediante un mecanismo
flexible.

La funcién de los municipios en la ordenacion del territorio se manifiesta a través de los
servicios que con el soporte de las instalaciones, de los equipamientos a infraestructuras prestan a la
poblacién no sélo del propio municipio, sino la situada en el ambito de su influencia, cumpliéndose
las dos condiciones: menores costes economicos (umbral de demanda, dimensién adecuada del
servicio para cada umbral de demanda); y menores costes sociales (menor grado de penosidad para
acceder hasta el lugar en donde estan ubicados los servicios: ambito de la demanda, red viaria y
accesibilidad y sistema de transportes).

Octava

Adecuacion de la red viaria para facilitar el sistema de ciudades el ejercicio de sus
funciones en la prestacion de servicios comunitarios y, ademas coadyuvar al desenvolvimiento
eficaz del sistema productivo.

Las Directrices Generales prevén la adecuacion de la red viaria para que el sistema de
ciudades y sus funciones en el territorio se desenvuelvan con eficacia y sin estrangulamientos.
Asimismo, la red viaria se disefiara teniendo en cuenta la localizacion de las actividades
econdmicas, su previsible evolucion, la situacion de Aragon en el contexto nacional e internacional.
Entre las referencias mas significativas merecen citarse:

* Eje Norte- Sur, como vertebrador del territorio aragonés al facilitar la integracion de las
bandas horizontales que definen el funcionamiento del sistema y favorece la comunicacion y
aproximacion a los lugares centrales de Europa.

* Recuperacion de las comunicaciones ferroviarias con Francia y en su caso, proceder a la
elaboracion de estudios que valoren otras alternativas de comunicacion férrea, tanto en lo referente a
nuevos trazados, como en lo relativo a medios y formas de transportes, usos y Servicios.

* Aprovechamiento del AVE como medio de desarrollo regional convirtiéndose los sistemas
de transportes regional en redes colectoras/distribuidoras del AVE.

* Zaragoza, como centro logistico internacional.

* Servicios ferroviarios de cercanias en el entorno de Zaragoza (especial interés tiene la linea
Zaragoza-Huesca).

* QOrdenacion de la red viaria en cuanto trazado, disefio, mantenimiento, a los fines de la
ordenacion territorial, teniendo en cuenta:

- El sistema de ciudades y las funciones que ejercen en el territorio.




- Las bandas de actividad y sus especializaciones productivas y los ejes regionales de
desarrollo.
Novena

Colaboracion con las Administraciones competentes para la ordenacion de los recursos
hidricos mediante la elaboracion de un Plan de Infraestructuras Hidraulicas de Aragon, a
través de una Directriz Parcial Sectorial, que sea el resultado de la integracién de los Planes
de la Administracion Central con los de la Comunidad Auténoma sobre la base de las
siguientes referencias:

a) Plan Hidroldgico Nacional, Planes de Cuenca, Pacto del Agua.

b) Reglamentacion del Plan con manifestacion expresa de las actuaciones a
realizar y el sistema de participacion/colaboracion en la financiaciéon.

Décima
El modelo territorial del futuro en los aspectos relacionados con las actividades
productivas facilitara la especializacion y diferenciaciéon de las producciones agrarias,

elevacion del nivel de competititvidad de las actividades productivas, creacion de servicios
especializados para las empresas, para lo cual tendra en cuenta las siguientes coordenadas:

a) Reconsideracion de as producciones agrarias y funcion de los regadios en esta
estrategia, partiendo de la base de que las tierras regadas son las que ofrecen mayores
posibilidades para poder alcanzar las reconversiones que el mercado y las politicas de las
Union Europea demanden,

b) Mejorar la competitividad de todos los sectores productivos.

C) Innovacion y Desarrollo tecnologico.

d) Formacion empresarial.

e) Buscar el mayor efecto multiplicador en nuestra region de las actividades energéticas

y mineras rompiendo la actual tendencia a un saldo exportador bruto.
Decimoprimera
Hacer compatible el desarrollo econémico con la preservacion del medio natural.
Decimosegunda
Adecuacion de la utilizacion del territorio a las exigencias de los procesos de cambio:
a) Ejes de desarrollo econémico

* Eje central
* Ejes alternativos y complementarios
* Ejes especializados
- Turismo
- Producciones especializadas y artesanales

b) Infraestructuras
* Ejes viarios estructurantes
* AVE
* Equipamientos para el sistema de transportes
- Zaragoza centro logistico

- Promocion Aeropuerto de Zaragoza



* Hidraulicas
- Manchas de regadios
Grandes regadios: Actuales y Futuros

Pequefios regadios: Tradicionales y nuevos, tanto por la forma de captacion
del agua como por su utilizacion.

Debe aclararse si lo que se pretende es que el modelo territorial ha de ser elastico o
simplemente servird para unos procesos de revision.

Decimotercera

Preservacion del Patrimonio Historico-Artistico como legado de nuestros antepasados y
su puesta en valor como recurso.

Decimocuarta

La transformacion de la sociedad a través de la formacion, la informacion y la
sensibilizacion. Estos son los mejores instrumentos para alcanzar el objetivo final de lograr un
modelo territorial en el que las relaciones que en él intervienen generen una mayor calidad de
vida para los habitantes de la region aragonesa cualquiera que sea el lugar en el que vivan.

Nuestro Modelo territorial debe basarse en el uso y aprovechamiento inteligente de los
recursos intrinsecos (agua y espacio) que caracterizan a nuestra region.

3.2.- DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO RELATIVAS AL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

Primera

Apoyo Selectivo a las Producciones Agrarias, que tendra en cuenta las siguientes
consideraciones:

a) Culminacion de los planes de regadio viables.

b) Mejora de las estructuras agrarias.

C) Fomento de las producciones agrarias diferenciadas y cualificadas.
d) Producciones cuya transformacion demande un esfuerzo en 1+D.

e) Adaptacion de los regadios.

f) Medidas de fomento e incentivacion para conseguir estos objetivos.
Segunda

Integracion del sector agrario y la agroindustria, no sélo en el complejo agroalimentario
sino en los sectores innovadores y transformadores de las producciones agrarias para otras
finalidades y usos.

Tercera

Se elaborard un Programa de Desarrollo Regional para la puesta en valor de los recursos
propios, caracteristicos, significativos y diferenciados de las diversas y variadas zonas de la region
aragonesa con especial referencia a las zonas desfavorecidas.

Este Programa tendra en cuenta las siguientes consideraciones:
a) Inventario de los recursos existentes.

b) Investigacion de las tradiciones y costumbres en el tratamiento y trabajo de los
recursos de la zona



c)

d)

e)

Innovaciones tecnoldgicas de posible incorporacion a los procesos tradicionales, que
sin desvirtuar la esencia del quehacer artesanal incrementen la productividad de las
actividades, generando un mayor valor afiadido y elevando la competitividad de las
actividades.

Incorporacion de las actuaciones previstas en los programas de incentivacion de la
puesta en valor de los recursos enddgenos a los Programas Especificos de Gestion
territorial.

Consideracion de medidas economicas y fiscales.

Cuarta

Se elaborard/impulsard un Plan* de Innovacion y Modernizacion del Sistema
Productivo con arreglo a los siguientes criterios:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

Coordinado y Unico.
Integrador y participativo

Operativo, aplicable a la realidad del Sistema Productivo Aragonés (el 98% del
tejido industrial son PYMES, cuyo tamafio medio es menor al de las PYMES espafiolas),
el cual por su reducido tamafio empresarial tiene mas dificultades para acceder a las
innovaciones.

Tendra en cuenta la distribucion territorial de las actividades y las capacidades de
acogida de las diferentes partes del territorio para las actividades productivas.

Sera flexible y general, incluyendo la totalidad de las acciones dedicadas al
fortalecimiento de la competitividad.

Ademas de los instrumentos de incentivacion al sector privado, contendra las
acciones del sector pablico e institucional tendentes a la consecucion de la mejora de la
competitividad a través de la innovacion y modernizacion.

Contendra un Programa de Medioambiente Industrial que contemple:
g.1) Inventario exhaustivo de la generacion de residuos, su posible reciclaje y tratamiento.

g.2) Equipamientos especificos de pre-tratamientos, recogida, recuperacion y manejo de
residuos en el suelo industrial disponible, conforme a la vocacion y/o especializacion de
cada area.

* Habria que determinar que se entiende por Plan, si un Plan con objetivos y presupuestos
concretos, 0 una estrategia, 0 un programa con un plazo de ejecucion determinado.

Quinta

Se elaborara un Plan de Formacién Profesional Ocupacional que exponga los criterios
béasicos para adecuar la Formacién a la Demanda de las Empresas y a la actividad de cada
Comarca, desarrollado a través de Programas que permitan la evaluacién y revision consecuente.
Tendra en cuenta las siguientes determinaciones:

a)

b)

c)

Recopilacion y sistematizacion de la actuacion es que en este dominio se estan
realizando, por las diferentes Instituciones y Entidades.

Seleccion de las materias cuyo conocimiento y dominio sera necesaria para que el
desenvolvimiento de la actividad empresarial en el futuro competitivo que se aproxima.

Disefio de las actividades, coordinacion e integracion para evitar duplicidades y
solapamientos.



d) Intensificacion de las relaciones Empresa-Universidad.

e) Gestion coordinada del programa y financiacion del mismo.

f) Publicidad y explicitacion de los objetivos del programa.

Q) Un Plan de Conocimiento y Valoracion de la Formacion Profesional por la sociedad.
Sexta

Se establecerd una graduacion de los diferentes regimenes de ayuda al desarrollo social y
econdémico, basada en la comarcalizacién que se aprueba en cumplimiento de la Ley 10/1993
de Comarcalizacion de Aragén, apoyado en los siguientes criterios:

1° Descentralizacion del area metropolitana de las actividades industriales que:

a) Precisen infraestructuras especificas medioambientales.
b) Sean intensivas en transporte, energia, superficie 0 mano de obra.

2° Ubicacion preferente de tales industrias en el entorno de las ciudades intermedias,
coherente con su vocacion productiva.

32 Apoyo al desarrollo de centros directivos y de alta tecnologia en el area metropolitana.

Séptima

Redactar una Directriz Sectorial de Ordenacion del Transporte que tenga en cuenta las
siguientes determinaciones:

1°.- El sistema se planificara en las zonas con algun potencial endogeno de forma que permita
conseguir una correcta utilizacion y explotacion de las potencialidades productivas de la economia
regional.

2°- Promovera el desarrollo del transporte regular de viajeros por carretera y ferrocarril como
factor de integracion territorial y, fundamentalmente, social.

3°.- Reforzara el papel de Zaragoza-capital como motor de Aragon y capital suprarregional,
caracterizandola de tecnopolis de rango adecuado, disefiado un Plan de Transporte intermodal del
Area Metropolitana de Zaragoza que potencie los transportes colectivos y mejore su insercion en los
corredores de transporte que confluyen en la ciudad, estableciendo el transporte publico radial.

4°- Considerard el aeropuerto de Zaragoza como centro logistico de distribucion de
mercancias, explotando la renta de situacion de las zonas colindantes al mismo, de forma que se
propicie en ellas el desarrollo de actividades auxiliares y complementarias del transporte de
mercancias.

5°.- Fomentara el establecimiento de vuelos regionales de tercer nivel que palien la deficiente
accesibilidad general con determinadas zonas y poblaciones como Valencia y Toulouse.

Octava

Redactar una Directriz Sectorial de la Energia basada en el Plan Energético de Aragén (PEA),
habida cuenta de la disponibilidad de energia y su racional y optima utilizacion como condiciones
que propician el desarrollo econémico y social.

Debe tenerse en cuenta a la hora de elaborar el PEA lo siguiente:
* Disminuir la vulnerabilidad exterior mediante la diversificacion energética.
* Minimizar el impacto ambiental.

* Identificar y analizar la contribucion a la infraestructura eléctrica de las energias
renovables (solar, edlica, biomasa).



* Dar un servicio eficiente y de calidad a los usuarios.

* Aumentar la competitividad de los sectores productivos con la introduccion de tecnologias
energéticas avanzadas.

* Racionalizar y optimizar el transporte y el consumo de la energia.
* Racionalizar la instalacion de minicentrales.
* Fomentar la Cogeneracion.

* Buscar el mayor efecto multiplicador en nuestra region de las actividades energéticas y
mineras rompiendo la actual tendencia a un saldo exportador bruto.

* Ampliar y optimizar la red gasistica (gasificacion de las comarcas de Fraga y la Litera,
Teruel-capital, eje del Jalon).

* Se potenciara el desarrollo de los sectores relacionados con la produccion, transformacion
y transporte y utilizacion de la energia, regulando el trazado de las infraestructuras de
transporte energeético, circunstancia que reviste especial importancia en el caso de la ciudad de
Zaragoza Yy sus alrededores.

* Reivindicar el paso por el territorio aragonés del gasoducto Magreb-Lacqg.

* Se debera aprovechar las posibilidades de cofinanciacion a traves de la Direccion General
de Energia de la Comision de las Comunidades Europeas, dentro de su Programa de
Planificacion a escala Regional y Urbana.

Novena

Como objetivos a conseguir, en cuanto al sector de la mineria, que si bien no tiene
importancia en cuanto a su participacion en el Valor Afadido Bruto de Aragon, tiene un peso
especifico muy importante en determinadas zonas de nuestra Comunidad Auténoma, estan las
siguientes:

a) Optimizar el uso del lignito.
b) Potenciar la mineria no energetica.
C) Potenciar actividades que representen mayor valor afiadido a las transformaciones de

los productos de la mineria.
Décima
Debe llevarse a cabo una politica del suelo flexible, coordinada entre los distintos niveles
de la administracion con competencias en la materia en nuestra Comunidad Auténoma.

Debe regular racionalmente el mercado del suelo y no poner trabas innecesarias a un sector
tan dinamizador de la economia como es el de la Construccion.

Undécima

Se incentivard la creacion e implantacion de empresas de servicios para las empresas que
tengan la siguiente orientacion:

a) Prestacion de servicios a las pequefias y medianas empresas.

b) Prestacion integrada de servicios a empresas concentradas en un determinado
espacio.

C) Recogida de informacion sobre el funcionamiento de las diferentes ramas

productivas, tratamiento de los datos y posterior distribucion a las empresas que han
colaborado en este proceso.



d) Prestacion de servicios de tecnologia cualificada.

e) Que propicien la eliminacion/reduccion/correccion de los impactos de las
actividades industriales que producen sobre el medio ambiente.

Duodécima

Se desarrollard una Estrategia especial de acceso de Aragon a las redes de
telecomunicacion y de extension del servicio a todo el territorio, que derivara en un Programa
evaluable y revisable, contemplando la posibilidad de establecer tarifas de instalacion y uso de
tales tecnologias favorables para el mundo rural.

Decimotercera

Elaborar una Directriz Sectorial del Turismo con las siguientes referencias:

a) Debe prestar especial atencion al desarrollo del turismo de invierno en el Pirineo y la
Ibérica.
b) Definir el tipo de turismo que se desea para la region teniendo en cuenta:

* La tendencia de los mercados turisticos, los operadores y la agresividad en la
competencia.

* Los cambios en el perfil del turista, su disponibilidad de renta y la demanda de mayor
nivel y calidad de los servicios.

* Los nuevos productos turisticos: congresos, riesgo, aventura, agroturismo, balneario,
cultural, caza y pesca.

* El abaratamiento de los medios de transporte que posibilita acceder a destinos mas
alejados.

C) Disefio de los instrumentos para alcanzar los objetivos del modelo de desarrollo
turistico de Aragon.

* Definicion de una politica de producto para el turismo aragones.
* Promocion y comercializacion de Aragdn como destino turistico.

Decimocuarta

El Plan General de Equipamientos Comerciales se tramitara como Directriz Parcial
Sectorial.

Decimoquinta

Debe procurarse la maxima coordinacion posible entre las distintas Administraciones Pablicas
con competencias en la region, asi como un dialogo fluido con la Administracion Central y con las
Comunidades Autonomas limitrofes, tanto de Espafia como de Francia.

Debido a que los recursos disponibles por todas las Administraciones Pablicas son limitados,
hay gue tener en cuenta el coste de oportunidad de las acciones que se llevan a cabo y compararlo
con el beneficio social y econémico que conllevan.

3.3.- DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO RELATIVAS A
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

Primera

La localizacion y disefio de infraestructuras y servicios comunitarios debera tener mas
en cuenta la poblacion de hecho de la zona que la de derecho.

Segunda
Red de Equipamientos Sanitarios



Areas de Salud

Se definen para la Comunidad Auténoma de Aragén 5 Areas Sanitarias. Area 1 en la
Provincia de Huesca, Areas 2,3 y 5 para Zaragoza-Capital y Provincia y Area 4 para la
Provincia de Teruel, que dispondrén, al menos, de un hospital general.

Las Areas de Salud son las estructuras fundamentales del Sistema Sanitario, responsables de
la gestion de centros y establecimientos del Servicio Aragonés de Salud y de las prestaciones y
programas sanitarios a desarrollar por ellos.

Zonas Basicas de Salud

Para todo el territorio aragonés se establecen las Zonas Bésicas de Salud (ZBS),
establecidas en el Mapa Sanitario de Aragon, que tiene la consideracion de Directriz Parcial
Sectorial, donde desarrolla la actividad el Centro de Salud, el cual tendré el apoyo de un
laboratorio de salud.

Criterios a tener en cuenta:

* Isocrona >30" a la cabecera de la Zona de Salud.

* Grado de concentracion o dispersion de la poblacion.
* Caracteristicas epidemioldgicas de la zona.

* Instalaciones y recursos sanitarios de la zona.

* Comarcalizacion general.

* Umbral: Con caracter general se fija la poblacion comprendida en una ZBS entre 2.000 y
25.000 habitantes. No obstante, en el medio rural, atendidas la densidad de poblacion y dispersion
geografica, podran delimitarse ZBS con cifras inferiores a 2.000 habitantes, excepcionalmente, en el
medio urbano, podran delimitarse ZBS que superen los 25.000 habitantes, atendidas las
circunstancias demograficas y de limitacion de recursos, sin perjuicio de su posterior revision.

El Centro de Salud tendera, mediante el trabajo en equipo, a la atencion integral (promocion,
prevencion, curacion y rehabilitacion) tanto individual como colectiva.

Tercera
Red de Servicios Sociales de Base (SSB)

Se desarrollara el Plan Aragonés de Equipamientos Sociales, el cual contempla tres
niveles:

Nivel I. Red Basica de Trabajo Social: 85 SSB

Nivel Il. Red de Servicios Comarcales (SECOM)

Nivel 111. 6 Grandes Areas.

A través de las siguientes medidas:

a) Adecuar, en lo posible, los centros de SSB y SECOM con la Red Sanitaria.

b) En el Nivel | existen 54 municipios con una poblacion de 23.211 habitantes que no
pertenecen a ningun SSB. Es necesario su incorporacion a dicha red pues en algunas zonas
de Aragon el indice de poblacion no asistida supera el 50%.

C) De los SECOM previstos solo Teruel y Calatayud estan en funcionamiento. Interesa
avanzar en la puesta en funcionamiento de los 21 restantes teniendo como punto de
referencia otras delimitaciones comarcales como la citada Ley 10/1993 de
Comarcalizacion.



d) Urge completar el mapa regional sobre:

* Asistencia a la Tercera Edad: so6lo existen residencias en 73 municipios.
* Centros para menores: Centros de Dia y Centros de Acogida.

Cuarta
Red de Servicios Culturales y Deportivos

Se elaborara una Directriz Parcial Sectorial de Equipamientos Culturales y Deportivos,
en la cual se estableceran las posibles dotaciones de este tipo de equipamientos siguiendo un
sistema flexible, que tenga en cuenta las necesidades de cada zona especifica y los recursos
disponibles para su puesta en marcha. Se impulsara la creacion de Servicios Comarcales que
agrupen pequefios municipios y que posibiliten la implantacién de estos equipamientos.

Como criterio orientador se expondrian a continuacion, las posibles Dotaciones expuestas en
las Directrices Quinta y Sexta para el Sistema de Ciudades y Dotaciones de Equipamientos
Comunitarios establecidas en el Avance.

Quinta

La Directriz Sectorial de Ordenacion del Transporte definida en la Directriz Séptima de
las directrices sobre el Desarrollo Econdmico y Social, se desarrollara a través de:

1°.- Un Plan General de Carreteras con el caracter de Directriz Parcial Sectorial que
definira el sistema viario-relacional con los siguientes criterios:

* Mejorar las comunicaciones en zonas de desarrollo agricola.
* Mejorar los accesos a las zonas industriales consolidadas o de potencial industrial real.

* Mejorar los accesos generales a las zonas de servicios (centro de desarrollo turistico) dentro
del respeto al entorno medioambiental.

* Construccion de los cinturones de ronda.

La Red viaria se asociara a:

* Areas metropolitanas. Se corresponde con la categoria 12,
- Eje Norte-Sur (Valencia-Teruel-Zaragoza-Tarbes-Toulouse).
- Eje del Ebro (Bilbao-Zaragoza-Barcelona).
- Eje del Jaldn (Zaragoza-Calatayud-Madrid).

* Areas urbanas estructurantes. Se identifica con la categoria 22,

- Anillo central (Tarazona, Ejea, Huesca, Barbastro, Monzon, Fraga, Alcafiiz, Calamocha,
Calatayud, Tarazona).

- Eje Pirenaico (Pamplona, Jaca, Sabifianigo, Fiscal, Ainsa, Campo, Arén y prolongacion
hacia La Pobla de Segur (Lérida), enlace directo con la Pirenaica catalana).

- Eje Lérida-Huesca-Ayerbe-Puente La Reina-Pamplona.

- Eje de la franja oriental (Lérida, Benabarre).

- Eje de la Tierra Baja (Zaragoza, Alcaiiiz, Tortosa y Alcafiiz, Teruel, Cuenca).
* Ambitos rurales estructurantes. Se corresponden con la categoria 32,

- Eje de las Serranias turolenses (Albarracin, Teruel, Cantavieja, Valderrobres).

- Eje de la Meseta Central turolense (Zaragoza, Belchite, Utrillas, Montalban).



- Eje del Piedemonte del Ibérico (La Almunia, Carifiena, Belchite, Hijar).

- Eje de Los Monegros (Zaragoza, Sarifiena, Monzén y Huesca, Sarifiena, Bujaraloz, Caspe).
- Eje del Sobrarbe (Barbastro , Ainsa, Bielsa).

- Eje de la Ribagorza (Valle del Esera, Valle del Isabena).

- Eje Occidental de las Cinco Villas (Tauste, Ejea, Sos, Sanguesa).

2°.- Se desarrollard una Directriz Parcial Sectorial de Transportes Interurbanos por
carretera que permita mejorar la calidad del servicio, su propia imagen, la cobertura de la
red y, en lo posible, su viabilidad y progresiva autofinanciacion.

32.- Disefiar4 un Plan de Actuacion en el transporte por via férrea, mediante una
Directriz Parcial Sectorial especifica, que trate de impulsar los servicios regionales de viajeros
y, que propicie parecidas oportunidades, respecto a la carretera, en inversiones y
mantenimiento que haga efectivo el principio de libre eleccion del medio por el usuario. En
dicho Plan deberan contemplarse:

a) El aprovechamiento del VAE como medio de desarrollo regional, convirtiéndose los
sistemas de transporte regional en redes colectoras/distribuidoras de la red del AVE en
Aragon.

b) Actuaciones en el tramo Tardienta-Huesca para integrar a Huesca en la red nacional
Yy, por otra parte, propiciar que la relacion Teruel-Zaragoza alcance niveles aceptables de
calidad y velocidad comercial.

C) El estudio con la oportunidad del restablecimiento de las comunicaciones
ferroviarias con Francia por Canfranc, enlazando el tramo Valencia-Teruel-Zaragoza-
Huesca con Pau-Burdeos, estudiando asimismo la conveniencia de establecer un itinerario
alternativo.

d) La organizacion de las acciones para la potenciacion del trafico ferroviario de
pasajeros y mercancias entre Zaragoza y Calatayud y entre Tudela y Huesca.

e) El estudio de las potencialidades del uso del tren con fines turisticos y recreativos
(Jacetania, Caspe-Mar de Aragon, Tudela, Tarazona, Calatayud-Daroca).

42.- a) Considerara el aeropuerto de Zaragoza como Centro Logistico de distribucion de
mercancias, explotando la renta de situacion de las zonas colindantes al mismo, de forma que se
propicie en ellas el desarrollo de unidades auxiliares y complementarias del transporte de
mercancias.

b) Fomentard el establecimiento de vuelos regionales de tercer nivel que palien la
deficiente accesibilidad general con determinadas zonas y poblaciones como Valencia y Toulouse.

52.- Creacion de una red estratégica de helipuertos. Se propiciara la construccion de un
helipuerto base en cada una de las siguientes grandes unidades territoriales:

a) En el Pirineo. En esta unidad cabe tres opciones:
* Mejorar las instalaciones del Aerodromo de Santa Cilia.
* Mejorar el helipuerto de la Escuela Militar de Montafa.
* Construir uno nuevo en Jaca.
b) En el Somontano del Pirineo. En Huesca, en donde caben dos opciones:

* Construir un nuevo helipuerto en el cuadrante NE de la capital en terrenos préximos al
Cuarte y al Hospital.



* Mejorar las instalaciones de la escuela de Monflorite.

C) En la Depresion Central: en Zaragoza, aeropuerto.
d) En el Somontano del 1bérico: en Montalban.
e) En el Sistema Ibérico: en Teruel.

62.- Se potenciard la realizacion de un inventario de infraestructuras susceptibles de
recuperacion, debido a que en la actualidad, o bien no cumplen con su funcién tradicional o
bien presentan alternativas para otros usos, fundamentalmente para actividades recreativas,
ocio, esparcimiento, incorporandose a la Directriz Parcial Sectorial que determinara su uso.
Esta tendra en cuenta los siguientes principios:

a) Clasificacion en razon de las caracteristicas de cada una de estas infraestructuras y
las posibilidades de cada una de ellas.

b) Sefialamiento de los distintos usos y servicios.

C) Normas sobre acondicionamientos técnicos y obras de adaptacion que serian
necesarias realizar.

d) Normas sobre utilizacion de las mismas.

e) Sefializacion del trazado e informacion.

f) Servicio de vigilancia.

Q) Elaboracion de guias informativas.

Sexta

12.- La planificacion de los recursos hidraulicos en la Comunidad Auténoma de Aragon,
conforme a lo dispuesto en la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas debe realizarse
basicamente a través del Plan Hidroldgico Nacional y los Planes hidrolégicos de Cuenca.

22.- Los Planes Hidroldgicos en su referencia a territorio de Aragén se apoyaran en lo
establecido en el Pacto de Agua, adoptado por las Cortes de Aragén el 30 de junio de 1992 y
en las Directrices de Ordenacion Territorial de esta Comunidad Auténoma.

Por todo ello, se elaborard un Plan de Infraestructuras Hidréulicas con caracter de
Directriz Parcial Sectorial con la colaboracion de las administraciones competentes y sea
resultado de la integracion de los Planes de la Administracion Central con los de la
Comunidad Auténoma, sobre la base de las siguientes referencias:

a) Aunara y coordinara los criterios y estudios realizados por los distintos
Organismos e Instituciones en correspondencia con el Plan Hidrologico Nacional,
Planes Hidroldgicos de Cuenca y Pacto del Agua.

b) Su estructura se determinara reglamentariamente y contendra las actuaciones
a realizar en todo el territorio de Aragon:

* Por la Administracion Autondémica por si misma o en régimen de cooperacion con
otras Administraciones Publicas.

* Por las Administraciones Locales y financiadas total o parcialmente por el
Gobierno de Aragon.

* Por la Administracion Central del Estado con o sin participacion del Gobierno de
Aragon en su financiacion.

3%.- Se procederd a implementar, complementar e incrementar las infraestructuras de
regulacién y transporte de los recursos hidricos, sobre las siguientes referencias:



a) Se actuard prioritariamente en la reduccion de las pérdidas actualmente existentes en
las redes de transporte y distribucion, procediendo a la renovacion de las infraestructuras
donde ello resulte necesario.

b) Se estudiara la posibilidad de incrementar la capacidad de regulacion de los
embalses existentes con recrecimiento o cualquier otra actuacion que permita un aumento
de su capacidad de embalse, con caracter previo a la decision de realizar obras de nueva
construccion.

C) Se potenciara y estimulara la construccion de pequefios embalses en las zonas de
consumo para mejor aprovechamiento y modulacion del recurso, evitando perdidas por
vertido.

48.- Se procedera a la Gestion integral del agua para el abastecimiento urbano, teniendo en
cuenta:

a) El ambito apropiado para la gestion de estos servicios supramunicipales debera
coincidir, en lo posible, con los limites de las subcuencas hidrograficas.

b) Se adecuaran las estrategias y formas de funcionamiento de los municipios
asociados, en lo referente a la materia competencia del Organismo a las ordenanzas y
normas técnicas del mismo, sin perjuicio de las peculiaridades esenciales de cada
municipio.

C) Se apoyaran institucionalmente la constitucion de Mancomunidades o Consorcios

para la implantacion y explotacion en forma asociada de las infraestructuras y servicios de
abastecimiento de agua y saneamiento.

Séptima
Se redactarda una Directriz Parcial Sectorial que permita optimizar la localizacion de los

poligonos industriales, sus dotaciones, segun categorias y tipologias posible sobre la base de las
siguientes consideraciones:

a) Justificacion

* La disponibilidad de suelo industrial como una referencia para la localizacion/ubicacion
de industrias.

* La concentracion industrial en el valle del Ebro y la conveniencia de propiciar una
industrializacion dispersa que se localice en los municipios que por sus condiciones
intrinsecas provogque un Optimo aprovechamiento de los recursos destinados a estas
infraestructuras.

* Se tendra en cuenta, por lo tanto el principio de economicidad, citado y el principio de
equidad consiguiendo que la asignacion de los recursos favorezca la eliminacion de las
diferencias y desigualdades entre personas y territorios.

b) Condicionantes
La localizacion de los poligonos industriales tendré en cuenta:

* Dimension técnica de las instalaciones, que dara lugar a la existencia de diversos tipos
de poligonos.

* Relaciones del municipio con los préximos a su entorno, con la red viaria de interés
general y estructurante de la region, con los mercados mas representativos del pais.

* Experiencia y tradicion industrial del municipio e iniciativas que recientemente se han
puesto en marcha.



* Caracteristicas socio-economicas-demograficas del municipio.
C) Definicion de las diferentes categorias de poligonos industriales:
* Tipo “A” superior a 50 Has. De &mbito regional o suprarregional.
* Tipo “B” de 10 Has. A 30 Has. De &mbito comarcal.
* Tipo “C” que no exceda de 10 Has de ambito supracomarcal.

* Tipo “D” de servicios industriales. No se trata de un poligono, propiamente dicho, sino
mas bien de llevar a cabo actuaciones urbanisticas calificando suelo para la posible
implantacion de industrias, talleres, almacenes.

d) Gestion de los poligonos.

e) Regulacion de un sistema centralizado de informacion sobre el parque regional de
poligonos industriales.

3.4.- DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO RELATIVAS A LAS MEDIDAS
DE PROTECCION

A) DIRECTRICES RELATIVAS A LOS RECURSOS Y ELEMENTOS
NATURALES Y SU CARTOGRAFIA DE REFERENCIA

Primera

Suelos

La utilizacion del suelo para usos agricolas, ganaderos y forestales se someterd a los
principios de la conservacion del recurso y el mantenimiento de la productividad, para lo cual
se desarrollaran Planes de proteccion contra la Erosion y contra Incendios.

Segunda
Biocenosis

Mediante una Ley de Espacios Naturales o mediante una Directriz Parcial Sectorial se
establecerd un Plan de Proteccion de los Recursos Naturales Aragoneses.

12 - Se utilizara de referencia la fuente documental méas adecuada.

28.- Las construcciones de tipo lineal deberian prever posibles medidas correctoras de las
interferencias en los desplazamientos de las especies faunisticas.

3%.- Los tendidos eléctricos deberan prever los efectos sobre la avifauna. Se estudiara la
posibilidad de que sean subterraneos aquellos que atraviesan areas de proteccion ecoldgica y pasos
migratorios.

Tercera
Aguas superficiales y subterraneas

12.- Se definira en un sistema de referencia la Red regional de Control de Calidad de las
Aguas Superficiales, de estaciones de aforo, la de calidad de Aguas Subterraneas y
Vulnerabilidad de Acuiferos ante la contaminacién y la Red regional de Control de
Avenidas.

22.- En colaboracion con el Organismo de Cuenca se abordaran los trabajos de deslinde del
Dominio Publico Hidraulico en aplicacion de la Ley de Aguas. Se definiran las prioridades en
una Directriz.

32.- Se definiran los Caudales de Compensacion Ecoldgica por cuencas y subcuencas.



48.- Se estudiardn los mecanismos para lograr los Objetivos de Calidad aplicables a los
diferentes tramos fluviales, segin la Directiva 78/659/CEE de 14.8.78, sobre Calidad de
Aguas que requieren proteccion y mejora para la vida de los peces (R.D. 927/88 de 29 de
julio).

52.- Mediante la promulgacién de una “Ley de Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales de Aragon” se establecera una politica en materia de servicios de depuracion.

62.- El Plan de Infraestructuras Hidraulicas, definido en la Directriz Sexta de las relativas a
infraestructuras y servicios, tendrd en cuenta, en su elaboracién, las medidas necesarias para
reducir los riesgos potenciales de inundacion.

Cuarta
Paisaje
De no incluirse la Proteccion del Paisaje a través de un instrumento legislativo, se

redactara una Directriz Parcial Sectorial que establezca un Plan de Proteccion del Paisaje, con
estos criterios:

12-, La localizacion de infraestructuras e instalaciones de presumible impacto visual debera
contar en todos los casos con estudio del impacto paisajistico y medidas correctoras
compensatorias.

28.- Las singularidades paisajisticas y visuales (monumentos naturales, sitios arqueologicos,
lugares o parajes pintorescos) expresamente declarados, contaran con perimetros de
proteccion definidos en planeamiento urbanistico.

3%.- Se realizard un inventario de espacios visualmente degradados en la Comunidad
Auténoma. En las areas resultantes, todos los proyectos de obras publicas y privadas que
conlleven movimientos de tierras deberian incorporar un capitulo de Restauracion Paisajistica,
valorado por unidades de obra.

48.- La declaracion de Utilidad Publica e interés social para las construcciones en Suelo No
urbanizable en las zonas de interés ecoldgico y/o paisajistico, expresamente declarado como
de proteccion, debera requerir informe previo del Dpto. de Medio Ambiente.

Quinta
Proteccidn de yacimientos de interés cientifico

12.- Todos los yacimientos geoldgicos, geomorfoldgicos y paleontoldgicos, declarados de
interés cientifico o cultural por organismos competentes y con el procedimiento previsto
en la LOTA, seran protegidos urbanisticamente.

22.- Dichos yacimientos deberan contar con perimetros de proteccion para evitar cambios en el
uso del suelo y alteraciones de cualquier tipo.

B) DIRECTRICES RELATIVAS AL CONTROL DE ACTIVIDADES
Sexta
Agroganaderas

12.- Los proyectos de Concentracion Parcelaria, publicos o privados, a realizar sobre
parcelas de secano, deberan contar con informe ambiental previo. Se promovera en todo
caso la aplicacion de medidas de mejora medioambiental.

28.- Se promovera el mantenimiento del potencial edéfico y la fertilidad de los suelos
(mediante la rotacion de cultivos, el mantenimiento de los sistemas de afio y vez y de los
barbechos como principales reservorios de flora adventicia y de biodiversidad).



3%.- Se racionalizara el uso de biocidas. En las areas préximas a los humedales y Reservas
Naturales se promoveran de forma especial la creacion y funcionamiento de las Asociaciones
de Tratamiento Integrados (ATRIAS) y la construccion de balsas para el lavado de cubas.

4%.- Deslinde del D.P.H. en zonas de inundacion habitual o esporaddica (lagunas no
permanentes en enclaves esteparios, galachos fluviales,...).

52- En las zonas que se determinen se evitara la acumulacion y el vertido incontrolado
sobre cauces fluviales y suelos de purines y otros residuos ganaderos.

62.- Se considera prioritaria la minimizacion de la produccion de purines (mediante la
optimizacion del uso agua) y la normalizacién de las balsas ganaderas. Se promovera y
apoyara el tratamiento primario (separacién de sélidos) y el compostaje de residuos
resultante.

Séptima
Forestales

Se establecera un Plan Forestal de Aragon que contendr los criterios para la puesta en
marcha de un Plan de prevencién y lucha contra Incendios Forestales que coordine todos los
medios disponibles. Con los siguientes criterios:

1°.- Todos los Montes Publicos y los privados con caracter protector deberan contar con
Proyecto de Ordenacion.

2°.- Unificacion y normalizacion de los Planes técnicos de Caza y de la catalogacion de aguas
pescables. Ambos deben cumplir las exigencias de conservacion de especies catalogadas de la
legislacion nacional e internacional.

Octava
Extractivas

12.- Se normalizaran los procedimientos de restauracion de actividades mineras a cielo abierto.
Estos se definiran mediante la definicion de unidades geoambientales en el territorio regional.

Novena
Industriales

Se aprobaran sendos Planes de Residuos Industriales y Sélidos Urbanos, que tengan en
cuenta:

1°.- Se estableceran valores limite y guia de los valores de inmision de contaminantes en la
atmosfera, en el suelo y en las aguas superficiales y subterrdneas, complementarios a los
existentes y en funcién del desarrollo de las respectivas competencias, que se consideren
compatibles con el mantenimiento de los seres vivos y las biocenosis afectadas.

22.- Se definiran las dotaciones minimas comarcales y provinciales de vertederos y estaciones
de tratamiento de RSU, escombros y RI, especialmente los toxicos y peligrosos.

Décima
Urbanos

12.- Se unificaran los criterios de calificacion de Suelo No Urbanizable Protegido y de la
Normativa de Proteccion aplicable.

28.- Se unificaran los criterios de seleccion de areas de proteccion urbanistica en el
planeamiento urbanistico de tipo supramunicipal (Normas Provinciales y Dto. 85/90), en



relacion a la proteccion de suelos de valor ecologico. Adaptacion de estos criterios a la
catalogacion especifica a realizar en la proteccion de espacios naturales.

Undécima
Desarrollo Turistico y Sector Servicios

12.- Se considera de especial interés la potenciacion de mecanismos de autopromocion
turistica ligada a los espacios naturales.

22.- Se deberd estudiar el establecimiento de tasas por utilizacion de espacios conservados.

32.- Se propone la creacion de una red de corredores verdes utilizando infraestructuras lineales
de caracter publico y de baja utilizacion (Vias pecuarias, lineas de ferrocarril abandonadas,
trazados de antiguas carreteras).

Duodécima
Desarrollo de Infraestructuras

12.- La localizacion y disefio de infraestructuras debera plantear, en todos los casos, una
alternativa que permita la adopcién de la mas favorable segn la capacidad de acogida
del territorio.

28.- El trazado de Grandes Infraestructuras Lineales por areas de interés ecoldgico y
paisajistico y Espacios Naturales Protegidos, debera estar de acuerdo con los respectivos
Planes de Ordenaciéon de los recursos naturales, redactados y aprobados segun la
normativa vigente.

32.- Las Evaluaciones de Impacto Ambiental deberan realizarse mediante metodologias
normalizadas. Los factores socioeconomicos y especialmente la creacion-destruccion de
empleo (formulado como fijacion de poblacion rural) debera ser computada en todos los casos
en las comarcas con densidad menor de 5 hab/Km?.

48- Quedaran sometidos a procedimiento de E.I.A., segun el Decreto del Gobierno
Aragonés, los Planes y Programas, ademas de los Proyectos de transformacion
(Propuesta de modificacion de la Directiva 85/337).

C) DIRECTRICES RELATIVAS AL SISTEMA TERRITORIAL DE PROTECCION
DEL PATRIMONIO NATURAL

Decimotercera
Espacios Naturales Protegidos y otros espacios catalogados

12, Se establecera una Directiva Parcial Sectorial sobre la Red de Espacios Protegidos de
Aragon segun la normativa sectorial, tendra en cuenta la comarcalizacion vigente en la Ley
de Comarcalizacion.

22.- Sin perjuicio de las determinaciones de la legislacion especifica sobre Espacios Naturales,
se asumen las propuestas de proteccion de los espacios contenidas en la Red de Espacios
Naturales de Aragon.

3%.- Los espacios naturales de la C.A. dotados de un régimen de proteccion de ambito
internacional (Reserva de la Biosfera y Programa MAB de UNESCO, Convenio de Ramsar y
areas inscritas en el registro de Zonas de Especial Proteccion para las Aves), asi como otras de
la anterior relacion de espacios naturales consideradas como Zonas de Importancia
Comunitarias por los 6rganos competentes, se propondran al Estado Espafiol como Zonas de
Especial Conservacion de la Red Natura 2000, segun las previsiones de la Directiva de
Habitats (DIRECTIVA 43/92/CEE).



428.- Otros espacios catalogados como Montes de Utilidad Pdblica, Zonas de Proteccion de los
espacios naturales, las declaradas como tales en los Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales, y zonas de proteccion del Dominio Publico Hidraulico, se consideran areas de
Proteccion Activa segun la LOTA.

52.- Los suelos calificados como No Urbanizables Protegidos en cualquiera de sus categorias y
segun el Planeamiento Urbanistico vigente, se consideran como Suelos de Proteccion Pasiva 'y
quedan sujetos a las determinaciones de la LOTA.

Decimocuarta

18- Se redactard una Directriz Parcial de Proteccion y Restauracion de espacios
amenazados y degradados.

DIRECTRICES RELATIVAS AL PATRIMONIO ARQUITECTONICO
Decimoquinta

Se redactara un Plan de Restauracion del Patrimonio Arquitecténico Monumental de la
C.A. con carécter de Directriz Parcial Sectorial, se realizara por comarcas, incluird los inmuebles
incluidos en alguno de los sistemas de Grandes Monumentos (redactados en el Avance), que tendran
su propio Plan Director y la estrategia a seguir con el resto de inmuebles.

Deberad promover y profundizar en la politica de acercamiento de la sociedad al patrimonio
arquitectonico mediante:

a) Fomento de asociaciones relacionadas con el patrimonio.

b) Fomento de la intervencion de la iniciativa privada en la reparacion y defensa del
patrimonio arquitectonico.

C) Acercamiento y difusion del patrimonio arquitectonico y sus procesos de
restauracion y recuperacion a los ciudadanos.

DIRECTRICES RELATIVAS A LOS CONJUNTOS MONUMENTALES
Decimosexta

Se redactara un Plan de proteccion de la Arquitectura Civil con caracter de Directriz
Parcial Sectorial, que definird la estrategia a seguir con los grandes centros histdricos, en
coordinacion con los distintos niveles de la Administracion Local con competencias en la
materia.

En ella se definiran los pasos a seguir para la catalogacion de Area de Rehabilitacion
Preferente, teniendo en cuenta una posible clasificacion en subsistemas como el aparecido en el
“Avance”.

Se deberan planificar actuaciones del siguiente tipo:

a) Ayudas a los particulares que residen o son propietarios de edificios 0 negocios en
las villas y en los centros historicos degradados, conservando las caracteristicas de la
arquitectura tradicional y conjugandolas con el desarrollo de nuevos usos y formas.

b) Invertir en infraestructuras y en rehabilitacion de las villas y centros histéricos
degradados, con participacion de empresas privadas.

PARA EL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO Y PALEONTOLOGICO
Decimoséptima

Se redactara una Directriz Parcial Sectorial de Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico
y Paleontoldgico, teniendo en cuenta criterios como los expuestos en el “Avance”.



PARA EL PATRIMONIO ETNOLOGICO
Decimoctava

Realizar una Directriz Parcial Sectorial sobre el Patrimonio Etnolégico, que delimite la
estrategia a llevar a cabo.

PATRIMONIO ARCHIVISTICO, BIBLIOGRAFICO Y MUSEISTICO

Realizar una Directriz Parcial Sectorial sobre el Patrimonio Archivistico, Bibliografico y
Museistico, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) Finalizacion y revision del censo Guia de Archivos que se ha venido realizando en
Aragon en los ultimos 12 afios.

b) Informatizacion de los elementos de dispersion.

C) Acercamiento de los archivos y de sus nociones de proteccion al ciudadano

mediante planes dirigidos prioritariamente a los escolares.



