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Dictamen 32007

En virtud de las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de Aragén
por la Ley 9/1990, de 9 de noviembre, y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento interno de funcionamiento, el Pleno del Consejo Econdmico y Social de
Aragén acuerda, en su sesion de 16 de febrero de 2007, emitir el siguiente

DICTAMEN

I. Antecedentes

Con fecha 21 de diciembre de 2006 tuvo entrada en el Consejo Econdémico y Social de
Aragon un escrito remitido por el Ilmo. Sr. Secretario General T'écnico del Departamento
de Salud v Consumo del Gobierno de Aragon por el que solicitaba que este Consejo emi-
tiera un Dictamen sobre el proyecto de Decreto por el que se establece el ejercicio del
derecho a la segunda opinion médica en el Sistema Sanitario Publico de Aragon.

Con fecha 24 de enero de 2007 dicho proyecto de Decreto es objeto de analisis por
parte de la Comisién Social v de Relaciones Laborales, por ser la competente por razén
de la materia objeto del asunto sometido a consulta, iniciandose asi el procedimiento
para la elaboracién de informes y dictimenes, regulado en el Reglamento de 26 de junio
de 1991, acordandose elevar al Pleno para su aprobacion el texto del presente dictamen
por parte de la Comisién Permanente en su sesion celebrada el dia 9 de febrero de 2007,

El presente proyecto de Decreto se elabora en desarrollo de lo dispuesto en el
articulo 4.1 de la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragdén, que establece entre
otros, el derecho a la segunda opinién médica en los términos que reglamentariamente
se establezca.

Igualmente, se da asi cumplimiento a uno de los objetivos fijados en el Documento
Estratégico sobre Proyectos a desarrollar en el periodo 2003-2007 en Sanidad en Aragon.

I1. Contenido

La parte expositiva del presente proyecto de Decreto realiza una correcta, pero a
juicio de este Consejo demasiado amplia, justificacién normativa para la aprobacion de
la norma asi como la atribucién de competencias de la que se deriva, describiendo los
objetivos que llevan a proponer la presente regulacion reglamentaria y que han sido
reflejados en los antecedentes previos.

El contenido normativo se recoge en ocho articulos que regulan el ejercicio del
derecho a la segunda opinion médica en el Sistema Sanitario Publico de Aragon, el pro-
cedimiento para llevarlo a cabo y las garantias derivadas del ejercicio del mismo.

Cuenta ignalmente con una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.



IT1. Observaciones de caracter general

Por parte del Consejo Econdmico v Social de Aragén se valora de forma positiva la
regulacion del ejercicio del derecho a la segunda opinion médica en el Sistema Sanitario
Publico de Aragon por cuanto supone el desarrollo del derecho a la proteccion de la
salud reconocido genéricamente en el articulo 43 de la Constitucion espanola y poste-
riormente regulado expresamente por la legislacién estatal basica v por la propia legis-
lacion autonémica.

No obstante lo anterior, a juicio del CES de Aragdén la técnica normativa utilizada
dista mucho de ser clarificadora y dificulta la comprension de la propia norma, lo que
podria plantear posteriormente complicaciones en el ejercicio del derecho.

Los articulos que se incluyen en este proyecto son demasiado amplios (en especial
log articulos 1, 3, 6 y 7) ¥ por tanto deberian ser objeto de divisidn para dar lugar a nue-
vos articulos. [gualmente, el CES de Aragon entiende que a su vez, cada articulo deberia
subdividirse en apartados o parrafos numerados en cardinales ardabigos, tal y como se
establece en las Directrices de Técnica Normativa aplicables, aprobadas por Instruccion
de la entonces Direccion General de Asuntos Juridicos v Administraciéon Autonomica de
fecha 21 de diciembre de 1992.

Por otro lado, el CES de Aragon estima que con objeto de evitar que el Decreto que-
de obsoleto con el paso del tiempo, las referencias efectuadas al Departamento de Salud
v Consumo deberian realizarse al Departamento competente en materia de Salud.

IV. Observaciones de caracter especifico

Articulo 1. Objeto

El CES de Aragon entiende que el articulo 1 deberia quedar redactado de la siguien-
te manera:

“1. El presente Decreto tiene por objeto regular el ejercicio del derecho a la segunda
opinidn médica en el Ambito del Sistema Sanitario Piblico en Aragon. Ello, con el objeti-
vo de facilitar al paciente, o a quien legalmente la haya solicitado, una mayor informacion
que afiance la seguridad de su decision informada, consciente, participativa y auténoma
en el mantenimiento y cuidados de su salud, y a efectos de prestar una mejor asistencia
sanitaria.

2. Se entenderd por Segunda Opinién Médica el informe facultativo obtenido con el
fin de contrastar un diagnostico completo 0 una propuesta terapéutica, como conse-
cuencia de la solicitud realizada por los usuarios al Sistema Sanitario Piiblico de Aragon,
tras el diagnostico de una enfermedad de pronostico fatal, incurable o que compromete
gravemente la calidad de vida o tras la propuesta de un tratamiento con elevado riesgo
vital, una vez que el proceso diagnostico se ha completado y siempre que no requiera tra-
tamiento urgente.”
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Este Consejo considera que el actual cuarto parrafo deberia ser un articulo nuevo
dedicado a la derivacicn de pacientes, y el quinto y iltimo péarrafo del articulo 1 debe-
ria ser igualmente un articulo distinto que regulara las solicitudes excluidas,

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Tal v como ha quedado definido en el apartado de Observaciones de cardcter gene-
ral, los dos parrafos de este articulo deberian numerarse como apartados 1 y 2 respecti-
vamente,

Articulo 3. Sujetos del dervecho

El Consejo Econdmico y Social de Aragén considera que este articulo deberia dividir-
se en dos. Los dos primeros parrafos del actual articulo serfan los apartados 1y 2 de un
articulo titulado “Swujelos del derecho”, y los actuales tercer y cuarto parrafos deberian
ser los apartados 1 ¥ 2 de un nuevo articulo dedicado al “ejercicio del derecho”.

Articulo 4. Criterios de valoracion

Este articulo, por razones de técnica normativa y con objeto de lograr una mayor
seguridad juridica, deberfa quedar redactado con arreglo a las siguientes divisiones y sub-
divisiones:

“l. Ll ejercicio del derecho a obtener una segunda opinién médica requerird la concu-
rrencia de los siguientes crilerios:
a) Que exista evidencia de una alta relacion. ..
b) Que el proceso patoldgico sufrido por el ciudadano suponga un riesgo para su vida,
o para la calidad de la misma, entendida ésta como una amenaza de incapacidad o
menoscabo importante para su desarrollo personal, profesional o social.

¢) Que existan alternativas...

2. Sera condicién indispensable para solicitar el derecho a la segunda opinion médica,
reunir al menos, dos de los criterios de valoracion recogidos en el apartado anterior.”

A juicio del CES de Aragén se considera que es en esta norma donde se deberian
concretar las circunstancias y procesos que pueden motivar dicha solicitud para
ejercer ¢l derecho a la segunda opinién, dejando para un desarrollo posterior, a tra-
vés de orden departamental, el menor niimero de cuestiones posibles. Por ello se
propone la inclusion de un tercer apartado de circunstancias ¥y procesos que pueden
motivar el ejercicio del derecho a la segunda opinién:

“3.  En cualquier caso, cualquier paciente comprendido en el ambito de aplicacion del
presente Decreto, podra hacer uso de su derecho a una segunda opinion para:
a) Confirmacion diagnostica de enfermedad degenerativa progresiva sin tratamiento
curativo del sistema nervioso central, de una enfermedad neopldsica maligna,
excepto los canceres de piel que no sean el melanoma.



b) Confirmacion de alternativas terapéuticas de neoplasias malignas, excepto los cin-
ceres de piel que no sean el melanoma, tanto al inicio, como a la recidiva o en el
momento de aparicion de metastasis.

¢) Propuesta terapéutica para enfermedad coronaria avanzada de angiopatia multiple
o simple frente a cirugia cardiaca coronaria convencional.

d) Propuesta de cirugia coronaria convencional en situacion de riesgo, con o sin circu-
lacion extracorporea, frente a revascularizacion transmiocardica con laser, neoan-
giogénesis o trasplante.

¢) En cardiopatia congénita, con indicacién de cierre o ampliacion de defecto congéni-
to, por técnica de cardiologia intervencionista frente a cirugia convencional.

f) Confirmacion diagnéstica de tumoracién cerebral o raquimedular.

g) Propuesta de tratamiento quirirgico en escoliosis de grado mayor idiopatica o no
idiopética.

h) Confirmacion de diagnéstico de enfermedad rara, entendiéndose por ésta, a los
efectos de este Decreto, aquella enfermedad con peligro de muerte o de invalidez
cronica, incluidas las de origen genético, que tiene una prevalencia baja, es decir,
menor de cinco casos por cada diez mil habitantes.

i) Aquellas otras circunstancias o procesos que se puedan determinar por Orden del
titular del Departamento de Salud.”

Articulo 5. Garantia del derecho
Igual que ocurre en el articulo anterior, este articulo deberia quedar redactado
con arreglo a las siguientes divisiones y subdivisiones:
“1.  Para garantizar el derecho a la segunda opinién médica, el Departamento compe-
tente en materia de Salud actuara con arreglo a los siguientes principios:
a) Establecera los procedimientos de solicitud...
b) Designara y actualizara la relacién de Facultativos...
¢) Definira los motivos, circunstancias y procesos...
d) Determinard los casos en los que procedera la declaracion de extincion de la soli-
citud o del procedimiento de segunda opinion.

2. El derecho a la segunda opinién médica sélo se podrd ejercitar una tnica vez en
cada proceso asistencial.

Articulo 6. Procedimiento

Como ya ha quedado establecido en las Observaciones de caridcter general, el CES
de Aragén considera que este articulo, al constar de nueve parrafos sin ninguna subdi-
vision, es demasiado extenso, por lo que deberia ser objeto de divisién en varios articu-
los dedicados al procedimiento de ejercicio del derecho a la segunda opinion.

Este Consejo considera que deberia ser objeto de valoracion por parte del Departa-
mento, la posibilidad de introducir un procedimiento de caracter extraordinario, con
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reduccion de plazos y tramites, en casos de extremada gravedad y urgencia, de mane-
ra que quedara igualmente garantizado el ejercicio del derecho a la segunda opinion
meédica.

Equipos de expertos

El Consejo Econdmico y Social de Aragén propone igualmente la inclusion de un
nuevo articulo que defina la composicion de los Equipos de Expertos dadas las referen-
cias realizadas a dichos equipos a lo largo del articulado.

V. Conclusiones

Con cardcter general, el CES de Aragdén entiende que el proyecto de Decreto
responde a la necesidad de dar cumplimiento al mandato legal establecido en el articu-
lo 4.1.) de la Ley de Salud de Aragén y supondra un importante avance en el ejercicio
de los derechos de los ciudadanos en materia de salud.

No obstante lo anterior, el texto del mismo requiere de notables mejoras, la mayor
parte de ellas de técnica normativa, las cuales se han sefialado en los dos capitulos ante-
riores de observaciones generales y especificas.

Zaragoza, a 16 de febrero de 2007

V.2 B.” LA PRESIDENTA EL SECRETARIO GENERAL
Fdo.: Angela Lopez Jiménez Fdo.: Miguel Angel Gil Conddn
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