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Nota al documento

El presente documento ha sido realizado por la Direccién General de Urbanismo del Departamento
de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes del Gobierno de Aragdén, con la finalidad de
facilitar la lectura y comprension del texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén. Unicamente
tiene un valor informativo y se ha realizado sobre la base de la Memoria Justificativa que acompafiaba al

proyecto de Ley elaborado por el Gobierno de Aragoén.

El documento sigue un formato de fichas individualizadas en las que se compara la redaccion
vigente de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragdn, tras su modificacién por la Ley
4/2013, de 23 de mayo, y la redaccidn en el articulo correspondiente del texto refundido, con la siguiente

estructura en cada ficha:

1. Identificacidon del articulo. Se incorpora, para una mejor identificacion, la numeracion del

articulo en el texto refundido.

2. Redaccion vigente. Se denomina asi a la numeracion, rubrica y redaccién vigentes del articulo

tras la modificacién de la Ley 4/2013, de 23 de mayo.

3. Redaccion texto refundido. Se denomina asi a la numeracion, rubrica y redaccién del articulo

en el texto refundido.

4. Justificacién. Breve motivacion o identificacion de los cambios realizados.

La Direccién General de Urbanismo

Julio de 2014
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Articulo
Articulo 4 refundido

Redaccion vigente tras la Ley 4/2013
Articulo 9 Objetivos

1. Son objetivos de la actividad urbanistica, en el marco de los principios anteriores, los siguientes:

a) Lograr un desarrollo sostenible, equilibrado y cohesionado de las ciudades y del territorio en términos
sociales, culturales, econémicos y ambientales, con el fin fundamental de mantener y mejorar las
condiciones de calidad de vida en Aragon.

b) Vincular los usos del suelo a la utilizacion racional y sostenible de los recursos naturales.

c¢) Subordinar los usos del suelo y de las construcciones, edificaciones e instalaciones, sea cual fuere su
titularidad, al interés general definido por esta Ley y, en su virtud, por la ordenacién urbanistica.

d) Delimitar el contenido del derecho de propiedad del suelo, usos y formas de aprovechamiento,
conforme a su funcién social y utilidad puablica.

e) Garantizar el ejercicio de la actividad empresarial urbanistica e inmobiliaria en forma compatible con
los valores, principios y derechos constitucionales, evitando maquinaciones especulativas que alteren el
precio del suelo, la vivienda u otras construcciones generando incrementos artificiosos de los mismos.

f) Garantizar la disponibilidad de suelo para usos urbanisticos, la adecuada dotacion y equipamiento
urbanos y el acceso a una vivienda digna, evitando la especulacion del suelo.

g) Garantizar la ejecucion del planeamiento mediante la justa distribucidn de los beneficios y las cargas
entre quienes intervengan en la actividad urbanizadora y edificatoria del suelo.

h) Asegurar y articular la adecuada participacion de la comunidad en las plusvalias que se generen por la
accion urbanistica.

i) Agilizar la gestién urbanistica.
j) Fomento de la rehabilitacion de los espacios y la edificacién construida.

2. La ordenacion urbanistica establecida en los instrumentos de planeamiento, en el marco de la
ordenacién del territorio, tiene por objeto, en todo caso:

a) La organizacion racional y conforme al interés general de la ocupacion y los usos del suelo, mediante
su clasificacion y calificacion.

b) La determinacion, reserva, afectacion y proteccién del suelo dotacional.

c¢) El cumplimiento de los deberes de conservacion y rehabilitacién de las construcciones y edificaciones
existentes.

d) La fijacion de las condiciones de ejecucion y, en su caso, de programacion de las actividades de
urbanizacion y edificacion.

e) La formalizacién de una politica de intervencion en el mercado del suelo, especialmente mediante la
constitucion de patrimonios publicos de suelo, asi como el fomento de la construccién de viviendas
protegidas preferentemente de alquiler.

f) La proteccién del patrimonio cultural aragonés.
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g) La incorporacion de objetivos de sostenibilidad que permitan mantener la capacidad productiva del
territorio y la estabilidad de los sistemas naturales, mejorar la calidad ambiental, preservar la diversidad
bioldgica, y asegurar la proteccion y mejora del paisaje y la integracién de los cursos de agua existentes,
asi como la presencia de arbolado en los viales y plazas adecuados.

h) La promocién sostenida, eficaz y eficiente de las condiciones necesarias para garantizar el derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

Redaccion Texto Refundido
Articulo 4. Objetivos

1. Son objetivos de la actividad urbanistica, en el marco de los principios anteriores, los siguientes:

a) Lograr un desarrollo sostenible, equilibrado y cohesionado de las ciudades y del territorio en términos
sociales, culturales, econémicos y ambientales, con el fin fundamental de mantener y mejorar las
condiciones de calidad de vida en Aragon.

b) Vincular los usos del suelo a la utilizacion racional y sostenible de los recursos naturales.

¢) Subordinar los usos del suelo y de las construcciones, edificaciones e instalaciones, sea cual fuere su
titularidad, al interés general definido por esta Ley y, en su virtud, por la ordenacién urbanistica.

d) Delimitar el contenido del derecho de propiedad del suelo, usos y formas de aprovechamiento,
conforme a su funcién social y utilidad publica.

e) Garantizar el ejercicio de la actividad empresarial urbanistica e inmobiliaria en forma compatible con
los valores, principios y derechos constitucionales, evitando maquinaciones especulativas que alteren el
precio del suelo, la vivienda u otras construcciones generando incrementos artificiosos de los mismos.

f) Garantizar la disponibilidad de suelo para usos urbanisticos, la adecuada dotacion y equipamiento
urbanos y el acceso a una vivienda digna, evitando la especulacion del suelo.

g) Garantizar la ejecucion del planeamiento mediante la justa distribucién de los beneficios y las cargas
entre quienes intervengan en la actividad urbanizadora y edificatoria del suelo.

h) Asegurar y articular la adecuada participacion de la comunidad en las plusvalias que se generen por la
accion urbanistica.

i) Agilizar la gestion urbanistica.

i) Fomentar la rehabilitacién de los edificios, y la regeneracién y renovacion de los tejidos urbanos
existentes.

2. La ordenacion urbanistica establecida en los instrumentos de planeamiento, en el marco de la
ordenacion del territorio, tiene por objeto, en todo caso:

a) La organizacion racional y conforme al interés general de la ocupacién y los usos del suelo, mediante
su clasificacion y calificacion.

b) La determinacion, reserva, afectacion y proteccion del suelo dotacional.

¢) El cumplimiento de los deberes de conservacion y rehabilitacién de las construcciones y edificaciones
existentes.

d) La fijacion de las condiciones de ejecucion y, en su caso, de programacion de las actividades de
urbanizacién y edificacion.
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e) La formalizacion de una politica de intervencién en el mercado del suelo, especialmente mediante la
constitucion de patrimonios publicos de suelo, asi como el fomento de la construccién de viviendas
protegidas preferentemente de alquiler.

f) La proteccién del patrimonio cultural aragonés.

g) La incorporacion de objetivos de sostenibilidad que permitan mantener la capacidad productiva del
territorio y la estabilidad de los sistemas naturales, mejorar la calidad ambiental, preservar la diversidad
biologica, y asegurar la proteccion y mejora del paisaje y la integracion de los cursos de agua existentes,
asi como la presencia de arbolado en los viales y plazas adecuados.

h) La promocién sostenida, eficaz y eficiente de las condiciones necesarias para garantizar el derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

Justificacion
En la letra j) del apartado primero, se establece una redaccion conforme con la nueva legislacion basica

(Ley 8/2013) y mejorada, pues no se concretaban los espacios afectados y en cambio se utilizaba una
expresion redundante para la edificacion, que siempre sera construida.
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Articulo
Articulo 5 refundido

Redaccion vigente
Articulo 3. Organos urbanisticos activos de la Administracion de la Comunidad Auténoma

1. Corresponde a la Administracion de la Comunidad Autonoma, en el marco de la funcion publica de
ordenacién del territorio, que se rige por su legislacion especifica, el ejercicio de las competencias
urbanisticas que expresamente le hayan sido atribuidas.

2. Son érganos urbanisticos activos de la Administracion de la Comunidad Auténoma los siguientes:
a) De caracter unipersonal, el Consejero y el Director General competentes en materia de urbanismo.
b) De caracter colegiado, los Consejos Provinciales de Urbanismo de Huesca, Teruel y Zaragoza.

3. El Gobierno de Aragén y los 6rganos urbanisticos activos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma ejerceran sus competencias previos los informes juridicos y técnicos que procedan emitidos
por las unidades administrativas de la Direccion General competente en materia de urbanismo.

4. Las competencias urbanisticas que se atribuyeran a la Administracion de la Comunidad Autonoma sin
indicar el 6rgano competente para ejercerlas corresponderan al titular del Departamento competente en
materia de urbanismo.

5. El Gobierno de Aragoén, previa solicitud del Ayuntamiento, podra acordar que la intervencién
autonémica en el planeamiento derivado tenga un caracter facultativo, conforme a las determinaciones
de esta Ley.

Redaccion texto refundido

Articulo 5. Administracién de la Comunidad Auténoma.

1. Corresponde a la Administracion de la Comunidad Auténoma, en el marco de la funciéon puablica de
ordenacioén del territorio, que se rige por su legislacion especifica, el ejercicio de las competencias
urbanisticas que expresamente le hayan sido atribuidas.

2. Son érganos urbanisticos activos de la Administracion de la Comunidad Auténoma los siguientes:
a) De caracter unipersonal, el Consejero y el Director General competentes en materia de urbanismo.
b) De caracter colegiado, los Consejos Provinciales de Urbanismo de Huesca, Teruel y Zaragoza.

3. El Gobierno de Aragén y los 6rganos urbanisticos activos de la Administracion de la Comunidad
Autbnoma ejerceran sus competencias previos los informes juridicos y técnicos que procedan emitidos
por las unidades administrativas de la Direccion General competente en materia de urbanismo.

4. Las competencias urbanisticas que se atribuyeran a la Administracién de la Comunidad Auténoma sin
indicar el 6rgano competente para ejercerlas corresponderan al titular del Departamento competente en
materia de urbanismo.

5. El Gobierno de Aragén, previa solicitud del Ayuntamiento, podrd acordar que la intervencién
autondmica en el planeamiento derivado tenga un caracter facultativo, conforme a las determinaciones
de esta Ley.

Justificacion

No se modifica la redaccién vigente, pero se sustituye el anterior titulo (“Organos urbanisticos activos de
la Administraciéon de la Comunidad Autonoma”), que obligaba a rotular el siguiente precepto como
referido a unos érganos consultivos que también son activos (los CPU). Ahora figura “Administracion de
la Comunidad Auténoma”.
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Articulo
Articulo 6 refundido

Redaccion vigente
Articulo 4. Organos urbanisticos consultivos y de participacion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma.

1. Los Consejos Provinciales de Urbanismo, sin perjuicio de las competencias que les correspondan
como érganos activos, actuaran también como 6rganos consultivos y de participacion de la Comunidad
Auténoma. Seran oidos preceptivamente en los supuestos establecidos en esta Ley y facultativamente
cuando sean requeridos para ello.

2. La composicion, funciones y competencias de estos drganos se estableceran reglamentariamente. Su
composicién deberd garantizar una presencia institucional que permita la coordinacion de la
Administracién de la Comunidad Auténoma con otras administraciones publicas con competencias sobre
el territorio, contara con representaciones de las organizaciones mas representativas de las entidades
locales, empresariales y sindicales y de los municipios capital de provincia, fomentara la participacion
ciudadana y podré incluir la asistencia de expertos y especialistas en materia de urbanismo.

3. Los acuerdos de los Consejos Provinciales de Urbanismo que pongan fin al procedimiento agotan la
via administrativa, por lo que seran susceptibles de recurso contencioso-administrativo, previo
potestativo de reposicién o requerimiento previo.

Redacciéon Texto Refundido
Articulo 6. Consejos Provinciales de Urbanismo.

1. Los Consejos Provinciales de Urbanismo, sin perjuicio de las competencias que les correspondan
como érganos activos, actuaran también como drganos consultivos y de participacion de la Comunidad
Autéonoma. Seran oidos preceptivamente en los supuestos establecidos en esta Ley y facultativamente
cuando sean requeridos para ello.

2. La composicion, funciones y competencias de estos drganos se estableceran reglamentariamente. Su
composicion deberd garantizar una presencia institucional que permita la coordinacién de la
Administracion de la Comunidad Auténoma con otras administraciones publicas con competencias sobre
el territorio, contara con representaciones de las organizaciones mas representativas de las entidades
locales, empresariales y sindicales y de los municipios capital de provincia, fomentara la participacion
ciudadana y podré incluir la asistencia de expertos y especialistas en materia de urbanismo.

3. Los acuerdos de los Consejos Provinciales de Urbanismo que pongan fin al procedimiento agotan la
via administrativa, por lo que seran susceptibles de recurso contencioso-administrativo, previo
potestativo de reposicidn o requerimiento previo.

Justificacién

No se madifica la redaccion vigente, pero se da mas directa y clara rotulacion del contenido del articulo
anteriormente rotulado “Organos urbanisticos consultivos y de participacion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma” sin tener en cuenta que los CPU no sélo cumplen funciones consultivas, sino
también activas. Ahora directamente se dice “Consejos Provinciales de Urbanismo”.
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Articulo
Articulo 7 refundido

Redaccion vigente
Articulo 5. Provincias y Comarcas.

1. Corresponde a las diputaciones provinciales la funcién de cooperacion y asistencia a los municipios de
sus respectivos territorios en el desarrollo de la actividad urbanistica, ejerciendo las competencias que
les sean legalmente atribuidas.

2. Corresponden a las comarcas las competencias que en materia de urbanismo les atribuye su
normativa especifica.

Disposicion Adicional Decimosexta. Colaboracion con las comarcas.

Se impulsardn medidas de colaboracion con las comarcas en aspectos técnicos de planeamiento y
gestion. En este sentido, se facilitard mediante convenio la posibilidad de que las oficinas delegadas del
Gobierno de Aragdn contemplen la existencia de oficinas técnicas de asistencia a varias comarcas en
esta materia, en el marco de lo establecido en el articulo 16 de la Ley de Comarcalizaciéon de Aragén,
cuyo Texto Refundido fue aprobado por el Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno
de Aragon.

Redaccion texto refundido
Articulo 7. Provincias y Comarcas.

1. Corresponde a las diputaciones provinciales la funcién de cooperacion y asistencia a los municipios de
sus respectivos territorios en el desarrollo de la actividad urbanistica, ejerciendo las competencias que
les sean legalmente atribuidas.

2. Corresponden a las comarcas las competencias que en materia de urbanismo les atribuye su
normativa especifica.

3. Se impulsaran medidas de colaboracién con las comarcas en aspectos técnicos de planeamiento y
gestion. En este sentido, se facilitard mediante convenio la posibilidad de que las oficinas delegadas del
Gobierno de Aragén contemplen la existencia de oficinas técnicas de asistencia a varias comarcas en
esta_materia, en_el marco de lo establecido en el articulo 16 del texto refundido de la Ley de
Comarcalizacién _de Aragén, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del
Gobierno de Aragén.

Justificaciéon

En el apartado tercero se reproduce textualmente la disposicion adicional decimosexta de la LUA tras la
Ley 4/2013.
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Articulo
Articulo 9 refundido

Redaccion vigente
Articulo 7. Sociedades urbanisticas.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma, las provincias, las comarcas, los municipios y las
entidades instrumentales de todos ellos podran constituir por si solas, entre si, mediante consorcios o
con terceros, sociedades urbanisticas de caracter mercantil para el estudio, elaboracion, desarrollo,
gestidn, promocién y ejecucion del planeamiento territorial y urbanistico u otro objeto de la incumbencia
de las Administraciones que las constituyan, siempre que no implique ejercicio de autoridad.

2. Las sociedades urbanisticas podran tener por objeto:

a) La elaboracion y redaccion de planes y proyectos de interés general de Aragon, propuestas de
delimitacion y ordenacion de sectores concertados de urbanizacién prioritaria, planeamiento de
desarrollo o estudios de detalle, asi como de cualesquiera instrumentos de gestion urbanistica o
informes, estudios o asistencia técnicas en materia urbanistica.

b) La promocion, gestién y ejecucion de actuaciones de suelo y vivienda sin necesidad de que se
transmitan o aporten necesariamente terrenos o aprovechamientos. Si todas o alguna de las entidades
asociadas optaran por transmitir o aportar terrenos o aprovechamientos urbanisticos afectados por la
actuacion encomendada, podra tener lugar en pleno dominio o limitdndose al derecho de superficie o a
otro u otros derechos reales existentes o constituidos al efecto.

c) La gestion y promocion de patrimonios publicos de suelo, asi como la ejecucién de actuaciones sobre
los mismos, conforme al destino que le es propio, incluyendo la posibilidad de actuar como beneficiario
de la expropiacion para la constitucion o ampliacion de patrimonios publicos en ambitos de reserva o la
adquisicion de bienes a través de los derechos de adquisicion preferente a favor de la Administracién en
las areas de tanteo y retracto reguladas en esta Ley.

d) La conservacion y explotacion de la urbanizacién, a costa de los propietarios y bajo la dependencia de
la Administracion, con los derechos y deberes de las entidades urbanisticas de conservacion.

e) La gestion de las expropiaciones para la ejecucién de planes y proyectos de interés general de Aragén
o planeamiento urbanistico u otras actuaciones determinadas.

3. Las sociedades urbanisticas que tengan la condicion de medio propio y servicio técnico de entes
publicos conforme a la normativa de contratacién del sector publico, podran recibir encargos de la
Administracion titular en las condiciones y supuestos en ella establecidos.

4. Para la realizacion de su objeto social, las sociedades urbanisticas tendran, de conformidad con su
naturaleza y con la normativa que les resulte de aplicacion, las facultades que se les atribuyan y en todo
caso las siguientes:

a) Adquirir, transmitir, constituir, modificar y extinguir toda clase de derechos sobre bienes muebles o
inmuebles que autorice el derecho privado, en orden a la mejor consecucidon de la urbanizacion,
edificacion y aprovechamiento del area de actuacion.

b) Realizar directamente convenios con los organismos competentes.

¢) Enajenar, incluso anticipadamente, las parcelas que daran lugar a los solares resultantes de la
ordenacion, en los términos mas convenientes para asegurar su edificacion en los plazos y en la forma
prevista. La misma facultad le asistird para enajenar los aprovechamientos urbanisticos otorgados por el
planeamiento que habran de materializarse en las parcelas resultantes de la ordenacion.

d) Gestionar la urbanizacién y los servicios implantados, hasta que sean formalmente asumidos por el
organismo competente conforme a lo establecido en esta Ley.

e) Actuar como entidad instrumental de las entidades titulares o como entidad privada, cuando proceda,
y en concurrencia plena con terceros.

f) Ostentar la condicidn de beneficiaria de expropiaciones urbanisticas y de los derechos de adquisicion
preferente conforme a lo establecido en esta Ley
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Redaccioén texto refundido
Articulo 9. Sociedades urbanisticas.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma, las provincias, las comarcas, los municipios y las
entidades instrumentales de todos ellos podran constituir por si solas, entre si, mediante consorcios o
con terceros, sociedades urbanisticas de caracter mercantil para el estudio, elaboracién, desarrollo,
gestidn, promocién y ejecucion del planeamiento territorial y urbanistico u otro objeto de la incumbencia
de las Administraciones que las constituyan, siempre que no implique ejercicio de autoridad_y
observando en todo caso lo dispuesto por la legislacién sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

2. Las sociedades urbanisticas podran tener por objeto:

a) La elaboracion y redaccion de planes y proyectos de interés general de Aragén, propuestas de
delimitacion y ordenacién de sectores concertados de urbanizacion prioritaria, planeamiento de
desarrollo o estudios de detalle, asi como de cualesquiera instrumentos de gestion urbanistica o
informes, estudios o asistencia técnicas en materia urbanistica.

b) La promocion, gestion y ejecucion de actuaciones de suelo y vivienda sin necesidad de que se
transmitan o aporten necesariamente terrenos o aprovechamientos. Si todas o alguna de las entidades
asociadas optaran por transmitir o aportar terrenos o aprovechamientos urbanisticos afectados por la
actuacion encomendada, podra tener lugar en pleno dominio o limitdndose al derecho de superficie o0 a
otro u otros derechos reales existentes o constituidos al efecto.

c) La gestion y promocion de patrimonios publicos de suelo, asi como la ejecucién de actuaciones sobre
los mismos, conforme al destino que le es propio, incluyendo la posibilidad de actuar como beneficiario
de la expropiacion para la constitucion o ampliacion de patrimonios publicos en ambitos de reserva o la
adquisicion de bienes a través de los derechos de adquisicién preferente a favor de la Administracion en
las areas de tanteo y retracto reguladas en esta Ley.

d) La conservacion y explotacion de la urbanizacién, a costa de los propietarios y bajo la dependencia de
la Administracién, con los derechos y deberes de las entidades urbanisticas de conservacion.

e) La gestion de las expropiaciones para la ejecucién de planes y proyectos de interés general de Aragén
o planeamiento urbanistico u otras actuaciones determinadas.

3. Las sociedades urbanisticas que tengan la condicién de medio propio y servicio técnico de entes
publicos conforme a la normativa de contratacién del sector publico, podran recibir encargos de la
Administracion titular en las condiciones y supuestos en ella establecidos.

4. Para la realizacion de su objeto social, las sociedades urbanisticas tendran, de conformidad con su
naturaleza y con la normativa que les resulte de aplicacion, las facultades que se les atribuyan y en todo
caso las siguientes:

a) Adquirir, transmitir, constituir, modificar y extinguir toda clase de derechos sobre bienes muebles o
inmuebles que autorice el derecho privado, en orden a la mejor consecucidon de la urbanizacion,
edificacion y aprovechamiento del area de actuacion.

b) Realizar directamente convenios con los organismos competentes.

¢) Enajenar, incluso anticipadamente, las parcelas que daran lugar a los solares resultantes de la
ordenacion, en los términos mas convenientes para asegurar su edificacion en los plazos y en la forma
prevista. La misma facultad le asistird para enajenar los aprovechamientos urbanisticos otorgados por el
planeamiento que habran de materializarse en las parcelas resultantes de la ordenacion.

d) Gestionar la urbanizacién y los servicios implantados, hasta que sean formalmente asumidos por el
organismo competente conforme a lo establecido en esta Ley.

e) Actuar como entidad instrumental de las entidades titulares o como entidad privada, cuando proceda,
y en concurrencia plena con terceros.

f) Ostentar la condicion de beneficiaria de expropiaciones urbanisticas y de los derechos de adquisicion
preferente conforme a lo establecido en esta Ley

10
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Justificacion

En el apartado primero se introduce el inciso final, segin la redaccidn sugerida por el dictamen del
Consejo Consultivo, “y observando en todo caso lo dispuesto por la legislacion sobre estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.” para adaptarse al contenido de la “Disposicion Adicional
Novena. Redimensionamiento del sector publico local” de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de
Régimen Local, modificada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad
de la Administracion Local.

11
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Articulo
Articulo 10 refundido

Redaccion vigente
Articulo 10. Régimen del suelo.

1. El régimen urbanistico del suelo sera el establecido en la legislacién estatal de suelo, en esta Ley vy,
por remision legal, en el planeamiento, de acuerdo con la situacion basica en que se encuentren el suelo,
la clasificacion y la calificacion urbanistica de los predios.

2. La prevision de edificabilidad por la ordenacion territorial y urbanistica, por si misma, no la integra en
el contenido del derecho de propiedad del suelo. La patrimonializacién de la edificabilidad se produce
Unicamente con su realizacion efectiva y estd condicionada en todo caso al cumplimiento de los deberes
y al levantamiento de las cargas propias del régimen que corresponda por el promotor de la actuacién
conforme al régimen establecido en esta Ley.

Redaccion texto refundido
Articulo 10. Régimen del suelo.
1. El régimen urbanistico del suelo sera el establecido en la legislacién estatal de suelo, en esta Ley vy,

por remision legal, en el planeamiento, de acuerdo con la situacién basica en que se encuentre el suelo,
y la clasificacién y la calificacion urbanistica de los predios.

2. La previsién de edificabilidad por la ordenacion territorial y urbanistica, por si misma, no la integra en
el contenido del derecho de propiedad del suelo. La patrimonializacion de la edificabilidad se produce
Unicamente con su realizacion efectiva y estd condicionada en todo caso al cumplimiento de los deberes
y al levantamiento de las cargas propias del régimen que corresponda por el promotor de la actuacion
conforme al régimen establecido en esta Ley.

Justificacién

En el apartado primero se mejora la redaccion a fin de permitir el entendimiento del precepto, que en la
version anterior decia: “El régimen urbanistico del suelo sera el establecido en..., de acuerdo con la
situacion béasica en que se encuentren el suelo, la clasificacion y la calificacion urbanistica de los
predios”. Sin embargo, Unicamente el suelo puede encontrarse en una situacién basica (de rural o
urbanizado), por lo que ha de entenderse que el legislador se refiere a las situaciones basicas v,
ademés, a la clasificacion y calificacion del suelo. En consecuencia, el precepto refundido termina
estableciendo: “...de acuerdo con la situacidn basica en que se encuentre el suelo, y la clasificacién y la
calificacion urbanistica de los predios”.
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Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén

AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Articulo 14 refundido

Redaccion vigente
Articulo 14. Solar.

1. Tendran la consideracion de solares las superficies de suelo urbano aptas para su uso inmediato, que
retnan los siguientes requisitos:

a) Que estén urbanizados de acuerdo con las determinaciones y normas técnicas establecidas por el
planeamiento urbanistico, o en todo caso, si éste no las especifica, que dispongan de los servicios
urbanisticos basicos sefalados por el articulo 12 a), en condiciones de caudal y potencia adecuadas a
los usos permitidos, alumbrado y confronten con una via pavimentada y adecuada para el transito de
peatones y vehiculos rodados.

b) Que tengan sefialadas alineaciones y rasantes, si el planeamiento urbanistico las define.

¢) Que, para edificarlos, no se deban ceder terrenos para destinarlos a calles 0 a vias con vistas a
regularizar alineaciones o a completar la red viaria.

2. Los terrenos incluidos en suelo urbano no consolidado y urbanizable s6lo podran alcanzar la
condicién de solar cuando se hayan ejecutado y recibido conforme al planeamiento urbanistico las obras
de urbanizacion exigibles, incluidas las necesarias para la conexion con los sistemas generales
existentes, y para la ampliacion o el refuerzo de éstos, en su caso.

Redaccion texto refundido
Articulo 14. Solar.

1. Tendran la consideracién de solares las superficies de suelo urbano aptas para su uso inmediato, que
retnan los siguientes requisitos:

a) Que estén urbanizados de acuerdo con las determinaciones y normas técnicas establecidas por el
planeamiento urbanistico, o en todo caso, si éste no las especifica, que dispongan de los servicios
urbanisticos basicos sefialados por el articulo 12 a), en condiciones de caudal y potencia adecuadas a
los usos permitidos, asi como de alumbrado publico, y confronten con una via pavimentada y adecuada
para el transito de peatones y vehiculos rodados.

b) Que tengan sefialadas alineaciones y rasantes, si el planeamiento urbanistico las define.

c) Que, para edificarlos, no se deban ceder terrenos para destinarlos a calles o a vias con vistas a
regularizar alineaciones o a completar la red viaria.

2. Los terrenos incluidos en suelo urbano no consolidado y urbanizable sélo podran alcanzar la condicién
de solar cuando se hayan ejecutado y recibido conforme al planeamiento urbanistico las obras de
urbanizacion exigibles, incluidas las necesarias para la conexién con los sistemas generales existentes, y
para la ampliacién o el refuerzo de éstos, en su caso.

Justificaciéon

En la letra a) del apartado primero se sustituye “alumbrado” por “asi como de alumbrado publico”, pues
dado que el art. 12.a) incluye el suministro de energia eléctrica, ha de entenderse que el legislador quiere
hacer referencia al alumbrado publico, tal y como se ha venido haciendo hasta ahora en la definicion
legal del solar.
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Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén

AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Articulo 15 refundido

Redaccion vigente

Articulo 15. Concepto.

Tendran la consideracién de suelo urbanizable los terrenos que sean clasificados como tales en el
planeamiento por prever su posible trasformacion, a través de la dotacién de servicios urbanisticos
suficientes, en las condiciones establecidas en el mismo, de conformidad con el modelo de evolucién
urbana y ocupacion del territorio resultante de la ordenacion estructural.

Articulo 16. Categorias.

1. El plan general podra distinguir las categorias de suelo urbanizable delimitado y suelo urbanizable no
delimitado.

2. Tendran la consideracion de suelo urbanizable delimitado los sectores de urbanizacion prioritaria
previstos por el plan general. Todo el suelo urbanizable restante tendrd la consideracion de suelo
urbanizable no delimitado.

Redaccion texto refundido

Articulo 15. Concepto y categorias

1. Tendran la consideracion de suelo urbanizable los terrenos que sean clasificados como tales en el
planeamiento por prever su posible transformacion, a través de la dotacion de servicios urbanisticos
suficientes, en las condiciones establecidas en el mismo, de conformidad con el modelo de evolucién
urbana y ocupacion del territorio resultante de la ordenacion estructural.

2. El plan general podra distinguir las categorias de suelo urbanizable delimitado y suelo urbanizable no
delimitado.

3. Tendran la consideracion de suelo urbanizable delimitado los sectores de urbanizacion prioritaria
previstos por el plan general. Todo el suelo urbanizable restante tendra la consideracion de suelo
urbanizable no delimitado.

Justificacién

Se incluyen en un solo articulo los anteriores articulos 15 (“Concepto”) y 16 (“Categorias”) buscando

ofrecer, para el suelo urbanizable, la misma sistematica que se emplea para el suelo no urbanizable en el
articulo siguiente.
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Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén

AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Articulo 16 refundido

Redaccion vigente
Articulo 17. Concepto y categorias.

Tendran la condiciéon de suelo no urbanizable los terrenos clasificados como tales por el planeamiento
por concurrir alguna de las circunstancias siguientes:

a) El suelo preservado de su transformacién mediante la dotacion de servicios urbanisticos suficientes,
que debera incluir los terrenos excluidos de dicha transformacion por la legislacion de protecciéon o
policia del dominio publico, de proteccion medioambiental, de patrimonio cultural o cualquier otra
legislacion sectorial, asi como los que deban quedar sujetos a tal proteccion conforme a los instrumentos
de planificacion territorial.

b) Los terrenos que no resulten susceptibles de transformacién urbanistica por la peligrosidad para la
seguridad de las personas y los bienes motivada por la existencia de riesgos de cualquier indole.

c) Los terrenos preservados de su transformaciéon mediante la urbanizacién por los valores en ellos
concurrentes, incluso los ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos.

d) Todos los que el plan general, de forma motivada, no considere transformables en urbanos de
acuerdo con el modelo de evolucién urbana fijado.

Redaccion texto refundido
Articulo 16. Concepto y categorias.

1. Tendran la condicion de suelo no urbanizable los terrenos clasificados como tales por el planeamiento
por concurrir alguna de las circunstancias siguientes:

a) El suelo preservado de su transformacion urbanistica por la legislacion de protecciéon o policia del
dominio publico, de proteccién medioambiental, de patrimonio cultural o cualguier otra legislacién
sectorial, asi como los terrenos que deban quedar sujetos a tal proteccion conforme a los instrumentos
de planificacién territorial.

b) Los terrenos que no resulten susceptibles de transformacion urbanistica por la peligrosidad para la
seguridad de las personas y los bienes motivada por la existencia de riesgos de cualquier indole.

c) Los terrenos preservados de su transformacion urbanistica por los valores en ellos concurrentes,
incluso los ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos.

d) Todos los que el plan general, de forma motivada, no considere transformables en urbanos de
acuerdo con el modelo de evolucién urbana fijado.

2. En el suelo no urbanizable se distinguiran las categorias de suelo no urbanizable genérico y suelo no
urbanizable especial.

Justificacion

En la letra a) del apartado primero se aclara el precepto simplificando su redaccion, que resulta
complicada por dos razones: a) literalmente la frase “mediante la dotacidon de servicios urbanisticos
suficientes” podria referirse, en vez de a la “transformacion”, al “suelo preservado”, lo que determinaria
una insolita urbanizacién del suelo no urbanizable; y b) asimismo la frase “que deberd incluir los terrenos
excluidos de dicha transformacion” podria entenderse de manera que identificara una parte del suelo
preservado, que seria asi algo mas que el determinado en la legislacion y los instrumentos de
planificacion territorial, lo que dejaria sin sentido las sucesivas letras del precepto. En consecuencia, se
suprimen ambas frases entrecomilladas.

En la letra c) del apartado primero, conforme a la sugerencia del informe de Servicios Juridicos, se
sustituye el inciso “mediante la urbanizacién” por “urbanistica” para una mayor claridad y simplificacion.
En el apartado segundo de conformidad con el rotulo del articulo, se mencionan las dos categorias que
son reguladas a continuacion en los arts. 17 y 18.
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Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén

AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Articulo 18 refundido

Redaccion vigente
Articulo 19. Suelo no urbanizable especial.

Tendran la consideracion de suelo no urbanizable especial los terrenos del suelo no urbanizable
enumerados en el articulo 17, apartados a) y b), y en el articulo 17, apartado c) cuando el Plan General
les reconozca este caracter siempre y cuando los valores en ellos concurrentes se hayan puesto de
manifiesto en un instrumento de planificacion ambiental, territorial o cultural.

Redaccion texto refundido
Articulo 18. Suelo no urbanizable especial.

Tendran la consideracidon de suelo no urbanizable especial en todo caso los terrenos del suelo no
urbanizable enumerados en el articulo 16.1, apartados a) y b). También tendran dicha consideracién los
terrenos incluidos en el articulo 16.1, apartado c), cuando el plan general les reconozca este caracter al
haberse puesto de manifiesto los valores en ellos concurrentes en un instrumento de planificacién
ambiental, territorial o cultural.

Justificacién

Se aclara el precepto, cuya redaccion podia inducir a interpretar que las exigencias (“cuando el plan
general les reconozca este caracter siempre y cuando los valores en ellos concurrentes se hayan puesto
de manifiesto en un instrumento de planificacién ambiental, territorial o cultural”) se referian a todos los
supuestos [letras a), b) y c)], siendo asi que solo tienen sentido circunscritas a la letra c). El legislador ha
pretendido, por tanto, condicionar la potestad municipal de incluir el suelo no urbanizable en la categoria
especial, exigiendo que los valores apreciados por el planeamiento urbanistico municipal se hayan
puesto de manifiesto en un instrumento de planificacion ambiental, territorial o cultural.
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Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén

AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Articulo 21 refundido

Redaccion vigente

Articulo 36. Fomento, voluntariedad y colaboracion.

1. Las Administraciones publicas competentes podran fomentar la participaciéon de los particulares en la
redaccion, tramitacion y ejecucién del planeamiento urbanistico. En cualquier caso, la Administracion

podra hacer uso de técnicas de gestion directa de la actividad urbanistica.

2. Los particulares, en los términos previstos por la legislacion y el planeamiento, podran colaborar con la
Administracion publica en el desarrollo de la actividad urbanistica.

3. La Administracién de la Comunidad Auténoma y los municipios podran suscribir, conjunta o
separadamente, convenios de cardcter administrativo con otras Administraciones Publicas y con
particulares, al objeto de colaborar, conforme a los principios de transparencia y publicidad, en el mejor y
mas eficaz desarrollo de la actividad urbanizadora.

Redaccion texto refundido

Articulo 21. Participacion.

1. Las Administraciones publicas competentes podran fomentar la participacién de los particulares en la
redaccion, tramitacién y ejecucién del planeamiento urbanistico. En cualquier caso, la Administracién
podréa hacer uso de técnicas de gestion directa de la actividad urbanistica.

2. Los particulares, en los términos previstos por la legislacion y el planeamiento, podran colaborar con la
Administracion publica en el desarrollo de la actividad urbanistica.

3. La Administracion de la Comunidad Auténoma y los municipios podran suscribir, conjunta o
separadamente, convenios de caracter administrativo con otras Administraciones Publicas y con
particulares, al objeto de colaborar, conforme a los principios de transparencia y publicidad, en el mejor y
mas eficaz desarrollo de la actividad urbanizadora.

Justificacién

No se modifica la redaccion vigente, pero se simplifica la rtbrica del precepto pasando de “fomento,
voluntariedad y colaboracion” a “participacion”.
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Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén

AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Articulo 22 refundido

Redaccion vigente
Articulo 37. Entidades urbanisticas colaboradoras.

1. La participacion en la gestion urbanistica podra tener lugar mediante la creacion de entidades
urbanisticas colaboradoras con personalidad juridica propia y, cuando resulte de las determinaciones de
esta Ley o sus disposiciones de desarrollo, naturaleza administrativa.

2. La creacion y pertenencia a estas entidades sera obligatoria en los supuestos establecidos en esta
Ley o en sus disposiciones de desarrollo, en los planes y proyectos de interés general de Aragon, el plan
general o el planeamiento de desarrollo de iniciativa publica o particular.

Dispusessem Adicional Décima. Registro administrativo de entidades colaboradoras.

Se establece el Registro administrativo de entidades colaboradoras, que llevar4 el Departamento
competente en materia de urbanismo.

Redaccion texto refundido
Articulo 22. Entidades urbanisticas colaboradoras.

1. La participacién en la gestién urbanistica podra tener lugar mediante la creacion de entidades
urbanisticas colaboradoras con personalidad juridica propia y, cuando resulte de las determinaciones de
esta Ley o sus disposiciones de desarrollo, naturaleza administrativa.

2. La creacion y pertenencia a estas entidades sera obligatoria en los supuestos establecidos en esta
Ley o en sus disposiciones de desarrollo, en los planes y proyectos de interés general de Aragon, el plan
general o el planeamiento de desarrollo de iniciativa publica o particular.

3. Se establece el Registro_administrativo_de entidades colaboradoras, que llevara el Departamento
competente en materia de urbanismo.

Justificacién

El apartado tercero procede de la anterior disposicion adicional décima de la LUA.
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Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén

AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Articulo 23 refundido

Redaccion vigente
Articulo 22. Planeamiento.

1. La formulacién de planes generales, sus revisiones y modificaciones corresponde a los municipios
afectados.

2. Cualesquiera personas podran formular el planeamiento de desarrollo, en los supuestos establecidos
en esta Ley.

Redaccién texto refundido

Articulo 23. Derecho a formular planes.

1. La formulacion de planes generales, sus revisiones y modificaciones corresponde a los municipios
afectados.

2. Cualesquiera personas podran formular el planeamiento de desarrollo, en los supuestos establecidos
en esta Ley.

Justificacion

No se modifica la redaccion vigente, pero se mejora el rétulo de conformidad con su contenido, pasando
de “Planeamiento” a “Derecho a formular planes”.
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Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén

AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Articulo 24 refundido

Redaccion vigente
Articulo 23. Promocién y atribucién de la actividad de urbanizacion.

1. La Administraciéon Publica, en las condiciones establecidas en la legislacién béasica estatal y en esta
Ley, ejercera la iniciativa publica en la trasformacion del suelo urbano no consolidado y urbanizable a
través de la dotacion de servicios urbanisticos suficientes mediante las formas de gestion de la
urbanizaciéon previstas en esta Ley, y de conformidad con las bases orientativas establecidas en el
planeamiento para su ejecucion, relativas al menos a calidades, prioridades y disefio urbano. En estos
supuestos, podran participar tanto los propietarios de los terrenos como los particulares que no ostenten
dicha propiedad, en las condiciones dispuestas por la legislacion basica estatal y en esta Ley, siempre en
el marco del ejercicio de la libre empresa, y sujetandose a los principios de transparencia, publicidad y
concurrencia.

2. Los particulares ejerceran la iniciativa privada de las actuaciones de transformacion urbanistica y de
las edificatorias, en los términos reconocidos en la legislacion basica estatal.

Redaccion texto refundido

Articulo 24. Derecho a promover la urbanizacion.

1. La Administracion Publica, en las condiciones establecidas en la legislacion basica estatal y en esta
Ley, ejercera la iniciativa publica en la trasformacion del suelo urbano no consolidado y urbanizable a
través de la dotacion de servicios urbanisticos suficientes mediante las formas de gestion de la
urbanizacién previstas en esta Ley, y de conformidad con las bases orientativas establecidas en el
planeamiento para su ejecucion, relativas al menos a calidades, prioridades y disefio urbano. En estos
supuestos, podran participar tanto los propietarios de los terrenos como los particulares que no ostenten
dicha propiedad, en las condiciones dispuestas por la legislacion basica estatal y en esta Ley, siempre en
el marco del ejercicio de la libre empresa, y sujetandose a los principios de transparencia, publicidad y
concurrencia.

2. Los particulares ejerceran la iniciativa privada de las actuaciones de transformacion urbanistica y de
las edificatorias, en los términos reconocidos en la legislacion basica estatal.

Justificacion
No se modifica la redaccion vigente, pero se simplifica el rétulo de conformidad con su contenido,

pasando de “Derecho a promover y atribucién de la actividad de la urbanizacién” a “Derecho a promover
la urbanizacion”.
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Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén

AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Articulo 25 refundido

Redaccion vigente
Articulo 24. Estatuto de la promocién en suelo urbano y urbanizable delimitado.

En suelo urbano no consolidado y urbanizable delimitado, los promotores de actuaciones de
urbanizacién, sean o no propietarios del suelo afectado, tienen las siguientes obligaciones:

a) Promover su transformacion, financiarla y, en su caso, ejecutarla de conformidad con lo establecido
en esta Ley y en el planeamiento.

b) Proceder a la distribucién equitativa de los beneficios y cargas derivados de la ordenacién urbanistica
con anterioridad al inicio de su ejecucion material.

c) Costear y, en su caso, ejecutar, en los plazos fijjados en el planeamiento, todas las obras de
urbanizacién previstas en la actuaciéon correspondiente, incluidas las correspondientes a las dotaciones
locales y sistemas generales y las obras de conexion con los sistemas generales exteriores y de
ampliacién o refuerzo de los mismos que aquélla demande por su dimensidn y caracteristicas
especificas, aunque hayan de ejecutarse fuera de la actuacion. Este deber se asumira sin perjuicio del
derecho a reintegrarse de los gastos de instalacion de las redes de servicios con cargo a sus empresas
prestadoras, en los términos establecidos en la legislacion aplicable.

Entre tales obras se entenderan incluidas las de potabilizacion, suministro y depuraciéon de agua que se
requieran, conforme a su legislacion reguladora, y las infraestructuras y servicios de transporte publico
gue el planeamiento exija para garantizar una movilidad sostenible en funcién de los nuevos traficos que
genere.

El plan general, en determinados sectores de suelo urbanizable delimitado, podra incluir como obras de
urbanizacién la ejecucién de equipamientos educativos y de otro tipo siempre que tengan la
consideracion de dotaciones locales.

d) Entregar a la Administracién competente el suelo reservado para viales, espacios libres, zonas verdes
y restantes dotaciones publicas incluidas en la propia actuacion o adscritas a ella para su obtencion,
independientemente de su calificacion como dotaciones locales o sistemas generales, asi como las
obras e infraestructuras realizadas en el mismo que deban formar parte del dominio publico como
soporte inmueble de las instalaciones propias de cualesquiera redes de dotaciones y servicios, asi como
también dichas instalaciones cuando estén destinadas a la prestacion de servicios de titularidad publica.
En concreto, deberan ceder obligatoria y gratuitamente al municipio los terrenos destinados por la
ordenacién urbanistica a las dotaciones locales y a los sistemas generales incluidos o adscritos al sector
0 unidad de ejecucion.

e) Ceder obligatoria y gratuitamente al municipio, y con destino a patrimonio publico de suelo, el suelo
libre de cargas de urbanizacion donde se ubique el aprovechamiento subjetivo correspondiente a la
Administracion conforme a esta Ley y al planeamiento aplicable.

f) Garantizar el realojamiento de los ocupantes legales que se precise desalojar de inmuebles situados
en el ambito de la actuacién y que constituyan su residencia habitual, asi como el retorno cuando tengan
derecho a él, en los términos establecidos en la legislacion vigente.

g) Indemnizar a los titulares de derechos sobre las construcciones y edificaciones que deban ser
demolidas y las obras, instalaciones, plantaciones y sembrados que no puedan conservarse.

Redaccion texto refundido

Articulo 25. Obligaciones del promotor.

En suelo urbano no consolidado y urbanizable delimitado, los promotores de actuaciones de
urbanizacién, sean o no propietarios del suelo afectado, tienen las siguientes obligaciones:

a) Promover su transformacion, financiarla y, en su caso, ejecutarla de conformidad con lo establecido
en esta Ley y en el planeamiento.

b) Proceder a la distribucion equitativa de los beneficios y cargas derivados de la ordenacion urbanistica
con anterioridad al inicio de su ejecucién material.

c) Costear y, en su caso, ejecutar, en los plazos fijjados en el planeamiento, todas las obras de
urbanizacién previstas en la actuacion correspondiente, incluidas las correspondientes a las dotaciones
locales y sistemas generales y las obras de conexién con los sistemas generales exteriores y de
ampliacién o refuerzo de los mismos que aquélla demande por su dimensién y caracteristicas
especificas, aunque hayan de ejecutarse fuera de la actuacion. Este deber se asumira sin perjuicio del
derecho a reintegrarse de los gastos de instalacion de las redes de servicios con cargo a sus empresas
prestadoras, en los términos establecidos en la legislacion aplicable.

Entre tales obras se entenderan incluidas las de potabilizacién, suministro y depuraciéon de agua que se
requieran, conforme a su legislacién reguladora, y las infraestructuras y servicios de transporte publico
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Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén

AN

Documento valido a efectos informativos

gue el planeamiento exija para garantizar una movilidad sostenible en funcidn de los nuevos traficos que
genere.

El plan general, en determinados sectores de suelo urbanizable delimitado, podra incluir como obras de
urbanizacién la ejecucion de equipamientos educativos y de otro tipo siempre que tengan la
consideracion de dotaciones locales.

d) Entregar a la Administracion competente el suelo reservado para viales, espacios libres, zonas verdes
y restantes dotaciones publicas incluidas en la propia actuaciéon o adscritas a ella para su obtencion,
independientemente de su calificacion como dotaciones locales o sistemas generales, asi como las
obras e infraestructuras realizadas en el mismo que deban formar parte del dominio publico como
soporte inmueble de las instalaciones propias de cualesquiera redes de dotaciones y servicios, asi como
también dichas instalaciones cuando estén destinadas a la prestacién de servicios de titularidad publica.
En concreto, deberan ceder obligatoria y gratuitamente al municipio los terrenos destinados por la
ordenacion urbanistica a las dotaciones locales y a los sistemas generales incluidos o adscritos al sector
o0 unidad de ejecucion.

e) Ceder obligatoria y gratuitamente al municipio, y con destino a patrimonio publico de suelo, el suelo
libre de cargas de urbanizacion donde se ubique el aprovechamiento subjetivo correspondiente a la
Administracién conforme a esta Ley y al planeamiento aplicable.

f) Garantizar el realojamiento de los ocupantes legales que se precise desalojar de inmuebles situados
en el ambito de la actuacion y que constituyan su residencia habitual, asi como el retorno cuando tengan
derecho a él, en los términos establecidos en la legislacion vigente.

g) Indemnizar a los titulares de derechos sobre las construcciones y edificaciones que deban ser
demolidas y las obras, instalaciones, plantaciones y sembrados que no puedan conservarse.

Justificacién
No se modifica la redaccion vigente, pero se mejora el rétulo de conformidad con su contenido, pasando

de “Obligaciones del promotor. Estatuto de la promocién en suelo urbano y urbanizable delimitado” a
“Obligaciones del promotor”.

22



Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén

AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Articulo 26 refundido

Redaccion vigente
Articulo 25. Consulta para la promocion de suelo urbanizable no delimitado.

1. Cualesquiera interesados en promover la transformacion o urbanizacion de suelo urbanizable no
delimitado podran plantear al municipio consulta sobre la viabilidad de la delimitacion y transformacién
urbanistica que pretendan en suelo clasificado como urbanizable no delimitado. La memoria debera
fundarse en el analisis de la adecuacion de la propuesta a la ordenacion estructural establecida en el
plan general y, en particular, al modelo de evolucién urbana y ocupacion del territorio resultante de la
misma.

2. El documento mediante el que se formule la consulta tendra el siguiente contenido minimo:

a) Propuesta de ambito de la operacion de transformacion proyectada, anticipando propuesta de gestién
en una o varias unidades de ejecucion.

b) Propuesta de plazos indicativos y forma de gestion de la actividad de ejecucién, asi como
acreditacion de la cualificacién técnica y economica de la persona o personas consultantes para
garantizar la ejecucion del planeamiento.

c) Avance de la ordenacion propuesta y de su integracion en el modelo resultante de la ordenacién
estructural establecida por el plan general.

3. El Ayuntamiento Pleno, valorando la pertinencia de la transformacion, la viabilidad de la dotacién de
los servicios urbanisticos suficientes en los terrenos, la idoneidad del &mbito sugerido para la misma, los
plazos propuestos y el resto de circunstancias urbanisticas concurrentes, optara, motivadamente y a los
efectos de la evacuacion de la consulta, por una de las siguientes alternativas:

a) Declaracion de la viabilidad de la delimitacion y transformacién objeto de consulta, con determinacion
de los equipamientos que hayan de ser ejecutados con cargo al correspondiente sector, asi como de los
sistemas de gestion de la actividad a que, en su caso, pudiera dar lugar. En caso de determinacion de
formas de gestién indirecta, el acuerdo municipal debera fijar los criterios orientativos para el desarrollo
de la eventual actuacion.

b) Declaracién motivada de la inviabilidad de la iniciativa objeto de la consulta.

4. La consulta debera evacuarse en el plazo de tres meses desde la presentacion, en debida forma, de
la correspondiente solicitud. Transcurrido este Ultimo plazo sin notificacion de resolucién alguna, podra
entenderse resuelta la consulta, considerandose viable la delimitacion y transformacion. Este plazo
guedara suspendido durante el plazo previsto en el apartado 6 si el municipio reclama informe al Consejo
Provincial de Urbanismo.

5. El acuerdo municipal por el que se dé respuesta a una consulta declarando la viabilidad de la
delimitacion y transformacion objeto de ésta debera publicarse en el Boletin Oficial de Aragén y en un
periddico local de amplia difusion, iniciAndose a partir de la ultima publicacion, en su caso, un plazo de
un afio dentro del cual podran presentarse los instrumentos precisos para la dotacién de servicios
urbanisticos suficientes, quedando vinculado el municipio por su respuesta a la consulta.

6. La Administracion de la Comunidad Autonoma sélo estara vinculada cuando, antes de la respuesta
municipal a la consulta, el municipio hubiese recabado y obtenido informe favorable del Consejo
Provincial de Urbanismo competente, segin proceda. Dicho informe debera emitirse y notificarse en el
plazo de tres meses desde que sea recabado por el municipio y producird efecto durante cuatro afios,
salvo que antes de dicho plazo se revise el plan general. Transcurrido dicho plazo sin notificacion alguna,
se considerard viable la delimitacion propuesta.

Redaccion texto refundido
Articulo 26. Consulta para la promocion de suelo urbanizable no delimitado.

1. Cualesquiera interesados en promover la transformacion o urbanizacion de suelo urbanizable no
delimitado podran plantear al municipio consulta sobre la viabilidad de la delimitacion y transformacion
urbanistica que pretendan en suelo clasificado como urbanizable no delimitado. La memoria que a tal
efecto se presente deberd fundarse en el andlisis de la adecuacién de la propuesta a la ordenacién
estructural establecida en el plan general y, en particular, al modelo de evolucién urbana y ocupacion del
territorio resultante de la misma.

2. El documento o memoria mediante el que se formule la consulta tendra el siguiente contenido minimo:
a) Propuesta de ambito de la operacion de transformacion proyectada, anticipando propuesta de gestion
en una o varias unidades de ejecucion.

b) Propuesta de plazos indicativos y forma de gestion de la actividad de ejecucion, asi como
acreditacion de la cualificacién técnica y economica de la persona o personas consultantes para
garantizar la ejecucion del planeamiento.
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¢) Avance de la ordenacion propuesta y de su integracion en el modelo resultante de la ordenacién
estructural establecida por el plan general.

3. El Ayuntamiento Pleno, valorando la pertinencia de la transformacién, la viabilidad de la dotacién de
los servicios urbanisticos suficientes en los terrenos, la idoneidad del &mbito sugerido para la misma, los
plazos propuestos y el resto de circunstancias urbanisticas concurrentes, optara, motivadamente y a los
efectos de la evacuacion de la consulta, por una de las siguientes alternativas:

a) Declaracion de la viabilidad de la delimitacién y transformacion objeto de consulta, con determinacion
de los equipamientos que hayan de ser ejecutados con cargo al correspondiente sector, asi como de los
sistemas de gestion de la actividad a que, en su caso, pudiera dar lugar. En caso de determinacion de
formas de gestién indirecta, el acuerdo municipal debera fijar los criterios orientativos para el desarrollo
de la eventual actuacion.

b) Declaracion motivada de la inviabilidad de la iniciativa objeto de la consulta.

4. La consulta debera evacuarse en el plazo de tres meses desde la presentacion, en debida forma, de la
correspondiente solicitud. Transcurrido este Gltimo plazo sin notificacion de resolucion alguna, podra
entenderse resuelta la consulta, considerandose viable la delimitacion y transformacion. Este plazo
guedara suspendido durante el plazo previsto en el apartado 6 si el municipio reclama informe al Consejo
Provincial de Urbanismo.

5. El acuerdo municipal por el que se dé respuesta a una consulta declarando la viabilidad de la
delimitacion y transformacion objeto de ésta debera publicarse en el Boletin Oficial de Aragdén y en un
periédico local de amplia difusion, iniciandose a partir de la dltima publicacion, en su caso, un plazo de
un afio dentro del cual podran presentarse los instrumentos precisos para la dotacién de servicios
urbanisticos suficientes, quedando vinculado el municipio por su respuesta a la consulta.

6. La Administracion de la Comunidad Autdbnoma sélo estara vinculada cuando, antes de la respuesta
municipal a la consulta, el municipio hubiese recabado y obtenido informe favorable del Consejo
Provincial de Urbanismo competente, segin proceda. Dicho informe debera emitirse y notificarse en el
plazo de tres meses desde que sea recabado por el municipio y producird efecto durante cuatro afios,
salvo que antes de dicho plazo se revise el plan general. Transcurrido dicho plazo sin naotificacién alguna,
se considerara viable la delimitacion propuesta.

Justificaciéon

En el apartado primero, dado que, en el precepto, no se ha hablado antes de la memoria, se precisa que
se trata de “La memoria que a tal efecto se presente...”, buscando facilitar su aplicacion.
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Articulo
Articulo 30 refundido

Redaccion vigente
Articulo 34. Derecho a participar en actuaciones de urbanizacion.

1. Los propietarios de suelo incluido en actuaciones integradas que no hayan de gestionarse
directamente por expropiacion podran optar por ejercer uno de los siguientes derechos:

a) El derecho a participar en la ejecucion de las mismas, en régimen de equitativa distribucion de
beneficios y cargas con los restantes propietarios afectados en proporciébn a sus respectivas
aportaciones. El ejercicio de este derecho conforme a lo establecido en esta Ley comportara la asuncién
como carga real de los deberes legales de la promocion, en régimen de equitativa distribucion de
beneficios y cargas, asi como de la ocupacion de los bienes necesarios para la realizacion de las obras
por el responsable de ejecutarlas.

b) El derecho a no participar en la ejecuciéon de las mismas, instando la expropiaciéon de sus terrenos a
cargo de la actuacion.

2. El derecho de opcion se ejercera en la forma y plazos que resulten de aplicacion en funcion de la
modalidad de gestion de la actuacion de urbanizacion aplicable.

Redaccion texto refundido

Articulo 30. Derecho a participar en actuaciones integradas.

1. Los propietarios de suelo incluido en actuaciones integradas que no hayan de gestionarse
directamente por expropiacion podran optar por ejercer uno de los siguientes derechos:

a) El derecho a participar en la ejecucién de las mismas, en régimen de equitativa distribucion de
beneficios y cargas con los restantes propietarios afectados en proporcion a sus respectivas
aportaciones. El ejercicio de este derecho conforme a lo establecido en esta Ley comportara la asuncién
como carga real de los deberes legales de la promocion, en régimen de equitativa distribucion de
beneficios y cargas, asi como de la ocupacién de los bienes necesarios para la realizacion de las obras
por el responsable de ejecutarlas.

b) El derecho a no participar en la ejecucion de las mismas, instando la expropiacién de sus terrenos a
cargo de la actuacion.

2. El derecho de opcidén se ejercera en la forma y plazos que resulten de aplicacion en funcion de la
modalidad de gestion de la actuacion de urbanizacion aplicable.

Justificacion

No se modifica la redaccion vigente, pero se concreta la rubrica del precepto pasando de ““derecho a
participar en actuaciones de urbanizacién” a “derecho a participar en actuaciones integradas”.
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Articulo
Articulo 46 refundido

Redaccion vigente
Articulo 46.0rdenacién pormenorizada en suelo no urbanizable.

1. En suelo no urbanizable, el plan general incluirda como ordenacién pormenorizada las siguientes
determinaciones:

a) Régimen de proteccion de los terrenos incluidos en las categorias de suelo no urbanizable especial.
b) Cuando se considere necesario, division del suelo no urbanizable genérico en zonas con distintos
regimenes de uso asociados a la diferente naturaleza o vocacion de los terrenos. Para ello se tendran en
cuenta los documentos informativos territoriales que puedan contener los instrumentos de planeamiento
territorial.

¢) Régimen juridico de los terrenos incluidos en las categorias de suelo no urbanizable genérico y
especial, sefialando las actuaciones y usos que puedan ser autorizados, y los prohibidos, con
establecimiento de las correspondientes condiciones urbanisticas de los mismos. Se concretaran los
parametros urbanisticos asociados a las actuaciones de rehabilitacion de construcciones conforme a lo
establecido en el articulo 31 de esta Ley.

2. En el supuesto de torres, masias u otras viviendas existentes tradicionalmente asociadas al medio
natural y a las explotaciones agrarias, asi como sus anexos, que se encuentren en suelo no urbanizable
en situacion de fuera de ordenacién conforme a lo establecido en el articulo 75 de esta Ley, el plan
general podra regular un régimen juridico singularizado que implique el cambio de uso y las obras de
consolidacion y mejora de las edificaciones con las limitaciones y condiciones que determine.

3. Los usos que no estén expresamente permitidos ni prohibidos por el planeamiento se consideraran
autorizables con las condiciones establecidas por esta Ley y por la legislacion sectorial, en especial, la
relativa a proteccion ambiental.

4. El régimen de usos sobre suelo no urbanizable previsto en el plan general de ordenacién urbana no
condicionara el desarrollo de los planes y proyectos de interés general de Aragon, conforme a lo
dispuesto en el articulo 97.3 de esta Ley.

Redaccion texto refundido
Articulo 46. Ordenaciéon pormenorizada en suelo no urbanizable.

1. En suelo no urbanizable, el plan general incluira como ordenacion pormenorizada las siguientes
determinaciones:

a) Régimen de proteccién de los terrenos incluidos en las categorias de suelo no urbanizable especial.

b) Cuando se considere necesario, division del suelo no urbanizable genérico en zonas con distintos
regimenes de uso asociados a la diferente naturaleza o vocacion de los terrenos. Para ello se tendran en
cuenta los documentos informativos territoriales que puedan contener los instrumentos de planeamiento
territorial.

c) Régimen juridico de los terrenos incluidos en las categorias de suelo no urbanizable genérico y
especial, sefialando las actuaciones y usos que puedan ser autorizados, y los prohibidos, con
establecimiento de las correspondientes condiciones urbanisticas de los mismos. Se concretaran los
parametros urbanisticos asociados a las actuaciones de rehabilitacion de construcciones conforme a lo
establecido en el articulo 35 de esta Ley.

2. En el supuesto de torres, masias u otras viviendas existentes tradicionalmente asociadas al medio
natural y a las explotaciones agrarias, asi como sus anexos, que se encuentren en suelo no urbanizable
en situacion de fuera de ordenacioén conforme a lo establecido en el articulo 82 de esta Ley, el plan
general podra regular un régimen juridico singularizado que implique el cambio de uso y las obras de
consolidacion y mejora de las edificaciones con las limitaciones y condiciones que determine.

3. Los usos que no estén expresamente permitidos ni prohibidos por el planeamiento se consideraran
autorizables con las condiciones establecidas por esta Ley y por la legislacion sectorial, en especial, la
relativa a proteccion ambiental.

4. El régimen de usos sobre suelo no urbanizable previsto en el plan general de ordenacién urbana no
condicionara el desarrollo de los planes y proyectos de interés general de Aragén, conforme a lo
dispuesto en la legislacion reguladora de los mismos.

Justificacion
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Se sustituye “en la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragon” por “en la legislacion reguladora de los
mismos”. En el momento en que se redacta el texto refundido, se encuentra en tramitacion el proyecto de
Ley de modificaciéon de la LOTA, que ha de incluir la regulacion integra de los planes y proyectos de
interés general de Aragén. Mientras tanto, a fin de evitar vacios legislativos, se conserva la regulacién de
los mismos contenida en los arts. 87 a 99 de la LUA de 2009, tal y como se prevé en la disposicion
derogatoria cuarta de este TRLUA. De ahi que, para evitar confusiones, sea preferible cambiar la
referencia del precepto anotado al régimen de los planes y proyectos de interés general contenido “en la
LOTA” por “en la legislacion reguladora de los mismos”.
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Articulo
Articulo 47 refundido

Redaccion vigente
Articulo 47.Documentacion.

1. Las determinaciones del plan general establecidas en los articulos anteriores se desarrollaran en los
siguientes documentos:

a) Memoria.
b) Planos de informacion y de ordenacion urbanistica, incluyendo los mapas de riesgos.

c) Catélogos urbanisticos. El plan general podra remitir a un plan especial la proteccion del patrimonio
edificado asi como de los yacimientos arqueolégicos. Los bienes declarados de interés cultural,
catalogados o inventariados de conformidad con lo previsto en la normativa de Patrimonio Cultural
Aragonés, se regirén por lo establecido en la misma sin necesidad de que consten adicionalmente en
catalogos urbanisticos.

d) Normas urbanisticas.

e) Estudio econdmico, que analizara especificamente el impacto de la actuacién en las Haciendas
Publicas afectadas por la implantacion y mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en
marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo
destinado a usos productivos y, de conformidad con el estudio de necesidades de vivienda, cuando sea
preceptivo, residenciales.

f) Documentacion ambiental, sea el informe de sostenibilidad ambiental o la memoria ambiental, segin
proceda en funcién de la fase del procedimiento de aprobacion.

2. En los municipios obligados a reservar terrenos para vivienda protegida, la memoria del plan general
incluira un estudio de necesidades de vivienda y de dotacion de vivienda protegida en el municipio que
justifique las decisiones de clasificacién de suelo residencial adoptadas y las reservas minimas para
vivienda protegida que se establezcan.

3. La extension y el nivel de precision y concrecion de los documentos deberan ser los adecuados para
satisfacer la funcion que cada documento cumple. El contenido de los mismos sera el establecido
reglamentariamente.

Redaccion texto refundido
Articulo 47. Documentacion.

1. Las determinaciones del plan general establecidas en los articulos anteriores se desarrollaran en los
siguientes documentos:

a) Memoria.
b) Planos de informacion y de ordenacién urbanistica, incluyendo los mapas de riesgos.

c) Catélogos urbanisticos. El plan general podra remitir a un plan especial la proteccion del patrimonio
edificado asi como de los yacimientos arqueoldgicos. Los bienes declarados de interés cultural,
catalogados o inventariados de conformidad con lo previsto en la normativa de Patrimonio Cultural
Aragonés, se regiran por lo establecido en la misma sin necesidad de que consten adicionalmente en
catalogos urbanisticos.

d) Normas urbanisticas.

e) Estudio econdmico, que analizara especificamente el impacto de la actuacion en las Haciendas
Publicas afectadas por la implantacion y mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en
marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo
destinado a usos productivos y, de conformidad con el estudio de necesidades de vivienda, cuando sea
preceptivo, residenciales.

28



Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén

AN

Documento valido a efectos informativos

f) Documentacion ambiental, sea el estudio ambiental estratégico o la declaracién ambiental estratéqgica,
segun proceda en funcion de la fase del procedimiento de aprobacion.

2. En los municipios obligados a reservar terrenos para vivienda protegida, la memoria del plan general
incluird un estudio de necesidades de vivienda y de dotacion de vivienda protegida en el municipio que
justifique las decisiones de clasificacion de suelo residencial adoptadas y las reservas minimas para
vivienda protegida que se establezcan, todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 40.1.d).

3. La extensidn y el nivel de precision y concrecién de los documentos deberan ser los adecuados para
satisfacer la funcién que cada documento cumple. El contenido de los mismos sera el establecido
reglamentariamente.

Justificacion

En el apartado primero, se produce un cambio de denominacién motivado por la entrada en vigor de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, de &mbito estatal, a cuyas determinaciones y
denominaciones de los documentos ambientales que deben acompafiar a los instrumentos de
planeamiento urbanistico, se adapta el Anteproyecto de Ley de Prevencién y Proteccion Ambiental de
Aragon.

En el apartado segundo, se afiade “todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 40.1.d)",
buscando coherencia con la reforma del art. 40.1.d) refundido llevada a cabo por la Ley 4/2013.
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Articulo
Articulo 48 refundido

Redaccion vigente
Articulo 48 Procedimiento municipal.

1. El plan general sera formulado por el Ayuntamiento. Los trabajos de elaboracion del mismo
comenzaran por formular un avance que contendra los criterios, objetivos y soluciones generales del
planeamiento. Este avance de plan general, que contendra principalmente el estudio de las alternativas
de desarrollo urbanistico, se expondra al publico con objeto de que, durante el plazo minimo de un mes,
puedan formularse sugerencias y alternativas por cualquier persona. En este tramite, se solicitaran
aquellos informes que conforme a la legislacion sectorial deban requerirse antes de la aprobacion inicial,
en particular, en materia de patrimonio cultural y de infraestructuras de transporte terrestre. Asimismo, y
con el mismo plazo, se consultard a los departamentos del Gobierno de Aragén competentes en materia
de educacion, sanidad y servicios sociales sobre la necesidad de reserva de suelo como sistema general
de equipamiento educativo, sanitario o asistencial, asi como a los drganos competentes en materia de
infraestructuras de abastecimiento y saneamiento sobre el estado de las redes en el municipio y su
suficiencia ante las alternativas de desarrollo planteadas, y al 6rgano competente en materia de
proteccion de cauces sobre la viabilidad de los desarrollos previstos.

2. El avance incluird el analisis preliminar de incidencia ambiental, realizado de acuerdo con los criterios
gue se establezcan en la normativa ambiental, y que incluird, en todo caso, un analisis comparado de la
viabilidad socioeconémica y ambiental de las alternativas de desarrollo urbanistico que han sido tenidas
en cuenta en el avance, y se remitira, junto con las sugerencias y alternativas planteadas durante el
periodo de informacion publica indicado en el apartado anterior, al 6rgano ambiental competente. El
6rgano ambiental consultard al Consejo Provincial de Urbanismo correspondiente, que notificara su
informe al Ayuntamiento y al 6rgano ambiental, siendo sus determinaciones vinculantes en cuanto al
modelo de evoluciéon urbana y ocupacion del territorio y a las propuestas de clasificacion de suelo. En
caso de discrepancias entre el rgano ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero
competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucion al Gobierno de
Aragon.

3. Una vez notificado por el 6rgano ambiental el documento de referencia, en el que se establecerd la
amplitud, nivel de detalle, grado de especificidad del informe de sostenibilidad ambiental y se
identificaran los elementos ambientales mas relevantes que puedan ser afectados por las diferentes
alternativas de desarrollo urbanistico previstas, se redactara el informe de sostenibilidad ambiental,
donde se determinaran las afecciones ambientales de las distintas alternativas y las razones que han
llevado a escoger la alternativa seleccionada. Después el Ayuntamiento Pleno podra aprobar inicialmente
el plan general de ordenacion urbana, recabara los informes sectoriales y lo someterd a informacién
publica por el plazo minimo de dos meses, asi como a las consultas indicadas en el documento de
referencia. En el acuerdo de aprobacién inicial, el Ayuntamiento se pronunciard sobre los criterios y
objetivos sobre los que se ha redactado el plan, la alternativa seleccionada, las aportaciones realizadas
en el tramite de avance y la definicién de las areas de suspension de licencias.

4. En ninglin caso se entendera iniciado el procedimiento de aprobacion del plan mientras éste no haya
recibido la aprobacion inicial.

5. Concluido el periodo de informacion publica y consultas, el municipio recabara del 6rgano ambiental la
elaboracion de la memoria ambiental conforme a lo establecido en el articulo 19 de la Ley 7/2006, de 22
de junio. La memoria ambiental debera ser remitida al municipio en el plazo maximo de tres meses
desde su solicitud. Asimismo, de forma simultdnea y por el mismo plazo, recabara consulta al Consejo
Provincial de Urbanismo respecto a la existencia o no de motivos de denegacién de la aprobacion
definitiva o defectos en el procedimiento que impliquen la imposibilidad de su continuacion. Se remitira
copia en soporte digital del plan, expediente administrativo e informe técnico a las alegaciones.

6. Una vez notificada la memoria ambiental por el 6rgano ambiental, el Ayuntamiento Pleno, en funcién
del contenido de la misma y del resultado de la informacion publica, podra aprobar provisionalmente el
plan con las modificaciones que procedieren, pronunciandose expresamente sobre las alegaciones
formuladas e integrando en el mismo los aspectos ambientales conforme a lo establecido en el articulo
20 de la Ley 7/2006, de 22 de junio. Si dichas modificaciones significaran un cambio sustancial del plan
inicialmente aprobado, se abrir4 un nuevo periodo de informacién publica antes de otorgar la aprobacion
provisional.

7. El plan general que comprenda varios municipios se formularda de comdn acuerdo y recibira la
aprobacién de los respectivos Ayuntamientos Plenos.
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Redaccion texto refundido
Articulo 48 Procedimiento municipal.

1. El plan general ser4 formulado por el Ayuntamiento. Los trabajos de elaboracion del mismo
comenzaran por formular un avance que contendra los criterios, objetivos y soluciones generales del
planeamiento. Este avance de plan general, que contendra principalmente el estudio de las alternativas
de desarrollo urbanistico, se expondra al publico con objeto de que, durante el plazo minimo de un mes,
puedan formularse sugerencias y alternativas por cualquier persona. En este tramite, se solicitaran
aquellos informes que conforme a la legislacion sectorial deban requerirse antes de la aprobacion inicial,
en particular, en materia de patrimonio cultural y de infraestructuras de transporte terrestre. Asimismo, y
con el mismo plazo, se consultara a los departamentos del Gobierno de Aragén competentes en materia
de educacion, sanidad y servicios sociales sobre la necesidad de reserva de suelo como sistema general
de equipamiento educativo, sanitario o asistencial, asi como a los 6rganos competentes en materia de
infraestructuras de abastecimiento y saneamiento sobre el estado de las redes en el municipio y su
suficiencia ante las alternativas de desarrollo planteadas, y al 6rgano competente en materia de
proteccion de cauces sobre la viabilidad de los desarrollos previstos.

2. El avance incluird el documento inicial estratégico, realizado de acuerdo con los criterios que se
establezcan en la normativa ambiental, y que incluira, en todo caso, un andlisis comparado de la
viabilidad socioeconémica y ambiental de las alternativas de desarrollo urbanistico que han sido tenidas
en cuenta en el avance, y se remitira, junto con las sugerencias y alternativas planteadas durante el
periodo de informacién publica indicado en el apartado anterior, al 6rgano ambiental competente. El
6rgano ambiental consultard al Consejo Provincial de Urbanismo correspondiente, que notificara su
informe al Ayuntamiento y al érgano ambiental, siendo sus determinaciones vinculantes en cuanto al
modelo de evolucién urbana y ocupacién del territorio y a las propuestas de clasificacion de suelo. En
caso de discrepancias entre el érgano ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero
competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucién al Gobierno de
Aragon.

3. Una vez notificado por el érgano ambiental el documento de alcance del estudio ambiental estratégico,
en el que se establecera la amplitud, nivel de detalle, grado de especificidad del estudio ambiental
estratégico y se identificaran los elementos ambientales mas relevantes que puedan ser afectados por
las diferentes alternativas de desarrollo urbanistico previstas, se redactara el estudio ambiental
estratégico donde se determinaran las afecciones ambientales de las distintas alternativas y las razones
que han llevado a escoger la alternativa seleccionada. Después el Ayuntamiento Pleno podra aprobar
inicialmente el plan general de ordenacion urbana, recabara los informes sectoriales y lo sometera a
informacién publica por el plazo minimo de dos meses, asi como a las consultas indicadas en el
documento de alcance del estudio ambiental estratégico. En el acuerdo de aprobacion inicial, el
Ayuntamiento se pronunciard sobre los criterios y objetivos sobre los que se ha redactado el plan, la
alternativa seleccionada, las aportaciones realizadas en el tramite de avance y la definicion de las areas
de suspension de licencias.

4. En ningln caso se entendera iniciado el procedimiento de aprobacion del plan mientras éste no haya
recibido la aprobacién inicial.

5. Concluido el periodo de informacion publica y consultas, el municipio recabara del érgano ambiental la
elaboracion de la declaracion ambiental estratégica, conforme a lo establecido en la legislacion
autonémica sobre evaluacidon ambiental. La declaracion ambiental estratégica deberd ser remitida al
municipio en el plazo maximo de tres meses desde su solicitud. Asimismo, de forma simultanea y por el
mismo plazo, recabara consulta al Consejo Provincial de Urbanismo respecto a la existencia o no de
motivos de denegacion de la aprobacion definitiva o defectos en el procedimiento que impliquen la
imposibilidad de su continuacion. Se remitira copia en soporte digital del plan, expediente administrativo
e informe técnico a las alegaciones.

6. Una vez notificada la declaracion ambiental estratégica por el érgano ambiental, el Ayuntamiento
Pleno, en funcion del contenido de la misma y del resultado de la informacion publica, podra aprobar
provisionalmente el plan con las modificaciones que procedieren, pronunciandose expresamente sobre
las alegaciones formuladas e integrando en el mismo los aspectos ambientales conforme a lo establecido
en la legislacién autonémica sobre evaluacién ambiental. Si dichas modificaciones significaran un cambio
sustancial del plan inicialmente aprobado, se abrira un nuevo periodo de informacién puablica antes de
otorgar la aprobacién provisional.

7. El plan general que comprenda varios municipios se formulard de comudn acuerdo y recibird la

aprobacion de los respectivos Ayuntamientos Plenos.

Justificacion

En los apartados quinto y sexto, se sustituyen la referencias a concretos articulos de la Ley 7/2006, de
22 de junio, por la remision mas genérica a la “legislacién autondmica de evaluacién ambiental”, evitando
problemas derivados de cambios en la legislacion remitida, si bien se procura la mayor precisién posible
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en la redaccion de esta remision genérica, de acuerdo con las recomendaciones del dictamen del
Consejo Consultivo

En los apartados segundo, tercero, quinto y sexto, se sustituyen las denominaciones de los documentos
y tramites medioambientales por las nuevas denominaciones vigentes tras la entrada en vigor de la Ley
estatal basica Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, y que se incorporan asimismo
al Anteproyecto de Ley de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon, actualmente en tramitacion.
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Articulo
Articulo 55 refundido

Redaccion vigente

Articulo 55. Documentacion.

Las determinaciones de los planes parciales se desarrollaran en los siguientes documentos:

a) Memoria.

b) Planos de informacion, ordenacién y proyecto, incluyendo los mapas detallados de riesgos.

¢) Catalogos.

d) Normas urbanisticas.

e) Plan de etapas.

f) Evaluacion de los costes de urbanizacion y de implantacion de servicios, analizando de manera
detallada el impacto de la actuacidon en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y
mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacién de los servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos y residenciales.
g) Documentacién ambiental, sea el informe de sostenibilidad ambiental o la memoria ambiental, segun
proceda en funcién de la fase del procedimiento de aprobacién.

Redaccion texto refundido
Articulo 55. Documentacion.

Las determinaciones de los planes parciales se desarrollaran en los siguientes documentos:

a) Memoria.

b) Planos de informacion, ordenacién y proyecto, incluyendo los mapas detallados de riesgos.

c) Catélogos.

d) Normas urbanisticas.

e) Plan de etapas.

f) Evaluacion de los costes de urbanizacion y de implantacion de servicios, analizando de manera
detallada el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y
mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacién de los servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos y residenciales.

g) Documentacion ambiental, sea el estudio ambiental estratégico o la declaracion ambiental estratégica,
segun proceda en funcién de la fase del procedimiento de aprobacion.

Justificacion

En el apartado g) se produce un cambio de denominacion motivado por la entrada en vigor de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, de &mbito estatal, a cuyas determinaciones y
denominaciones de los documentos ambientales que deben acompafiar a los instrumentos de
planeamiento urbanistico, se adapta el Anteproyecto de Ley de Prevencién y Proteccion Ambiental de
Aragon.
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Articulo
Articulo 57 refundido

Redaccion vigente
Articulo 57. Procedimiento.

1. La aprobacion inicial de los planes parciales corresponde al Alcalde, dando cuenta de ello al
Ayuntamiento Pleno. Una vez aprobados inicialmente, se someterdn simultdneamente a informe de los
o6rganos competentes y a informacién puablica, por el plazo minimo de un mes. Concluido el periodo de
informacién publica o, en su caso, el plazo de emision de algin informe sin que se hubiese emitido, si
fuere superior, el expediente se sometera a informe del 6rgano autonémico competente.

2. Cuando resulte preceptiva la consulta al 6rgano ambiental para que éste se pronuncie acerca de la
procedencia de someter el plan a evaluaciéon ambiental, con caracter previo a la aprobacion inicial del
plan se elaborara un proyecto previo sobre las caracteristicas generales del desarrollo urbanistico
pretendido incluyendo el analisis preliminar de incidencia ambiental y se remitird al 6rgano ambiental
competente, a los efectos establecidos en la normativa ambiental.

3. Una vez concluido el trdmite de participacion publica con los informes sectoriales emitidos, se remitira
el expediente completo al Consejo Provincial de Urbanismo, que emitira informe siendo vinculante en
caso de ser desfavorable, salvo que se haya dictado la resolucién de homologacién regulada en el
apartado siguiente. El plazo para emitir y comunicar al municipio el informe del érgano autonémico sera
de tres meses, transcurridos los cuales se entendera emitido en sentido favorable. El informe se emitira
conforme a los mismos criterios que para la aprobacion definitiva de planes generales establece el
articulo 49.

4. Los municipios podran solicitar al Gobierno de Aragdn que la intervencién autondmica en el
planeamiento derivado tenga un caracter facultativo. Para ello:

a) Se debera acreditar la existencia de medios técnicos municipales o comarcales adecuados para la
supervisién del cumplimiento de la legalidad y la garantia de un adecuado desarrollo urbano derivada de
la correcta planificacion efectuada por el instrumento de planeamiento general.

b) El Gobierno de Aragon dictara resolucion homologando dicha acreditacién con vigencia para el
desarrollo del plan general correspondiente y con el alcance que en la misma se establezca. Podra ser
revocada de oficio, con audiencia del Ayuntamiento afectado, como consecuencia del incumplimiento
municipal de los condicionamientos establecidos en la letra a) de este apartado.

5. El Ayuntamiento Pleno, a la vista del resultado de las actuaciones obrantes en el expediente, podra
aprobar definitivamente el plan con las modificaciones que procedieren, pronunciandose expresamente
sobre las alegaciones y observaciones formuladas. Cuando el plan haya sido sometido a evaluacién
ambiental, el Ayuntamiento Pleno integrard en el mismo los aspectos ambientales al aprobarlo
definitivamente conforme a lo establecido en el articulo 20 de la Ley 7/2006, de 22 de junio.

6. La eficacia del acuerdo de aprobacion definitiva estara condicionada a la remision, con caracter previo
a la publicacién del acuerdo de aprobacion definitiva y, en su caso, de las normas urbanisticas y
ordenanzas en el Boletin correspondiente, de un ejemplar del documento aprobado definitivamente, con
acreditacion suficiente de su correspondencia con la aprobacion definitiva, al Consejo Provincial, en
soporte digital con los criterios de la norma técnica de planeamiento.

Redaccion texto refundido
Articulo 57. Procedimiento.

1. La aprobacion inicial de los planes parciales corresponde al Alcalde, dando cuenta de ello al
Ayuntamiento Pleno. Una vez aprobados inicialmente, se someteran simultdneamente a informe de los
o6rganos competentes y a informacion publica, por el plazo minimo de un mes. Concluido el periodo de
informacion publica o, en su caso, el plazo de emision de algun informe sin que se hubiese emitido, si
fuere superior, el expediente se sometera a informe del 6rgano autonémico competente.

2. Cuando resulte preceptiva la consulta al 6rgano ambiental para que éste se pronuncie acerca de la
procedencia de someter el plan a evaluacion ambiental estratégica, con caracter previo a la aprobacion
inicial del plan se elaborard un proyecto previo sobre las caracteristicas generales del desarrollo
urbanistico pretendido incluyendo el documento ambiental estratégico y se remitird al érgano ambiental
competente, a los efectos establecidos en la normativa ambiental.

3. Una vez concluido el trdmite de participacion publica con los informes sectoriales emitidos, se remitira
el expediente completo al Consejo Provincial de Urbanismo, que emitira informe siendo vinculante en
caso de ser desfavorable, salvo que se haya dictado la resolucion de homologacion regulada en el
apartado siguiente. El plazo para emitir y comunicar al municipio el informe del érgano autonémico sera
de tres meses, transcurridos los cuales se entenderd emitido en sentido favorable. El informe se emitira
conforme a los mismos criterios que para la aprobaciéon definitiva de planes generales establece el
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articulo 49.

4. Los municipios podran solicitar al Gobierno de Aragdn que la intervencién autondémica en el
planeamiento derivado tenga un caracter facultativo. Para ello:

a) Se debera acreditar la existencia de medios técnicos municipales o comarcales adecuados para la
supervision del cumplimiento de la legalidad y la garantia de un adecuado desarrollo urbano derivada de
la correcta planificacion efectuada por el instrumento de planeamiento general.

b) El Gobierno de Aragén dictara resolucion homologando dicha acreditacion con vigencia para el
desarrollo del plan general correspondiente y con el alcance que en la misma se establezca. Podra ser
revocada de oficio, con audiencia del Ayuntamiento afectado, como consecuencia del incumplimiento
municipal de los condicionamientos establecidos en la letra a) de este apartado.

5. El Ayuntamiento Pleno, a la vista del resultado de las actuaciones obrantes en el expediente, podra
aprobar definitivamente el plan con las modificaciones que procedieren, pronunciandose expresamente
sobre las alegaciones y observaciones formuladas. Cuando el plan haya sido sometido a evaluacion
ambiental, el Ayuntamiento Pleno integrard en el mismo los aspectos ambientales al aprobarlo
definitivamente conforme a lo establecido en la legislacién autonémica sobre evaluacién ambiental

6. La eficacia del acuerdo de aprobacion definitiva estara condicionada a la remision, con caracter previo
a la publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva y, en su caso, de las normas urbanisticas y
ordenanzas en el Boletin correspondiente, de un ejemplar del documento aprobado definitivamente, con
acreditacion suficiente de su correspondencia con la aprobacion definitiva, al Consejo Provincial, en

soporte digital con los criterios de la norma técnica de planeamiento.

Justificaciéon

En el apartado quinto se sustituyen la referencias a concretos articulos de la Ley 7/2006, de 22 de junio,
por la remisibn mas genérica a la “legislacion autondémica sobre evaluacion ambiental”, evitando
problemas derivados de cambios en la legislacion remitida, si bien se procura la mayor precisién posible
en la redaccion de esta remision genérica, de acuerdo con las recomendaciones del dictamen del
Consejo Consultivo

En el apartado segundo, se sustituyen las denominaciones de los procedimientos, documentos y tramites
medioambientales por las nuevas denominaciones vigentes tras la entrada en vigor de la Ley estatal
basica Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, y que se incorporan asimismo al
Anteproyecto de Ley de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon, actualmente en tramitacion.
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Articulo
Articulo 60 refundido

Redaccion vigente
Articulo 60. Procedimiento.

1. El procedimiento de aprobacion de los planes parciales de iniciativa no municipal sera el establecido
para los de iniciativa municipal, con las siguientes especialidades:

a) El Alcalde podra denegar la aprobacion inicial por falta de cumplimiento de las exigencias
documentales y formales o por insuficiencia de compromisos y garantias suficientes, cuando no
habiendo mediado la consulta a la que se refiere el articulo 25 o habiendo transcurrido el plazo de
vigencia de la respuesta a la misma, la ordenacion propuesta, objetivos o plazos de desarrollo no
resulten compatibles con la ordenacion territorial y urbanistica del municipio y en casos de ilegalidad
manifiesta. Se entendera otorgada la aprobacién inicial por el transcurso de seis meses desde la
presentacion de la documentacion completa en el registro municipal.

b) En caso de inactividad municipal, independientemente de que la aprobacion inicial haya sido expresa
o por silencio, podra observarse el tramite de informacion publica y audiencia a los interesados conforme
a lo establecido en la disposicién adicional cuarta de esta Ley. Ademas, en este mismo supuesto, cuando
resulte preceptiva la consulta al 6rgano ambiental para que éste se pronuncie acerca de la procedencia
de someter el plan a evaluacién ambiental, el promotor remitird el documento sometido a aprobacién
inicial al 6rgano ambiental competente.

Si el 6rgano ambiental considerase procedente el sometimiento del plan a evaluacién ambiental, una vez
notificado el documento de referencia por el 6rgano ambiental y redactado por el promotor el informe de
sostenibilidad ambiental, el promotor podra requerir al municipio la realizacién del tramite de consultas
establecido en el documento de referencia. De no iniciarse dicho tramite en el plazo de dos meses desde
gue el municipio sea requerido por el promotor para ello, podra éste realizarlo conforme a lo establecido
en la disposicion adicional cuarta de esta Ley, y, una vez realizado, requerir directamente al érgano
ambiental la elaboracién de la memoria ambiental.

c¢) Concluidos los trdmites anteriores y remitida, en su caso, la memoria ambiental, el promotor podra
enviar el expediente para informe al Consejo Provincial de Urbanismo, que dispondra para emitirlo de un
plazo de tres meses, siendo dicho informe vinculante en los supuestos establecidos en el articulo 57.

d) El promotor dispondra del plazo de un mes para solicitar la aprobacion definitiva por el Ayuntamiento
Pleno, salvo que el érgano competente emita y notifique al promotor informe desfavorable en los
supuestos a que se refiere la letra c) anterior, en cuyo caso no podra solicitar la aprobacién definitiva por
el Ayuntamiento Pleno, sin perjuicio de que el municipio pueda continuar de oficio el procedimiento. En
caso de silencio, se entendera aprobado el plan una vez transcurridos tres meses desde la presentacion
de la solicitud de aprobacion definitiva en el registro municipal.

2. Cuando la propuesta de planeamiento de iniciativa no municipal establezca la gestion indirecta por
urbanizador en el periodo de informacion publica, podran presentarse propuestas alternativas de
ordenacién en competencia. El Ayuntamiento Pleno, antes de la aprobacion definitiva, podra seleccionar
cualquiera de las alternativas presentadas y, previa reiteracion del tramite de informacion publica,
continuar el procedimiento hasta la aprobacion definitiva.

Redaccion texto refundido
Articulo 60. Procedimiento.

1. El procedimiento de aprobacién de los planes parciales de iniciativa no municipal seré el establecido
para los de iniciativa municipal, con las siguientes especialidades:

a) El Alcalde podra denegar la aprobacién inicial por falta de cumplimiento de las exigencias
documentales y formales o por insuficiencia de compromisos y garantias suficientes, cuando no
habiendo mediado la consulta a la que se refiere el articulo 26 o habiendo transcurrido el plazo de
vigencia de la respuesta a la misma, la ordenacion propuesta, objetivos o plazos de desarrollo no
resulten compatibles con la ordenacion territorial y urbanistica del municipio y en casos de ilegalidad
manifiesta. Se entenderd otorgada la aprobacioén inicial por el transcurso de seis meses desde la
presentacion de la documentacion completa en el registro municipal.
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b) En caso de inactividad municipal, independientemente de que la aprobacion inicial haya sido expresa
o por silencio, podra observarse el tramite de informacién publica y audiencia a los interesados conforme
a lo establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley. Ademas, en este mismo supuesto, cuando
resulte preceptiva la consulta al 6rgano ambiental para que éste se pronuncie acerca de la procedencia
de someter el plan a evaluacion ambiental, el promotor remitird el documento sometido a aprobacién
inicial al 6rgano ambiental competente.

Si el 6rgano ambiental considerase procedente el sometimiento del plan a evaluacion ambiental
estratégica, una vez notificado el documento de alcance del estudio ambiental estratégico por el 6rgano
ambiental y redactado por el promotor el estudio ambiental estratégico, el promotor podra requerir al
municipio la realizacion del tramite de consultas establecido en el documento de alcance del estudio
ambiental estratégico. De no iniciarse dicho tramite en el plazo de dos meses desde que el municipio sea
requerido por el promotor para ello, podra éste realizarlo conforme a lo establecido en la disposicién
adicional cuarta de esta Ley, y, una vez realizado, requerir directamente al 6rgano ambiental la
elaboracion de la declaracion ambiental estratégica.

c¢) Concluidos los tramites anteriores y remitida, en su caso, la declaracién ambiental estratégica, el
promotor podré enviar el expediente para informe al Consejo Provincial de Urbanismo, que dispondra
para emitirlo de un plazo de tres meses, siendo dicho informe vinculante en los supuestos establecidos
en el articulo 57.

d) El promotor dispondra del plazo de un mes para solicitar la aprobacion definitiva por el Ayuntamiento
Pleno, salvo que el érgano competente emita y notifique al promotor informe desfavorable en los
supuestos a que se refiere la letra c) anterior, en cuyo caso no podra solicitar la aprobacion definitiva por
el Ayuntamiento Pleno, sin perjuicio de que el municipio pueda continuar de oficio el procedimiento. En
caso de silencio, se entendera aprobado el plan una vez transcurridos tres meses desde la presentacion
de la solicitud de aprobacion definitiva en el registro municipal.

2. Cuando la propuesta de planeamiento de iniciativa no municipal establezca la gestion indirecta por
urbanizador en el periodo de informacion publica, podran presentarse propuestas alternativas de
ordenacién en competencia. El Ayuntamiento Pleno, antes de la aprobacion definitiva, podra seleccionar
cualquiera de las alternativas presentadas y, previa reiteracion del tramite de informacién publica,
continuar el procedimiento hasta la aprobacion definitiva.

Justificacion

En el apartado segundo, letras b) y c), se sustituyen las denominaciones de los procedimientos,
documentos y tramites medioambientales por las nuevas denominaciones vigentes tras la entrada en
vigor de la Ley estatal basica Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, y que se
incorporan asimismo al Anteproyecto de Ley de Prevencién y Proteccibn Ambiental de Aragén,
actualmente en tramitacion.
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Articulo
Articulo 69 refundido

Redaccion vigente
Articulo 69. Ordenanzas de edificacion y urbanizacion.

1. Mediante ordenanzas de edificacion y urbanizacion, los municipios podran regular las siguientes
materias:

a) Los aspectos morfologicos y estéticos de las construcciones y, en general, aquellas condiciones de
las obras de edificacion que no sean definitorias de la edificabilidad o el destino del suelo.

b) Las actividades susceptibles de autorizacion en cada inmueble, en términos compatibles con el
planeamiento.

c) Las caracteristicas de suficiencia de los servicios urbanisticos basicos que deben dotarse para la
transformacion de los suelos.

2. Las ordenanzas deberan ser conformes con la legislacién sobre condiciones técnicas de edificacion,
seguridad, salubridad, habitabilidad, accesibilidad para discapacitados y calidad de las construcciones.
En ningln caso podran alterar el plan general ni menoscabaran las medidas establecidas para la
proteccién del medio ambiente o del patrimonio cultural aragonés.

3. Para la aprobacion de las ordenanzas, se aplicaran las reglas de competencia y procedimiento
establecidas en la legislacion de régimen local.

Redaccion texto refundido

Articulo 69. Contenido v procedimiento.

1. Mediante ordenanzas de edificacion y urbanizacion, los municipios podran regular las siguientes
materias:

a) Los aspectos morfologicos y estéticos de las construcciones y, en general, aquellas condiciones de
las obras de edificacion que no sean definitorias de la edificabilidad o el destino del suelo.

b) Las actividades susceptibles de autorizaciéon en cada inmueble, en términos compatibles con el
planeamiento.

c) Las caracteristicas de suficiencia de los servicios urbanisticos basicos que deben dotarse para la
transformacion de los suelos.

2. Las ordenanzas deberan ser conformes con la legislacién sobre condiciones técnicas de edificacion,
seguridad, salubridad, habitabilidad, accesibilidad para discapacitados y calidad de las construcciones.
En ningln caso podran alterar el plan general ni menoscabardn las medidas establecidas para la
proteccién del medio ambiente o del patrimonio cultural aragonés.

3. Para la aprobacion de las ordenanzas, se aplicaran las reglas de competencia y procedimiento
establecidas en la legislacion de régimen local.

Justificacion

No se modifica la redaccién vigente, pero se modifica la rabrica del articulo 69 pasando de “Ordenanzas
de edificacién” a “Contenido y procedimiento” evitando la reiteracién con la rubrica de la seccion.
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Articulo
Articulos 70-76 refundidos

Redaccion vigente
Articulo 69 bis. La delimitacion del suelo urbano de los municipios que carezcan de plan general.

1. La delimitacién del suelo urbano se configura como el instrumento urbanistico de los municipios que
carecen de plan general de ordenacion urbana.

2. Toda delimitacion del suelo urbano debe tener el siguiente contenido minimo:

a) Ha de identificar el ambito perimetral de los terrenos integrantes del suelo urbano conforme a lo
establecido en este articulo. La consideracion de estos terrenos sera la de suelo urbano, sin perjuicio de
gue se aplique el régimen de derechos y obligaciones de los propietarios de suelo urbano consolidado a
los efectos de lo establecido en la presente Ley.

b) Debe incluir en el suelo urbano los terrenos que cuenten con servicios urbanisticos suficientes,
entendiendo por tales los descritos en el articulo 12.a) de la presente Ley. Se podran incluir aquellas
parcelas que vayan a contar con estos servicios sin otras obras que las de la conexion a las instalaciones
ya en funcionamiento, conforme a las determinaciones establecidas en el articulo 12.b) de esta Ley. Ello
dentro de un crecimiento racional del suelo en virtud de la tipologia urbana y arquitecténica del municipio.
c) Las alineaciones y rasantes del sistema viario existente, completando con las que sean procedentes
las insuficiencias de dicho sistema. Se podran prever, modificar o reajustar, a través de estudio de
detalle, las alineaciones y rasantes que no afecten a la superficie destinada a espacios libres, publicos o
privados.

d) Las ordenanzas de edificacion y urbanizacién para regular los aspectos morfoldgicos y estéticos de
las construcciones, los usos de los inmuebles y la ordenacion de volimenes.

3. Como contenido complementario, la delimitacion del suelo urbano podra contener:

a) La identificacion perimetral de los ambitos legalmente integrados en el suelo no urbanizable especial.
b) Las ordenanzas de proteccion ambiental del suelo no urbanizable especial que lo precise, de acuerdo
con las determinaciones de la normativa sectorial.

4. Toda delimitacién del suelo urbano estara integrada por los siguientes documentos:

a) Memoria justificativa de la delimitacion del suelo urbano propuesta, en la que se hara referencia a las
delimitaciones anteriores, a la situacion y estructura urbanistica actual y a la edificacion existente.

b) Asimismo, se definiran las alineaciones y rasantes que completen las insuficiencias del sistema viario
y se justificaran los objetivos y contenidos generales de las ordenanzas adoptadas.

¢) Plano de informacion topogréfica a escala minima 1:5.000 y con curvas de nivel de cinco en cinco
metros, reflejando informacion sobre edificios, dotaciones y redes de servicios publicos existentes.

d) Plano a escala minima 1:2.000 del perimetro del suelo urbano apoyado en puntos perfectamente
definidos y relacionados.

e) Plano a escala minima 1:2.000 de las alineaciones y rasantes del sistema viario.

f) Cuantos estudios, informes o dictdmenes hayan motivado la elaboracién de las ordenanzas, bien sean
internos o se hayan encargado a profesionales externos.

5. La delimitacion del suelo urbano que comprenda la identificacion perimetral del suelo no urbanizable
especial habra de incluir los siguientes documentos adicionales:

a) Ampliacion de la memoria justificativa, indicando el caracter y estado general de los ambitos
afectados.

b) Inclusion en el plano de informacién topografica a escala adecuada de los ambitos de suelo no
urbanizable especial.

6. Corresponde al Ayuntamiento Pleno la aprobacion inicial de la delimitacion del suelo urbano. Tras la
aprobacioén inicial, el proyecto se sometera simultdneamente por el plazo comdn de un mes a:

a) Audiencia de las entidades inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones Vecinales.

b) Informes exigidos por la legislacion sectorial aplicable y cualesquiera otros que se considere oportuno
solicitar.

¢) Informe del Departamento de la Comunidad Autdbnoma competente en materia de medio ambiente.

d) Informacion publica.

e) Concluido el periodo anterior, a la vista de las alegaciones e informes que se hubieran presentado,
corresponde al Ayuntamiento Pleno la aprobacion provisional de la delimitacién del suelo urbano.

f) La delimitacién del suelo urbano se sometera a la aprobacion definitiva del Consejo Provincial de
Urbanismo, que solo podra denegarla por motivos de legalidad, disponiendo para ello de un plazo de tres
meses, cuyo transcurso sin resolucion expresa hara que se entienda producida la aprobacién definitiva.
7. Tanto la comarca como el Departamento de la Comunidad Auténoma competente en materia de
urbanismo podran formular la delimitacion del suelo urbano de uno o conjuntamente de varios términos
municipales de la misma comarca, previo convenio.

8. Cuando la delimitacién del suelo urbano sea formulada por la comarca, su procedimiento de
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aprobacion sera el establecido en el apartado 6 de este articulo, con las siguientes variantes:

a) La competencia para las aprobaciones inicial y provisional correspondera al Consejo Comarcal.

b) Tras la aprobacion inicial, se solicitara informe al municipio o municipios afectados.

9. Cuando la delimitacién del suelo urbano sea formulada por el Departamento de la Comunidad
Auténoma competente en materia de urbanismo, su procedimiento de aprobacion seréa el establecido en
el apartado 6, con las siguientes variantes:

a) La competencia para la aprobacion inicial correspondera al Director General competente en materia
de urbanismo.

b) Tras la aprobacion inicial, se solicitara informe al municipio o municipios afectados.

c) Tras el periodo de audiencia, informes e informacién publica, a la vista de las alegaciones e informes
que se hubieran presentado, corresponde directamente al Consejo Provincial de Urbanismo la
aprobacion definitiva de la delimitacion del suelo urbano.

10. Cualquier modificacién de toda delimitacién del suelo urbano podra hacerse indistintamente con
arreglo a los procedimientos establecidos en los apartados anteriores. El Consejo Provincial de
Urbanismo podra denegar la modificacion formulada, ademas de por motivos de legalidad, por las
siguientes causas:

a) Considerar que responde a un desarrollo que excede del contenido de la delimitacién del suelo
urbano.

b) Apreciar que responde a una evolucion de los servicios urbanisticos no adecuada al modelo
urbanistico del municipio y del entorno.

c¢) Valorar la necesidad de recoger los desarrollos planteados en un plan general de ordenacién urbana.
11. La delimitacion del suelo urbano no tiene la consideracion de instrumento de planeamiento
urbanistico a los efectos de lo establecido en la presente Ley. Los procedimientos de elaboracion,
formulacion y aprobacion de las delimitaciones del suelo urbano no se sujetan al procedimiento de
evaluacion ambiental de planes y programas en la Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccién Ambiental
de Aragén, sin perjuicio de la necesidad de requerir informe del 6rgano competente en materia ambiental
conforme a lo establecido en el presente articulo. Tampoco les seran de aplicacién las reglas
establecidas para las modificaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

12. El contenido documental de las delimitaciones del suelo urbano podra ser fijado por Gobierno de
Aragén, que queda autorizado para alterar, si lo considera necesario, el apartado correspondiente del
presente articulo.

Redaccion texto refundido

La delimitacién del suelo urbano de los municipios que carezcan de plan general.

Articulo 70. Objeto.

1. La delimitacion del suelo urbano se configura como el instrumento urbanistico de los municipios que
carecen de plan general de ordenacion urbana.

2. La delimitacion del suelo urbano no tiene la consideracién de instrumento de planeamiento urbanistico
a los efectos de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 71. Contenido minimo.

Toda delimitacion del suelo urbano debe tener el siguiente contenido minimo:

a) Ha de identificar el ambito perimetral de los terrenos integrantes del suelo urbano conforme a lo
establecido en este articulo. La consideracion de estos terrenos sera la de suelo urbano, sin perjuicio de
gue se aplique el régimen de derechos y obligaciones de los propietarios de suelo urbano consolidado a
los efectos de lo establecido en la presente Ley.

b) Debe incluir en el suelo urbano los terrenos que cuenten con servicios urbanisticos suficientes,
entendiendo por tales los descritos en el articulo 12.a) de la presente Ley. Se podran incluir aquellas
parcelas que vayan a contar con estos servicios sin otras obras que las de la conexion a las instalaciones
ya en funcionamiento, conforme a las determinaciones establecidas en el articulo 12.b) de esta Ley. Ello
dentro de un crecimiento racional del suelo en virtud de la tipologia urbana y arquitecténica del municipio.
c) Las alineaciones y rasantes del sistema viario existente, completando con las que sean procedentes
las insuficiencias de dicho sistema. Se podran prever, modificar o reajustar, a través de estudio de
detalle, las alineaciones y rasantes que no afecten a la superficie destinada a espacios libres, publicos o
privados.

d) Las ordenanzas de edificacidn y urbanizacion para regular los aspectos morfolégicos y estéticos de las
construcciones, los usos de los inmuebles y la ordenacién de volimenes.

Articulo 72. Contenido complementario.

Como contenido complementario, la delimitacion del suelo urbano podra contener:

a) La identificacion perimetral de los &mbitos legalmente integrados en el suelo no urbanizable especial.
b) Las ordenanzas de proteccion ambiental del suelo no urbanizable especial que lo precise, de acuerdo
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con las determinaciones de la normativa sectorial.

Articulo 73. Documentacion.

1. Toda delimitacion del suelo urbano estara integrada por los siguientes documentos:

a) Memoria justificativa de la delimitacion del suelo urbano propuesta, en la que se hara referencia a las
delimitaciones anteriores, a la situacion y estructura urbanistica actual y a la edificacion existente.

b) Asimismo, se definiran las alineaciones y rasantes que completen las insuficiencias del sistema viario
y se justificaran los objetivos y contenidos generales de las ordenanzas adoptadas.

¢) Plano de informacién topografica a escala minima 1:5.000 y con curvas de nivel de cinco en cinco
metros, reflejando informacién sobre edificios, dotaciones y redes de servicios publicos existentes.

d) Plano a escala minima 1:2.000 del perimetro del suelo urbano apoyado en puntos perfectamente
definidos y relacionados.

e) Plano a escala minima 1:2.000 de las alineaciones y rasantes del sistema viario.

f) Cuantos estudios, informes o dictamenes hayan motivado la elaboracion de las ordenanzas, bien sean
internos o se hayan encargado a profesionales externos.

2. La delimitacion del suelo urbano que comprenda la identificacion perimetral del suelo no urbanizable
especial habréa de incluir los siguientes documentos adicionales:

a) Ampliacion de la memoria justificativa, indicando el caracter y estado general de los ambitos
afectados.

b) Inclusiéon en el plano de informacion topografica a escala adecuada de los ambitos de suelo no
urbanizable especial.

3. El contenido documental de las delimitaciones del suelo urbano podra ser fijado de forma
reglamentaria por Gobierno de Aragén, que queda autorizado para alterar, si lo considera necesario, los
documentos y parametros definidos en el presente articulo.

Articulo 74. Procedimiento.

1. Corresponde al Ayuntamiento Pleno la aprobacion inicial de la delimitacién del suelo urbano. Tras la
aprobacioén inicial, el proyecto se sometera simultdneamente por el plazo comdn de un mes a:

a) Audiencia de las entidades inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones Vecinales.

b) Informes exigidos por la legislacion sectorial aplicable y cualesquiera otros que se considere oportuno
solicitar.

c¢) Informe del Departamento de la Comunidad Autbnoma competente en materia de medio ambiente.

d) Informacion publica.

2. Concluido el periodo anterior, a la vista de las alegaciones e informes que se hubieran presentado,
corresponde al Ayuntamiento Pleno la aprobacion provisional de la delimitacion del suelo urbano.

3. La delimitacion del suelo urbano se sometera a la aprobacion definitiva del Consejo Provincial de
Urbanismo, que solo podra denegarla por motivos de legalidad, disponiendo para ello de un plazo de tres
meses, cuyo transcurso sin resolucion expresa hara que se entienda producida la aprobacion definitiva.
4. Los procedimientos de elaboracion, formulacién y aprobacion de las delimitaciones del suelo urbano
no se sujetan al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas, sin perjuicio
de la necesidad de requerir informe del 6rgano competente en materia ambiental conforme a lo
establecido en el presente articulo.

Articulo 75. Delimitaciones de iniciativa comarcal y autonémica.

1. Tanto la comarca como el Departamento de la Comunidad Autébnoma competente en materia de
urbanismo podran formular la delimitacion del suelo urbano de uno o conjuntamente de varios términos
municipales de la misma comarca, previo convenio.

2. Cuando la delimitacion del suelo urbano sea formulada por la comarca, su procedimiento de
aprobacion sera el establecido en el articulo 74, con las siguientes variantes:

a) La competencia para las aprobaciones inicial y provisional correspondera al Consejo Comarcal.

b) Tras la aprobacion inicial, se solicitara informe al municipio o municipios afectados.

3. Cuando la delimitaciéon del suelo urbano sea formulada por el Departamento de la Comunidad
Auténoma competente en materia de urbanismo, su procedimiento de aprobacion seréa el establecido en
el articulo 74, con las siguientes variantes:

a) La competencia para la aprobacion inicial correspondera al Director General competente en materia
de urbanismo.

b) Tras la aprobacion inicial, se solicitara informe al municipio o municipios afectados.

c¢) Tras el periodo de audiencia, informes e informacion publica, a la vista de las alegaciones e informes
que se hubieran presentado, corresponde directamente al Consejo Provincial de Urbanismo la
aprobacién definitiva de la delimitacion del suelo urbano.

Articulo 76. Modificacién.

1. Cualquier modificacién de toda delimitacion del suelo urbano podra hacerse indistintamente con
arreglo a los procedimientos establecidos en los articulos 74 y 75, sin que sean de aplicacién las reglas
establecidas para las modificaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico.
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2. El Consejo Provincial de Urbanismo podra denegar la modificacion formulada, ademés de por motivos
de legalidad, por las siguientes causas:

a) Considerar que responde a un desarrollo que excede del contenido de la delimitacion del suelo
urbano.

b) Apreciar que responde a una evolucion de los servicios urbanisticos no adecuada al modelo
urbanistico del municipio y del entorno.

c) Valorar la necesidad de recoger los desarrollos planteados en un plan general de ordenacién urbana.

Justificacion

En los arts. 70-76 refundidos, se ha procedido a articular el contenido del articulo 69 bis de la LUA de
2009, que fue incorporado por la Ley de Reforma 4/2013, todo ello a fin de facilitar la aplicacién de la
normativa correspondiente. Téngase en cuenta que la regulacion de las delimitaciones del suelo urbano se
habia introducido, con igual contenido que el aqui reproducido, como disposicién adicional 142 de la LUA
por la Ley de Medidas 3/2012.

- El art. 70.1 refundido procede del apartado 1 del articulo 69 bis de la LUA tras la Ley de Reforma 4/2013.
- El art. 70.2 refundido procede del apartado 11 del articulo 69 bis de la LUA tras la Ley de Reforma
4/2013.

- En el art. 73.3 refundido, se aclara que la potestad del Gobierno de modificar el contenido documental de
las delimitaciones de suelo urbano ha de ejercerse por via reglamentaria y limitarse a los documentos y
parametros del articulo directamente concernidos. En todo caso, procede del apartado 12 del art. 69 bis de
la LUA tras Ley de Reforma 4/2013.

- El art. 74.4 refundido procede del apartado 11 del articulo 69 bis de la LUA tras la Ley de Reforma
4/2013.

- El art. 76.1 refundido procede del apartado 10 y del Ultimo parrafo del apartado 11 del articulo 69 bis de
la LUA tras la Ley de Reforma 4/2013.
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Articulo
Articulo 80 refundido

Redaccion vigente

Articulo 73. Ejecutividad.

1. Los planes urbanisticos seran inmediatamente ejecutivos una vez publicada su aprobacién definitiva,
el texto integro de las normas que contengan y, en los supuestos previstos en esta Ley, el documento
refundido de planeamiento. Cuando el plan urbanistico haya sido sometido a evaluacién ambiental
debera publicarse simultineamente la documentacion sefialada en el articulo 20 de la Ley 7/2006, de 22
de junio.

2. Si la aprobacion definitiva se hubiera otorgado parcialmente, los planes careceran de ejecutividad, en
cuanto a la parte objeto de reparos, hasta tanto fueran publicados el documento refundido o la
aprobacion definitiva de la correspondiente rectificacion.

Redaccion texto refundido
Articulo 80. Ejecutividad.

1. Los planes urbanisticos seran inmediatamente ejecutivos una vez publicada su aprobacién definitiva,
el texto integro de las normas que contengan y, en los supuestos previstos en esta Ley, el documento
refundido de planeamiento. Cuando el plan urbanistico haya sido sometido a evaluacidn ambiental
estratégica debera publicarse simultaneamente la documentacion sefialada en la legislacion autonémica
de evaluacion ambiental

2. Si la aprobacion definitiva se hubiera otorgado parcialmente, los planes careceran de ejecutividad, en
cuanto a la parte objeto de reparos, hasta tanto fueran publicados el documento refundido o la
aprobacion definitiva de la correspondiente rectificacion.

Justificacion

En el apartado segundo, letras b) y c), se sustituyen las denominaciones de los procedimientos,
documentos y tramites medioambientales por las nuevas denominaciones vigentes tras la entrada en
vigor de la Ley estatal basica Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, y que se
incorporan asimismo al Anteproyecto de Ley de Prevencién y Proteccibn Ambiental de Aragén,
actualmente en tramitacion.
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Articulo
Articulo 85 refundido

Redaccion vigente
Articulo 78. Modificaciones aisladas.

1. Las modificaciones aisladas de las determinaciones de los planes deberan contener los siguientes
elementos:

a) La justificacion de su necesidad o conveniencia y el estudio de sus efectos sobre el territorio.

b) La definicién del nuevo contenido del plan con un grado de precision similar al modificado, tanto en lo
gue respecta a los documentos informativos como a los de ordenacion.

2. Las modificaciones aisladas se tramitaran por el procedimiento aplicable para la aprobacion de los
correspondientes planes, salvo en el caso de los planes generales cuyas modificaciones (salvo las de
menor entidad a que se refiere el apartado siguiente) seguiran el procedimiento establecido en el articulo
57 para los planes parciales de iniciativa municipal con las siguientes particularidades:

a) En el caso de que la modificacion afecte al suelo no urbanizable, o al suelo urbanizable no delimitado,
podran solicitar al Instituto Aragonés de Gestiobn Ambiental un informe previo para que éste se pronuncie,
Unicamente, sobre si, de la modificacién que pretende promover en su planeamiento urbanistico, pueden
derivarse 0 no afecciones significativas sobre el medio ambiente. La solicitud de informe debera ir
acompafiada de una breve memoria explicativa del objeto de la modificacion planteada junto con un
plano esquemético de la misma. En caso de que el citado informe determine que la modificacion
planteada no conlleva afecciones significativas sobre el medio ambiente, el Ayuntamiento continuara con
la tramitacion administrativa para la aprobacion de la modificacion del planeamiento, siendo innecesaria
la tramitacién del procedimiento de evaluacion ambiental previo analisis caso a caso regulado en la
normativa ambiental.

b) Una vez finalizado el periodo de informacion puiblica o de informaciéon y consultas, se remitira el
expediente completo con el informe técnico de las alegaciones y pronunciamiento expreso del pleno
sobre las mismas, y la Memoria Ambiental en su caso, al Consejo Provincial de Urbanismo
correspondiente, que adoptara Acuerdo de aprobacion definitiva en el plazo de tres meses.

3. Se consideraran modificaciones de menor entidad de los planes generales aquellas que no afecten a
las determinaciones del plan propias de la ordenacion estructural conforme a las determinaciones del
articulo 40 de esta Ley. Para la tramitacion de las modificaciones de menor entidad sera de aplicacion la
homologacion prevista en el articulo 57.4 de esta Ley, siendo en ese caso la competencia para la
aprobacién definitiva municipal y la intervencién del érgano autonémico correspondiente de caracter
facultativo.

4. Cuando la modificacion prevea la aprobacion de un instrumento de planeamiento de desarrollo, podra
éste tramitarse simultdneamente con dicha modificacién en expediente separado, sin perjuicio de lo
establecido respecto de los sectores concertados de urbanizacion prioritaria y en el articulo 43.2.

Redaccion texto refundido
Articulo 85. Modificaciones aisladas.

1. Las modificaciones aisladas de las determinaciones de los planes deberan contener los siguientes
elementos:

a) La justificacion de su necesidad o conveniencia y el estudio de sus efectos sobre el territorio.

b) La definicién del nuevo contenido del plan con un grado de precision similar al modificado, tanto en lo
gue respecta a los documentos informativos como a los de ordenacion.

2. Las modificaciones aisladas se tramitaran por el procedimiento aplicable para la aprobacion de los

correspondientes planes, salvo en el caso de los planes generales cuyas modificaciones (salvo las de
menor entidad a que se refiere el apartado siguiente) seguiran el procedimiento establecido en el articulo
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57 para los planes parciales de iniciativa municipal con las siguientes particularidades:

a) En el caso de que la modificacion afecte al suelo no urbanizable, o al suelo urbanizable no delimitado,
podran solicitar al Instituto Aragonés de Gestiéon Ambiental un informe previo para que éste se pronuncie,
Unicamente, sobre si, de la modificacién que pretende promover en su planeamiento urbanistico, pueden
derivarse 0 no afecciones significativas sobre el medio ambiente. La solicitud de informe debera ir
acompafiada de una breve memoria explicativa del objeto de la modificacion planteada junto con un
plano esquematico de la misma. En caso de que el citado informe determine que la modificacion
planteada no conlleva afecciones significativas sobre el medio ambiente, el Ayuntamiento continuara con
la tramitacion administrativa para la aprobacion de la modificacion del planeamiento, siendo innecesaria
la tramitacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica regulado en la normativa ambiental.

b) Una vez finalizado el periodo de informacién publica o de informacién y consultas, se remitira el
expediente completo con el informe técnico de las alegaciones y pronunciamiento expreso del pleno
sobre las mismas, y la declaracion ambiental estratégica en su caso, al Consejo Provincial de Urbanismo
correspondiente, que adoptara Acuerdo de aprobacion definitiva en el plazo de tres meses.

3. Se consideraran modificaciones de menor entidad de los planes generales aquellas que no afecten a
las determinaciones del plan propias de la ordenacidn estructural conforme a las determinaciones del
articulo 40 de esta Ley. Para la tramitacién de las modificaciones de menor entidad sera de aplicacion la
homologacién prevista en el articulo 57.4 de esta Ley, siendo en ese caso la competencia para la
aprobacién definitiva municipal y la intervencion del 6rgano autonémico correspondiente de caracter
facultativo.

4. Cuando la modificacion prevea la aprobacion de un instrumento de planeamiento de desarrollo, podra
éste tramitarse simultdneamente con dicha modificacién en expediente separado, sin perjuicio de lo
establecido respecto de los sectores concertados de urbanizacién prioritaria y en el articulo 43.2.

Justificacion

El apartado primero se sustituye la referencias a concretos articulos de la Ley 7/2006, de 22 de junio, por
la remision mas genérica a la “legislacion ambiental”, evitando problemas derivados de cambios en la
legislacion remitida.
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Articulo
Articulo 86 refundido

Redaccion vigente
Articulo 79. Requisitos especiales.

1. Cuando la modificacién del plan general afecte al suelo urbano incrementando su superficie, su
densidad o su edificabilidad previstos inicialmente, se aplicaran a los aumentos planteados los médulos
de reserva de los planes parciales y las reservas de terrenos de sistemas generales que procedan
conforme a lo dispuesto en esta Ley y en el plan general.

Excepcionalmente, en funcién de la entidad de la modificaciéon y de los espacios libres y equipamientos
publicos existentes en el entorno del suelo afectado por la modificacion, se atendera al principio de
proporcionalidad en las reservas a aplicar, pudiendo minorarse o excepcionarse en el proyecto siempre
gue se trate de modificaciones de pequefia dimension, asi se proponga por el municipio y se apruebe por
el Consejo Provincial de Urbanismo.

2. Cuando la modificacién de los planes parciales o del plan general en suelo urbanizable tenga por
objeto incrementar la densidad o la edificabilidad, se aplicardn los médulos de reserva locales a la
densidad y edificabilidad totales resultantes, asi como las reservas de terrenos de sistemas generales
que procedan a los incrementos planteados, conforme a lo dispuesto en esta Ley y en el plan general.
Excepcionalmente, en funcion de la entidad de la modificacién y de los sistemas generales incorporados
al plan general, se atendera al principio de proporcionalidad en las reservas de terrenos de sistemas
generales a aplicar, pudiendo minorarse o excepcionarse en el proyecto siempre que se trate de
modificaciones de pequefia dimensién, se informe favorablemente por el Consejo Provincial de
Urbanismo y se apruebe por el Ayuntamiento.

3. El aumento de densidad y de edificabilidad en suelo urbanizable o urbano no consolidado se ajustara
a las siguientes determinaciones:

a) Se deberéan justificar las capacidades de la red viaria y de las redes de servicios planificadas, la
correcta distribucion de volumenes edificables resultantes, puestos en relacién con los espacios libres y
los equipamientos, y su adecuada insercion en el desarrollo urbano.

b) Se deberéan analizar los efectos en la trama urbana en la que se insertan, y considerarlos admisibles
en la ordenacién urbana prevista respecto a la densidad y a la edificabilidad fijadas.

c) Se deberan fijar los plazos de desarrollo y garantias de la urbanizacion y de la edificacion en el
ambito.

d) El incremento de densidad se entendera condicionado a la completa ejecucion en plazos
determinados de la urbanizacion restante y de la edificaciéon. El incumplimiento de cualquiera de los
indicadores objetivos establecidos para la finalizacién de las obras de edificacion o, en su caso, de
urbanizacién, comportara la suspension automatica del otorgamiento de licencias y el inicio de un
procedimiento de modificacién del planeamiento, sin perjuicio de la posible exigencia de responsabilidad
por los dafios y perjuicios ocasionados. El caracter condicionado del incremento de densidad debera
comunicarse al Registro de la Propiedad, asi como el inicio del procedimiento de modificacion en caso de
incumplimiento.

4. Cuando la modificacién del plan tuviera por objeto una diferente zonificacién o uso urbanistico de los
espacios verdes y libres de dominio y uso publico previstos en el plan, se requerird como minimo, para
aprobarla, que la previsiéon del mantenimiento de tales espacios sea de igual calidad que la exigida para
los espacios ya previstos en el plan.

5. En las modificaciones que supongan un incremento de superficie del suelo urbano o urbanizable con
usos terciario, industrial o residencial del municipio se debera analizar la situacion de los suelos
existentes pendientes de desarrollo, justificando la necesidad de una nueva incorporacion de suelo.

6. En caso de ser necesario, por la entidad de la modificacién tramitada, el reajuste en las dotaciones
locales y sistemas generales se materializard, de forma preferente, en la misma &rea objeto de la
modificacién a través de la correspondiente unidad de ejecucién con cesién de la parte correspondiente
al incremento de aprovechamiento. Mediante convenio urbanistico anejo al planeamiento, podra pactarse
que la cesién de terrenos resultante de la aplicacion de los médulos de reserva y sistemas generales, asi
como de aprovechamiento, se materialice en metdlico o en terrenos clasificados como suelo urbano
consolidado, pudiendo también computarse por tal concepto la financiacion del coste de rehabilitacion de
la edificacion existente sobre los mismos.

7. Cuando la modificacién tuviera por objeto incrementar la edificabilidad o la densidad o modifique los
usos del suelo, debera hacerse constar en el expediente la identidad de todos los propietarios o titulares
de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a su iniciacion,
segln conste en el registro de la propiedad o, en su defecto, en el catastro.
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Disposicion Adicional Duodécima. Incrementos de densidad o edificabilidad

De forma excepcional y suficientemente motivada y siempre y cuando el municipio lo estime adecuado a
su desarrollo urbano, cuando un sector de suelo urbanizable delimitado o programado resulte tener
exceso de reservas de dotaciones locales respecto al minimo legal exigido, no sera preceptivo
incrementarlas como consecuencia de una modificacion del planeamiento, siempre que se respete el
minimo legal y se justifique de forma adecuada la suficiencia de los espacios dotacionales previstos.

Redaccion texto refundido
Articulo 86. Requisitos especiales.

1. Cuando la modificacion del plan general afecte al suelo urbano incrementando su superficie, su
densidad o su edificabilidad previstos inicialmente, se aplicaran a los aumentos planteados los médulos
de reserva de los planes parciales y las reservas de terrenos de sistemas generales que procedan
conforme a lo dispuesto en esta Ley y en el plan general.

Excepcionalmente, en funcién de la entidad de la modificacion y de los espacios libres y equipamientos
publicos existentes en el entorno del suelo afectado por la modificacién, se atendera al principio de
proporcionalidad en las reservas a aplicar, pudiendo minorarse o excepcionarse en el proyecto siempre
que se trate de modificaciones de pequefia dimension, asi se proponga por el municipio y se apruebe por
el Consejo Provincial de Urbanismo.

2. Cuando la modificacién de los planes parciales o del plan general en suelo urbanizable tenga por
objeto incrementar la densidad o la edificabilidad, se aplicaran los médulos de reserva locales a la
densidad y edificabilidad totales resultantes, asi como las reservas de terrenos de sistemas generales
que procedan a los incrementos planteados, conforme a lo dispuesto en esta Ley y en el plan general.
Excepcionalmente, en funcién de la entidad de la modificacion y de los sistemas generales incorporados
al plan general, se atendera al principio de proporcionalidad en las reservas de terrenos de sistemas
generales a aplicar, pudiendo minorarse o excepcionarse en el proyecto siempre que se trate de
modificaciones de pequefia dimension, se informe favorablemente por el Consejo Provincial de
Urbanismo y se apruebe por el Ayuntamiento.

3. El aumento de densidad y de edificabilidad en suelo urbanizable o urbano no consolidado se ajustara
a las siguientes determinaciones:

a) Se deberéan justificar las capacidades de la red viaria y de las redes de servicios planificadas, la
correcta distribucién de volumenes edificables resultantes, puestos en relacién con los espacios libres y
los equipamientos, y su adecuada insercion en el desarrollo urbano.

b) Se deberan analizar los efectos en la trama urbana en la que se insertan, y considerarlos admisibles
en la ordenacién urbana prevista respecto a la densidad y a la edificabilidad fijadas.

¢) Se deberan fijar los plazos de desarrollo y garantias de la urbanizacion y de la edificacion en el ambito.
d) El incremento de densidad se entenderda condicionado a la completa ejecucion en plazos
determinados de la urbanizacién restante y de la edificacion. El incumplimiento de cualquiera de los
indicadores objetivos establecidos para la finalizacién de las obras de edificacion o, en su caso, de
urbanizacién, comportara la suspension automatica del otorgamiento de licencias y el inicio de un
procedimiento de modificacién del planeamiento, sin perjuicio de la posible exigencia de responsabilidad
por los dafios y perjuicios ocasionados. El caracter condicionado del incremento de densidad debera
comunicarse al Registro de la Propiedad, asi como el inicio del procedimiento de modificacion en caso de
incumplimiento.

4. Cuando la modificacion del plan tuviera por objeto una diferente zonificacién o uso urbanistico de los
espacios verdes y libres de dominio y uso publico previstos en el plan, se requerird como minimo, para
aprobarla, que la previsidon del mantenimiento de tales espacios sea de igual calidad que la exigida para
los espacios ya previstos en el plan.

5. En las modificaciones que supongan un incremento de superficie del suelo urbano o urbanizable con
usos terciario, industrial o residencial del municipio se debera analizar la situacién de los suelos
existentes pendientes de desarrollo, justificando la necesidad de una nueva incorporacion de suelo.

6. En caso de ser necesario, por la entidad de la modificacion tramitada, el reajuste en las dotaciones
locales y sistemas generales se materializard, de forma preferente, en la misma area objeto de la
modificacion a través de la correspondiente unidad de ejecucién con cesion de la parte correspondiente
al incremento de aprovechamiento. Mediante convenio urbanistico anejo al planeamiento, podra pactarse
que la cesién de terrenos resultante de la aplicacion de los mddulos de reserva y sistemas generales, asi
como de aprovechamiento, se materialice en metalico o en terrenos clasificados como suelo urbano
consolidado, pudiendo también computarse por tal concepto la financiacion del coste de rehabilitacién de
la edificacion existente sobre los mismos.
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7. Cuando la modificacidn tuviera por objeto incrementar la edificabilidad o la densidad o modifique los
usos del suelo, debera hacerse constar en el expediente la identidad de todos los propietarios o titulares
de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a su iniciacion,
segun conste en el registro de la propiedad o, en su defecto, en el catastro.

8. De forma excepcional y suficientemente motivada y siempre y cuando el municipio lo estime adecuado
a su desarrollo urbano, cuando un sector de suelo urbanizable delimitado o programado resulte tener
exceso de reservas de dotaciones locales respecto al minimo legal exigido, no serd preceptivo
incrementarlas como_consecuencia de una modificacion del planeamiento, siempre gue se respete el
minimo legal y se justifique de forma adecuada la suficiencia de los espacios dotacionales previstos.

Justificacion

El apartado octavo procede de la disposicion adicional duodécima introducida en la LUA de 2009 por la
Ley 4/2013. Se incluye aqui para facilitar su aplicacion.
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Articulo
Articulo 88 refundido

Redaccion vigente
Articulo 81. Documentos refundidos de planeamiento.

1. Los Ayuntamientos y los Consejos Provinciales de Urbanismo podran requerir la elaboracion de un
documento refundido que recoja las determinaciones resultantes de los informes emitidos o de la
aprobacién definitiva.

2. El documento refundido se presentara ante el 6rgano que requirié su elaboracion. Dicho érgano
debera pronunciarse expresamente en el plazo de dos meses desde la presentacion del documento
sobre su adecuacion a lo requerido. El transcurso de dicho plazo sin pronunciamiento expreso
comportara la conformidad con el documento presentado.

3. No se admitirdn a tramite modificaciones de planeamiento ni planeamiento de desarrollo de aquellos
instrumentos para los que se haya requerido un documento refundido, en tanto no se presente dicho
documento ante el 6rgano que requirié su elaboracion.

4. El documento refundido habra de diligenciarse por el d&rgano competente, invalidando
simultdneamente los documentos anteriores que resulten modificados, con el visto bueno del 6rgano que
lo aprobd definitivamente o emitié el informe vinculante.

5. Deberan publicarse el acuerdo de aprobacién del texto refundido, asi como el texto integro de las
normas que contenga.

6. El texto refundido se remitira, en todo caso, en soporte digital y adaptado a las determinaciones de la
norma técnica de planeamiento.

Redaccién texto refundido

Articulo 88. Régimen.

1. Los Ayuntamientos y los Consejos Provinciales de Urbanismo podran requerir la elaboracion de un
documento refundido que recoja las determinaciones resultantes de los informes emitidos o de la
aprobacién definitiva.

2. El documento refundido se presentara ante el 6rgano que requirié su elaboracion. Dicho érgano
debera pronunciarse expresamente en el plazo de dos meses desde la presentacion del documento
sobre su adecuacion a lo requerido. El transcurso de dicho plazo sin pronunciamiento expreso
comportara la conformidad con el documento presentado.

3. No se admitirdn a trdmite modificaciones de planeamiento ni planeamiento de desarrollo de aquellos
instrumentos para los que se haya requerido un documento refundido, en tanto no se presente dicho
documento ante el 6rgano que requirié su elaboracion.

4. El documento refundido habra de diligenciarse por el 6rgano competente, invalidando
simultdneamente los documentos anteriores que resulten modificados, con el visto bueno del 6rgano que
lo aprobd definitivamente o emitié el informe vinculante.

5. Deberan publicarse el acuerdo de aprobacién del texto refundido, asi como el texto integro de las
normas que contenga.

6. El texto refundido se remitird, en todo caso, en soporte digital y adaptado a las determinaciones de la
norma técnica de planeamiento.

Justificacion

No se madifica la redaccion vigente, pero se madifica la ribrica del precepto pasando de “Documentos
refundidos de planeamiento” a “Régimen” evitando la reiteracién con la rubrica de la seccion.
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Articulo
Articulo 98 refundido

Redaccion vigente
Articulo 104. Contenido.

La norma técnica de planeamiento tendra el siguiente contenido:
a) La definicion y concrecién de los conceptos habitualmente utilizados en la elaboracion de normas
urbanisticas de los instrumentos de planeamiento u ordenanzas de edificacion, asi como en otros

documentos escritos y en la rotulacién y leyendas de los planos.

b) La configuracion de las zonas de ordenacion sobre la base del sistema de ordenacion, la tipologia
edificatoria y el uso global sistematizando las diferentes alternativas.

c) Las normas técnicas para la elaboracion de la cartografia urbanistica y para su tratamiento
informatico.

d) La definicion de conceptos basicos tales como los de volumen, edificabilidad, alturas, fondos u otros
aplicables a cada una de las zonas de ordenacion en funcién de caracteristicas tipicas.

e) Los criterios de aplicacion en las zonas de ordenacion a los tipos de tejido urbano preexistentes.

f) Los criterios y contenidos para la elaboracién del informe de sostenibilidad ambiental

Redaccioén texto refundido

Articulo 98. Contenido.

La norma técnica de planeamiento tendra el siguiente contenido:

a) La definiciéon y concrecién de los conceptos habitualmente utilizados en la elaboracién de normas
urbanisticas de los instrumentos de planeamiento u ordenanzas de edificacion, asi como en otros

documentos escritos y en la rotulacion y leyendas de los planos.

b) La configuracion de las zonas de ordenacion sobre la base del sistema de ordenacién, la tipologia
edificatoria y el uso global sistematizando las diferentes alternativas.

c) Las normas técnicas para la elaboracion de la cartografia urbanistica y para su tratamiento
informatico.

d) La definicion de conceptos basicos tales como los de volumen, edificabilidad, alturas, fondos u otros
aplicables a cada una de las zonas de ordenacion en funcion de caracteristicas tipicas.

e) Los criterios de aplicacion en las zonas de ordenacion a los tipos de tejido urbano preexistentes.

f) Los criterios y contenidos para la elaboracién del estudio ambiental estratégico

Justificacion

En la letra f) se sustituye la denominacién del documento ambiental citado por la nueva denominacion
vigente tras la entrada en vigor de la Ley estatal basica Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental, y que se incorpora asimismo al Anteproyecto de Ley de Prevencion y Proteccion Ambiental de
Aragon, actualmente en tramitacion.
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Articulo
Articulo 102 refundido

Redaccion vigente

Articulo 108. Convenios de gestion.

1. Se consideran convenios de gestion urbanistica aquellos que tengan por objeto exclusivamente los
términos y las condiciones de ejecucién del planeamiento, sin que de su cumplimiento pueda derivarse
ninguna alteracion del mismo ni del régimen juridico de gestion urbanistica establecido en esta Ley.

2. Los convenios en los que se establezcan condiciones para el cumplimiento del deber legal de cesién
del aprovechamiento correspondiente al Ayuntamiento se atendran a lo dispuesto en esta Ley en cuanto
a destino y transmision de los patrimonios publicos de suelo, e incluiran:

a) La valoracion del aprovechamiento practicada por técnicos municipales competentes o por sociedad
de tasacion independiente.

b) La justificacion, en su caso, de la no cesion de parcelas edificables destinadas a la construccién de
vivienda protegida.

c) La opcién entre el cumplimiento de la obligacién de cesién mediante el pago de cantidad sustitutoria
en metdlico o mediante la entrega de terrenos clasificados como suelo urbano o construcciones situadas
en dicha clase de suelo, para llevar a cabo actuaciones de rehabilitacién urbana, pudiendo valorarse por
tal concepto su coste de rehabilitacion.

3. Cuando se sustituya la forma ordinaria de cumplimiento del deber legal de cesion del aprovechamiento
urbanistico debera incluirse en el expediente valoracion de dicho aprovechamiento realizada por los
servicios técnicos municipales o por sociedad de tasacion independiente.

4. La competencia para aprobar estos convenios por parte municipal corresponde al Alcalde, dando
cuenta de ello al Ayuntamiento Pleno, previa apertura de un periodo de informacion publica por plazo de
un mes sobre el proyecto de convenio.

Redaccion texto refundido
Articulo 102. Convenios de gestion.

1. Se consideran convenios de gestion urbanistica aquellos que tengan por objeto exclusivamente los
términos y las condiciones de ejecucién del planeamiento, sin que de su cumplimiento pueda derivarse
ninguna alteracion del mismo ni del régimen juridico de gestién urbanistica establecido en esta Ley.

2. Los convenios en los que se establezcan condiciones para el cumplimiento del deber legal de cesién
del aprovechamiento correspondiente al Ayuntamiento se atendran a lo dispuesto en esta Ley en cuanto
a destino y transmision de los patrimonios publicos de suelo, e incluiran:

a) La valoracion del aprovechamiento practicada por técnicos municipales competentes o por sociedad
de tasacion independiente.

b) La justificacion, en su caso, de la no cesion de parcelas edificables destinadas a la construcciéon de
vivienda protegida.

¢) La opcidn entre el cumplimiento de la obligaciéon de cesion mediante el pago de cantidad sustitutoria
en metélico o mediante la entrega de terrenos clasificados como suelo urbano o construcciones situadas
en dicha clase de suelo, para llevar a cabo actuaciones de rehabilitacion urbana, pudiendo valorarse por
tal concepto su coste de rehabilitacion.

3. La competencia para aprobar estos convenios por parte municipal corresponde al Alcalde, dando
cuenta de ello al Ayuntamiento Pleno, previa apertura de un periodo de informacién publica por plazo de
un mes sobre el proyecto de convenio.

Justificacion

Se ha suprimido el original apartado 3. El articulo es transcripcion del art. 108 de la LUA tras la Ley de
Reforma 4/2013, que dio nueva redaccion al apartado 2 exigiendo en su letra a) la valoracion pericial del
aprovechamiento en relacion con los convenios en los que se establezcan condiciones para el
cumplimiento del deber legal de cesion del aprovechamiento. Pues bien, la supresion del contenido del
apartado 3 se debe a que ya esta establecida con caracter mas general la valoracion pericial en el
apartado 2 por lo que resultaria innecesario y perturbador reiterarla en el caso concreto de ese antiguo
apartado 3.
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Articulo
Articulo 103 refundido

Redaccion vigente
Articulo 110. Constitucién.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma y los municipios que dispongan de plan general de
ordenacién urbana constituiran sus respectivos patrimonios publicos de suelo para los fines establecidos
en el articulo siguiente.

2. El patrimonio municipal de suelo se entendera constituido por ministerio de la ley desde la aprobacién
del plan general de ordenacién urbana, quedando sujetos los bienes que lo integren al régimen juridico
establecido en esta Ley.

3. Los bienes integrantes de los patrimonios publicos de suelo constituyen patrimonios separados de los
restantes bienes de la Administracion titular.

4. Con independencia del deber de constituir el patrimonio publico de suelo, los terrenos o fondos que
provengan de las cesiones obligatorias y gratuitas de aprovechamiento urbanistico previstas en la
legislacion basica, deberan ser destinados a los fines propios del patrimonio publico de suelo de
conformidad con la legislacion bésica y la presente Ley.

Disposicidon Adicional Novena. Registro de suelos publicos

1. El Departamento competente en materia de urbanismo creard un Registro aragonés de patrimonios
publicos de suelo en el que se inscribirdn los Inventarios de bienes autonémicos y municipales adscritos
a sus respectivos patrimonios publicos de suelo.

2. Los municipios deberan remitir copia certificada a dicho Departamento con la relacion de bienes
inmuebles, su identificacion precisa y determinada, las cargas urbanisticas que pudieran pender sobre
los mismos, asi como de las sucesivas actualizaciones.

3. El Registro seréa publico, de acceso gratuito y finalidad informativa.

Redaccién texto refundido
Articulo 103. Constitucién.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma y los municipios que dispongan de plan general de
ordenacién urbana constituiran sus respectivos patrimonios publicos de suelo para los fines establecidos
en el articulo siguiente.

2. El Departamento competente en materia de urbanismo creard un Registro aragonés de patrimonios
publicos de suelo en el que se inscribiran los Inventarios de bienes autonémicos y municipales adscritos
a sus respectivos patrimonios publicos de suelo. El Registro serd publico, de acceso gratuito y finalidad
informativa.

Los municipios deberan remitir copia certificada a dicho Departamento con la relacion de bienes
inmuebles, su identificacién precisa y determinada, las cargas urbanisticas gue pudieran pender sobre
los mismos, asi como de las sucesivas actualizaciones.

3. El patrimonio municipal de suelo se entendera constituido por ministerio de la ley desde la aprobacion
del plan general de ordenacién urbana, quedando sujetos los bienes que lo integren al régimen juridico
establecido en esta Ley.

4. Los bienes integrantes de los patrimonios publicos de suelo constituyen patrimonios separados de los
restantes bienes de la Administracion titular.

5. Con independencia del deber de constituir el patrimonio publico de suelo, los terrenos o fondos que
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provengan de las cesiones obligatorias y gratuitas de aprovechamiento urbanistico previstas en la
legislacion basica, deberan ser destinados a los fines propios del patrimonio publico de suelo de
conformidad con la legislacion basica y la presente Ley.

Justificacién

En el apartado segundo se incluye el contenido de antigua la disposicion adicional novena de la LUA.
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Articulo
Articulo 105 refundido

Redaccion vigente
Articulo 112. Destino.

1. Los patrimonios publicos de suelo deberan gestionarse con la finalidad de regular el mercado de
terrenos, obtener reservas de suelo para actuaciones de iniciativa publica, facilitar la ejecucién de la
ordenacioén territorial y urbanistica y posibilitar iniciativas de interés publico o social que comporten la
generacion de empleo y actividad econdmica en el marco establecido por esta Ley y por la normativa
bésica estatal.

2. Los terrenos integrantes de los patrimonios publicos de suelo deberan destinarse, de conformidad con
lo establecido en el instrumento de planeamiento y dentro del marco de la normativa basica estatal, a las
siguientes finalidades especificas:

a) Construccion o rehabilitacion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica.

b) Proteccion o mejora de espacios naturales o de los bienes inmuebles del patrimonio cultural.

¢) A actuaciones declaradas de interés social vinculadas a la propia gestién urbanistica, como:

1.2 Las obras de urbanizacion.

2.2 La obtencion y ejecucion de dotaciones locales en suelo urbano consolidado o de sistemas
generales.

3.2 La construccion o rehabilitacion de equipamientos publicos u otras instalaciones de uso publico
autonémico o municipal, siempre que sean promovidas por las Administraciones publicas o sus
entidades instrumentales.

4.2 Las actuaciones de iniciativa publica de rehabilitacién urbana.

5.2 La dacién en pago de indemnizaciones o de justiprecios por actuaciones urbanisticas.

3. Los terrenos integrados en los patrimonios publicos de suelo que no provengan de las cesiones
obligatorias y gratuitas de aprovechamiento urbanistico previstas en la legislacion basica, podran ser
destinados, ademas de a los fines establecidos en el anterior apartado, a iniciativas de interés publico o
social que comporten la generacién de empleo y actividad econémica.

4. Los ingresos obtenidos mediante enajenacion de terrenos y sustitucion del aprovechamiento
correspondiente a la Administracidon por su equivalente en metdlico se destinaran a la conservacion y
ampliacién del patrimonio publico del suelo, siempre que sélo se financien gastos de capital o, mediante
acuerdo especifico del 6rgano competente, a los usos propios de su destino conforme a lo establecido en
esta Ley y en la normativa basica estatal. Dentro de la finalidad especifica a actuaciones declaradas de
interés social vinculadas a la propia gestion urbanistica, se entenderan incluidos el destino a gastos de
realojo y retorno y el pago de indemnizaciones o de justiprecios por actuaciones urbanisticas.

Redaccion texto refundido
Articulo 105. Destino.

1. Los patrimonios publicos de suelo deberan gestionarse con la finalidad de regular el mercado de
terrenos, obtener reservas de suelo para actuaciones de iniciativa publica, facilitar la ejecucion de la
ordenacion territorial y urbanistica y posibilitar iniciativas de interés publico o social que comporten la
generacion de empleo y actividad econdmica en el marco establecido por esta Ley y por la normativa
basica estatal.

2. Los terrenos integrantes de los patrimonios publicos de suelo deberan destinarse, de conformidad con
lo establecido en el instrumento de planeamiento y dentro del marco de la normativa basica estatal, a las
siguientes finalidades especificas:

a) Construccion o rehabilitacion de viviendas sujetas a algin régimen de proteccion publica.

b) Proteccion o mejora de espacios naturales o de los bienes inmuebles del patrimonio cultural.

c) A actuaciones declaradas de interés social vinculadas a la propia gestiéon urbanistica, como:

1.2 Las obras de urbanizacion.

2.2 La obtencion y ejecucion de dotaciones locales en suelo urbano consolidado o de sistemas
generales.

3.2 La construccion o rehabilitacién de equipamientos publicos u otras instalaciones de uso publico
autonémico o municipal, siempre que sean promovidas por las Administraciones publicas o sus
entidades instrumentales.

4.2 Las actuaciones de iniciativa publica de rehabilitacion urbana.

5.2 La dacién en pago de indemnizaciones o de justiprecios por actuaciones urbanisticas.

3. Los terrenos integrados en los patrimonios publicos de suelo que no provengan de las cesiones
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obligatorias y gratuitas de aprovechamiento urbanistico previstas en la legislacion basica, podran ser
destinados, ademas de a los fines establecidos en el anterior apartado, a iniciativas de interés publico o
social que comporten la generacion de empleo y actividad econémica.

4. Los ingresos obtenidos mediante enajenacion de terrenos y sustitucion del aprovechamiento
correspondiente a la Administracion por su equivalente en metélico se destinardn a la conservacion y
ampliacién del patrimonio publico del suelo, siempre que soélo se financien gastos de capital o, mediante
acuerdo especifico del 6rgano competente, a los usos propios de su destino conforme a lo establecido en
esta Ley y en la normativa basica estatal. Dentro de la finalidad especifica a actuaciones declaradas de
interés social vinculadas a la propia gestion urbanistica, se entenderan incluidos el destino a gastos de
realojo y retorno y el pago de indemnizaciones o de justiprecios por actuaciones urbanisticas.

5. Excepcionalmente, los municipios que dispongan de patrimonio publico de suelo podran destinarlo a
reducir la deuda comercial y financiera del ayuntamiento de conformidad con los requisitos establecidos
en el articulo 39.5 del Texto Refundido de la Ley de Suelo mientras este régimen mantenga su vigencia

Justificacion

Se afiade un nuevo apartado 5 para incluir entre los destinos de los patrimonios publicos de suelo, el
excepcionalmente previsto en el art. 39.5 TRLS2008 (tras su modificacién por la DF 42 de la Ley
27/2013), que permite destinar el patrimonio municipal del suelo a reducir la deuda comercial y financiera
del respectivo municipio con arreglo a ciertos requisitos y con reposicion del importe en el plazo maximo
de 10 afios.
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Articulo
Articulo 108 refundido
Redaccion vigente

Articulo 115. Cesion onerosa por licitacién publica con adjudicacion a la oferta econdmica mas
ventajosa mediante pluralidad de criterios.

1. La cesién onerosa por licitacion publica con adjudicacion a la oferta econémica mas ventajosa
mediante pluralidad de criterios es el procedimiento general de enajenacién de terrenos y
aprovechamientos integrantes de los patrimonios publicos de suelo con calificacion adecuada a los fines
del patrimonio publico del suelo, de conformidad con lo establecido en esta Ley y en el planeamiento
urbanistico.

2. Los terrenos adquiridos por la Administracion por cesion de aprovechamiento, que estén destinados a
la construccién de viviendas sujetas a algin régimen de proteccion publica que permita tasar su precio
méaximo de venta, alquiler u otras formas de acceso a la vivienda, no podran ser adjudicados, ni en dicha
transmision ni en las sucesivas, por un precio superior al valor maximo de repercusién del suelo sobre el
tipo de vivienda de que se trate, conforme a su legislacion reguladora. En el expediente administrativo y
en el acto o contrato de la enajenacién se hara constar esta limitacion.

3. El pliego de condiciones establecera la pluralidad de criterios que permitiran a la Administracién
enajenante determinar cual es la oferta econdmicamente mas ventajosa, fijara plazos maximos para la
realizacién de las obras de urbanizacion y edificacion, o s6lo de estas Ultimas si el terreno mereciera la
calificacion de solar, asi como precios maximos de venta o arrendamiento de las edificaciones
resultantes de la actuacion. Las mejoras en los plazos y en los precios antes sefialados deberan ser
tenidas en cuenta en los pliegos a la hora de determinar la mejor oferta.

4. Si la licitacion quedase desierta, la Administracién podra enajenar los terrenos directamente, dentro
del plazo maximo de un afio, con arreglo al pliego de condiciones que rigi6é aquélla.

Redaccion texto refundido

Articulo 108. Licitacién por pluralidad de criterios

1. La cesién onerosa por licitacion publica con adjudicacion a la oferta econémica mas ventajosa
mediante pluralidad de criterios es el procedimiento general de enajenacién de terrenos y
aprovechamientos integrantes de los patrimonios publicos de suelo con calificacion adecuada a los fines
del patrimonio publico del suelo, de conformidad con lo establecido en esta Ley y en el planeamiento
urbanistico.

2. Los terrenos adquiridos por la Administracion por cesién de aprovechamiento, que estén destinados a
la construccion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica que permita tasar su precio
méaximo de venta, alquiler u otras formas de acceso a la vivienda, no podran ser adjudicados, ni en dicha
transmision ni en las sucesivas, por un precio superior al valor maximo de repercusién del suelo sobre el
tipo de vivienda de que se trate, conforme a su legislacién reguladora. En el expediente administrativo y
en el acto o contrato de la enajenacién se hara constar esta limitacion.

3. El pliego de condiciones establecera la pluralidad de criterios que permitirdn a la Administracion
enajenante determinar cual es la oferta econémicamente mas ventajosa, fijara plazos maximos para la
realizacién de las obras de urbanizacion y edificacion, o s6lo de estas Ultimas si el terreno mereciera la
calificacion de solar, asi como precios maximos de venta o arrendamiento de las edificaciones
resultantes de la actuacion. Las mejoras en los plazos y en los precios antes sefialados deberan ser
tenidas en cuenta en los pliegos a la hora de determinar la mejor oferta.

4. Si la licitacion quedase desierta, la Administracion podra enajenar los terrenos directamente, dentro
del plazo méximo de un afio, con arreglo al pliego de condiciones que rigié aquélla.

Justificacion
No se madifica la redaccién vigente, pero hay un cambio de rubrica en el precepto: se pasa de “Cesion

onerosa por licitacién publica con adjudicacion a la oferta econémica més ventajosa mediante pluralidad
de criterios” a “licitacién por pluralidad de criterios”. Se considera méas acorde con el contenido.
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Articulo
Articulo 109 refundido
Redacci6n vigente

Articulo 116. Cesién onerosa mediante licitacion publica con el precio como Unico criterio de
adjudicacion.

La cesién onerosa mediante licitacién publica con el precio como Unico criterio de adjudicaciéon es un
procedimiento excepcional de enajenacion de terrenos y aprovechamientos integrantes de los
patrimonios publicos de suelo que solo podra aplicarse en relacibn con aquellos que, no estando
destinados a usos residenciales, tengan atribuida por el planeamiento urbanistico una finalidad
incompatible con los fines del patrimonio publico del suelo, de conformidad con lo establecido en esta
Ley y en el planeamiento urbanistico.

Redaccién texto refundido

Articulo 109. Licitacién por precio.

La cesién onerosa mediante licitacion publica con el precio como Unico criterio de adjudicacion es un
procedimiento excepcional de enajenacion de terrenos y aprovechamientos integrantes de los
patrimonios publicos de suelo que solo podra aplicarse en relacion con aquellos que, no estando
destinados a usos residenciales, tengan atribuida por el planeamiento urbanistico una finalidad
incompatible con los fines del patrimonio publico del suelo, de conformidad con lo establecido en esta
Ley y en el planeamiento urbanistico.

Justificacion
No se modifica la redaccién vigente, pero hay un cambio de rabrica en el precepto: se pasa de “Cesion

onerosa mediante licitacion publica con el precio como Unico criterio de adjudicacion” a “licitacién por
precio”. Se considera mas acorde con el contenido
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Articulo
Articulo 110 refundido
Redaccion vigente

Articulo 117. Cesién onerosa mediante permuta.

1. La Administracién podra también permutar los bienes del patrimonio publico del suelo, de acuerdo con
la normativa de contratacion y de patrimonio que le resulte aplicable.

2. Los actos de disposicion onerosa mediante permuta de terrenos y aprovechamientos integrantes de
los patrimonios publicos de suelo podran tener lugar en concurrencia a través de licitacion publica con
adjudicacion a la oferta econdémica mas ventajosa mediante pluralidad de criterios, conforme a lo
establecido en la normativa de contratacién del sector publico y patrimonio de las Administraciones
publicas.

Redaccion texto refundido

Articulo 110. Permuta.

1. La Administracién podra también permutar los bienes del patrimonio publico del suelo, de acuerdo con
la normativa de contratacion y de patrimonio que le resulte aplicable.

2. Los actos de disposicion onerosa mediante permuta de terrenos y aprovechamientos integrantes de
los patrimonios publicos de suelo podran tener lugar en concurrencia a través de licitacion publica con
adjudicacion a la oferta econdmica mas ventajosa mediante pluralidad de criterios, conforme a lo
establecido en la normativa de contratacién del sector publico y patrimonio de las Administraciones
publicas.

Justificacion

No se modifica la redaccion vigente, pero hay un cambio de ribrica en el precepto: se elimina la
referencia a “cesion”. Se considera més acorde con el contenido.

58



Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén

AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Articulo 111 refundido
Redaccion vigente

Articulo 118. Cesidn por adjudicacion directa.

1. Se podra acordar la cesién directa de los bienes y derechos del patrimonio publico del suelo en los
siguientes supuestos:

a) Cuando el adquirente sea otra Administracién publica o, en general, cualquier persona juridica de
derecho publico o privado perteneciente al sector publico. A estos efectos, los municipios, la
Administracion de la Comunidad Autbnoma y sus entidades instrumentales podran transmitirse terrenos,
directamente e incluso a titulo gratuito, comprendidos o no en los patrimonios publicos de suelo, con
fines de promocién de viviendas, construccion de equipamiento comunitario u otras infraestructuras o
instalaciones de uso publico o interés social. El régimen de disposicion de los bienes de patrimonios
publicos de suelo que sean cedidos a empresas publicas seréa el establecido en esta Ley y, en su caso,
en la normativa de vivienda.

b) Cuando la permanencia de los usos a que se destinen los terrenos o aprovechamientos lo requiera, la
Administracién podra también ceder directamente, por precio inferior al de su valor urbanistico o con
caracter gratuito, el dominio de terrenos que no estén destinados a usos residenciales en favor de
entidades privadas de interés publico y sin animo de lucro, para destinarlos a usos de interés social que
redunden en beneficio manifiesto de la Administracion cedente.

c¢) Cuando el inmueble resulte necesario para dar cumplimiento a una funcién de servicio publico o a la
realizacién de un fin de interés general por persona distinta de las previstas en los apartados
precedentes.

d) Cuando fuera declarada desierta la licitacion publica promovida para la enajenacién o ésta resultase
fallida como consecuencia del incumplimiento de sus obligaciones por parte del adjudicatario, siempre
gue no hubiese transcurrido mas de un afio desde la celebracién de la misma. En este caso, las
condiciones de la enajenacién no podran ser inferiores de las anunciadas previamente o de aquellas en
gue se hubiese producido la adjudicacion.

e) Cuando se trate de solares que, por su forma o pequefa extension, resulten inedificables y la venta
se realice a un propietario colindante.

f) Cuando la titularidad del bien o derecho corresponda a dos 0 mas propietarios y la venta se efectle a
favor de uno 0 mas copropietarios.

g) Cuando la venta se efectle a favor del titular de un derecho de adquisicion preferente reconocido por
disposicién legal.

h) Cuando, por razones excepcionales debidamente justificadas, se considere conveniente efectuar la
venta a favor del ocupante del inmueble.

2. Con excepcion de los supuestos en los que se admite la cesién gratuita, la cesion de los bienes y
derechos del patrimonio publico del suelo serd onerosa, pudiendo admitirse la entrega de otros
inmuebles o derechos sobre los mismos en pago de parte del precio siempre que el valor de lo entregado
no supere la mitad del valor de lo adquirido.

3. Cuando varios interesados se encontraran en un mismo supuesto de adjudicacion directa, se
resolvera la misma atendiendo al interés general concurrente en el caso concreto.

Redaccion texto refundido
Articulo 111. Adjudicacion directa.

1. Se podra acordar la cesién directa de los bienes y derechos del patrimonio publico del suelo en los
siguientes supuestos:

a) Cuando el adquirente sea otra Administracién publica o, en general, cualquier persona juridica de
derecho publico o privado perteneciente al sector publico. A estos efectos, los municipios, la
Administracion de la Comunidad Autbnoma y sus entidades instrumentales podran transmitirse terrenos,
directamente e incluso a titulo gratuito, comprendidos o no en los patrimonios publicos de suelo, con
fines de promocién de viviendas, construccion de equipamiento comunitario u otras infraestructuras o
instalaciones de uso publico o interés social. El régimen de disposicién de los bienes de patrimonios
publicos de suelo que sean cedidos a empresas publicas seréa el establecido en esta Ley y, en su caso,
en la normativa de vivienda.

b) Cuando la permanencia de los usos a que se destinen los terrenos o aprovechamientos lo requiera, la
Administracion podra también ceder directamente, por precio inferior al de su valor urbanistico o con
caracter gratuito, el dominio de terrenos que no estén destinados a usos residenciales en favor de
entidades privadas de interés publico y sin animo de lucro, para destinarlos a usos de interés social que
redunden en beneficio manifiesto de la Administracion cedente.

59



Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén

AN

Documento valido a efectos informativos

¢) Cuando el inmueble resulte necesario para dar cumplimiento a una funcién de servicio publico o a la
realizacion de un fin de interés general por persona distinta de las previstas en los apartados
precedentes.

d) Cuando fuera declarada desierta la licitacion publica promovida para la enajenacion o ésta resultase
fallida como consecuencia del incumplimiento de sus obligaciones por parte del adjudicatario, siempre
gue no hubiese transcurrido mas de un afio desde la celebracion de la misma. En este caso, las
condiciones de la enajenacién no podran ser inferiores de las anunciadas previamente o de aquellas en
gue se hubiese producido la adjudicacion.

e) Cuando se trate de solares que, por su forma o pequefa extension, resulten inedificables y la venta
se realice a un propietario colindante.

f) Cuando la titularidad del bien o derecho corresponda a dos o mas propietarios y la venta se efectle a
favor de uno o mas copropietarios.

g) Cuando la venta se efectle a favor del titular de un derecho de adquisicion preferente reconocido por
disposicién legal.

h) Cuando, por razones excepcionales debidamente justificadas, se considere conveniente efectuar la
venta a favor del ocupante del inmueble.

2. Con excepcion de los supuestos en los que se admite la cesién gratuita, la cesion de los bienes y
derechos del patrimonio publico del suelo serd onerosa, pudiendo admitirse la entrega de otros
inmuebles o derechos sobre los mismos en pago de parte del precio siempre que el valor de lo entregado
no supere la mitad del valor de lo adquirido.

3. Cuando varios interesados se encontraran en un mismo supuesto de adjudicacién directa, se
resolvera la misma atendiendo al interés general concurrente en el caso concreto.

Justificacion

No se modifica la redaccion vigente, pero hay un cambio de rlbrica en el precepto: se elimina la
referencia a “cesion”. Se considera mas acorde con el contenido.
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Articulo

Articulo 119 refundido
Redaccion vigente

Articulo 126. Competencias.

1. La ejecucién del planeamiento urbanistico corresponde a los municipios y se desarrollara conforme a
lo establecido en esta Ley.

2. La ejecucion de los planes y proyectos de interés general de Aragon corresponde a la Administracién
de la Comunidad Autonoma conforme a lo establecido en el capitulo 11l del Titulo IlI.

Redaccion texto refundido
Articulo 119. Competencias.

1. La ejecucion del planeamiento urbanistico corresponde a los municipios y se desarrollara conforme a
lo establecido en esta Ley.

2. La ejecucion de los planes y proyectos de interés general de Aragén corresponde a la Administracion
de la Comunidad Autbnoma conforme a lo establecido en la normativa reguladora de 10s mismos.

Justificacién

En el apartado segundo se sustituye la referencia a “lo establecido en el capitulo 11l del titulo III” por “lo
establecido en la normativa reguladora de los mismos”. En el momento en que se redacta el presente
texto, se encuentra en tramitacién el proyecto de Ley de modificacion de la LOTA, que ha de incluir la
regulacion integra de los planes y proyectos de interés general de Aragén. Mientras tanto, a fin de evitar
vacios legislativos, se conserva la regulacion de los mismos contenida en los arts. 87 a 99 de la LUA de
2009, tal y como se prevé en la disposicion derogatoria cuarta de este TRLUA. De ahi que, para evitar
confusiones, sea preferible cambiar la referencia del precepto al régimen de los planes y proyectos de
interés general contenido en la LUA por: “la normativa reguladora de los mismos”.
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Articulo
Articulo 125 refundido

Redaccion vigente
Articulo 132. Aprovechamiento medio.

1. El aprovechamiento medio es el resultado de calcular el promedio de los aprovechamientos
urbanisticos objetivos establecidos por el planeamiento en un determinado ambito territorial con objeto
de hacer posible la ejecucion del planeamiento mediante la distribucién equitativa entre los propietarios
de los aprovechamientos subjetivos y las cargas generadas por el desarrollo urbano, asi como, en su
caso, la participacion directa de la comunidad en las plusvalias urbanisticas. El planeamiento urbanistico
podra ordenar el computo de los aprovechamientos objetivos del subsuelo para calcular el
aprovechamiento medio del &mbito correspondiente.

2. El aprovechamiento medio de una unidad de ejecucion en suelo urbano o urbanizable se calculara
dividiendo por su superficie el aprovechamiento objetivo asignado por el planeamiento a los terrenos
incluidos en la misma, aplicando los coeficientes precisos de homogeneizacién de zona. No podran
delimitarse unidades de ejecucion en las que la diferencia entre el aprovechamiento objetivo de cada
unidad y el resultante de la aplicacién del aprovechamiento medio del sector, cuando exista, sobre su
superficie, sea superior al quince por ciento de este ultimo.

3. El aprovechamiento medio de un sector en suelo urbano o urbanizable se calculara dividiendo por su
superficie el aprovechamiento objetivo asignado por el planeamiento a las distintas unidades de
ejecucion incluidas en el mismo, 0, de no estar delimitadas, a los terrenos de dicho sector.

4. El aprovechamiento medio del suelo urbanizable delimitado se calculara dividiendo por su superficie el
aprovechamiento objetivo asignado por el planeamiento a los distintos sectores, ponderando las
circunstancias urbanisticas que afecten a cada sector en relacion con los demas.

5. Para el célculo del aprovechamiento medio se seguiran las siguientes reglas:

a) Se incluiran, en la superficie de la unidad de ejecucion o sector, los terrenos destinados a sistemas
generales incluidos en los mismos y aquellos terrenos o aprovechamientos que, aun hallandose en otra
clase de suelo, sean adscritos a ellos por el planeamiento para su obtencion.

b) No se incluirdan, en el computo de los aprovechamientos objetivos del ambito correspondiente, los
aprovechamientos asignados a los terrenos destinados a equipamientos publicos.

Redaccion texto refundido
Articulo 125. Aprovechamiento medio.

1. El aprovechamiento medio es el resultado de calcular el promedio de los aprovechamientos
urbanisticos objetivos establecidos por el planeamiento en un determinado ambito territorial con objeto
de hacer posible la ejecucion del planeamiento mediante la distribucidon equitativa entre los propietarios
de los aprovechamientos subjetivos y las cargas generadas por el desarrollo urbano, asi como, en su
caso, la participacion directa de la comunidad en las plusvalias urbanisticas. El planeamiento urbanistico
podra ordenar el cdémputo de los aprovechamientos objetivos del subsuelo para calcular el
aprovechamiento medio del &mbito correspondiente.

2. El aprovechamiento medio de una unidad de ejecucion en suelo urbano o urbanizable se calculara
dividiendo por su superficie el aprovechamiento objetivo asignado por el planeamiento a los terrenos
incluidos en la misma, aplicando los coeficientes precisos de homogeneizacion de zona. No podran
delimitarse unidades de ejecucion en las que la diferencia entre el aprovechamiento objetivo de cada
unidad y el resultante de la aplicacién del aprovechamiento medio del sector, cuando exista, sobre su
superficie, sea superior al quince por ciento de este ultimo.

3. El aprovechamiento medio de un sector en suelo urbano o urbanizable se calculara dividiendo por su
superficie el aprovechamiento objetivo asignado por el planeamiento a las distintas unidades de
ejecucion incluidas en el mismo, o, de no estar delimitadas, a los terrenos de dicho sector.

4. El aprovechamiento medio del suelo urbanizable delimitado se calculara dividiendo por su superficie el

aprovechamiento objetivo asignado por el planeamiento a los distintos sectores, ponderando las
circunstancias urbanisticas que afecten a cada sector en relacién con los demas.
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5. Para el calculo del aprovechamiento medio se seguiran las siguientes reglas:

a) Se incluiran, en la superficie de la unidad de ejecucion, del sector o del conjunto del suelo urbanizable
delimitado, los terrenos destinados a sistemas generales incluidos en los mismos y aquellos terrenos o
aprovechamientos que, aun hallandose en otra clase de suelo, sean adscritos a ellos por el planeamiento
para su obtencion.

b) No se incluiran, en el coémputo de los aprovechamientos objetivos del ambito correspondiente, los
aprovechamientos asignados a los terrenos destinados a equipamientos publicos.

Justificacion

En la letra a) del apartado quinto se afiade la referencia al suelo urbanizable delimitado. Es evidente que
la reforma de este precepto por la Ley 4/2013 se circunscribia a la eliminacién del aprovechamiento
medio de los “ambitos resultantes de la agrupacion de sectores”, que ha desaparecido de los apartados 4
y 5 del articulo. Sin embargo, en dicha reforma, por error, se eliminé también la referencia al suelo
urbanizable delimitado, que es uno de los tres ambitos (junto con la unidad de ejecucion y el sector) a los
gue puede referirse el aprovechamiento medio, segln se refleja en los parrafos 2, 3 y 4 de este articulo.
De manera que, para evitar confusiones e incoherencias, se incluye la referencia al suelo urbanizable
delimitado en las reglas de célculo del aprovechamiento medio.
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Articulo
Articulo 138 refundido

Redaccion vigente

Articulo 145. Unidades de ejecucion.

1. Las unidades de ejecucion se delimitaran de forma que permitan, en todo caso, el cumplimiento
conjunto de los deberes de equidistribucién, urbanizacién y cesion de la totalidad de su superficie. En
suelo urbano no consolidado, las unidades de ejecucién podran ser discontinuas.

2. La delimitacion de unidades de ejecucién se contiene en el planeamiento urbanistico. Sin embargo,
podran dividirse, agruparse, modificarse o suprimirse por el procedimiento de aprobacion de los estudios
de detalle.

3. En el caso de que se desarrolle un plan parcial que englobe suelo urbano no consolidado y suelo
urbanizable delimitado, podra delimitarse una Unica unidad de ejecucion de gestion Unica debiendo
respetarse los derechos y obligaciones derivados de las diferentes clases de suelo.

Redaccion texto refundido
Articulo 138. Unidades de ejecucion.

1. Las unidades de ejecucion se delimitaran de forma que permitan, en todo caso, el cumplimiento
conjunto de los deberes de equidistribucidn, urbanizacién y cesién de la totalidad de su superficie. En
suelo urbano no consolidado, asi como en las actuaciones de regeneraciéon y renovacion urbanas
previstas en el articulo 183, las unidades de ejecucion podran ser discontinuas.

2. La delimitacion de unidades de ejecucion se contiene en el planeamiento urbanistico. Sin embargo,
podran dividirse, agruparse, modificarse o suprimirse por el procedimiento de aprobacién de los estudios
de detalle.

3. En el caso de que se desarrolle un plan parcial que englobe suelo urbano no consolidado y suelo
urbanizable delimitado, podra delimitarse una Unica unidad de ejecucidon de gestidon Unica debiendo
respetarse los derechos y obligaciones derivados de las diferentes clases de suelo.

Justificacion

En el apartado primero se afiade la referencia a “las actuaciones de regeneracion y renovacion urbanas
previstas en el articulo 183", por coherencia con lo establecido en el art. 183.2.b) refundido.
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Articulo
Articulo 154 refundido

Redaccion vigente
Articulo 161. Procedimiento.

1. Presentada una iniciativa en el Ayuntamiento, y admitida a trdmite por contener la documentacion
requerida, se procedera a la aprobacion de los estatutos y bases de actuacion conforme al procedimiento
establecido para los estudios de detalle, con las particularidades establecidas en el presente articulo.

2. Los propietarios que no lo hubiesen hecho con anterioridad deberan decidir, individual o
colectivamente y durante el periodo de informacion publica, previo requerimiento por parte del
Ayuntamiento y tras la aprobacion inicial de los estatutos y las bases de actuacion, si participan o no en
la gestion del sistema, optando por alguna de las siguientes alternativas:

a) Participar en la gestion del sistema adhiriéndose a la junta de compensacion, en constitucion, y
asumiendo los costes de urbanizacion y los de gestion que les correspondan. A tal efecto podran optar
entre abonar las cantidades que por tal concepto les sean giradas o aportar, tras la reparcelacion, parte
del aprovechamiento lucrativo, de la edificabilidad o de las fincas resultantes que deban ser adjudicadas.

b) No participar en la gestion del sistema, renunciando a su derecho a integrarse en la junta de
compensacion y solicitando la expropiacion del suelo y otros bienes y derechos que estuvieran afectos a
la gestion del sector o unidad de ejecucion de que se trate.

3. En el acuerdo de aprobacion definitiva de los estatutos y bases de actuacion, la Administracion
actuante designara su representante en el drgano rector de la junta y tendré los siguientes efectos:

a) La asuncion por los propietarios del derecho a ejecutar el planeamiento que resulte de aplicacién,
bajo el control de legalidad de la Administracion.

b) La obligacion, salvo en los supuestos de propietario Unico, varios propietarios pro indiviso o convenio
de gestion entre la totalidad de los propietarios, de constituir la junta de compensaciéon en escritura
publica en el plazo maximo de tres meses desde la notificacién del acuerdo.

c) La obligacién de formular y someter a aprobacion definitiva el proyecto de reparcelacion, con el
quérum de asistencia de los propietarios que representen mas de la mitad de la superficie de la unidad
de ejecucion en el plazo de un afio. Transcurrido dicho plazo sin la presentacion del proyecto de
reparcelacion, el érgano municipal competente, mediante acuerdo expreso y motivado, adoptara la
modalidad de gestidn urbanistica mas adecuada, atendidas las caracteristicas de la actuacion y las
exigencias derivadas de los intereses publicos.

d) La obligacion, con caracter previo a dar comienzo a las obras de urbanizacién, de constituir a favor
del municipio garantia de su correcta ejecucion por un importe minimo del seis por ciento del total
previsto en el proyecto de urbanizacion, a cuyo compromiso se hace referencia en la regulacion de los
planes parciales de incitativa privada. En los casos en que la ejecucion incluya un plan de etapas, fijando
fases o etapas diferenciadas en el tiempo para la realizacién de la obra urbanizadora, el importe de la
garantia antecedente se prorrateara en proporcién al de las obras de urbanizaciéon programadas para
cada etapa y la obligacién de constituir cada una de las garantias a favor del Municipio solo sera exigible
con caracter respectivamente previo al comienzo de cada una de ellas.

e) La declaracion de utilidad puablica de las obras y la necesidad de ocupacion de los terrenos y edificios
correspondientes, a los fines de expropiacion o imposicion de servidumbres.

4. En el supuesto de que se hubiese tramitado la iniciativa de compensacion de forma conjunta con el
planeamiento que establece la ordenacion pormenorizada, en la aprobacién definitiva del instrumento de
planeamiento el 6rgano municipal competente debera adoptar acuerdo sobre la aprobacion definitiva de:
a) La aplicacion del sistema de compensacion.

b) Los estatutos y las bases de actuacion de la junta de compensacion o, en su caso, del convenio
urbanistico.

c¢) Los instrumentos de gestion que se hubiesen presentado conjuntamente.

5. El desarrollo del sistema puede realizarse:

a) En junta de compensacion, cuya constitucion serd preceptiva cuando los propietarios cuya iniciativa
haya dado lugar a la aplicacién del sistema no representen la totalidad de la superficie de suelo del
sector 0 unidad de ejecucion.

b) Directamente por el propietario Unico de los terrenos del ambito de actuacion, sector o unidad de
ejecucion o cuando existan varios propietarios si estos estan de acuerdo en las condiciones establecidas
en el correspondiente convenio.
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Redaccioén texto refundido
Articulo 154. Procedimiento.

1. Presentada una iniciativa en el Ayuntamiento, y admitida a trdmite por contener la documentacion
requerida, se procedera a la aprobacion de los estatutos y bases de actuacion conforme al procedimiento
establecido para los estudios de detalle, con las particularidades establecidas en el presente articulo.

2. Los propietarios que no lo hubiesen hecho con anterioridad deberan decidir, individual o
colectivamente y durante el periodo de informacion publica, previo requerimiento por parte del
Ayuntamiento y tras la aprobacion inicial de los estatutos y las bases de actuacién, si participan o no en
la gestion del sistema, optando por alguna de las siguientes alternativas:

a) Participar en la gestion del sistema adhiriéndose a la junta de compensacion, en constitucion, y
asumiendo los costes de urbanizacion y los de gestion que les correspondan. A tal efecto podran optar
entre abonar las cantidades que por tal concepto les sean giradas o aportar, tras la reparcelacion, parte
del aprovechamiento lucrativo, de la edificabilidad o de las fincas resultantes que deban ser adjudicadas.
b) No participar en la gestion del sistema, renunciando a su derecho a integrarse en la junta de
compensacion y solicitando la expropiacion del suelo y otros bienes y derechos que estuvieran afectos a
la gestion del sector o unidad de ejecucion de que se trate.

3. En el acuerdo de aprobacion definitiva de los estatutos y bases de actuacién, la Administracion
actuante designara su representante en el drgano rector de la junta y tendré los siguientes efectos:

a) La asuncion por los propietarios del derecho a ejecutar el planeamiento que resulte de aplicacion,
bajo el control de legalidad de la Administracion.

b) La obligacion, salvo en los supuestos de propietario Unico, varios propietarios pro indiviso o convenio
de gestion entre la totalidad de los propietarios, de constituir la junta de compensaciéon en escritura
publica en el plazo maximo de tres meses desde la notificacion del acuerdo.

c) La obligacién de formular y someter a aprobacion definitiva el proyecto de reparcelacion, con el
qguérum de asistencia de los propietarios que representen mas de la mitad de la superficie de la unidad
de ejecucion en el plazo de un afio. Transcurrido dicho plazo sin la presentacion del proyecto de
reparcelacion, el 6rgano municipal competente, mediante acuerdo expreso y motivado, adoptara la
modalidad de gestidn urbanistica mas adecuada, atendidas las caracteristicas de la actuacion y las
exigencias derivadas de los intereses publicos.

d) La obligacion, con caracter previo a dar comienzo a las obras de urbanizacién, de constituir a favor
del municipio garantia de su correcta ejecucion por un importe minimo del seis por ciento del total
previsto en el proyecto de urbanizacion, a cuyo compromiso se hace referencia en la regulacion de los
planes parciales de_iniciativa privada. En los casos en que la ejecucioén incluya un plan de etapas, fijando
fases o etapas diferenciadas en el tiempo para la realizacién de la obra urbanizadora, el importe de la
garantia antecedente se prorrateara en proporcién al de las obras de urbanizaciéon programadas para
cada etapa y la obligacién de constituir cada una de las garantias a favor del Municipio solo sera exigible
con caracter respectivamente previo al comienzo de cada una de ellas.

e) La declaracién de utilidad publica de las obras y la necesidad de ocupacion de los terrenos y edificios
correspondientes, a los fines de expropiacion o imposicion de servidumbres.

4. En el supuesto de que se hubiese tramitado la iniciativa de compensacion de forma conjunta con el
planeamiento que establece la ordenacion pormenorizada, en la aprobacion definitiva del instrumento de
planeamiento el 6rgano municipal competente deberé adoptar acuerdo sobre la aprobacion definitiva de:
a) La aplicacion del sistema de compensacion.

b) Los estatutos y las bases de actuacion de la junta de compensacion o, en su caso, del convenio
urbanistico.

¢) Los instrumentos de gestion que se hubiesen presentado conjuntamente.

5. El desarrollo del sistema puede realizarse:

a) En junta de compensacion, cuya constitucién sera preceptiva cuando los propietarios cuya iniciativa
haya dado lugar a la aplicacién del sistema no representen la totalidad de la superficie de suelo del
sector o unidad de ejecucion.

b) Directamente por el propietario Unico de los terrenos del ambito de actuacion, sector o unidad de
ejecucion o cuando existan varios propietarios si estos estan de acuerdo en las condiciones establecidas
en el correspondiente convenio.

Justificacion

En la letra d) del apartado 3, se sustituye “incitativa privada por “iniciativa privada”, conforme a la
correccion de error advertida por el dictamen del Consejo Consultivo

66



Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén

AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Articulo 155 refundido

Redaccion vigente

Articulo 162. Personalidad juridica y naturaleza administrativa de la junta de compensacion.

1. La junta de compensacion adquirird personalidad juridica y plena capacidad de obrar con el acto
constituyente, que se contrae al otorgamiento de la escritura publica de constitucion conforme a lo
sefialado en este articulo. Los efectos juridicos de caracter administrativo del acto constituyente de la
junta y la adquisicion de su naturaleza administrativa quedan diferidos a su comunicacion mediante
declaracion responsable y copia de la escritura publica a la Administracion actuante y al Registro de
Entidades Urbanisticas Colaboradoras y al transcurso del plazo de un mes desde la entrada en el érgano
competente sin notificacion que manifieste discrepancia con la documentacion aportada. La inscripcion
en el Registro de Entidades del Gobierno de Aragon tendré efectos de publicidad.

2. La junta quedard integrada por los propietarios de terrenos que hayan aceptado el sistema, por las
entidades publicas titulares de bienes incluidos en la unidad de ejecucioén, ya tengan caracter demanial o
patrimonial, y, en su caso, por las empresas urbanizadoras que se incorporen.

3. También se integraran en la junta de compensacion los propietarios de suelo destinado a sistemas
generales, cuando hayan de hacerse efectivos sus derechos en la unidad de ejecucion objeto de
actuacion por este sistema.

4. A efectos de dar cumplimiento a lo sefialado en este articulo, los promotores de la iniciativa de
compensacion deberan citar al acto de constitucion a todos los propietarios o interesados a los que se ha
aludido en los apartados precedentes de este articulo. Los propietarios o interesados que no otorguen la
escritura podran consentir su incorporacion en escritura de adhesién, dentro del plazo que al efecto se
sefiale, a cuyo efecto seran requeridos por una sola vez. Si no lo hicieran, sus fincas seran expropiadas
por el municipio en favor de la junta de compensacion, que tendra la condiciéon de beneficiaria. De no
mediar rechazo expreso y razonado, hecho constar como tal ante la Administracion actuante se
entenderd que las Administraciones y entidades publicas titulares de bienes incluidos en la unidad de
ejecucion quedan incorporadas a la junta aun no habiendo comparecido al acto constituyente.

5. En la escritura de constitucién debera constar:

a) Relacién de los propietarios y, en su caso, empresas urbanizadoras.

b) Relacién de las fincas de las que son titulares.

c¢) Personas que hayan sido designadas para ocupar los cargos del 6rgano rector, que habran de recaer
necesariamente en personas fisicas.

d) Acuerdo de constitucion.

e) Estatutos y bases de la junta.

f) Copia de la publicacién o, en su caso, certificacion del acuerdo de aprobacion definitiva de los
estatutos y bases de la junta.

Redaccion texto refundido

Articulo 155. Personalidad y naturaleza de la junta

1. La junta de compensacion adquirird personalidad juridica y plena capacidad de obrar con el acto
constituyente, que se contrae al otorgamiento de la escritura publica de constitucién conforme a lo
sefialado en este articulo. Los efectos juridicos de caracter administrativo del acto constituyente de la
junta y la adquisicion de su naturaleza administrativa quedan diferidos a su comunicaciéon mediante
declaracion responsable y copia de la escritura publica a la Administracion actuante y al Registro de
Entidades Urbanisticas Colaboradoras y al transcurso del plazo de un mes desde la entrada en el érgano
competente sin notificacion que manifieste discrepancia con la documentacion aportada. La inscripciéon
en el Registro de Entidades del Gobierno de Aragon tendra efectos de publicidad.

2. La junta quedard integrada por los propietarios de terrenos que hayan aceptado el sistema, por las
entidades publicas titulares de bienes incluidos en la unidad de ejecucioén, ya tengan caracter demanial o
patrimonial, y, en su caso, por las empresas urbanizadoras que se incorporen.

3. También se integraran en la junta de compensacion los propietarios de suelo destinado a sistemas
generales, cuando hayan de hacerse efectivos sus derechos en la unidad de ejecucion objeto de
actuacion por este sistema.

4. A efectos de dar cumplimiento a lo sefialado en este articulo, los promotores de la iniciativa de
compensacion deberan citar al acto de constitucion a todos los propietarios o interesados a los que se ha
aludido en los apartados precedentes de este articulo. Los propietarios o interesados que no otorguen la
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escritura podran consentir su incorporacion en escritura de adhesién, dentro del plazo que al efecto se
sefiale, a cuyo efecto seran requeridos por una sola vez. Si no lo hicieran, sus fincas seran expropiadas
por el municipio en favor de la junta de compensacion, que tendra la condicién de beneficiaria. De no
mediar rechazo expreso y razonado, hecho constar como tal ante la Administracion actuante se
entenderd que las Administraciones y entidades publicas titulares de bienes incluidos en la unidad de
ejecucion quedan incorporadas a la junta aun no habiendo comparecido al acto constituyente.

5. En la escritura de constitucién debera constar:

a) Relacioén de los propietarios y, en su caso, empresas urbanizadoras.

b) Relacién de las fincas de las que son titulares.

c¢) Personas que hayan sido designadas para ocupar los cargos del 6rgano rector, que habran de recaer
necesariamente en personas fisicas.

d) Acuerdo de constitucién.

e) Estatutos y bases de la junta.

f) Copia de la publicaciéon o, en su caso, certificacion del acuerdo de aprobacion definitiva de los
estatutos y bases de la junta.

Justificacién

No se modifica la redaccion vigente, pero hay un cambio de rubrica en el precepto que pasa de
“Personalidad juridica y naturaleza administrativa de la junta de compensacion” a “Personalidad y
naturaleza de la junta”, simplificando su contenido
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Articulo
Articulo 160 refundido

Redaccion vigente
Articulo 168. Programas de urbanizacion.

1. Los programas de urbanizacién organizan la ejecucion del planeamiento en régimen de gestion
indirecta en su &mbito, comprensivo de una o varias unidades de ejecucidon completas, estableciendo los
compromisos y obligaciones que asumira el urbanizador designado al aprobar el programa, y definiendo,
conforme a esta Ley, sus relaciones con la Administracién y, en su caso, con los propietarios afectados.

2. El contenido y documentacion de los programas de urbanizacion de las unidades de ejecucion
discontinuas en suelo urbano no consolidado a las que se refiere el articulo 13.2.c se adaptaran a su
finalidad especifica.

3. Los programas de urbanizacion preveran los plazos de inicio de la ejecucion material de las obras y de
la conclusion de la urbanizacion, de conformidad con lo que establezca el planeamiento. El transcurso
del plazo total de ejecucion del programa de urbanizacién determinara su caducidad y la resolucion de su
adjudicacion, sin perjuicio de las penalizaciones y otras medidas que pudieran proceder conforme a esta
ley.

Redaccion texto refundido

Articulo 160. Contenido.

1. Los programas de urbanizacién organizan la ejecucion del planeamiento en régimen de gestion
indirecta en su ambito, comprensivo de una o varias unidades de ejecucion completas, estableciendo los
compromisos y obligaciones que asumira el urbanizador designado al aprobar el programa, y definiendo,
conforme a esta Ley, sus relaciones con la Administracién y, en su caso, con los propietarios afectados.

2. El contenido y documentacion de los programas de urbanizacion de las unidades de ejecucién
discontinuas en suelo urbano no consolidado a las que se refiere el articulo 13.2.c se adaptaran a su
finalidad especifica.

3. Los programas de urbanizacion preveran los plazos de inicio de la ejecucion material de las obras y de
la conclusion de la urbanizacion, de conformidad con lo que establezca el planeamiento. El transcurso
del plazo total de ejecucion del programa de urbanizacion determinaré su caducidad y la resolucion de su
adjudicacion, sin perjuicio de las penalizaciones y otras medidas que pudieran proceder conforme a esta

ley.
Justificacion

No se modifica la redaccion vigente, pero se modifica la rubrica del precepto pasando de “programas de
urbanizacion” a “contenido”, evitando la reiteracién con la ribrica de la seccion.
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Articulo
Articulo 165 refundido

Redaccion vigente
Articulo 173. Estatuto del urbanizador y relacion con la Administracion.

1. El urbanizador es el agente publico responsable de ejecutar la urbanizacion en la gestion indirecta por
urbanizador. Podra ser o no titular del suelo afectado por la actuacién y sera seleccionado en publica
competencia conforme a lo establecido en esta Ley y, en lo que resulte de aplicacion, la normativa de
contratacién del sector publico.

2. La relacion entre el urbanizador y la Administracion se rige por lo establecido en esta Ley vy,
supletoriamente, en la normativa sobre contratacion del sector publico para el contrato de gestion de
servicios publicos.

3. La capacidad de obrar y la solvencia técnica y financiera de los aspirantes a urbanizador se acreditara
en la forma establecida en la normativa de contratacion del sector publico para los contratistas de gestiéon
de servicios publicos, sin que resulte exigible la clasificacién. Las agrupaciones de interés urbanistico
podran acreditar su capacidad de obrar mediante la solicitud de inscripcion en el Registro autonémico de
agrupaciones de interés urbanistico, en tanto dicha solicitud se tramita, y su solvencia financiera
mediante la disposicion de terrenos en el ambito de la actuacion afectados a tal fin mediante inscripcion
en el Registro de la Propiedad.

4. En ningun caso podran promover programas de urbanizacion ni resultar adjudicatarios de los mismos,
bajo sancion de nulidad de pleno derecho, quienes carezcan de capacidad de obrar, estén inhabilitados
para contratar de acuerdo con el ordenamiento juridico o comprendidos en alguno de los supuestos del
articulo 49 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre. El procedimiento para declarar la nulidad de la
adjudicacion sera el previsto en la normativa de contratacién del sector publico, y sus efectos, los
establecidos en el articulo 190 para el supuesto de resolucion del programa.

Redaccion texto refundido
Articulo 165. Estatuto del urbanizador y relacion con la Administracion.

1. El urbanizador es el agente publico responsable de ejecutar la urbanizacion en la gestion indirecta por
urbanizador. Podra ser o no titular del suelo afectado por la actuacién y sera seleccionado en publica
competencia conforme a lo establecido en esta Ley y, en lo que resulte de aplicacion, la normativa de
contratacion del sector publico.

2. La relacién entre el urbanizador y la Administracion se rige por lo establecido en esta Ley v,
supletoriamente, en la normativa sobre contratacion del sector publico para el contrato de gestion de
servicios publicos.

3. La capacidad de obrar y la solvencia técnica y financiera de los aspirantes a urbanizador se acreditara
en la forma establecida en la normativa de contratacién del sector publico para los contratistas de gestion
de servicios publicos, sin que resulte exigible la clasificacion. Las agrupaciones de interés urbanistico
podran acreditar su capacidad de obrar mediante la solicitud de inscripcion en el Registro autonémico de
agrupaciones de interés urbanistico, en tanto dicha solicitud se tramita, y su solvencia financiera
mediante la disposicion de terrenos en el ambito de la actuacion afectados a tal fin mediante inscripcién
en el Registro de la Propiedad.

4. En ningln caso podran promover programas de urbanizacion ni resultar adjudicatarios de los mismos,
bajo sancién de nulidad de pleno derecho, quienes carezcan de capacidad de obrar, estén inhabilitados
para contratar de acuerdo con el ordenamiento juridico 0 se encuentren comprendidos en alguna de las
prohibiciones de contratar establecidas en la legislacién de contratos del sector publico. El procedimiento
para declarar la nulidad de la adjudicacion sera el previsto en la normativa de contratacion del sector
publico, y sus efectos, los establecidos en el articulo 182 para el supuesto de resolucién del programa.
Justificacién

En el apartado cuarto se sustituye la concreta referencia del precepto a “alguno de los supuestos del
articulo 49 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre”, por una remision mas genérica a “las prohibiciones de
contratar establecidas en la legislacion de contratos del sector publico”, evitando problemas derivados de
cambios en la legislacién remitida.
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Articulo
Articulo 167 refundido

Redaccion vigente
Articulo 175. Cesion y subcontratacion.

1. El urbanizador podréa ceder, total o parcialmente, su condicion en favor de tercero que se subrogue en
todas sus obligaciones ante el municipio previa aprobacion por éste, siempre que las cualidades técnicas
0 personales del cedente no hayan sido razén determinante de la adjudicacion. Dicha cesion, y su
aceptacion, deberan formalizarse en escritura publica.

2. El urbanizador podra subcontratar la totalidad o parte de las prestaciones que le incumban, siempre
gue lo haya indicado en la proposicién juridico-econémica y en la medida sefialada en ésta, de
conformidad con las siguientes reglas:

a) La subcontratacion requerira siempre autorizacion expresa del municipio.

b) Si el urbanizador tiene la condicién de poder adjudicador conforme a la normativa de contratacion del
sector publico, la subcontratacion se regird por lo establecido en la misma. En caso contrario, la
subcontratacion se regira por lo establecido en la normativa de contratacion del sector publico para la
subcontratacion de obras por los concesionarios de obras publicas. Las bajas en los costes de
urbanizacién que pudieran obtenerse en el procedimiento de subcontratacion se repercutirdn en los
propietarios y el urbanizador en razén del coeficiente de canje al que se refiere el articulo 172.2.f.

¢) No se consideraran terceros a los efectos de subcontratacién aquellas empresas que se hubiesen
agrupado para concurrir a la licitacion del programa de urbanizacién ni las empresas vinculadas a ellas.
El urbanizador debera mantener actualizada ante el municipio la lista de las empresas agrupadas o
vinculadas comunicando fehacientemente las modificaciones que pudieran producirse. Se entendera por
empresa vinculada cualquier empresa en la que el urbanizador pueda ejercer, directa o indirectamente,
una influencia dominante, o cualquier empresa que pueda ejercer una influencia dominante en el
urbanizador o que, del mismo modo que el urbanizador, esté sometida a la influencia dominante de otra
empresa por razon de su propiedad, participacion financiera o normas que la regulan. Se presumira que
existe influencia dominante cuando una empresa, directa o indirectamente, tenga en su poder la mayoria
del capital suscrito de la empresa, disponga de la mayoria de los votos correspondientes a las
participaciones emitidas por la empresa o pueda designar a mas de la mitad de los miembros del 6rgano
de administracion, de direccion o de vigilancia de la empresa.

d) Los subcontratistas quedaran obligados sélo ante el contratista principal, que asumira, por tanto, la
total responsabilidad de la ejecucion del contrato frente a la Administraciéon con arreglo estricto a lo que
resulte del programa de urbanizacion y el acuerdo de adjudicacion.

e) En ningln caso podra concertarse por el contratista la ejecucion parcial del contrato con personas
inhabilitadas para contratar de acuerdo con el ordenamiento juridico o comprendidas en alguno de los
supuestos del articulo 49 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre.

Redaccion texto refundido

Articulo 167. Cesién y subcontratacién.

1. El urbanizador podra ceder, total o parcialmente, su condicién en favor de tercero que se subrogue en
todas sus obligaciones ante el municipio previa aprobacién por éste, siempre que las cualidades técnicas
o personales del cedente no hayan sido razén determinante de la adjudicacion. Dicha cesién, y su
aceptacion, deberan formalizarse en escritura publica.

2. El urbanizador podra subcontratar la totalidad o parte de las prestaciones que le incumban, siempre
que lo haya indicado en la proposicién juridico-econémica y en la medida sefialada en ésta, de
conformidad con las siguientes reglas:

a) La subcontratacion requerird siempre autorizacion expresa del municipio.

b) Si el urbanizador tiene la condicién de poder adjudicador conforme a la normativa de contratacion del

sector publico, la subcontratacion se regird por lo establecido en la misma. En caso contrario, la
subcontratacion se regira por lo establecido en la normativa de contratacion del sector publico para la
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subcontratacion de obras por los concesionarios de obras publicas. Las bajas en los costes de
urbanizacién que pudieran obtenerse en el procedimiento de subcontratacion se repercutirdn en los
propietarios y el urbanizador en razon del coeficiente de canje al que se refiere el articulo 164.2.f.

¢) No se consideraran terceros a los efectos de subcontratacion aquellas empresas que se hubiesen
agrupado para concurrir a la licitacion del programa de urbanizacion ni las empresas vinculadas a ellas.
El urbanizador deberd mantener actualizada ante el municipio la lista de las empresas agrupadas o
vinculadas comunicando fehacientemente las modificaciones que pudieran producirse. Se entendera por
empresa vinculada cualquier empresa en la que el urbanizador pueda ejercer, directa o indirectamente,
una influencia dominante, o cualquier empresa que pueda ejercer una influencia dominante en el
urbanizador o que, del mismo modo que el urbanizador, esté sometida a la influencia dominante de otra
empresa por razon de su propiedad, participacion financiera o0 normas que la regulan. Se presumira que
existe influencia dominante cuando una empresa, directa o indirectamente, tenga en su poder la mayoria
del capital suscrito de la empresa, disponga de la mayoria de los votos correspondientes a las
participaciones emitidas por la empresa o pueda designar a mas de la mitad de los miembros del 6rgano
de administracion, de direccion o de vigilancia de la empresa.

d) Los subcontratistas quedaran obligados sdélo ante el contratista principal, que asumira, por tanto, la
total responsabilidad de la ejecucion del contrato frente a la Administracion con arreglo estricto a lo que
resulte del programa de urbanizacion y el acuerdo de adjudicacion.

e) En ningln caso podra concertarse por el contratista la ejecucion parcial del contrato con personas
inhabilitadas para contratar de acuerdo con el ordenamiento juridico o comprendidas en alguna de las
prohibiciones de contratar establecidas en la legislacion de contratos del sector publico.

Justificacién

En la letra e) del apartado segundo, se sustituye la concreta referencia del precepto a “alguno de los
supuestos del articulo 49 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre”, por una remisién mas genérica a “las
prohibiciones de contratar establecidas en la legislacion de contratos del sector publico”, evitando
problemas derivados de cambios en la legislacién remitida.
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Articulo
Articulo 174 refundido

Redaccion vigente
Articulo 182. Bases generales y particulares para adjudicacion de programas.

1. Los municipios, mediante Ordenanza, aprobaran bases generales para la adjudicacion de programas
de urbanizacion fijando el valor ponderado de los criterios que establezcan, entre los que se incluiran en
todo caso los previstos en el apartado tercero, de manera que con arreglo a los mismos pueda
determinarse la proposicion juridico-econémica que haya de resultar seleccionada.

2. Las bases particulares para la adjudicacion de programas de urbanizacion seran aprobadas como
anexo a la resolucion por la que se acuerde la tramitacién en competencia de cada alternativa técnica de
programa y tendran, como minimo, el siguiente contenido:

a) Ordenacion urbanistica aplicable a la actuacion de urbanizacion, indicando expresamente la que
establezca las bases orientativas para la ejecucion.

b) Prescripciones técnicas que, con caracter minimo, tendran que respetarse en la redaccién de
instrumentos de gestién exigibles.

¢) Indicacién expresa, si procede, de la admisibilidad de variantes sobre aquellos elementos del
programa de urbanizacién que en las mismas se determinen, sefialando aquellos requisitos y limites a
los que estas variantes tendran que ajustarse. A los efectos sefialados en este apartado, no se
consideraran variantes, por lo que serdn admisibles, en todo caso, las modificaciones del ambito
territorial que supongan meros retoques o ajustes de detalle en algun punto perimetral de la actuacién o
de sus conexiones viarias, o cuando el terreno afiadido, por su escasa dimension, no sea técnicamente
susceptible de programacién auténoma.

d) Prescripciones técnicas que, con caracter minimo, tendran que respetarse en la redaccion del
documento definitorio del anteproyecto de las obras de urbanizacion, de conformidad con lo que
establece el articulo 100 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre.

e) Estimacion de los plazos de ejecucién del programa.

f) Modelo de proposicién a presentar por los interesados.

g) Documentacion a presentar por cada licitador junto con la proposicion, especificando con claridad
aquella documentacion que serd susceptible de valoracion para la adjudicacion del programa, y
distinguiéndola del resto.

h) Plazo y lugar para la presentacion de las proposiciones.

i) Documentacion acreditativa del cumplimiento de los criterios de solvencia econdmica y financiera,
técnica y profesional exigibles a los licitadores.

j) Criterios objetivos de adjudicacién del programa de urbanizacion, especificados por orden decreciente
de importancia, incluyendo su ponderacion.

3. Las bases generales y particulares deberan incluir entre los criterios de valoracién para la adjudicaciéon
de programas al menos los siguientes:

a) mayor compromiso del urbanizador de destinar los terrenos en que se concrete su retribucion en
especie a la promocion de viviendas protegidas.

b) mayor disponibilidad de suelo sobre el ambito objeto del programa de urbanizacién justificada, bien
por la propiedad del mismo, bien por el apoyo de los propietarios expresado en la forma sefialada en el
articulo 172.1.c.

¢) Menor retribucién al urbanizador y menor coeficiente de canje.

d) mayor garantia definitiva que ofrezca cada proponente.

€) mayores compromisos del urbanizador conforme a lo establecido en el articulo 172.1.e.
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f) Acuerdo del urbanizador con el mayor porcentaje de propietarios del ambito.

g) Cualesquiera otros criterios incluidos por el municipio en las bases orientativas establecidas en el
planeamiento para su ejecucion por razén de interés general.

4. El Departamento competente en materia de urbanismo, oido el Consejo de Urbanismo de Aragon,
aprobara unas bases generales para la adjudicacion de programas de urbanizacidbn que seran
supletorias de las aprobadas por los municipios y unas bases patrticulares tipo para la adjudicacion de
programas de urbanizacién.

Disposicion Transitoria Duodécima. Bases generales para la aprobacién de programas de
urbanizaciéon

El Departamento competente en materia de urbanismo aprobara las bases generales para la
adjudicacion de programas previstas en el articulo 182.4, que seran de aplicacion directa en tanto los
municipios aprueben las previstas en el apartado primero del mismo articulo.

Redaccion texto refundido
Articulo 174. Bases generales y particulares para adjudicacion de programas.

1. Los municipios, mediante Ordenanza, aprobaran bases generales para la adjudicacion de programas
de urbanizacion fijando el valor ponderado de los criterios que establezcan, entre los que se incluiran en
todo caso los previstos en el apartado tercero, de manera que con arreglo a los mismos pueda
determinarse la proposicion juridico-econémica que haya de resultar seleccionada.

2. Las bases particulares para la adjudicacion de programas de urbanizacion seran aprobadas como
anexo a la resolucion por la que se acuerde la tramitacién en competencia de cada alternativa técnica de
programa y tendran, como minimo, el siguiente contenido:

a) Ordenacién urbanistica aplicable a la actuacién de urbanizacién, indicando expresamente la que
establezca las bases orientativas para la ejecucion.

b) Prescripciones técnicas que, con caracter minimo, tendran que respetarse en la redaccion de
instrumentos de gestion exigibles.

¢) Indicacién expresa, si procede, de la admisibilidad de variantes sobre aquellos elementos del
programa de urbanizaciéon que en las mismas se determinen, sefialando aquellos requisitos y limites a
los que estas variantes tendran que ajustarse. A los efectos sefialados en este apartado, no se
consideraran variantes, por lo que serdn admisibles, en todo caso, las modificaciones del ambito
territorial que supongan meros retoques o ajustes de detalle en algin punto perimetral de la actuacion o
de sus conexiones viarias, o cuando el terreno afiadido, por su escasa dimension, no sea técnicamente
susceptible de programacién autonoma.

d) Prescripciones técnicas que, con caracter minimo, tendrdn que respetarse en la redaccion del
documento definitorio del anteproyecto de las obras de urbanizacién, de conformidad con lo que se
establece en la legislacion reguladora de los contratos del sector publico.

e) Estimacion de los plazos de ejecucién del programa.

f) Modelo de proposicién a presentar por los interesados.

g) Documentacion a presentar por cada licitador junto con la proposicién, especificando con claridad
aquella documentacion que sera susceptible de valoracién para la adjudicacion del programa, y
distinguiéndola del resto.

h) Plazo y lugar para la presentacion de las proposiciones.

i) Documentacion acreditativa del cumplimiento de los criterios de solvencia econoémica y financiera,
técnica y profesional exigibles a los licitadores.

j) Criterios objetivos de adjudicacion del programa de urbanizacion, especificados por orden decreciente
de importancia, incluyendo su ponderacion.
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3. Las bases generales y particulares deberan incluir entre los criterios de valoracion para la adjudicacién
de programas al menos los siguientes:

a) Mayor compromiso del urbanizador de destinar los terrenos en que se concrete su retribucién en
especie a la promocion de viviendas protegidas.

b) Mayor disponibilidad de suelo sobre el ambito objeto del programa de urbanizacién justificada, bien
por la propiedad del mismo, bien por el apoyo de los propietarios expresado en la forma sefalada en el
articulo 164.1.c.

¢) Menor retribucién al urbanizador y menor coeficiente de canje.

d) Mayor garantia definitiva que ofrezca cada proponente.

e) Mayores compromisos del urbanizador conforme a lo establecido en el articulo 164.1.e.

f) Acuerdo del urbanizador con el mayor porcentaje de propietarios del &mbito.

g) Cualesquiera otros criterios incluidos por el municipio en las bases orientativas establecidas en el
planeamiento para su ejecucion por razon de interés general.

4. El Departamento competente _en materia_de urbanismo aprobard unas bases generales para la
adjudicacion de programas de urbanizacién gue seran supletorias de las aprobadas por lIos municipios y
unas bases particulares tipo para la adjudicacién de programas de urbanizacién.

Justificacion

En la letra d) del apartado segundo se sustituye la concreta referencia del precepto al “articulo 100 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre”, por una remision mas genérica a “la legislacion reguladora de los
contratos del sector publico”, evitando problemas derivados de cambios en la legislacién remitida.

En el apartado cuarto se suprime la referencia a una funciéon del Consejo de Urbanismo de Aragén, que
ha de eliminarse, al haberse suprimido dicho Consejo en la Ley 4/2013.

La disposicion transitoria 122 de la LUA'09 se suprime al no aportar nada a la prevision del art. 174.4
refundido.
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Articulo
Articulo 181 refundido

Redaccion vigente
Articulo 189. Modificaciones del programa.

1. Una vez perfeccionado el contrato, el 6rgano de contratacion sélo podré introducir modificaciones en el
mismo por razones de interés publico y para atender a causas imprevistas, justificando debidamente su
necesidad en el expediente. Estas modificaciones no podran afectar a las condiciones esenciales del
contrato.

2. Las modificaciones de los contratos resultantes de la adjudicacion de programas de urbanizacion se
sujetaran a lo establecido en los articulos 202, 217.1 y 2, 220.d y e, y 258 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre.

3. Salvo cuando el o los propietarios hayan asumido directa o indirectamente la condicién de
urbanizador, no se podran llevar a cabo modificaciones de los contratos que comporten incremento de
las cargas de urbanizacién a asumir por los propietarios sin el previo consentimiento de éstos—Antes de
aprobar modificaciones en los contratos que comporten incrementos en las cargas de urbanizacion que
han de asumir los propietarios, deber& serles concedida audiencia por plazo no inferior a quince dias
hébiles. De oponerse a la modificacion, se estara a lo dispuesto en el articulo 174.b).

Redaccion texto refundido

Articulo 181. Modificaciones del programa.

1. Una vez perfeccionado el contrato, el 6rgano de contratacion sélo podra introducir modificaciones en el
mismo por razones de interés publico y para atender a causas imprevistas, justificando debidamente su
necesidad en el expediente. Estas modificaciones no podran afectar a las condiciones esenciales del

contrato.

2. Las modificaciones de los contratos resultantes de la adjudicacion de programas de urbanizacion se
sujetaran a lo establecido en la legislacion de contratos del sector publico.

3. Antes de aprobar modificaciones en los contratos que comporte incrementos en las cargas de
urbanizacién que han de asumir los propietarios, debera serles concedida audiencia por plazo no inferior
a quince dias habiles. De oponerse a la modificacion, se estara a lo dispuesto en el articulo 166.b).

Justificacion
En el apartado segundo se sustituye la concreta referencia del precepto a “los articulos 202, 217.1y 2,
220.d) y e) y 258 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre”, por una remision mas genérica a lo establecido

en la legislacion de contratos del sector publico”, evitando problemas derivados de cambios en la
legislacion remitida.
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Articulo
Articulo 185 refundido

Redaccion vigente

Articulo 190 quater. Programa de rehabilitacion urbanay plan general de ordenacién urbana.

1. El programa de rehabilitacién urbana forma parte del plan general de ordenacién sin perjuicio de que
pueda desarrollarse como un documento con autonomia propia dentro del plan o integrado en las
normas urbanisticas y ordenanzas y en los planos de ordenacion correspondientes.

2. Los municipios podran incorporar al plan general de ordenacién urbana ya aprobado el
correspondiente programa de rehabilitacion a través del procedimiento de modificacion aislada.

3. Las alteraciones del programa de rehabilitacion que supongan la incorporacién de inmuebles a
actuaciones de rehabilitacion edificatoria Unicamente requeriran su aprobacion por la Administracién
actuante, de oficio o a instancia de parte, previa informacion publica y audiencia a los propietarios
afectados por plazo de veinte dias y publicacién en el Boletin Oficial que corresponda.

4. Cuando el municipio no disponga de instrumento de planeamiento, el programa de rehabilitacién
urbana requerir4 su aprobacion por la Administracion actuante, de oficio o a instancia de parte, previa
informacién publica y audiencia a los propietarios afectados por plazo de veinte dias y publicacién en el
Boletin Oficial que corresponda. Con posterioridad al tramite de informacién publica y audiencia, y con
caracter previo a la aprobacion y publicacién, se solicitard informe de la Direccién General de Vivienda y
del Consejo Provincial de Urbanismo, que dispondran de un plazo de 2 meses para su emision, siendo
tales informes de caracter vinculante en lo relativo al &ambito de competencias del érgano emisor.

Redaccion texto refundido

Articulo 185. Relacién con el Plan General de Ordenacién Urbana

1. El urbanizador es el agente publico responsable de ejecutar la urbanizacion en la gestion indirecta por
urbanizador. Podra ser o no titular del suelo afectado por la actuacién y sera seleccionado en publica
competencia conforme a lo establecido en esta Ley y, en lo que resulte de aplicacion, la normativa de
contratacién del sector publico.

2. La relacion entre el urbanizador y la Administracion se rige por lo establecido en esta Ley v,
supletoriamente, en la normativa sobre contratacion del sector publico para el contrato de gestion de
servicios publicos.

3. La capacidad de obrar y la solvencia técnica y financiera de los aspirantes a urbanizador se acreditara
en la forma establecida en la normativa de contratacion del sector publico para los contratistas de gestiéon
de servicios publicos, sin que resulte exigible la clasificacién. Las agrupaciones de interés urbanistico
podran acreditar su capacidad de obrar mediante la solicitud de inscripcion en el Registro autonémico de
agrupaciones de interés urbanistico, en tanto dicha solicitud se tramita, y su solvencia financiera
mediante la disposicion de terrenos en el ambito de la actuacion afectados a tal fin mediante inscripcion
en el Registro de la Propiedad.

4. En ningln caso podran promover programas de urbanizacién ni resultar adjudicatarios de los mismos,
bajo sancién de nulidad de pleno derecho, quienes carezcan de capacidad de obrar, estén inhabilitados
para contratar de acuerdo con el ordenamiento juridico 0 se encuentren comprendidos en alguna de las
prohibiciones de contratar establecidas en la legislacién de contratos del sector publico. El procedimiento
para declarar la nulidad de la adjudicacion sera el previsto en la normativa de contratacion del sector
publico, y sus efectos, los establecidos en el articulo 182 para el supuesto de resolucién del programa.

Justificacion
No se modifica la redaccion vigente, pero se modifica la rabrica del precepto, pasando de “Programa de

rehabilitacion urbana y plan general de ordenacion urbana” a “Relacion con el plan general”,
simplificando su contenido.
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Articulo
Articulo 186 refundido

Redaccion vigente

Articulo 190 quinquies. Programa de rehabilitacion urbanay planes y programas en materia de
vivienda.

El programa de rehabilitacion urbana debera tener en cuenta las determinaciones de los planes y
programas en materia de vivienda en cuanto a la delimitacion de las &reas y &mbitos objeto de actuacion
de rehabilitacion.

Redaccion texto refundido

Articulo 186. Relacién con los planes y programas en materia de vivienda.

El programa de rehabilitacion urbana deberd tener en cuenta las determinaciones de los planes y
programas en materia de vivienda en cuanto a la delimitacion de las areas y ambitos objeto de actuacion
de rehabilitacion.

Justificacion

No se modifica la redaccion vigente, pero se modifica la rabrica del precepto, pasando de “Programa de

rehabilitacion urbana y planes y programas en materia de vivienda’ a “Relacion con los planes y
programas en materia de vivienda”, simplificando su contenido.
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Articulo
Articulo 204 refundido

Redaccion vigente
Articulo 208. Procedimiento de tasacién conjunta.

1. Cuando se aplique el procedimiento de tasacién conjunta, la Administracion expropiante formara el
expediente de expropiacién, que contendra, al menos, los siguientes documentos:

a) Determinacion de la unidad de ejecucion o el ambito expropiable, segun la delimitacion ya aprobada,
con los documentos que la identifiquen en cuanto a situacién, superficie y linderos, acompafiados de un
plano de situacion a escala 1:50.000 del término municipal y de un plano parcelario a escala de 1:2.000 a
1:5.000.

b) Fijacion de precios con la clasificacion razonada del suelo, segun su calificacion urbanistica.

¢) Hojas de justiprecio individualizado de cada finca, en las que se contendran no sélo el valor del suelo,
sino también el correspondiente a las edificaciones, obras, instalaciones y plantaciones.

d) Hojas de justiprecio que correspondan a otras indemnizaciones.

2. El proyecto de expropiacion con los documentos sefialados sera expuesto al pablico por término de un
mes para que quienes puedan resultar interesados formulen las observaciones y reclamaciones que
estimen convenientes, en particular en lo que concierne a titularidad o valoracién de sus respectivos
derechos.

3. Los errores no denunciados y justificados en este momento, una vez aprobado el expediente
expropiatorio, no daran lugar a la nulidad del mismo ni a la reposiciéon de actuaciones, conservando, no
obstante, los interesados su derecho a ser indemnizados, cuando proceda.

4. La informacién publica se efectuard mediante la insercion de anuncios en la seccién provincial
correspondiente del Boletin Oficial de Aragén y en un periédico de los dos de mayor circulacion de la
Provincia.

5. Las tasaciones se notificaran individualmente a los que aparezcan como titulares de bienes o
derechos en el expediente, mediante traslado literal de la correspondiente hoja de aprecio y de la
propuesta de fijacion de los criterios de valoracion, para que puedan formular alegaciones en el plazo de
un mes, contado a partir de la fecha de notificacion.

6. Cuando el expropiante no sea el municipio, se oird a éste por igual término de un mes. El periodo de
audiencia al municipio coincidira con el de los interesados.

7. Las notificaciones deberan cursarse de forma simultanea a la remisién de anuncios al Boletin Oficial
de Aragon a los efectos previstos en el apartado segundo de este articulo.

8. Informadas las alegaciones, se someterd el expediente a la aprobacion del Consejo Provincial de
Urbanismo.

Redaccion texto refundido
Articulo 204. Procedimiento de tasacién conjunta.

1. Cuando se aplique el procedimiento de tasaciéon conjunta, la Administracion expropiante formaréa el
expediente de expropiacion, que contendrd, al menos, los siguientes documentos:

a) Determinacion de la unidad de ejecucion o el ambito expropiable, segun la delimitaciéon ya aprobada,
con los documentos que la identifiquen en cuanto a situacion, superficie y linderos, acompafiados de un
plano de situacion a escala 1:50.000 del término municipal y de un plano parcelario a escala de 1:2.000 a
1:5.000.

b) Fijacion de precios con la clasificacion razonada del suelo, segun su calificacion urbanistica.

c¢) Hojas de justiprecio individualizado de cada finca, en las que se contendran no sélo el valor del suelo,
sino también el correspondiente a las edificaciones, obras, instalaciones y plantaciones.
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d) Hojas de justiprecio que correspondan a otras indemnizaciones.

2. El proyecto de expropiacion con los documentos sefialados sera expuesto al publico por término de un
mes para que quienes puedan resultar interesados formulen las observaciones y reclamaciones que
estimen convenientes, en particular en lo que concierne a titularidad o valoracién de sus respectivos
derechos.

3. Los errores no denunciados y justificados en este momento, una vez aprobado el expediente
expropiatorio, no daran lugar a la nulidad del mismo ni a la reposicion de actuaciones, conservando, no
obstante, los interesados su derecho a ser indemnizados, cuando proceda.

4. La informacion publica se efectuard mediante la insercion de anuncios en la seccion provincial
correspondiente del Boletin Oficial de Aragén y en un periédico de los dos de mayor circulacion de la
Provincia.

5. Las tasaciones se notificaran individualmente a los que aparezcan como titulares de bienes o
derechos en el expediente, mediante traslado literal de la correspondiente hoja de aprecio y de la
propuesta de fijacién de los criterios de valoracién, para que puedan formular alegaciones en el plazo de
un mes, contado a partir de la fecha de notificacion.

6. Cuando el expropiante no sea el municipio, se oird a éste por igual término de un mes. El periodo de
audiencia al municipio coincidira con el de los interesados.

7. Las notificaciones deberan cursarse de forma simultanea a la remisién de anuncios al Boletin Oficial
de Aragon a los efectos previstos en el apartado segundo de este articulo.

Justificacion

Se suprime el apartado octavo. Uno de los objetivos o finalidades de la reforma de 2013 con relacion al
procedimiento de tasacion conjunta era eliminar su caracter bifasico en cuanto a la intervencion del
o6rgano municipal y el autonémico. Por ello, en el articulo 209 se elimina cualquier referencia a la
competencia del servicio provincial correspondiente y se hace referencia a la administracion competente:
si el 6rgano expropiante es el Ayuntamiento, la totalidad del procedimiento se realiza en la sede local; si
el érgano expropiante fuera autondémico, se realizaria en sede autonémica. Asi se pone de manifiesto el
error en la Ley 4/2013 al haber mantenido la vigencia de la intervencién del Consejo Provincial. De
acuerdo con todo lo anterior, se considera que existe una contradiccion en la Ley de Urbanismo de
Aragén que conlleva inseguridad juridica por lo que, dentro de su labor de armonizar la normativa en
vigor, se considera adecuado por parte del texto refundido que se elimine el apartado 8 del articulo 204
del texto refundido.
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Articulo
Articulo 209 refundido

Redaccion vigente
Articulo 213. Jurado Aragonés de Expropiacion.

1. El Jurado Aragonés de Expropiacion es el 6rgano de la Administracion de la Comunidad Auténoma
especializado en materia de expropiacion forzosa. Est4 adscrito al Departamento competente en materia
de economia, que proporcionard los medios precisos para su funcionamiento con plena autonomia
funcional.

2. Al Jurado Aragonés de Expropiacion corresponde la competencia para la fijacién del justo precio en
las expropiaciones en las que la Administracion expropiante sea la de la Comunidad Autbnoma o
cualquiera de las entidades locales de Aragén. Sus actos ponen fin a la via administrativa.

3. El Jurado Aragonés de Expropiacion lo integraran los siguientes miembros:

a) Un jurista de reconocido prestigio y mas de diez afios de experiencia, propuesto por el Departamento
competente en materia de economia, que presidira.

b) Un funcionario para cuyo ingreso se requiera titulacion superior con destino en el Departamento
competente en materia de obras publicas, que actuard como Secretario, con voz pero sin voto.

¢) Un Letrado del Servicio Juridico de la Administracion de la Comunidad Autdbnoma en servicio activo.

d) Un técnico facultativo superior, de cualquier especialidad, asi como uno de la especialidad
correspondiente a la naturaleza del bien objeto de expropiacién, en servicio activo, en ambos casos, en
la Administracion de la Comunidad Autbnoma, propuestos por el Departamento competente en materia
de economia.

e) Dos técnicos facultativos superiores propuestos por el Departamento competente en materia de
Administracién Local, a propuesta de las asociaciones o federaciones de entidades locales aragonesas,
de acuerdo con su representatividad, oido el Consejo Local de Aragén.

f) Un profesional libre colegiado en representacion de las organizaciones colegiales oficiales de
arquitectos o ingenieros superiores, dependiendo de la naturaleza de los bienes a expropiar.

g) Un notario propuesto por el Colegio Notarial de Aragén.
h) Un representante de la entidad local expropiante, cuando se trate de expropiaciones locales, con voz
pero sin voto.

4. Podran actuar como ponentes de las propuestas de acuerdo del Jurado Aragonés de Expropiacién, e
intervenir en sus deliberaciones, sin voto, cualesquiera funcionarios técnicos facultativos al servicio de la

Administracion de la Comunidad Auténoma o de las entidades locales de Aragon con titulacion adecuada
a la naturaleza juridica de los bienes que hayan de justipreciarse.

5. Reglamentariamente se establecera el régimen de organizacion y funcionamiento del Jurado Aragonés
de Expropiacioén, previendo su posible funcionamiento en secciones provinciales.

Redaccion texto refundido

Articulo 209. Régimen.

1. El Jurado Aragonés de Expropiacion es el 6rgano de la Administracion de la Comunidad Auténoma
especializado en materia de expropiacion forzosa. Est4 adscrito al Departamento competente en materia
de economia, que proporcionard los medios precisos para su funcionamiento con plena autonomia
funcional.

2. Al Jurado Aragonés de Expropiacion corresponde la competencia para la fijacion del justo precio en
las expropiaciones en las que la Administracién expropiante sea la de la Comunidad Auténoma o
cualquiera de las entidades locales de Aragén. Sus actos ponen fin a la via administrativa.

3. El Jurado Aragonés de Expropiacion lo integraran los siguientes miembros:

a) Un jurista de reconocido prestigio y mas de diez afios de experiencia, propuesto por el Departamento
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competente en materia de economia, que presidira.

b) Un funcionario para cuyo ingreso se requiera titulacion superior con destino en el Departamento
competente en materia de obras publicas, que actuard como Secretario, con voz pero sin voto.

¢) Un Letrado del Servicio Juridico de la Administracion de la Comunidad Autbnoma en servicio activo.

d) Un técnico facultativo superior, de cualquier especialidad, asi como uno de la especialidad
correspondiente a la naturaleza del bien objeto de expropiacién, en servicio activo, en ambos casos, en
la Administracion de la Comunidad Autonoma, propuestos por el Departamento competente en materia
de economia.

e) Dos técnicos facultativos superiores propuestos por el Departamento competente en materia de
Administracién Local, a propuesta de las asociaciones o federaciones de entidades locales aragonesas,
de acuerdo con su representatividad, oido el Consejo Local de Aragén.

f) Un profesional libre colegiado en representacion de las organizaciones colegiales oficiales de
arquitectos o ingenieros superiores, dependiendo de la naturaleza de los bienes a expropiar.

g) Un notario propuesto por el Colegio Notarial de Aragén.
h) Un representante de la entidad local expropiante, cuando se trate de expropiaciones locales, con voz
pero sin voto.

4. Podran actuar como ponentes de las propuestas de acuerdo del Jurado Aragonés de Expropiacion, e
intervenir en sus deliberaciones, sin voto, cualesquiera funcionarios técnicos facultativos al servicio de la

Administracién de la Comunidad Auténoma o de las entidades locales de Aragén con titulacién adecuada
a la naturaleza juridica de los bienes que hayan de justipreciarse.

5. Reglamentariamente se establecera el régimen de organizacion y funcionamiento del Jurado Aragonés
de Expropiacion, previendo su posible funcionamiento en secciones provinciales.

Justificacion

No se modifica la redaccién vigente, pero se modifica la rubrica del precepto, pasando de “Jurado
Aragonés de Expropiacion” a “régimen”, evitando la reiteracion con la rabrica de la seccién.
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Articulo
Articulo 238 refundido

Redaccion vigente
Articulo 242. Procedimiento.

1. Las licencias urbanisticas, las comunicaciones previas y las declaraciones responsables se sujetaran
al procedimiento establecido en la normativa sobre régimen local y en las ordenanzas municipales.

2. Las solicitudes de licencia o, en su caso, las declaraciones responsables, se presentaran
acompafiadas del proyecto técnico redactado por profesional competente, en los supuestos en los que
se determine por la normativa de ordenacién de la edificacion. El proyecto habra de ir visado por el
Colegio Profesional correspondiente en los casos pertinentes.

3. Las licencias urbanisticas habran de otorgarse en el plazo maximo de tres meses.

4. Las comunicaciones previas y declaraciones responsables conformes con el planeamiento y la
normativa urbanistica surtiran plenos efectos desde el momento de la presentacion de la totalidad de la
documentacion requerida en el registro del 6rgano competente.

5. La inexactitud, falsedad u omisiéon de caracter esencial de cualquier dato, manifestaciéon o documento
gue se acomparie o incorpore en la declaracién previa, determinaran la imposibilidad de continuar con el
ejercicio del derecho adquirido, sin perjuicio del resto de responsabilidades conforme a la legislacion del
procedimiento administrativo comun. La resolucién administrativa que declare el cese en el ejercicio del
derecho podra determinar la obligacién de restituir la situacion juridica al momento previo del inicio de los
actos de transformacién, construccion, edificacién y uso del suelo y el subsuelo y, en su caso, la
imposibilidad de instar un procedimiento con el mismo objeto por un periodo no inferior a un afio.

Redaccion texto refundido
Articulo 238. Procedimiento.

1. Las licencias urbanisticas, las comunicaciones previas y las declaraciones responsables se sujetaran
al procedimiento establecido en la normativa sobre régimen local y en las ordenanzas municipales.

2. Las solicitudes de licencia o, en su caso, las declaraciones responsables, se presentaran
acompafiadas del proyecto técnico redactado por profesional competente, en los supuestos en los que
se determine por la normativa de ordenaciéon de la edificacion. El proyecto habra de ir visado por el
Colegio Profesional correspondiente en los casos pertinentes conforme a lo establecido en la normativa

estatal aplicable.

3. Las licencias urbanisticas habran de otorgarse en el plazo maximo de tres meses.

4. Las comunicaciones previas y declaraciones responsables conformes con el planeamiento y la
normativa urbanistica surtiran plenos efectos desde el momento de la presentacion de la totalidad de la
documentacién requerida en el registro del érgano competente.

5. La inexactitud, falsedad u omision de caracter esencial de cualquier dato, manifestacion o documento
gue se acomparie o incorpore en la declaracién previa, determinaran la imposibilidad de continuar con el
ejercicio del derecho adquirido, sin perjuicio del resto de responsabilidades conforme a la legislacién del
procedimiento administrativo comun. La resolucion administrativa que declare el cese en el gjercicio del
derecho podra determinar la obligacién de restituir la situacion juridica al momento previo del inicio de los
actos de transformacién, construccion, edificacion y uso del suelo y el subsuelo y, en su caso, la
imposibilidad de instar un procedimiento con el mismo objeto por un periodo no inferior a un afio.

Justificaciéon

En el apartado segundo se acepta la aclaracion realizada por el Estado en escrito de la Direccion
General de Coordinacion de Competencias con las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales de
17 de julio de 2013, a fin de precisar que los “casos pertinentes” requeridos de visado colegial son
exclusivamente los establecidos por el Estado, tal y como se regula actualmente en la Ley de Colegios
Profesionales (art. 13) y el RD 1000/2010, de 5 de agosto.
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Articulo
Articulo 242 refundido

Redaccion vigente

Articulo 246. Parcelaciones ilegales.

1. Se considera ilegal, a afectos urbanisticos, toda parcelacion que sea contraria a lo establecido en esta
Ley y en el planeamiento urbanistico, especialmente cuando pueda dar lugar a la constitucién de un
nacleo de poblacién.

2. En defecto de caracterizaciébn mas estricta en el planeamiento, se considera nucleo de poblacion la
agrupacion de edificaciones residenciales, susceptibles de necesitar servicios urbanisticos y dotaciones
comunes.

Redaccioén texto refundido

Articulo 242. Parcelaciones ilegales.

1. Se considera ilegal, a efectos urbanisticos, toda parcelacion que sea contraria a lo establecido en esta
Ley y en el planeamiento urbanistico, especialmente cuando pueda dar lugar a la constitucion de un
nucleo de poblacién.

2. En defecto de caracterizaciéon mas estricta en el planeamiento, se considera nucleo de poblacion la
agrupacion de edificaciones residenciales, susceptibles de necesitar servicios urbanisticos y dotaciones

comunes.

3. La regularizacion de las parcelaciones ilegales, cuando sea posible, se ajustara a lo establecido en los
articulos 247 y siguientes.

Justificacion

En el apartado segundo, se realiza una correccion de error tipografico que ya figuraba en la LUA'09 (art.
246.1): “afectos” en lugar de “efectos”.

Se afiade un nuevo apartado tercero a fin de enfatizar la aplicacion, en los casos procedentes, del
régimen de regularizacion de las parcelaciones ilegales establecido en los arts. 247 y siguientes
refundidos.
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Articulo
Articulos 247-253 refundidos

Redaccion vigente
Disposicion Transitoria Sexta. Regularizacion de parcelaciones ilegales y actuaciones en areas
degradadas.

1. Los Ayuntamientos en cuyo término municipal existan parcelaciones ilegales constituidas con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, podran iniciar el procedimiento de regularizacién de
las mismas siempre que aporten el censo de parcelaciones existentes en el correspondiente municipio,
sean consideradas viables técnica y econdmicamente y no se ubiquen en suelos objeto de proteccion
especial conforme a las determinaciones establecidas en la presente ley. La elaboracion de dicho censo
podra encomendarse a la comarca mediante los oportunos instrumentos de colaboracion.

Los procedimientos de regularizacion se materializardn bien en un proceso de redaccion de
planeamiento general o revisién del mismo, bien mediante especificas modificaciones del planeamiento
general y, en todo caso, siguiendo las condiciones y requisitos que a continuacién se detallan.

En el momento en que se elabore el censo de parcelaciones ilegales al que se hace referencia en el
apartado 13 de la presente disposicion, Unicamente podran acogerse al proceso de regularizacion
aquellas parcelaciones que se encuentre inscritas en el mismo.

2. Los planes generales de ordenacion urbana podrén clasificar como suelo urbanizable o, en su caso,
suelo urbano no consolidado aquellos terrenos que soporten nicleos de poblacién formados ilegalmente
sobre suelo no urbanizable de planes generales anteriores, atendida su situacién de hecho y las
caracteristicas del territorio al que afecten, siempre que no hayan de ser objeto de especial proteccién
conforme a las disposiciones de esta ley.

3. Las parcelaciones ilegales que fuesen incluidas en el suelo urbano no consolidado o urbanizable
deberan desarrollarse mediante la aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo destinados a adecuar
sus condiciones urbanisticas a las previsiones del plan general, tanto respecto de la regulacién de
aprovechamientos, como de la delimitacion de viales, espacios libres y suelos para dotaciones con
dimension suficiente, y saneamiento adecuado. Cada parcelacién ilegal incluida en suelo urbano no
consolidado o urbanizable se incluira en un sector de planeamiento que sera objeto de un solo plan de
desarrollo.

4. Los suelos que soporten las parcelaciones ilegales a las que se refiere el apartado anterior se regiran,
salvo en lo que respecta a la gestion urbanistica del proceso de regularizacion, incluyendo la obligacion
legal de sufragar las cargas de urbanizacion, por el régimen establecido para las parcelaciones ilegales
incluidas en el suelo no urbanizable hasta que se ejecute totalmente el planeamiento de desarrollo
aprobado conforme al apartado anterior, no permitiéndose ni considerandose a ningun efecto legalizable
la parcelacion ni la edificaciéon en ellas ni en su entorno préximo. Asimismo, hasta que se ejecute el
correspondiente planeamiento de desarrollo, los edificios existentes en dichos suelos que no contaran
con la necesaria licencia se consideraran construcciones no autorizadas disconformes con el plan.

5. Los particulares deberan presentar a tramite los planes de desarrollo a los que aluden los apartados
anteriores de esta disposicion en el plazo de tres afios desde la aprobacion definitiva del plan general, o
modificacion aislada del mismo, que delimite el sector de suelo urbano no consolidado o suelo
urbanizable delimitado que comprenda la parcelacion irregular.

6. Los planes de desarrollo deberan contener, como minimo, las siguientes determinaciones:

a) Delimitacion del ambito ordenado. El municipio puede exigir la adicion, a costa de los promotores, de
suelos exteriores al ambito ordenado, al que se atendra estrictamente el planeamiento de desarrollo,
destinandose dichos suelos exclusivamente a soportar espacios libres y equipamientos publicos, de
cesion gratuita y obligatoria, que no estaran al servicio exclusivo de los nucleos de poblacién ordenados,
con objeto de corregir la agresion territorial producida por el nicleo o de compensar las insuficiencias
dotacionales producidas por la poblaciéon asentada irregularmente sobre los suelos urbanos de su
entorno.

b) Trazado y caracteristicas de la red viaria, con prevision de estacionamientos y expresion
pormenorizada de alineaciones y rasantes, tanto en el interior del sector como en los tramos de conexion
con el viario publico general del municipio, considerando la incidencia sobre el entorno de la circulacion
de vehiculos en los accesos a la urbanizacién, y estableciendo con cargo a las cargas de urbanizacion, si
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es necesario, la mejora de dichos accesos, en cuanto a su dimensién y tratamiento, aunque se sitien
fuera del nucleo de poblacién. Aun cuando la urbanizacién resultante tuviera la condicién de privada
como consecuencia de la gestion del planeamiento de desarrollo, todo el suelo destinado a soportar la
red viaria sera inscrito en el Registro de la Propiedad como finca independiente, adscrita a tal uso,
indivisible y carente de aprovechamiento urbanistico. En ningln caso se admitira un trazado de la red
viaria que no se atenga a las condiciones minimas exigidas por la normativa de proteccion frente a
incendios, debiéndose contemplar la adecuacion de las calles a la anchura minima y demas condiciones
de trazado y construccion como determinacion de obligada materializacién por los proyectos de
reparcelacion y urbanizacion que desarrollen el plan especial.

c¢) Delimitacion de terrenos destinados a espacios libres, zonas verdes, parques y zonas deportivas, de
recreo y expansion, de equipamientos y servicios, ya sean publicos o privados. Se destinara a espacios
libres publicos o comunitarios de uso publico, al menos, el 10 % de la superficie del sector que se
ordene, en los términos exigibles conforme a esta ley y a sus disposiciones de desarrollo. Aun cuando la
urbanizacién resultante tuviera la condicion de privada, como consecuencia de la gestion del
planeamiento de desarrollo, los terrenos destinados a soportar los espacios libres y dotaciones quedaran
inscritos en el Registro de la Propiedad como fincas independientes, adscritas a tales usos, indivisibles vy,
en su caso, carentes de aprovechamiento urbanistico.

d) Determinaciones relativas a la parcelacion.
e) Razonamiento del calculo de los parametros de edificabilidad y del aprovechamiento medio del sector.

f) Reglamentacion detallada de los usos pormenorizados del suelo, de los indices cuantitativos de
aprovechamiento, las condiciones urbanisticas, sanitarias, higiénicas y de ornato de las construcciones y
de los cerramientos de las propiedades.

g) Trazado y caracteristicas de todos los servicios e instalaciones exigidos con caracter general en el
suelo urbano, resolviendo el enlace con las redes generales. Se incluiran las determinaciones que sean
precisas en relacion con la clausura de todos los pozos ciegos, fosas sépticas e instalaciones
individuales de vertido existentes en el area, que sera obligatoria desde el momento de la finalizacion de
la ejecucion de la urbanizacion.

h) Plan detallado de obras y actuaciones de adecuacion de las construcciones existentes a las minimas
condiciones de ornato y coordinacion formal. En particular, se valorara el estado de los cerramientos de
las parcelas, proponiéndose la sustitucién temporalmente programada, y garantizada por los propietarios
afectados en la forma establecida en la legislacién de contratos de las Administraciones publicas, de los
elementos discordantes por otros que resulten adecuados.

i) Estudio de los riesgos naturales que pudieran presentarse en la zona y justificacion de la ordenacion y
las medidas especiales adoptadas en relacion con su prevencion, previos los informes que, en su caso,
procedan.

j) Determinaciones dirigidas a la reduccién de los impactos ambientales del nucleo de poblacion sobre su
entorno, con atencién a la integracion paisajistica, para la que se prevera, si resulta pertinente, la
plantacion de especies arbéreas.

k) Evaluacion econdmica de las actuaciones y obras de urbanizacion e implantacion de servicios
previstas por el plan.

I) Forma de gestion y plazos para la ejecucion de la urbanizacion, el acondicionamiento y la legalizacion
de las edificaciones, y, en general, el cumplimiento de las obligaciones contraidas, con mencion expresa
de las consecuencias del incumplimiento de estas obligaciones. No se admitird la ejecucion parcial del
planeamiento de desarrollo ni la division del sector en mas de una unidad de ejecucion. Tampoco se
admitira la division de la etapa Unica en diferentes fases de ejecucion de las obras de urbanizacion, salvo
que la primera corresponda a la implantacion completa de las redes de saneamiento y abastecimiento de
agua.

m) Documento de garantias y compromisos a que deban ajustarse la ejecucion de la urbanizacién y su
conservacion. Aun cuando el municipio reciba cesiones de suelo de sistemas por efecto de la ejecuciéon
del plan, podré exigir la constitucion por tiempo indefinido de una entidad de conservacion en la que se
integren todos los propietarios de terrenos para el mantenimiento de la urbanizacion.

7. Con independencia de cuanta documentacion exige la legislacion urbanistica para los planes de
desarrollo, los que se tramiten en aplicacion de esta disposicion contendran los siguientes documentos:
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a) Memoria informativa, en la que, en particular, se consigne pormenorizadamente la situacién registral
de la propiedad y la consolidada de hecho en el estado de la posesion, la edificacion y los usos del suelo
y las infraestructuras y servicios existentes, asi como todos aquellos datos histéricos de la parcelacion
relativos a fechas de las segregaciones, personas implicadas o grado de estabilidad en la utilizacion de
la edificacion por los parcelistas. Se incluira igualmente una relacién de todos los titulares actuales de
suelo, con sus nombres, apellidos y direcciones.

La memoria informativa incorporara, como anejo, una ficha de estado actual de cada parcela, con
expresion de cuantas caracteristicas resulten relevantes para la actuacion, tales como la superficie de la
parcela, superficie construida, usos, caracteristicas de la edificacion, parametros urbanisticos
consolidados, titularidad, datos registrales y catastrales, fechas de segregacion y Ultima transmision,
valoracion de las obras y los cerramientos en relacion con las normas de ornato del plan, medidas
correctoras previstas o existencia de pozos de captacion y vertido, asi como fotografia o fotografias en
colores y croquis de la edificacion existente.

b) Memoria justificativa de la oportunidad de la actuacion, asi como de los plazos a los que haya de
ajustarse, de la ordenacion, de los parametros urbanisticos adoptados, del sistema o sistemas de
actuacion procedentes y de cuantos compromisos deban asumir las partes implicadas.

La memoria justificativa incorporara, como anejo, un documento comprensivo de un estudio de riesgos
naturales, redactado previos los informes que, en su caso, procedan, proyecto de integracidn paisajistica
y proyecto de medidas para la minimizaciéon de los impactos ambientales derivados de los vertidos,
suministros y captaciones motivados por el nacleo irregular y de la circulacién en torno al mismo.

c¢) Planos de informacion, con expresién de la delimitacion del sector, de los predios existentes y del
estado de la propiedad, de las caracteristicas de la edificacion y de los usos del suelo, de las
infraestructuras individuales de captacion de agua y vertido que existan y de la situacion en relaciéon con
las infraestructuras territoriales existentes. Estos planos se elaboraran a escala adecuada, no inferior a
1:2000.

d) Planos de ordenacion, con el contenido y la escala propios de los planes especiales de ordenacion
integral.

e) Ordenanzas reguladoras.

f) Plan de etapas.

g) Estudio econémico y financiero.

h) Documento de compromisos de la iniciativa particular.

8. Desde el momento en que se proceda a la aprobacioén inicial de un plan general, o modificacién
aislada del mismo, que regule los procesos previstos en los apartados anteriores, quedara en suspenso
cualquier acto de parcelacion en los terrenos afectados por los mismos. El planeamiento de desarrollo
condicionard necesariamente la edificacion de parcelas colindantes que pertenezcan al mismo
propietario o a sus familiares en linea recta a su agrupacion o agregacion, a través del correspondiente
proyecto de reparcelacién, con independencia de su situacién civil anterior e incluso en el caso de que
constituyeran fincas independientes en el Registro de la Propiedad, quedando las unidades prediales asi
formadas plenamente sometidas a las limitaciones establecidas en esta disposicion.

9. El plan general o, en su defecto, el planeamiento de desarrollo fijaran la parcela minima, que no podra
ser inferior a la superficie que se encuentre consolidada en el sector o en las porciones continuas
homogéneas en que a estos efectos pueda subdividirse. En caso de existir una situacién de
heterogeneidad tal que haga dificil establecer esta superficie, el plan general determinara un valor
caracteristico por debajo del que no podra descender la superficie que se establezca para la parcela
minima a efectos de segregacion o division. Sobre cada parcela minima se podra construir una sola
vivienda. El planeamiento de desarrollo podra determinar que se consideren edificables las parcelas
inferiores a la minima que ya estuvieran segregadas antes de la suspension de actos de parcelacion,
siempre que sean colindantes con otras ya edificadas, agrupandose en caso contrario las parcelas
inferiores con sus colindantes en el proceso de gestion.

10. Los Unicos usos lucrativos admisibles en los ambitos a que se refiere esta disposicién son los de la
vivienda unifamiliar, los agricolas vinculados a la explotacion familiar, con posibilidad de construccién de
invernaderos y viveros, y los ganaderos compatibles con la dedicacién residencial. En ningin caso se
admitird mas edificacion residencial que la vivienda unifamiliar aislada o pareada, con exclusion expresa
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de las viviendas en hilera, de las agrupaciones en forma de propiedades horizontales tumbadas y, en
general, de la construccién de més de una vivienda en cada parcela. Las edificaciones tendran las
caracteristicas establecidas en el plan general y en los instrumentos de planeamiento que lo desarrollen.

11. La edificabilidad sobre parcela neta establecida por el planeamiento de desarrollo en el sector o en
las porciones continuas homogéneas en que a estos efectos pueda subdividirse no podra superar la
fijada por el plan general sobre la base del indice de edificacién caracteristica en el ambito
correspondiente, aplicando los coeficientes de minoracion o incremento que procedan. El propio plan
general establecera los criterios para calcular el indice de edificacion caracteristica en metros cuadrados
por metro cuadrado. El plan general que prevea los procesos a que se refiere esta disposicion debera
incluir la planimetria y los datos catastrales precisos para calcular el indice de edificacion caracteristica
que deberan tomarse como referencia.

12. El aprovechamiento medio del sector sera el resultado de dividir la superficie edificable lucrativa total,
obtenida segun lo dispuesto en el apartado anterior, por la superficie del sector. Los terrenos destinados
a soportar la cesion al municipio del porcentaje del aprovechamiento medio establecido por la legislacion
vigente deberan constituir fincas vacantes de edificacion anterior.

13. La Direccién General competente en materia de urbanismo elaborara un censo de las parcelaciones
ilegales existentes en el plazo de seis afios desde la entrada en vigor de la presente ley. Asimismo,
elaborard un censo de ambitos degradados por la realizacion de actuaciones urbanisticas ilegales
aisladas, en las que debera elaborarse, conforme a lo que se establezca reglamentariamente, un plan
especial que, sin perjuicio en todo caso de lo establecido en los articulos 258.2, 266.3 y 280.6,
incorporara las medidas precisas para acelerar la reposicion de la legalidad infringida al estado anterior a
la infraccion y evitar la consolidacién y extension de las conductas infractoras.

Redaccioén texto refundido

Seccion 22
Regularizacion de parcelaciones ilegales

Articulo 247. Requisitos.

1. Los Ayuntamientos en cuyo término municipal existan parcelaciones ilegales constituidas con
anterioridad al 20 de marzo de 2012, podran iniciar el procedimiento de regularizacién de las mismas
siempre que aporten el censo de parcelaciones existentes en el correspondiente municipio, sean
consideradas viables técnica y econémicamente y no se ubiquen en suelos objeto de proteccion especial
conforme a las determinaciones establecidas en la presente ley. La elaboracion de dicho censo podra
encomendarse a la comarca mediante los oportunos instrumentos de colaboracién.

2. Los procedimientos de regularizacion se materializaran bien en un proceso de redaccion de
planeamiento general o revision del mismo, bien mediante especificas modificaciones del planeamiento
general y, en todo caso, siguiendo las condiciones y requisitos que se detallan en este capitulo.

Articulo 248. Censo autondmico.

1. La Direccién General competente en materia de urbanismo elaborara un censo de las parcelaciones
ilegales existentes en el plazo de seis afios desde el 20 de marzo de 2012. Asimismo, elaborara un
censo de &mbitos degradados por la realizacion de actuaciones urbanisticas ilegales aisladas, en las que
debera elaborarse, conforme a lo que se establezca reglamentariamente, un plan especial que, sin
perjuicio en todo caso de lo establecido en los articulos 261.2 y 269.3, incorporara las medidas precisas
para acelerar la reposicion de la legalidad infringida al estado anterior a la infraccion y evitar la
consolidacion y extension de las conductas infractoras.

2. En el momento en que se elabore el censo de parcelaciones ilegales al que se hace referencia en el
apartado anterior, Unicamente podran acogerse al proceso de regularizacion aquellas parcelaciones que
se encuentre inscritas en el mismo.

Articulo 249. Clasificacion del suelo.

Los planes generales de ordenacion urbana podran clasificar como suelo urbanizable o, en su caso,
suelo urbano no consolidado aquellos terrenos que soporten nucleos de poblacion formados ilegalmente
sobre suelo no urbanizable de planes generales anteriores, atendida su situacion de hecho y las
caracteristicas del territorio al que afecten, siempre que no hayan de ser objeto de especial proteccion
conforme a las disposiciones de esta ley.
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Articulo 250. Planes de desarrollo.

1. Las parcelaciones ilegales que fuesen incluidas en el suelo urbano no consolidado o urbanizable
deberan desarrollarse mediante la aprobacién y ejecucién de planes de desarrollo destinados a adecuar
sus condiciones urbanisticas a las previsiones del plan general, tanto respecto de la regulacion de
aprovechamientos, como de la delimitacion de viales, espacios libres y suelos para dotaciones con
dimensién suficiente, y saneamiento adecuado. Cada parcelacion ilegal incluida en suelo urbano no
consolidado o urbanizable se incluird en un sector de planeamiento que sera objeto de un solo plan de
desarrollo.

2. Los suelos que soporten las parcelaciones ilegales a las que se refiere el apartado anterior se regiran,
salvo en lo que respecta a la gestion urbanistica del proceso de regularizacién, incluyendo la obligacién
legal de sufragar las cargas de urbanizacion, por el régimen establecido para las parcelaciones ilegales
incluidas en el suelo no urbanizable hasta que se ejecute totalmente el planeamiento de desarrollo
aprobado conforme al apartado anterior, no permitiéndose ni considerandose a ningun efecto legalizable
la parcelaciéon ni la edificaciéon en ellas ni en su entorno proximo. Asimismo, hasta que se ejecute el
correspondiente planeamiento de desarrollo, los edificios existentes en dichos suelos que no contaran
con la necesaria licencia se consideraran construcciones no autorizadas disconformes con el plan.

3. Los particulares deberan presentar a tramite los planes de desarrollo a los que aluden los apartados
anteriores de este articulo en el plazo de tres afios desde la aprobacion definitiva del plan general, o
modificacion aislada del mismo, que delimite el sector de suelo urbano no consolidado o suelo
urbanizable delimitado que comprenda la parcelacion irregular.

Articulo 251. Determinaciones.
Los citados planes de desarrollo deberan contener, como minimo, las siguientes determinaciones:

a) Delimitacion del ambito ordenado. El municipio puede exigir la adicion, a costa de los promotores, de
suelos exteriores al ambito ordenado, al que se atendra estrictamente el planeamiento de desarrollo,
destinandose dichos suelos exclusivamente a soportar espacios libres y equipamientos publicos, de
cesion gratuita y obligatoria, que no estaran al servicio exclusivo de los nucleos de poblacién ordenados,
con objeto de corregir la agresion territorial producida por el nucleo o de compensar las insuficiencias
dotacionales producidas por la poblacion asentada irregularmente sobre los suelos urbanos de su
entorno.

b) Trazado y caracteristicas de la red viaria, con prevision de estacionamientos y expresion
pormenorizada de alineaciones y rasantes, tanto en el interior del sector como en los tramos de conexién
con el viario publico general del municipio, considerando la incidencia sobre el entorno de la circulacién
de vehiculos en los accesos a la urbanizacion, y estableciendo con cargo a las cargas de urbanizacion, si
es necesario, la mejora de dichos accesos, en cuanto a su dimension y tratamiento, aunque se sitien
fuera del nucleo de poblacién. Aun cuando la urbanizacién resultante tuviera la condicién de privada
como consecuencia de la gestion del planeamiento de desarrollo, todo el suelo destinado a soportar la
red viaria sera inscrito en el Registro de la Propiedad como finca independiente, adscrita a tal uso,
indivisible y carente de aprovechamiento urbanistico. En ninglin caso se admitira un trazado de la red
viaria que no se atenga a las condiciones minimas exigidas por la normativa de proteccion frente a
incendios, debiéndose contemplar la adecuacion de las calles a la anchura minima y demas condiciones
de trazado y construccibn como determinacién de obligada materializacion por los proyectos de
reparcelacion y urbanizacién que desarrollen el plan especial.

c¢) Delimitacion de terrenos destinados a espacios libres, zonas verdes, parques y zonas deportivas, de
recreo y expansion, de equipamientos y servicios, ya sean publicos o privados. Se destinara a espacios
libres publicos o comunitarios de uso publico, al menos, el diez por ciento de la superficie del sector que
se ordene, en los términos exigibles conforme a esta ley y a sus disposiciones de desarrollo. Aun cuando
la urbanizacion resultante tuviera la condicion de privada, como consecuencia de la gestiéon del
planeamiento de desarrollo, los terrenos destinados a soportar los espacios libres y dotaciones quedaran
inscritos en el Registro de la Propiedad como fincas independientes, adscritas a tales usos, indivisibles y,
en su caso, carentes de aprovechamiento urbanistico.

d) Determinaciones relativas a la parcelacién.
e) Razonamiento del célculo de los parametros de edificabilidad y del aprovechamiento medio del sector.

f) Reglamentacion detallada de los usos pormenorizados del suelo, de los indices cuantitativos de
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aprovechamiento, las condiciones urbanisticas, sanitarias, higiénicas y de ornato de las construcciones y
de los cerramientos de las propiedades.

g) Trazado y caracteristicas de todos los servicios e instalaciones exigidos con caracter general en el
suelo urbano, resolviendo el enlace con las redes generales. Se incluiran las determinaciones que sean
precisas en relacion con la clausura de todos los pozos ciegos, fosas sépticas e instalaciones
individuales de vertido existentes en el area, que sera obligatoria desde el momento de la finalizacién de
la ejecucion de la urbanizacion.

h) Plan detallado de obras y actuaciones de adecuacion de las construcciones existentes a las minimas
condiciones de ornato y coordinacion formal. En particular, se valorara el estado de los cerramientos de
las parcelas, proponiéndose la sustitucién temporalmente programada, y garantizada por los propietarios
afectados en la forma establecida en la legislacién de contratos de las Administraciones publicas, de los
elementos discordantes por otros que resulten adecuados.

i) Estudio de los riesgos naturales que pudieran presentarse en la zona y justificacién de la ordenacion y
las medidas especiales adoptadas en relacién con su prevencion, previos los informes que, en su caso,
procedan.

j) Determinaciones dirigidas a la reduccion de los impactos ambientales del nicleo de poblacién sobre su
entorno, con atenciéon a la integracion paisajistica, para la que se preverd, si resulta pertinente, la
plantacion de especies arbodreas.

k) Evaluacion econémica de las actuaciones y obras de urbanizacion e implantacion de servicios
previstas por el plan.

I) Forma de gestion y plazos para la ejecucion de la urbanizacion, el acondicionamiento y la legalizacion
de las edificaciones, y, en general, el cumplimiento de las obligaciones contraidas, con mencion expresa
de las consecuencias del incumplimiento de estas obligaciones. No se admitira la ejecucion parcial del
planeamiento de desarrollo ni la division del sector en mas de una unidad de ejecucion. Tampoco se
admitira la division de la etapa Unica en diferentes fases de ejecucion de las obras de urbanizacion, salvo
gue la primera corresponda a la implantacion completa de las redes de saneamiento y abastecimiento de
agua.

m) Documento de garantias y compromisos a que deban ajustarse la ejecucion de la urbanizacion y su
conservacion. Aun cuando el municipio reciba cesiones de suelo de sistemas por efecto de la ejecucién
del plan, podréa exigir la constitucion por tiempo indefinido de una entidad de conservacion en la que se
integren todos los propietarios de terrenos para el mantenimiento de la urbanizacion.

Articulo 252. Documentacion.
Con independencia de cuanta documentacion se exige para los planes de desarrollo en esta Ley, los que
se tramiten en aplicacién del presente capitulo contendran los siguientes documentos:

a) Memoria informativa, en la que, en particular, se consigne pormenorizadamente la situacién registral
de la propiedad y la consolidada de hecho en el estado de la posesion, la edificacion y los usos del suelo
y las infraestructuras y servicios existentes, asi como todos aquellos datos histéricos de la parcelacion
relativos a fechas de las segregaciones, personas implicadas o grado de estabilidad en la utilizacion de
la edificacion por los parcelistas. Se incluira igualmente una relacién de todos los titulares actuales de
suelo, con sus nombres, apellidos y direcciones.

La memoria informativa incorporara, como anejo, una ficha de estado actual de cada parcela, con
expresion de cuantas caracteristicas resulten relevantes para la actuacion, tales como la superficie de la
parcela, superficie construida, usos, caracteristicas de la edificacién, parametros urbanisticos
consolidados, titularidad, datos registrales y catastrales, fechas de segregacion y Ultima transmision,
valoracion de las obras y los cerramientos en relacion con las normas de ornato del plan, medidas
correctoras previstas o existencia de pozos de captacion y vertido, asi como fotografia o fotografias en
colores y croquis de la edificacion existente.

b) Memoria justificativa de la oportunidad de la actuacion, asi como de los plazos a los que haya de
ajustarse, de la ordenacion, de los parametros urbanisticos adoptados, del sistema o sistemas de
actuacioén procedentes y de cuantos compromisos deban asumir las partes implicadas.

La memoria justificativa incorporara, como anejo, un documento comprensivo de un estudio de riesgos
naturales, redactado previos los informes que, en su caso, procedan, proyecto de integracion paisajistica
y proyecto de medidas para la minimizacién de los impactos ambientales derivados de los vertidos,
suministros y captaciones motivados por el ndcleo irregular y de la circulacién en torno al mismo.
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¢) Planos de informacién, con expresién de la delimitacion del sector, de los predios existentes y del
estado de la propiedad, de las caracteristicas de la edificacion y de los usos del suelo, de las
infraestructuras individuales de captacion de agua y vertido que existan y de la situacion en relacién con
las infraestructuras territoriales existentes. Estos planos se elaboraran a escala adecuada, no inferior a
1:2000.

d) Planos de ordenacion, con el contenido y la escala propios de los planes especiales de ordenacion
integral.

e) Ordenanzas reguladoras.
f) Plan de etapas.
g) Estudio econémico y financiero.

h) Documento de compromisos de la iniciativa particular.

Articulo 253. Efectos

1. Desde el momento en que se proceda a la aprobacion inicial de un plan general, o modificacion
aislada del mismo, que regule los procesos previstos en los articulos anteriores, quedara en suspenso
cualquier acto de parcelaciéon en los terrenos afectados por los mismos. El planeamiento de desarrollo
condicionard necesariamente la edificacion de parcelas colindantes que pertenezcan al mismo
propietario o a sus familiares en linea recta a su agrupacion o agregacion, a través del correspondiente
proyecto de reparcelacién, con independencia de su situacién civil anterior e incluso en el caso de que
constituyeran fincas independientes en el Registro de la Propiedad, quedando las unidades prediales asi
formadas plenamente sometidas a las limitaciones establecidas en esta disposicion.

2. El plan general o, en su defecto, el planeamiento de desarrollo fijaran la parcela minima, que no podra
ser inferior a la superficie que se encuentre consolidada en el sector o en las porciones continuas
homogéneas en que a estos efectos pueda subdividirse. En caso de existir una situacién de
heterogeneidad tal que haga dificil establecer esta superficie, el plan general determinard un valor
caracteristico por debajo del que no podra descender la superficie que se establezca para la parcela
minima a efectos de segregaciéon o divisién. Sobre cada parcela minima se podra construir una sola
vivienda. El planeamiento de desarrollo podra determinar que se consideren edificables las parcelas
inferiores a la minima que ya estuvieran segregadas antes de la suspension de actos de parcelacion,
siempre que sean colindantes con otras ya edificadas, agrupandose en caso contrario las parcelas
inferiores con sus colindantes en el proceso de gestion.

3. Los unicos usos lucrativos admisibles en los ambitos a que se refiere esta disposicion son los de la
vivienda unifamiliar, los agricolas vinculados a la explotacién familiar, con posibilidad de construccién de
invernaderos y viveros, y los ganaderos compatibles con la dedicacion residencial. En ningln caso se
admitird mas edificacion residencial que la vivienda unifamiliar aislada o pareada, con exclusion expresa
de las viviendas en hilera, de las agrupaciones en forma de propiedades horizontales tumbadas y, en
general, de la construccién de mas de una vivienda en cada parcela. Las edificaciones tendran las
caracteristicas establecidas en el plan general y en los instrumentos de planeamiento que lo desarrollen.

4. La edificabilidad sobre parcela neta establecida por el planeamiento de desarrollo en el sector o en las
porciones continuas homogéneas en que a estos efectos pueda subdividirse no podra superar la fijada
por el plan general sobre la base del indice de edificacion caracteristica en el ambito correspondiente,
aplicando los coeficientes de minoracién o incremento que procedan. El propio plan general establecera
los criterios para calcular el indice de edificacion caracteristica en metros cuadrados por metro cuadrado.
El plan general que prevea los procesos a que se refiere esta disposicion deberd incluir la planimetria y
los datos catastrales precisos para calcular el indice de edificacion caracteristica que deberan tomarse
como referencia.

5. El aprovechamiento medio del sector ser& el resultado de dividir la superficie edificable lucrativa total,
obtenida segun lo dispuesto en el apartado anterior, por la superficie del sector. Los terrenos destinados
a soportar la cesiéon al municipio del porcentaje del aprovechamiento medio establecido por la legislacién
vigente deberan constituir fincas vacantes de edificacion anterior.
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Justificacién

La seccién 22 del capitulo IV del titulo V (arts. 247-253 refundidos) procede integramente de la
articulacién del contenido de la disposicion transitoria sexta de la LUA de 2009, tal como fue redactada
por el art. 43, apartado 10, de la Ley de Medidas 3/2012. Aunque podria considerarse que se trata de
una cuestion de Derecho transitorio, la envergadura del problema asumido en esta regulacién, segun
acredita la experiencia, permite augurar una larga vigencia de la misma, aconsejando su ubicacion en el
texto del articulado de la ley.

En el art. 247.1 refundido, se aclara el significado de la referencia “a la entrada en vigor de la presente
ley”, estableciendo directamente el dia siguiente de la publicacion oficial, en el BOA de 19 de marzo de
2012, de la Ley 3/2012, de 8 de marzo, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Autbnoma
de Aragén, dado que la actual redaccion del régimen de regularizacién de parcelas ilegales se establecio
en el art. 43 de esa Ley. En consecuencia, al entrar en vigor la misma al dia siguiente de su publicacion
(disp. final quinta Ley 3/2012), se fija en el 20 de marzo de 2012 el momento a partir del cual ya no cabe la
regularizacion de las parcelaciones ilegales prevista en esta seccion.

En el art. 248.1 refundido, conforme al planteamiento ya indicado, se aclara el significado de la referencia
a “la entrada en vigor de la presente ley”, refiriéndolo directamente al dia siguiente de la publicacion oficial,
en el BOA de 19 de marzo de 2012, de la Ley 3/2012, de 8 de marzo, de Medidas Fiscales y
Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragodn, dado que la actual redaccién del régimen de
regularizacion de parcelas ilegales se estableci6 en el art. 43 de esa Ley. En consecuencia, al entrar en
vigor la misma al dia siguiente de su publicacién (disp. final quinta Ley 3/2012), se fija en el 20 de marzo
de 2012 el momento a partir del cual ha de elaborarse el censo de parcelaciones ilegales por la DGU.

En el mismo art. 248.1 refundido, se corrige error en remisiones al articulado del propio TRLUA,
advirtiendo de que el art. 280.6 de la LUA’09 fue derogado por la Ley 4/2013.
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Articulo
Articulo 260 refundido

Redaccion vigente

Articulo 257. Inspeccién periddica de edificaciones.

1. Las edificaciones de uso predominantemente residencial con una antigiiedad superior a cincuenta
afnos que estén situadas en municipios de mas de veinticinco mil habitantes deberan pasar cada quince
afios una inspeccion dirigida a determinar su estado de conservacion.

2. Ademas de lo anterior, en el planeamiento urbanistico o, en defecto de prevision en el mismo, en
ordenanza local, aprobada previo informe de los servicios provinciales del Departamento competente en
materia de urbanismo, se podran delimitar areas en las que los propietarios o comunidades de
propietarios de las construcciones y edificaciones comprendidas en ellas deberan realizar, con la
periodicidad que se establezca, una inspeccion dirigida a determinar su estado de conservacion.
Igualmente, estas areas podrdn establecerse para la realizaciébn de dicha inspeccién solo en las
construcciones y edificios del &mbito delimitado que estén catalogadas o protegidas o tengan una
antigliedad superior a cincuenta afos.

3. Los informes emitidos por técnico competente a resultas de las inspecciones deberan consignar el
resultado de las mismas con descripcion de los siguientes aspectos:

a) Los desperfectos y las deficiencias apreciados, sus posibles causas y las medidas recomendadas, en
su caso, con fijacion de un orden de prioridad, para asegurar la estabilidad, la seguridad, la estanqueidad
y la consolidacion estructurales, asi como para mantener o recuperar las condiciones de habitabilidad o
de uso efectivo segun el destino propio de la construccion o edificacion.

b) El grado de ejecucion y efectividad de las medidas adoptadas y de los trabajos y obras realizados
para cumplimentar las recomendaciones contenidas en el o los informes técnicos de las inspecciones
anteriores.

4. Los municipios podran requerir de los propietarios los informes técnicos resultantes de las
inspecciones periddicas y, en caso de comprobar que éstas no se han realizado, ordenar su practica.

Redaccion texto refundido
Articulo 260. Inspeccion periddica de edificaciones.

1. Las edificaciones de uso predominantemente residencial con una antigiiedad superior a cincuenta
afos que estén situadas en municipios de mas de veinticinco mil habitantes deberan pasar cada quince
afios una inspeccion dirigida a determinar su estado de conservacion.

2. Ademas de lo anterior, en el planeamiento urbanistico o, en defecto de prevision en el mismo, en
ordenanza local, aprobada previo informe de los servicios provinciales del Departamento competente en
materia de urbanismo, se podran delimitar areas en las que los propietarios o comunidades de
propietarios de las construcciones y edificaciones comprendidas en ellas deberan realizar, con la
periodicidad que se establezca, una inspeccion dirigida a determinar su estado de conservacion.
Igualmente, estas areas podran establecerse para la realizacion de dicha inspecciéon solo en las
construcciones y edificios del &mbito delimitado que estén catalogadas o protegidas o tengan una
antigliedad superior a cincuenta afos.

3. Los informes emitidos por técnico competente a resultas de las inspecciones deberan consignar el
resultado de las mismas con descripcion de los siguientes aspectos:

a) Los desperfectos y las deficiencias apreciados, sus posibles causas y las medidas recomendadas, en
su caso, con fijacion de un orden de prioridad, para asegurar la estabilidad, la seguridad, la estanqueidad
y la consolidacion estructurales, asi como para mantener o recuperar las condiciones de habitabilidad o
de uso efectivo segun el destino propio de la construccion o edificacion.

b) El grado de ejecucidon y efectividad de las medidas adoptadas y de los trabajos y obras realizados
para cumplimentar las recomendaciones contenidas en el o los informes técnicos de las inspecciones
anteriores.

4. Los municipios podran requerir de los propietarios los informes técnicos resultantes de las
inspecciones periddicas y, en caso de comprobar que éstas no se han realizado, ordenar su practica.

5. Los informes requlados en este articulo u otros de naturaleza andloga que pudieran haberse
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establecido por los Municipios, se integraran en el informe de evaluacion de los edificios, teniéndose este
ultimo por producido, en todo caso, cuando el ya realizado haya tenido en cuenta exigencias derivadas
de a normativa autonémica o local iguales o mas exigentes a las establecidas en la legislacién basica

Justificacién

El apartado quinto se fundamenta en la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas, cuya disposicion transitoria primera, apartado 2, “con el objeto de evitar
duplicidades”, establece la integracion del informe que pudiera existir en los Municipios o Comunidades
Auténomas “como parte del informe regulado por esta ley”. Siguiendo la sugerencia del Dictamen del
Consejo Consultivo, se completa el apartado con la referencia a la posibilidad prevista en la citada DT12,
apartado segundo, de tener por producido el informe en determinados supuestos
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Articulo
Articulo 275 refundido

Redaccion vigente

Articulo 272. Proteccion de la legalidad y Registro de la Propiedad.

Los actos dictados en materia de disciplina urbanistica seran inscribibles en el Registro de la Propiedad
en los supuestos establecidos en la normativa estatal de aplicacion.

Redaccion texto refundido

Articulo 275. Inscripcién Registral

Los actos dictados en materia de disciplina urbanistica seran inscribibles en el Registro de la Propiedad
en los supuestos establecidos en la normativa estatal de aplicacion.

Justificacion

No se modifica la redaccion vigente, pero se modifica la rdbrica del precepto pasando de “Proteccion de
la legalidad y Registro de la Propiedad” a “Inscripcion registral”, simplificando su contenido.
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Articulo
Articulo 281 refundido

Redaccion vigente
Articulo 277bis. Actuaciones constitutivas de infraccion al amparo de titulo habilitante.

1. Si las actividades constitutivas de infraccion urbanistica se hacen al amparo de un titulo habilitante o
de una orden de ejecucion y de acuerdo con sus determinaciones, no se puede imponer ninguna sancién
mientras no se anule el acto administrativo que las autoriza. El procedimiento de anulacién interrumpe el
plazo de prescripcion de la infraccion cometida.

2. Si la anulacién es consecuencia de la del instrumento de planeamiento o de gestion del que sean
ejecucion o aplicaciéon, no habra lugar a imposicion de sancion alguna a quienes hayan actuado
ateniéndose a dichos actos administrativos, salvo que hayan promovido el instrumento anulado
mediando dolo, culpa o negligencia grave.

Redaccion texto refundido

Articulo 281. Infracciones al amparo de titulo habilitante.

1. Si las actividades constitutivas de infraccion urbanistica se hacen al amparo de un titulo habilitante o
de una orden de ejecucion y de acuerdo con sus determinaciones, no se puede imponer ninguna sancién
mientras no se anule el acto administrativo que las autoriza. El procedimiento de anulacién interrumpe el
plazo de prescripcion de la infraccién cometida.

2. Si la anulacién es consecuencia de la del instrumento de planeamiento o de gestién del que sean
ejecucion o aplicacion, no habra lugar a imposicion de sancion alguna a quienes hayan actuado
ateniéndose a dichos actos administrativos, salvo que hayan promovido el instrumento anulado
mediando dolo, culpa o negligencia grave.

Justificacion

No se modifica la redaccion vigente, pero se modifica la rdbrica del precepto, pasando de Actuaciones
constitutivas de infraccion al amparo de titulo habilitante” a “Infracciones al amparo de titulo habilitante”,
simplificando su contenido.
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Articulo
Articulo 294 refundido

Redaccion vigente
Articulo 290. Ejecucién de urbanizacion y obtencién de terrenos dotacionales.

1. La ejecucién de la ordenacion pormenorizada del suelo urbano en los municipios con poblacion inferior
a dos mil habitantes, podra llevarse a cabo mediante obras publicas ordinarias, de acuerdo con la
normativa de régimen local, y siendo de aplicacion las disposiciones establecidas en esta Ley para las
actuaciones aisladas.

2. En los municipios con plan general simplificado que no delimiten unidades de ejecuciéon en suelo
urbano no consolidado a desarrollar necesariamente por uno de los sistemas de gestion previstos
legalmente y la urbanizacion se desarrolle por obras ordinarias, la obtencion de los terrenos dotacionales
podra realizarse por alguno de los siguientes mecanismos:

a) Mediante convenio urbanistico de gestion suscrito por los propietarios interesados.

b) Mediante la imposicion al propietario de las cesiones necesarias al otorgar la licencia de edificacion.
¢) Mediante normalizacién de fincas o, en caso de ser necesario, reparcelacién. En este caso, se
definird el ambito objeto de reparcelacion a través del procedimiento establecido en esta Ley de
aprobacion de los estudios de detalle.

d) Mediante expropiacién forzosa u ocupacion directa.

3. En todo caso, el coste de las obras de urbanizacién deberd ser sufragado por los propietarios
mediante el pago de cuotas de urbanizacién. Las fincas o parcelas responderan con caracter real del
pago.

4. Las cuotas de urbanizacion se regiran por los siguientes criterios:

a) Seran aprobadas por el Ayuntamiento sobre la base del coste total de las obras, pudiendo aprobar
una liquidacién provisional y otra definitiva en el plazo maximo de un afio desde la finalizacion de las
obras.

b) El plazo ordinario de pago sera de un mes, transcurrido el cual podrd iniciarse la via de apremio.

c¢) Los municipios podra girar con la periodicidad que determinen cuotas de urbanizacion a cuenta.

d) Los municipios podran acordar, previa solicitud, el pago aplazado de cada una de las cuotas de
urbanizacién, siendo de aplicacion la regulacién que rige en el sistema de cooperacion.

Redaccion texto refundido

Articulo 294. Ejecucién y obtencién de terrenos dotacionales.

1. La ejecucién de la ordenacion pormenorizada del suelo urbano en los municipios con poblacion inferior
a dos mil habitantes, podra llevarse a cabo mediante obras publicas ordinarias, de acuerdo con la
normativa de régimen local, y siendo de aplicacion las disposiciones establecidas en esta Ley para las
actuaciones aisladas.

2. En los municipios con plan general simplificado que no delimiten unidades de ejecucion en suelo
urbano no consolidado a desarrollar necesariamente por uno de los sistemas de gestion previstos
legalmente y la urbanizacién se desarrolle por obras ordinarias, la obtencion de los terrenos dotacionales
podra realizarse por alguno de los siguientes mecanismos:

a) Mediante convenio urbanistico de gestion suscrito por los propietarios interesados.

b) Mediante la imposicion al propietario de las cesiones necesarias al otorgar la licencia de edificacion.

¢) Mediante normalizacién de fincas o, en caso de ser necesario, reparcelacién. En este caso, se
definird el ambito objeto de reparcelacion a través del procedimiento establecido en esta Ley de
aprobacion de los estudios de detalle.

d) Mediante expropiacién forzosa u ocupacion directa.

3. En todo caso, el coste de las obras de urbanizacién deberd ser sufragado por los propietarios
mediante el pago de cuotas de urbanizacién. Las fincas o parcelas responderan con caracter real del
pago.

4. Las cuotas de urbanizacion se regiran por los siguientes criterios:

a) Seran aprobadas por el Ayuntamiento sobre la base del coste total de las obras, pudiendo aprobar
una liquidacién provisional y otra definitiva en el plazo maximo de un afio desde la finalizacién de las
obras.

b) El plazo ordinario de pago sera de un mes, transcurrido el cual podré iniciarse la via de apremio.

c¢) Los municipios podra girar con la periodicidad que determinen cuotas de urbanizacioén a cuenta.

d) Los municipios podran acordar, previa solicitud, el pago aplazado de cada una de las cuotas de
urbanizacién, siendo de aplicacion la regulacién que rige en el sistema de cooperacion.
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Justificacion

No se modifica la redaccion vigente, pero se modifica la rubrica del precepto, pasando de “Ejecucion de
la urbanizacion y obtencion de terrenos dotacionales.” a “Ejecuciéon y obtencion de terrenos
dotacionales.”, simplificando su contenido.
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Articulo
Disposicion Adicional Segunda refundida

Redaccion vigente

Disposicion Adicional Segunda. Unidad minima de cultivo.

A los efectos prevenidos en el articulo 26.3, se aplicaran las unidades minimas de cultivo que fije la
Comunidad Auténoma de Aragén conforme a la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias.

Disposicion Transitoria Quinta. Unidades minimas de cultivo

1. En el plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de esta Ley, por Decreto del Gobierno de
Aragén y a propuesta del Departamento competente en materia de agricultura, se determinara la
extensién de la unidad minima de cultivo aplicable a los distintos municipios, zonas o comarcas del
territorio aragonés.

2. Hasta tanto no se produzca la entrada en vigor del Decreto previsto en el apartado anterior, se

aplicaran en el territorio de la Comunidad Autbnoma de Aragon las extensiones de las unidades minimas
de cultivo determinadas en la Orden de 27 de mayo de 1958 del Ministerio de Agricultura.

Redaccion texto refundido
Disposicion adicional segunda. Unidad minima de cultivo.
A los efectos prevenidos en el articulo 28.3 de esta Ley, se aplicaran las unidades minimas de cultivo

que fije la Comunidad Auténoma de Aragon, v en su defecto, las determinadas en la Orden del Ministerio
de Agricultura de 27 de mayo de 1958.

Justificacion

Se refunden la misma adicional de la LUA'09 y su disposicién transitoria quinta a fin de clarificar la
aplicacion.
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Articulo
Disposicion Adicional Tercera refundida

Redaccion vigente
Disposicidon Adicional Tercera.- Evaluacién ambiental y de impacto ambiental.

1. Los planes y proyectos urbanisticos que deban someterse a los procedimientos de evaluacion
ambiental o de impacto ambiental no podrén aprobarse definitivamente hasta que se hayan cumplido los
requisitos exigidos en la legislacion correspondiente.

2. La evaluacion ambiental del planeamiento urbanistico y de los planes de interés general de Aragén y
la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos de interés general de Aragén, cuando resulte
exigible, tendra lugar conforme a lo establecido en la Ley 7/2006, de 22 de junio, teniendo en cuenta las
especialidades establecidas en esta Ley..

Redaccion texto refundido
Disposicion adicional tercera. Evaluacién ambiental y de impacto ambiental.
Los planes y proyectos urbanisticos que deban someterse a los procedimientos de evaluacién ambiental

o de evaluacién de impacto ambiental no podran aprobarse definitivamente hasta que se hayan cumplido
los requisitos exigidos en la legislacién ambiental, teniendo en cuenta las especialidades establecidas en

esta Ley.

Justificacion

Se han unido en un solo parrafo los dos parrafos en los que innecesariamente se dividia la disposicion,
dandole una redaccion mas directa y clara.

Se sustituye la referencia concreta a la Ley 7/2006 por la remisién genérica a la “legislacion ambiental”
para evitar problemas derivados de cambios en la legislacién remitida.
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Articulo
Disposicion Adicional Octava refundida

Redaccion vigente

Disposicion Adicional Octava.- Régimen de control de la produccion, posesion y gestion de
residuos de construccién y demolicién.

1. El proyecto técnico que, en su caso, acompafie la solicitud de licencias urbanisticas debera incluir un
estudio de generacion de residuos de construccién y demolicion cuyo contenido se determinara
reglamentariamente.

2. El solicitante de la licencia urbanistica debera otorgar garantia o fianza equivalente para garantizar la
correcta gestion de los residuos de construccion y demolicién producidos en los actos para los que se
solicita la licencia. Esta obligacidon no sera exigible a los solicitantes de licencias urbanisticas de obras
menores o reparacion domiciliaria.

3. Las entidades locales condicionaran el otorgamiento de las licencias urbanisticas a la previa
constitucion de esta fianza o garantia equivalente.

4. La fianza o garantia equivalente se cancelard, procediendo a su devolucién, cuando el productor de
los residuos acredite su entrega al gestor autorizado mediante la presentacion de los certificados de
gestidn previstos reglamentariamente.

5. El importe de la fianza sera de doce euros por tonelada de residuos cuya generacion se prevea en el
estudio de gestion de residuos de construccion y demolicion, con un minimo de 120 euros y un maximo
del cuatro por ciento del presupuesto de construccidon previsto en el proyecto de obra. Se autoriza al
Gobierno de Aragén para actualizar periddicamente el importe de esta fianza o garantia equivalente.
Redaccion texto refundido

Disposicién Adicional Octava.- Residuos de construccién y demolicidn.

1. El proyecto técnico que, en su caso, acompafie la solicitud de licencias urbanisticas debera incluir un
estudio de generacion de residuos de construccion y demolicion cuyo contenido se determinara
reglamentariamente.

2. El solicitante de la licencia urbanistica debera otorgar garantia o fianza equivalente para garantizar la
correcta gestion de los residuos de construccion y demolicion producidos en los actos para los que se
solicita la licencia. Esta obligacion no sera exigible a los solicitantes de licencias urbanisticas de obras
menores o reparacion domiciliaria.

3. Las entidades locales condicionaran el otorgamiento de las licencias urbanisticas a la previa
constitucion de esta fianza o garantia equivalente.

4. La fianza o garantia equivalente se cancelard, procediendo a su devolucién, cuando el productor de
los residuos acredite su entrega al gestor autorizado mediante la presentacion de los certificados de
gestion previstos reglamentariamente.

5. El importe de la fianza sera de doce euros por tonelada de residuos cuya generacion se prevea en el
estudio de gestion de residuos de construccion y demolicién, con un minimo de 120 euros y un maximo
del cuatro por ciento del presupuesto de construccion previsto en el proyecto de obra. Se autoriza al
Gobierno de Aragén para actualizar periddicamente el importe de esta fianza o garantia equivalente.

Justificacion
No se modifica la redaccion vigente, pero se modifica la rubrica del precepto, pasando de “Régimen de

control de la produccion, posesion y gestion de residuos de construccion y demolicién” a “Residuos de
construccion y demolicion”, simplificando su contenido.
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Articulo
Disposicion Adicional Novena refundida

Redaccion vigente

Disposicion Adicional Decimotercera. Planeamiento urbanistico en el area de influencia de planes
y proyectos de interés general de Aragon de centros de esqui y de montafia.

Los planes generales de ordenacion urbana de los municipios de las areas de influencia de planes y
proyectos de interés general de Aragon de centros de esqui y de montafia deberan incluir las siguientes
determinaciones:

a) Medidas tendentes a consolidar, mejorar y preservar el sistema de nucleos de poblacién, conforme a
lo establecido en la normativa territorial y urbanistica.

b) Medidas tendentes a potenciar la calificacion y el desarrollo prioritarios de usos hoteleros o, en
general, de alojamientos turisticos en sus diferentes modalidades, frente a los residenciales.

¢) Justificacion de los desarrollos residenciales previstos y su relacién con los centros de esqui y de
montafia, pudiendo vincularse la ordenacion y gestion de actuaciones inmobiliarias a las inversiones
precisas para su implantacion y mejora, garantizando, en todo caso, el estricto cumplimiento de los
criterios y limites establecidos con caracter general en la vigente normativa de ordenacion del territorio y
urbanismo.

d) Pardmetros urbanisticos que presten especial atencion a la salvaguarda del paisaje urbano y las
caracteristicas urbanisticas y constructivas tradicionales en cada poblacion.

Redaccion texto refundido

Disposicién Adicional Novena.- Centros de esqui y de montafia.

1. El proyecto técnico que, en su caso, acompafie la solicitud de licencias urbanisticas debera incluir un
estudio de generacion de residuos de construccion y demolicion cuyo contenido se determinara
reglamentariamente.

2. El solicitante de la licencia urbanistica debera otorgar garantia o fianza equivalente para garantizar la
correcta gestion de los residuos de construccion y demolicion producidos en los actos para los que se
solicita la licencia. Esta obligacion no serd exigible a los solicitantes de licencias urbanisticas de obras
menores o reparacion domiciliaria.

3. Las entidades locales condicionaran el otorgamiento de las licencias urbanisticas a la previa
constitucion de esta fianza o garantia equivalente.

4. La fianza o garantia equivalente se cancelard, procediendo a su devolucién, cuando el productor de
los residuos acredite su entrega al gestor autorizado mediante la presentacion de los certificados de
gestidn previstos reglamentariamente.

5. El importe de la fianza sera de doce euros por tonelada de residuos cuya generacion se prevea en el
estudio de gestion de residuos de construccion y demolicién, con un minimo de 120 euros y un maximo
del cuatro por ciento del presupuesto de construccion previsto en el proyecto de obra. Se autoriza al
Gobierno de Aragon para actualizar periodicamente el importe de esta fianza o garantia equivalente.

Justificacién
No se modifica la redaccion vigente, pero se modifica la rubrica del precepto, pasando de “Planeamiento

urbanistico en el area de influencia de planes y proyectos de interés general de Aragén de centros de
esqui y de montafia” a “Centros de esqui y de montafia”, simplificando su contenido.
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Articulo
Disposicion Adicional Undécima refundida

Redaccion vigente

Decimoquinta. Plataforma Urbanistica de Aragon.

El Gobierno de Aragén desarrollara una aplicacion que facilite la participacion en los procedimientos de
planificacion urbanistica y que tendr4 como finalidad posibilitar el acceso a la documentacion de los
planes generales a través de una plataforma Web, cuando asi se acuerde con los Ayuntamientos, tanto a
los particulares en los periodos de participacion publica como a los departamentos y entidades que
deban emitir informe sectorial conforme a la normativa correspondiente.

Redaccién texto refundido

Undécima. Plataforma Web Urbanistica de Aragén.

El Gobierno de Aragén desarrollard una aplicacion que facilite la participacion en los procedimientos de
planificacion urbanistica y que tendra como finalidad posibilitar el acceso a la documentacion de los
planes generales a través de una plataforma Web, cuando asi se acuerde con los Ayuntamientos, tanto a
los particulares en los periodos de participacion publica como a los departamentos y entidades que
deban emitir informe sectorial conforme a la normativa correspondiente.

Justificacion

No se modifica la redaccion vigente, pero se modifica la rubrica del precepto, que se concreta, pasando
de “Plataforma urbanistica de Aragon” a “Plataforma Web urbanistica de Aragon”.
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Articulo
Disposicion Transitoria Primera refundida

Redaccion vigente
Disposicion Transitoria Primera.- Normas Subsidiarias y Complementarias Provinciales.

1. Las Normas Subsidiarias y Complementarias Provinciales actualmente en vigor en las tres provincias
de Huesca, Teruel y Zaragoza, en tanto no contradigan los contenidos de esta Ley, mantendran su
vigencia, incluso con caracter complementario, hasta que sean sustituidas por la directriz especial de
urbanismo prevista en esta Ley o se acuerde su derogacion por el Gobierno de Aragon.

2. En tanto no se produzca la citada sustitucion, las normas subsidiarias y complementarias provinciales
podran ser actualizadas conforme al procedimiento de aprobacion de los planes especiales de iniciativa
autondémica.

A las normas subsidiarias y complementarias se podran incorporar materias propias de la directriz
especial de urbanismo, en especial en lo relativo al régimen de los pequefios municipios.

Las remisiones contenidas en la presente Ley a la directriz especial de urbanismo podran entenderse
hechas a las normas subsidiarias y complementarias provinciales en la medida en que a las mismas se
hayan incorporado los correspondientes contenidos.

Redaccion texto refundido

Disposicién Transitoria Primera.- Normas Provinciales.

1. Las Normas Subsidiarias y Complementarias Provinciales actualmente en vigor en las tres provincias
de Huesca, Teruel y Zaragoza, en tanto no contradigan los contenidos de esta Ley, mantendran su
vigencia, incluso con caracter complementario, hasta que sean sustituidas por la directriz especial de
urbanismo prevista en esta Ley o se acuerde su derogacion por el Gobierno de Aragon.

2. En tanto no se produzca la citada sustitucion, las normas subsidiarias y complementarias provinciales
podran ser actualizadas conforme al procedimiento de aprobacién de los planes especiales de iniciativa
autonémica.

A las normas subsidiarias y complementarias se podran incorporar materias propias de la directriz
especial de urbanismo, en especial en lo relativo al régimen de los pequefios municipios.

Las remisiones contenidas en la presente Ley a la directriz especial de urbanismo podran entenderse
hechas a las normas subsidiarias y complementarias provinciales en la medida en que a las mismas se
hayan incorporado los correspondientes contenidos.

Justificacion

No se modifica la redaccion vigente, pero se modifica la rubrica del precepto, pasando de “Normas
Subsidiarias y Complementarias Provinciales” a “Normas Provinciales”, simplificando su contenido
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Articulo
Disposicidn transitoria segunda refundida

Redacci6n vigente
Disposicién Transitoria Segunda.- Instrumentos urbanisticos vigentes.

1. Los planes, normas subsidiarias municipales y demas instrumentos urbanisticos vigentes a la entrada
en vigor de esta Ley continuaran aplicaAndose en los contenidos que no sean contrarios a ella, conforme
a las equivalencias establecidas en la siguiente disposicion transitoria.

2. Los planes, normas subsidiarias municipales y demas instrumentos urbanisticos podran adaptarse a
las determinaciones de esta Ley a través del correspondiente procedimiento de maodificacion o de
revision.

3. Los coeficientes de ponderacion de vivienda protegida fijados en el planeamiento general vigente
continuaran siendo de aplicacion hasta que se proceda a su revision. No obstante, mediante modificacién
del planeamiento general vigente, podran unificarse dichos coeficientes conforme a lo establecido en
esta Ley antes de la revision.

4. Las normas subsidiarias municipales se revisaran o modificaran a través del procedimiento establecido
para los planes generales en esta Ley. En todo caso, cuando se proceda a su revision, deberan
adaptarse a la misma.

5. El caracter de ordenacién estructural o pormenorizada de las determinaciones que establezcan los
instrumentos de planeamiento vigentes a la entrada en vigor de esta Ley se determinara conforme a los
criterios establecidos en la misma.

6. Los proyectos de delimitacion del suelo urbano vigentes a la entrada en vigor de esta Ley se
someteran al régimen de modificaciones establecido en esta Ley.

Redaccion texto refundido

Disposicion Transitoria Segunda.- Instrumentos urbanisticos vigentes.

1. Los planes, normas subsidiarias municipales y demas instrumentos urbanisticos vigentes a la entrada
en vigor de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragdn, continuaran aplicandose en los

contenidos que no sean contrarios a esta Ley, conforme a las equivalencias establecidas en la siguiente
disposicion transitoria.

2. Los planes, normas subsidiarias municipales y demas instrumentos urbanisticos podran adaptarse a
las determinaciones de esta Ley a través del correspondiente procedimiento de modificacion o de
revision.

3. Los coeficientes de ponderacion de vivienda protegida fijados en el planeamiento general vigente
continuaran siendo de aplicacion hasta que se proceda a su revision. No obstante, mediante modificacion
del planeamiento general vigente, podran unificarse dichos coeficientes conforme a lo establecido en
esta Ley antes de la revision.

4. Las normas subsidiarias municipales se revisaran o modificaran a través del procedimiento establecido
para los planes generales en esta Ley. En todo caso, cuando se proceda a su revision, deberan
adaptarse a la misma.

5. El caracter de ordenacion estructural o pormenorizada de las determinaciones que establezcan los
instrumentos de planeamiento vigentes a la entrada en vigor de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de
Urbanismo de Aragon, se determinara conforme a los criterios establecidos en esta Ley.

6. Los proyectos de delimitacion del suelo urbano vigentes a la entrada en vigor de la Ley 4/2013, de 23
de mayo, por la que se modifica la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén, se someteran al
régimen de modificaciones establecido en esta Ley.

Justificacién

En los apartados primero, quinto y sexto la regla de transitoriedad viene referida a la entrada en vigor de
la Ley de procedencia que se refunde, en la misma linea de las determinaciones del Dictamen del
Consejo Consultivo respecto a otras disposiciones transitorias.
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AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Disposicion transitoria Tercera refundida

Redaccion vigente
Disposicion Transitoria Tercera.- Régimen transitorio del suelo.

1. El régimen urbanistico de la propiedad establecido en esta Ley se aplicard integramente desde su
entrada en vigor conforme a las siguientes equivalencias:

a) El suelo urbano existente se regira por las disposiciones de esta Ley, aplicandose el régimen del suelo
urbano no consolidado en todos los ambitos del suelo urbano incluidos en poligonos, unidades de
actuacion o unidades de ejecucion.

b) El suelo no urbanizable existente se regira por las disposiciones de esta Ley, aplicandose el régimen
del suelo no urbanizable especial a los terrenos que asi estuviesen considerados en el planeamiento.

¢) El suelo urbanizable no programado existente que no haya sido objeto de programacioén, asi como el
suelo apto para urbanizar sin &reas de reparto o con areas de reparto coincidentes con cada uno de los
sectores y el suelo urbanizable no delimitado clasificado conforme a la Ley 5/1999, de 25 de marzo, se
regiran por las disposiciones de esta Ley relativas al suelo urbanizable no delimitado.

d) El suelo urbanizable programado existente, asi como el suelo apto para urbanizar integrado en un
area de reparto con varios sectores y el suelo urbanizable delimitado clasificado conforme a la Ley
5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, se regiran por las disposiciones de esta Ley relativas al suelo
urbanizable delimitado.

2. En defecto de previsién en el planeamiento, los plazos a los que se refiere el articulo 40.1.e y f se
computaran desde la fecha de entrada en vigor de esta Ley en los municipios que dispusieran de
planeamiento general vigente en dicha fecha.

3. Cuando el planeamiento vigente a la entrada en vigor de esta Ley establezca los plazos a los que se
refiere el articulo 40.1.e) y f), dichos plazos se computaran desde la entrada en vigor de esta Ley.

Redaccion texto refundido
Disposicion transitoria tercera. Régimen transitorio del suelo.

1. El régimen urbanistico de la propiedad establecido en esta Ley se aplicard integramente desde la
entrada en vigor de las correspondientes determinaciones contenidas en las leyes refundidas conforme a
las siguientes equivalencias:

a) El suelo urbano existente se regira por las disposiciones de esta Ley, aplicandose el régimen del suelo
urbano no consolidado en todos los ambitos del suelo urbano incluidos en poligonos, unidades de
actuacion o unidades de ejecucion.

b) El suelo no urbanizable existente se regira por las disposiciones de esta Ley, aplicAndose el régimen
del suelo no urbanizable especial a los terrenos que asi estuviesen considerados en el planeamiento.

¢) El suelo urbanizable no programado existente que no haya sido objeto de programacion, asi como el
suelo apto para urbanizar sin areas de reparto o con areas de reparto coincidentes con cada uno de los
sectores y el suelo urbanizable no delimitado clasificado conforme a la Ley 5/1999, de 25 de marzo, se
regiran por las disposiciones de esta Ley relativas al suelo urbanizable no delimitado.

d) El suelo urbanizable programado existente, asi como el suelo apto para urbanizar integrado en un
area de reparto con varios sectores y el suelo urbanizable delimitado clasificado conforme a la Ley
5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, se regiran por las disposiciones de esta Ley relativas al suelo
urbanizable delimitado.

2. En defecto de prevision en el planeamiento, los plazos a los que se refiere el articulo 40.1 f) se
computaran desde la fecha de entrada en vigor de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de
Aragon, en los municipios que dispusieran de planeamiento general vigente en dicha fecha.

3. Cuando el planeamiento vigente a la entrada en vigor de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo
de Aragon, tuviera establecidos los plazos a los que se refiere el articulo 40.1. e) y f,) dichos plazos se
computaran también desde dicha entrada en vigor

Justificacion

De conformidad con la sugerencia del informe de Servicios Juridicos, se aclara que la entrada en vigor
entrada del régimen urbanistico de la propiedad se produce en todo caso bien con fecha 30 de
septiembre de 2009 (entrada en vigor de la Ley 3/2009) o bien con fecha 6 de agosto de 2013 (entrada
en vigor de la Ley 4/2013)

En el apartado segundo, se suprime la referencia a la letra e) del articulo 40.1 refundido porque ya no
figuran en la misma plazos aplicables en defecto de previsién del planeamiento.
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AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Disposicion Transitoria Cuarta refundida

Redaccion vigente

Disposicion Transitoria Cuarta.- Régimen aplicable a los instrumentos de ordenacion urbanistica
en tramitacion.

1. Los instrumentos de planeamiento y de gestion urbanistica inicialmente aprobados a la entrada en
vigor de esta Ley se regiran por la normativa aplicable en el momento en que recayo el acuerdo de
aprobacién.

2. Los procedimientos de adaptacion iniciados a la entrada en vigor de esta Ley se regirdn por la
normativa aplicable en el momento en que recayd el acuerdo de aprobacion inicial o se presentd la
solicitud de homologacién ante la Administracion de la Comunidad Autbnoma.

3. En tanto los planes generales no establezcan los ambitos de suelo urbano no consolidado definidos
como &reas reforma interior cuya ordenacion pormenorizada deba establecerse mediante plan especial
de reforma interior, y los sectores de suelo urbano no consolidado cuya ordenacion pormenorizada deba
establecerse mediante plan parcial, la ordenaciéon pormenorizada del suelo urbano no consolidado sera
establecida mediante plan especial, sin perjuicio de la aplicacion del régimen resultante de la disposicién
transitoria décima.

Disposicion Transitoria Décima. Régimen aplicable a las reservas

1. A los instrumentos de planeamiento urbanistico de desarrollo aprobados inicialmente con posterioridad
a la entrada en vigor de la ley les sera de aplicacion el régimen de reservas establecido en la misma
completado, en cuanto resulte compatible, por el previsto en el Reglamento de desarrollo parcial de
la Ley 5/1999, de 25 de marzo, urbanistica, en materia de organizacion, planeamiento urbanistico y
régimen especial de pequefios municipios, aprobado por Decreto 52/2002, de 19 de febrero.2. En
relacion con los instrumentos de planeamiento urbanistico de desarrollo aprobados inicialmente con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, se regirdn por la normativa aplicable en el momento en que
recay6 el acuerdo de aprobacion inicial.

Redaccion texto refundido

Disposicién transitoria cuarta.- Instrumentos en tramitacion.

1. El régimen juridico aplicable a los instrumentos de planeamiento y de gestién urbanistica sera el
vigente en el momento en que recayé el acuerdo de aprobacion inicial.

2. Los procedimientos de adaptacion iniciados a la entrada en vigor de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de
Urbanismo de Aragon se regiran por la normativa aplicable en el momento en que recay6 el acuerdo de
aprobacion inicial o se presento la solicitud de homologacién ante la Administracion de la Comunidad
Auténoma.

3. En tanto los planes generales no establezcan los &mbitos de suelo urbano no consolidado definidos
como areas de reforma interior cuya ordenacion pormenorizada deba establecerse mediante plan
especial de reforma interior, y los sectores de suelo urbano no consolidado cuya ordenacién
pormenorizada deba establecerse mediante plan parcial, la ordenacion pormenorizada del suelo urbano
no consolidado ser& establecida mediante plan especial.

Justificacién

En el apartado tercero, se suprime la referencia a la antigua disposicion transitoria décima de la LUA
2009 (tras la reforma de la Ley 4/2013), dado que tal transitoria se ha suprimido.

La disposicion transitoria 102 de la LUA'09 se suprime, pues el primer apartado es una regla que soélo
tiene sentido en relacion con las reservas establecidas en la LUA de 2009 y el segundo no hace sino
reiterar la general aplicabilidad del régimen vigente al producirse la aprobacion inicial, tal y como ya esta
previsto en el apartado primero.

En el apartado primero, dado la coincidencia de la regla de transitoriedad contenida tanto en la Ley
3/200, como en la Ley 4/2013, se ha optado por una formulacién general que abarque todos los
supuestos, sin referencia a Leyes determinadas. En el apartado segundo, de conformidad con la
sugerencia del dictamen del Consejo Consultivo, la regla de transitoriedad viene referida a la entrada en
vigor de la Ley de procedencia que se refunde
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AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Disposicion Transitoria Quinta refundida

Redaccion vigente

Disposicion Transitoria Séptima. Régimen aplicable a los procedimientos de otorgamiento de
licencias y autorizaciones.

Esta Ley no seré de aplicacion a los procedimientos de otorgamiento de licencias o de autorizacion de
usos en suelo no urbanizable que se hayan iniciado antes de su entrada en vigor.

Redaccion texto refundido

Disposicién transitoria guinta. Licencias y autorizaciones.

1. Esta Ley no sera de aplicacion a los procedimientos de otorgamiento de licencias o de autorizacién de
usos en suelo no urbanizable que se hayan iniciado antes de la entrada en vigor de la Ley 4/2013, de 23
de mayo, por la que se modifica la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén.

2. No obstante, el solicitante de la licencia presentada antes de la entrada en vigor de la citada Ley
4/2013, de 23 de mayo, en tanto la Administracién no le hubiera notificado la resolucién relativa a su
solicitud, podra optar por presentar declaracién responsable o comunicacién previa cuando ello
procediera conforme a lo previsto en los articulos 225 vy siguientes.

Justificacion

En el apartado segundo, se actualiza la referencia a las licencias incluyendo la declaracion responsable y
la comunicacion previa conforme a lo establecido en los articulos 225 y siguientes refundidos.
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Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén

AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Disposicion transitoria sexta refundida

Redaccion vigente
Disposicion Transitoria Undécima. Ejecucion del planeamiento

Lo establecido en esta Ley para la ejecucién del planeamiento mediante actuaciones integradas no sera
de aplicacion en los ambitos en los que se hayan aprobado inicialmente instrumentos de gestion o se
hubiese otorgado licencia condicionada a la simultanea ejecucion de la urbanizacion. En este caso se
aplicara la legislacion vigente en el momento de su aprobacion inicial.

Redaccion texto refundido
Disposicion Transitoria Undécima.- Ejecucién del planeamiento

Lo establecido en esta Ley para la ejecucion del planeamiento mediante actuaciones integradas no sera
de aplicacion en los ambitos en los que, a la entrada en vigor de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de
Urbanismo de Aragén, se hayan aprobado inicialmente instrumentos de gestion o se hubiese otorgado
licencia condicionada a la simultanea ejecucién de la urbanizacion. En este caso se aplicara la
legislacion vigente en el momento de su aprobacion inicial.

Justificacion

Se adapta la redaccién para que la regla de transitoriedad venga referida a la entrada en vigor de la Ley
de procedencia que se refunde.
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AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Disposicion Transitoria Séptima refundida

Redaccion vigente

Disposicion Transitoria Decimotercera. Régimen aplicable a los patrimonios publicos de sueloy a
los procedimientos de enajenacion de suelo proveniente de patrimonios publicos de suelo.

1. Las determinaciones establecidas en esta Ley en relacién al patrimonio publico del suelo alcanzan a
todos los municipios que cuenten con instrumento de planeamiento general, salvo que este tenga un
caracter simplificado, aun cuando no haya sido adaptado a las determinaciones de la Ley.

2. La enajenacion o constitucion del derecho de superficie sobre suelo proveniente de los patrimonios
publicos de suelo tendra lugar en todo caso conforme a lo establecido en esta Ley y en la normativa de
vivienda, salvo que, tratdndose de procedimientos en competencia, a su entrada en vigor se haya ya
seleccionado al adjudicatario, aun cuando no se haya formalizado la transmision.

Redaccion texto refundido

Disposicién transitoria séptima. Patrimonios publicos de suelo.

1. Las determinaciones establecidas en esta Ley en relacion al patrimonio publico del suelo alcanzan a
todos los municipios que cuenten con instrumento de planeamiento general, salvo que este tenga un
caracter simplificado, aun cuando no haya sido adaptado a las determinaciones de la Ley 4/2013, de 23
de mayo, por la que se modifica la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén.

2. La enajenacion o constitucion del derecho de superficie sobre suelo proveniente de los patrimonios
publicos de suelo tendra lugar en todo caso conforme a lo establecido en esta Ley y en la normativa de
vivienda, salvo que, tratandose de procedimientos en competencia, a la entrada en vigor de la Ley
3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragdén, se haya ya seleccionado al adjudicatario, aun cuando
no se haya formalizado la transmision.

Justificacién

Se maodifica la rubrica del precepto, pasando de “Régimen aplicable a los patrimonios publicos del suelo
y a los procedimientos de enajenacién de suelo proveniente de patrimonios publicos del suelo” a
“Patrimonios publicos de suelo”, simplificando su contenido

De conformidad con la sugerencia del dictamen del Consejo Consultivo, la regla de transitoriedad viene
referida a la entrada en vigor de la Ley de procedencia que se refunde.
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Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén

AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Disposicion Transitoria Octava refundida

Redaccion vigente
Disposicion Transitoria Decimocuarta.- Régimen transitorio de los convenios urbanisticos.

1. Deberan adaptarse a lo establecido en esta Ley los convenios urbanisticos no ejecutados a su entrada
en vigor por causa no imputable a la Administracion. Se entenderd en todo caso que no han sido
ejecutados los convenios de planeamiento cuando el planeamiento no haya sido inicialmente aprobado y
los de gestion cuando, siendo precisa la aprobacién de un instrumento de ejecucién, no se haya
producido su aprobacién inicial por causa no imputable a la Administracion.

2. La adaptacion de los convenios a lo establecido en esta Ley, cuando sea posible, requerira, como
minimo, la sumision a informacion publica del convenio revisado por plazo no inferior a veinte dias, y su
posterior ratificacion por parte del 6rgano administrativo competente.

3. Los convenios urbanisticos que, debiendo serlo, no sean adaptados a lo establecido en esta Ley en el
plazo de seis meses tras su entrada en vigor se consideraran denunciados por ministerio de la Ley y
careceran de toda fuerza vinculante para las partes.

Redaccion texto refundido

Disposicién transitoria octava. Convenios urbanisticos

1. Deberan adaptarse a lo establecido en esta Ley los convenios urbanisticos no ejecutados a la entrada
en vigor de la Ley 3/2009, de 17 de mayo, de Urbanismo de Aragdn, por causa no imputable a la
Administracion. Se entendera en todo caso que no han sido ejecutados los convenios de planeamiento
cuando el planeamiento no haya sido inicialmente aprobado y los de gestiéon cuando, siendo precisa la
aprobacién de un instrumento de ejecucion, no se haya producido su aprobacion inicial por causa no
imputable a la Administracion.

2. La adaptacion de los convenios a lo establecido en esta Ley, cuando sea posible, requerira, como
minimo, la sumision a informacién publica del convenio revisado por plazo no inferior a veinte dias, y su
posterior ratificacion por parte del érgano administrativo competente.

3. Los convenios urbanisticos que, debiendo serlo, no hubieran sido adaptados a lo establecido en la Ley
3/2009, de 17 de mayo, de Urbanismo de Aragén en el plazo de seis meses tras su entrada en vigor se
consideraran denunciados por ministerio de la Ley y careceran de toda fuerza vinculante para las partes.

Justificacion

Se modifica la rubrica del precepto, pasando de “Régimen transitorio de los convenios urbanisticos” a
“Convenios urbanisticos”, simplificando su contenido.

En los apartados primero y tercero, se adapta la redaccion para que la regla de transitoriedad venga
referida a la entrada en vigor de la Ley de procedencia que se refunde.
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Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén

AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Disposicion Transitoria Novena refundida

Redaccion vigente
Disposicion Transitoria Decimoquinta.- Régimen aplicable a los procedimientos sancionadores.

Esta Ley no sera de aplicacion en los procedimientos sancionadores que se hayan iniciado antes de su
entrada en vigor en cuanto pudiese resultar desfavorable al imputado.

Redaccion texto refundido

Disposicién transitoria novena. Procedimientos sancionadores

El régimen juridico aplicable a los procedimientos sancionadores sera el vigente en el momento de su
iniciacion, salvo gue resultase menos favorable para al imputado.

Justificacion

Se maoadifica la rubrica del precepto, pasando de “Régimen aplicable a los procedimientos sancionadores”
a “procedimientos sancionadores”, simplificando su contenido.

Atendida la sugerencia del dictamen del Consejo Consultivo, se ha optado por una formulacion general
de la regla de transitoriedad, que abarque todos los supuestos, evitando la referencia a Leyes
determinadas.
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AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Disposicion Transitoria Décima refundida

Redaccion vigente
Disposicion Transitoria Decimosexta.- Régimen aplicable a las zonas periféricas.

Las zonas periféricas delimitadas en instrumentos de planeamiento vigentes a la entrada en vigor de esta
Ley se regiran por lo establecido en la misma para las zonas de borde.

Redaccion texto refundido

Disposicién transitoria novena. Zonas periféricas

Las zonas periféricas delimitadas en instrumentos de planeamiento vigentes a la entrada en vigor de la
Ley 3/2009, de 17 de mayo, de Urbanismo de Aragon se regiran por lo establecido en la misma para las
zonas de borde.

Justificacion

Se modifica la rubrica del precepto, pasando de “Régimen aplicable a las zonas periféricas” a “Zonas
periféricas”, simplificando su contenido.

Se adapta la redaccion para que la regla de transitoriedad venga referida a la entrada en vigor de la Ley
que se refunde
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AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Disposicion Transitoria Undécima refundida

Redaccion vigente

Disposicion Transitoria Decimoséptima.- Régimen del subsuelo.

Las disposiciones de esta Ley sobre el régimen del subsuelo seran de aplicacion cuando se proceda a la
aprobacién o modificacion de planeamiento que establezca las determinaciones previstas en la misma.
En los restantes supuestos, so6lo seran de aplicacion cuando se proceda a la aprobacién o revision del
plan general.

Redaccién texto refundido

Disposicién transitoria undécima. Subsuelo.

Las disposiciones de esta Ley sobre el régimen del subsuelo seran de aplicaciéon cuando, tras la entrada
en vigor de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén, se proceda a la aprobacion o
modificacion de planeamiento que establezca las determinaciones previstas en la misma. En los
restantes supuestos, s6lo seran de aplicacion cuando se proceda a la aprobacién o revision del plan
general.

Justificacion

Se modifica la rubrica del precepto, pasando de “Régimen del subsuelo” a “Subsuelo”, simplificando su
contenido.

De conformidad con la sugerencia del dictamen del Consejo Consultivo, la regla de transitoriedad viene
referida a la entrada en vigor de la Ley de procedencia que se refunde.
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AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Disposicion transitoria duodécima refundida

Redaccion vigente

Disposicion Transitoria Primera.- Régimen transitorio (Ley 4/2013)

1. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley se tramitaran y
resolveran de acuerdo con la normativa vigente en el momento de su solicitud o aprobacién inicial.

2. Los recursos administrativos contra resoluciones de los Consejos Provinciales se resolveran de
acuerdo con el régimen juridico vigente en el momento de su interposicion.

3. El Consejo de Urbanismo de Aragon se entendera disuelto en el momento de entrada en vigor de esta
Ley, pasando los asuntos pendientes de emision de acuerdo a ser objeto de conocimiento por parte de
los Consejos Provinciales correspondientes.

Redaccion texto refundido

Disposicién transitoria duodécima. Régimen juridico de los recursos administrativos.

Los recursos administrativos contra resoluciones de los Consejos Provinciales se resolveran de acuerdo
con el régimen juridico vigente en el momento de su interposicion.

Justificacién

Se incorpora el apartado segundo de la DT1% de la Ley 4/2013, relativo al régimen juridico de los
recursos administrativos, como DT 122. El resto de reglas de transitoriedad recogidas en dicha DT12 no
se incorporar bien por haber decaido su aplicacién, bien por resultar reiterativas con las de la Ley 3/2009.
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AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Disposicion transitoria decimotercera refundida

Redaccion vigente

Disposicion Transitoria Segunda.- Plazo de prescripcion de las 6rdenes de demolicion y otras
medidas de restablecimiento de la legalidad (Ley 4/2013)

Los plazos de prescripcion regulados en esta Ley para las 6rdenes de demolicion y medidas de
restablecimiento de la legalidad urbanistica se aplicaran a aquéllas que hayan sido dictadas por el
6rgano competente con posterioridad a su entrada en vigor. En el resto de los supuestos, se aplicara la
normativa y los criterios jurisprudenciales vigentes en el momento en el que fueron dictadas.

Redaccion texto refundido

Disposicion transitoria decimotercera. Plazo de prescripcion de las érdenes de demolicidn y otras
medidas de restablecimiento de la legalidad

Los plazos de prescripcion regulados en esta Ley para las érdenes de demolicién y medidas de
restablecimiento de la legalidad urbanistica se aplicaran a aquéllas que hayan sido dictadas por el
o6rgano competente con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 4/2013. En el resto de los
supuestos, se aplicara la normativa y los criterios jurisprudenciales vigentes en el momento en el que
fueron dictadas.

Justificacion

Se incorpora la DT22 de la Ley 4/2013, relativo al régimen juridico de los plazos de prescripcion de las
medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica, como DT 132, si bien la regla de transitoriedad
viene referida a la entrada en vigor de la Ley de procedencia que se refunde, conforme al criterio del
dictamen del Consejo Consultivo
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Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén

AN

Documento valido a efectos informativos

Articulo
Disposicion final 12 refundida

Redaccion vigente
Disposicion Final Cuarta. Normas reglamentarias del Estado aplicables como Derecho supletorio.

Mientras no se produzca el desarrollo reglamentario, total o parcial, de esta Ley, el desplazamiento del
Derecho supletorio estatal no afecta a los contenidos de los Reglamentos estatales en materia de
urbanismo compatibles con el contenido de la misma, de manera que continuaran aplicandose como
Derecho supletorio en la Comunidad Auténoma los siguientes preceptos, salvo en los extremos
derogados por Real Decreto 304/1993, de 26 de febrero:

a) Los articulos 10.1 y 11 a 14 del Reglamento de Edificacion Forzosa y Registro Municipal de Solares,
aprobado por Decreto 635/1964, de 5 de marzo.

b) El articulo 28 del Reglamento de Reparcelaciones de suelo afectado por planes de ordenacion
urbana, aprobado por Decreto 1006/1966, de 7 de abril.

¢) Los articulos 46, 47, 58 a 63, 65, 67 a 104, 107.2y 3, 108 a 111, 113.3, 115, 116, 118 a 130, 136,
137, 164 a 167, 181 a 183 y 186 a 210 del Reglamento de Gestién Urbanistica, aprobado por Real
Decreto 3288/1978, de 25 de agosto.

d) Los articulos 2 a 9, 10.1y 2, 11, 17 a 28, 32, 33, 34.1y 5, 35, 38, 39, 40, 41, 45 a 52, 55,58 a 63y
92.2 del Reglamento de Disciplina Urbanistica, aprobado por Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio.

Redaccion texto refundido
Disposicion final primera. Normas reglamentarias del Estado aplicables como Derecho supletorio

Mientras no se produzca el desarrollo reglamentario, total o parcial, de esta Ley, el desplazamiento del
Derecho supletorio estatal no afecta a los contenidos de los Reglamentos estatales en materia de
urbanismo compatibles con el contenido de la misma, de manera que continuaran aplichndose como
Derecho supletorio en la Comunidad Autonoma los siguientes preceptos, salvo en los extremos
derogados por Real Decreto 304/1993, de 26 de febrero:

a) Los articulos 10.1 y 11 a 14 del Reglamento de Edificacion Forzosa y Registro Municipal de Solares,
aprobado por Decreto 635/1964, de 5 de marzo.

b) El articulo 28 del Reglamento de Reparcelaciones de suelo afectado por planes de ordenacion
urbana, aprobado por Decreto 1006/1966, de 7 de abiril.

c) Los articulos 46, 47, 58 a 63, 65, 67 a 104, 107.2y 3, 108 a 111, 113.3, 115, 116, 118 a 130, 136,
137, 164 a 167, 181 a 183 y 186 a 210 del Reglamento de Gestidon Urbanistica, aprobado por Real
Decreto 3288/1978, de 25 de agosto.

d) Los articulos 2a 9, 10.1y 2, 11, 17 a 28, 32, 33, 34.1y 5, 35, 38, 39, 40, 41, 45a52, 51,52, 55, 58 a
63 y 92.2 del Reglamento de Disciplina Urbanistica, aprobado por Real Decreto 2187/1978, de 23 de
junio.

Justificacién

En la letra d) se suprime la remisién a los articulos 45-50 RDU como Derecho supletorio, pues carece de
sentido tras la supresién por la Ley 4/2013 de la posibilidad de denegar el visado por motivos de
legalidad urbanistica en el articulo 242 de la Ley 3/2009 (articulo 238 refundido). Por otra parte, en la
redaccion propuesta para este precepto en el texto refundido se sefiala que “El proyecto habra de ir
visado por el Colegio Profesional correspondiente en los casos pertinentes conforme a lo establecido en
la normativa estatal aplicable”, estableciendo el articulo 13 LCP, introducido por la “Ley 6mnibis”, que el
visado colegial se reduce a meras constataciones de caracter formal, esto es, la identidad y habilitacion
formal del autor del proyecto y la correcciéon e integridad formal de la documentacion del trabajo
profesional, precisandose ademas que en ningun caso comprendera “el control técnico de los elementos
facultativos del trabajo profesional”
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