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CIRCULAR 1 /2018, DE, DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON, SOBRE LA FISCALIZACION DE
TRANSFERENCIAS A ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON

El reglamento que desarrolla el control de la actividad econdémica y financiera de la
administracion, de los organismos publicos y de las empresas de la comunidad Auténoma de
Aragon, aprobado por Decreto 23/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragoén, establece
que la funcién interventora tiene por objeto controlar todos los actos que den lugar al
reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econémico, asi como los ingresos y
pagos que de ellos se deriven, y la recaudacién, inversién o aplicacion, en general, de los
caudales publicos, con el fin de asegurar que la administracién de la Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Aragén se ajusta a las disposiciones aplicables en cada caso

En relacion con las transferencias a entidades publicas se ha detectado que los expedientes
tramitados por los centros gestores no son homogéneos, por lo que se produce un tratamiento
diferente tanto en la gestion como en la fiscalizacion de los expedientes.

Por ello, considerando conveniente concretar y regular el procedimiento a seguir en el caso
de estos expedientes y actuando con el maximo rigor y respeto a los principios
presupuestarios que deben regir la ejecucion del gasto publico, se ha considerado preciso
elaborar la siguiente circular:

Objeto

El objeto de esta circular es precisar algunos conceptos relacionados con las subvenciones y
transferencias desde la Administracién de nuestra Comunidad Auténoma a las entidades del
sector publico autondémico, analizando su imputacion presupuestaria, los procedimientos
previstos en la normativa aplicable, asi como su fiscalizacion.

Entidades del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Aragon

A los efectos de esta Circular, se entiende que son entidades pertenecientes al sector publico
de la Comunidad Auténoma de Aragon los organismos publicos, las sociedades mercantiles
autondmicas, asi como las fundaciones, consorcios y cualquier otra entidad en la que la
Comunidad Auténoma, directa o indirectamente, ostente la mayoria de participaciéon o una
influencia dominante en razén de la propiedad.

Dichas entidades, de conformidad con lo establecido en el texto refundido de la Ley de
Hacienda de la Comunidad Auténoma, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de
junio, del Gobierno de Aragon, tienen el deber de elaborar anualmente sus presupuestos o
programas de actuacion, inversiones y financiacion (PAIF) que, una vez aprobados por el
Gobierno, se unen al Presupuesto de la Comunidad Auténoma.
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Diferencia entre transferencia y subvencion

En el ambito de la contabilidad publica se establece una diferenciacion entre los conceptos de
subvencion y transferencia Asi, las transferencias son entregas dinerarias a otra entidad sin
contrapartida directa por parte del beneficiario, para financiar operaciones o actividades no
singularizadas.

Las subvenciones también entregas dinerarias o en especie de una entidad a otra sin
contrapartida directa por parte del beneficiario. Sin embargo, en este caso han de destinarse
a un fin, a un propdsito, a una actividad o a un proyecto especifico, con la obligacién por parte
del beneficiario de cumplir las condiciones y requisitos que se hubieran establecido o, en caso
contrario, proceder a su reintegro.

Con caracter general, las subvenciones otorgadas por las Administraciones Publicas se rigen
por el régimen juridico establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en todo lo que constituya legislacion basica del Estado, y por las normas de
las que, en esta materia, disponga la Comunidad Auténoma. Por lo tanto, la regla general es
que toda entrega dineraria de una entidad a otra sin contrapartida directa por parte del
beneficiario que deba destinarse a una finalidad especifica, se ha de ajustar a la normativa
propia en materia de subvenciones.

Sin embargo, el apartado 2 del articulo 2 de la Ley General de Subvenciones - precepto que
es legislacion basica- establece lo siguiente:

“No estan comprendidas en el ambito de aplicacion de esta Ley las aportaciones
dinerarias entre diferentes Administraciones Publicas, para financiar globalmente la
actividad de la Administracion a la que vayan destinadas, y las que se realicen entre
los distintos agentes de una Administracion cuyos presupuestos se integren en los
Presupuestos Generales de la Administracion a la que pertenezcan, tanto si se
destinan a financiar globalmente su actividad como a la realizacién de actuaciones
concretas a desarrollar en el marco de las funciones que tenga atribuidas, siempre que
no resulten de una convocatoria publica”.

Por lo tanto, en el caso de las aportaciones dinerarias entre entidades del Sector Publico
Autondmico, aun en el caso de que se deban destinar a la realizacion de actuaciones
concretas, son subvenciones que no se encuentran incluidas en el ambito de aplicacién de la
Ley General de Subvenciones, salvo que su concesién resulte de una convocatoria publica.

Expuesto lo anterior, se pasa al analisis de los diferentes tipos de transferencias y
subvenciones que en la actualidad se estan tramitando:
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Transferencias y subvenciones nominativas

Se entiende por transferencias o subvencidn nominativas aquellas en que su dotacion
presupuestaria y perceptor aparecen determinados en los estados de gastos (capitulo 4 o 7)
de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Tanto si financian globalmente la actividad del beneficiario (transferencia) como si tienen un
destino concretado en la propia Ley de Presupuestos (subvenciéon), en ambos casos el
ingreso debe estar previsto en el Presupuesto o, en su caso, en el Programa de Actuacion,
Inversion y Financiaciéon de la entidad destinataria, de modo que, al consolidar los
presupuestos de las entidades y la Administracion, se puedan eliminar las transferencias
internas. Las actuaciones concretas que pretendan financiarse con estas transferencias
también deben estar incluidas en dichos documentos.

Es fundamental tener en cuenta que estas aportaciones de fondos siempre se han de llevar a
cabo porque son necesarias para el ejercicio de las competencias propias de la entidad, es
decir, deben responder al ejercicio de las competencias que dichas entidades tengan
especificamente atribuidas en las normas organizativas que les afecten o en su norma de
creacion.

En cuanto a la fiscalizacion, la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma establece en su
articulo 72.1 que no estaran sometidos a intervencion previa los gastos derivados
subvenciones con asignacion nominativa. Por otra parte, el reglamento que desarrolla el
control de la actividad econdémica y financiera de la administracién, de los organismos
publicos y de las empresas de la comunidad Auténoma de Aragén determina en su articulo 18
que se eximen de fiscalizacidn previa las transferencias a organismos publicos, empresas de
la Comunidad Auténoma y otras entidades dependientes. Por lo tanto, en ambos casos
(transferencia o subvencion) el expediente estara exento de fiscalizacion previa.

A pesar de que no esté sujeto a fiscalizacion previa, en todo caso debe existir una minima
documentacion que incluir en el documento contable, que puede registrarse acumulando las
fases de autorizacién y disposicién (documento contable “AD”).

A) En el caso de transferencias de financiacion, el documento contable debe incluir la
resolucion aprobando el gasto dictada por el 6rgano competente.

B) En el caso de que se trate de transferencias afectadas a una actividad (subvencion),
ademas de esa resolucion el expediente, debe contener una resolucién o convenio en
el que se determinen los siguientes extremos:

- El objeto o finalidad a la que deben aplicarse los fondos.

- La cuantia total de la transferencia.

- El plazo y condiciones de ejecucion de la actividad

- El régimen de pagos

- La forma y plazos de justificacion de la realizacion de la actuacion a la que se destina
y de la correcta aplicacion de los fondos publicos ante el 6rgano que las acuerde
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- Condiciones de reintegro en el caso de la falta de justificacion o correcta aplicacion de
los fondos

- Acreditacién de que en el presupuesto o en el programa de Actuacion, Inversion y
Financiacion de la entidad destinataria se encuentran contenidos la finalidad u objeto
al que deben aplicarse los fondos.

El crédito al que se ha de imputar el gasto, en todos los casos, debe encontrarse en los
capitulos 4 o 7 del Presupuesto de Gastos, en los conceptos 41 o 71 en el caso de los
Organismos Autonomos y 44 o 74 en el caso del resto de entidades.

Subvenciones

Se trata de aportaciones dinerarias a favor de entidades del sector publico autonémico que
han de destinarse a un fin, a un propésito, a una actividad o a un proyecto especifico, siempre
que éste se encuentre recogido entre las funciones atribuidas a la entidad publica. En este
caso, existe la obligacion de cumplir las condiciones y requisitos que se hubieran establecido
0, en caso contrario, proceder a su reintegro. A diferencia de las contempladas en el punto
anterior, no se encuentran recogidas en el presupuesto con asignacion nominativa.

Como se ha indicado anteriormente, estas subvenciones no se rigen por la normativa en
materia de subvenciones y al no existir una regulacién especifica, su régimen juridico se
encuentra en el texto refundido de la Ley de Hacienda (Decreto legislativo 1/2000) y en el
texto refundido de la Ley de la Administracion (Decreto Legislativo 2/2001), ambos de la
Comunidad Auténoma.

En este caso, el expediente si esta sujeto a la intervencién previa, siendo los extremos a
comprobar son los siguientes:

1.- Fiscalizacion previa del gasto y del compromiso

a) La existencia de crédito adecuado y suficiente. En este sentido se recuerda que el
concepto econdmico de gasto sera 41 o 71 en el caso de los Organismos Autonomos
y 44 o0 74 en el caso del resto de entidades.

La propuesta de documento contable que acredita la existencia de crédito se puede
elaborar acumulando las fases de autorizacion y compromiso (AD). Cuando
excepcionalmente el pago se realice de manera anticipada por la totalidad, también
puede incluir la fase de reconocimiento de la obligaciéon (ADO)

b) Orden del 6rgano competente autorizando el gasto y, en el caso de anticipo por la
totalidad, el reconocimiento de la obligacién

c) Se debe acreditar que la actuacion esté contemplada en el Proyecto de Actuacion,
Inversién y Financiacion de la entidad o en el ambito de actuacion de la entidad.
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d) La existencia de una propuesta de resolucidén o convenio de colaboracién en el que se
determinen los siguientes extremos, salvo que éstos se desprendan de otros
documentos:

- El objeto o finalidad a la que deben aplicarse los fondos.

- Adecuacion de la actividad que se financia al objeto social o a los fines
asignados a la entidad. Se ha de acreditar que la actuacion que se financia se
encuentra atribuida a la entidad en virtud de las competencias propias que se
le hayan asignado en las normas organizativas que les afecten o en su norma
de creacion.

- La cuantia total de la transferencia.

- El plazo de ejecucion de la actividad

- Condiciones, en su caso, de ejecucion

- El régimen de pagos

- En el caso que pueda abonarse algun anticipo, la forma y plazos de
justificacién de la realizacion de la actuacion a la que se destina y de la
correcta aplicacion de los fondos publicos ante el érgano que las acuerde.

2.- Fase de reconocimiento de la obligacion:
En esta fase debera remitirse a la Intervencion competente la siguiente documentacion:

- Propuesta de documento contable (O)

- Certificacion del érgano competente acreditativa de la realizacién de la actividad y de
la adecuada aplicacion de los fondos, cuando se trate de pago en firme de
justificacién previa. Dado que los destinatarios son entidades del sector publico
autonémico, la verificacion documental del empleo de los fondos se realiza con
posterioridad en el ambito del control financiero de empresas y entes publicos.

Diferenciacion de las transferencias con otras figuras que también suponen
aportaciones dinerarias a entidades del sector publico.

Encargos de ejecucion

Cuando la competencia para realizar una actuaciéon esté atribuida a un Departamento u
organo de la Administracion de la Comunidad Autbnoma —no a una entidad del sector publico-
y se carezca de los medios adecuados para ello, el Departamento podra contratar la
prestacién que necesite al amparo de la normativa vigente en materia de contratos del sector
publico o realizar un encargo de ejecucién a otra entidad del sector publico que disponga de
los medios necesarios para llevarlo a cabo y que cumpla el resto de requisitos exigidos por la
normativa aplicable. En este supuesto, no cabe calificar esta aportacion dineraria como
transferencia y debe someterse al régimen juridico de los encargos de ejecucion.

De lo anterior se deduce que una primera diferencia que separa la figura del encargo de las
transferencias o subvenciones es que se trata de una operacion juridica de caracter oneroso,
es decir, no gratuito, por lo que las obligaciones de pago que se deriven del encargo se han
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de someter al principio de “servicio hecho”, plasmado en la Ley de Hacienda de la Comunidad
Auténoma.

Una segunda conclusién es que la determinacion del 6rgano que tiene atribuida la
competencia para llevar a cabo una actuacion es un factor fundamental en la eleccién de la
figura juridica, ya que cuando un Departamento podra encargar a un medio propio una
actuacion cuando la propia Administracion tenga atribuida esa competencia o financiara dicha
actuacion a una entidad publica mediante una transferencia o subvencién si la competencia
esta atribuida a esa entidad.

Hay que recordar que la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico dispone que la competencia administrativa ha de ser ejercida precisamente por los
o6rganos que la tengan atribuida como propia, atribucion que debe ser realizada por una
norma. Por ello es muy necesario que las competencias estén perfectamente delimitadas en
las normas organizativas que las distribuyan, en las normas de creacién y en los estatutos de
las entidades del Sector Publico Autonémico, de modo que no se produzcan dudas acerca de
la titularidad o atribucion de una funcién. En ese sentido, seria muy recomendable que, en
lugar de utilizar términos generales, se concretaran y delimitaran de forma adecuada las
funciones de cada entidad.

En el caso de las sociedades mercantiles, hay que anadir que la mencién de una facultad en
su objeto social es una condicion necesaria pero no suficiente para entender que ostenta una
competencia que nace en la Administracion, debiendo delimitar en las normas organizativas
que distribuyan las competencias las funciones que se atribuyen a cada una de las adscritas o
dependientes de cada Departamento.

Como consecuencia de esta diferente titularidad de la actuacién, segun quien ostente la
competencia, el capitulo al que imputar el gasto es distinto: mientras el encargo de ejecucion
se imputa al capitulo 2 o al 6 de la Administracion al tratarse del ejercicio de una competencia
propia, la transferencia o subvencién siempre ha de reflejarse enel4 oenel 7.

Subvenciones en concurrencia competitiva

Las subvenciones que los 6rganos de la Administracion de la Comunidad Autdnoma
concedan a las entidades del Sector Publico de la Comunidad Autdbnoma en el marco de una
convocatoria de subvenciones se ajustaran a lo establecido en la normativa especifica de
subvenciones (Ley de Subvenciones de Aragon y Ley General de Subvenciones en su
contenido basico). Por lo tanto, la gestion del expediente y su fiscalizacion se llevara a cabo
del mismo modo que proceda, con caracter general, para cualquier otra convocatoria de
subvenciones.

LA INTERVENTORA GENERAL
Ana Gémez Barrionuevo



