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OPINION Y RECOMENDACIONES DEL CONSEJO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA DE ARAGON SOBRE EL
TEMA: “SANEAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES EN ARAGON”

1.- INTRODUCCION

La elaboracién de este informe viene a dar cumplimiento a la funcidn establecida en el Articulo 2.1.g) del
Decreto legislativo 2/2013, de 3 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de creacidn del Consejo de Proteccion de la Naturaleza, mediante la cual se faculta a
este érgano consultivo y de participacién a incluir en la Memoria anual de actividades un informe que
contenga la opinidn y recomendaciones del Consejo sobre aspectos relacionados con la situacion del medio

ambiente en Aragon.

El primer tema de interés ambiental que aborda el CPNA para exponer su parecer en este afio 2017 es: “El
saneamiento y depuracién de aguas residuales en Aragon: propuestas de futuro”. Como introduccion al
debate el dia 22 de febrero de 2017 se celebré una mesa-debate invitando a expertos en la materia para

posteriormente trabajar el tema en el seno de este Organo.

2.- CONSIDERACIONES PREVIAS

A la espera de la proxima revision del nuevo Plan Aragonés de Saneamiento y Depuraciéon (PASD) vy
habiendo ya analizado y emitido dictamen preceptivo del CPNA en mayo de 2015 durante el proceso de
tramitacién ambiental del anterior Borrador del PASD, y su Documento Inicial Estratégico, (en
cumplimiento del Titulo | Evaluacién ambiental de planes, programas y proyectos, Articulo 14. Consultas
previas y elaboracion del documento de alcance del estudio ambiental estratégico), este Consejo
manifiesta nuevamente su opinién sobre un tema de gran importancia ambiental y emite una serie de
recomendaciones para el futuro PASD, relacionadas con las tecnologias a aplicar y otras cuestiones que

podran ayudar a la redaccion de este proximo documento.

12 Se insta al Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragoén y a su Instituto
Aragonés del Agua a tramitar a la mayor brevedad posible el nuevo PASD. En este sentido la revision y
actualizacidon es necesaria por diferentes motivos como la amplia superacién del plazo de 4 afos desde la
ultima revisidon o la variacién de los objetivos a cumplir, la necesaria revision de los mecanismos de
financiacion a utilizar, el cambio en el marco juridico, o el desarrollo del Plan Especial de Depuracion de

Aguas Residuales de Aragdn y la paralizacién del Plan de Depuracién Integral del Pirineo Aragonés.




Informe sobre la situacion medio ambiente en Aragén 2017

Consejo de Saneamiento y depuracion de aguas residuales en Aragon
Proteccitn de Aprobado por unanimidad en el Pleno del CPNA de 6 de abril de 2017
\ la Naturaleza
\L de Aragén

29 Este Consejo considera necesario realizar una revision integral de los objetivos del PASD, incluyendo las
acciones previstas en desarrollo del actual Plan y, en general, del ciclo integral del agua en Aragdn. Se hace
imprescindible una visién global y autocritica de todo el proceso de la gestidon del abastecimiento y la
depuracion de las aguas de Aragdon desde un modelo publico y participativo en el que se de mas
protagonismo a las entidades municipales. Por ello, parece oportuno sugerir la puesta en marcha de un
proceso de andlisis de esta cuestion de cara a elaborar un disefo integral de gestién del saneamiento de
agua en nuestra Comunidad. Ademas la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragon
derogé la Ley 6/2001, de 17 de Mayo, de Ordenacion y Participacion en la Gestion del Agua en Aragdn por
lo que el nuevo PASD debera adaptarse a los objetivos, planteamientos y plazos de revisidén contenidos de

esta nueva norma.

32 Se recomienda que el futuro PASD refleje de forma definitiva el modelo de adjudicacidn y gestion de las
instalaciones, actualizado con datos poblacionales y de vivienda y las perspectivas de crecimiento
demografico y urbanistico actuales, analizar el resultado econdmico y técnico de la explotacién de las
estaciones en funcionamiento y valorar el estado actual de las inversiones del Plan y planificar las

necesarias para cumplir las previsiones y el modelo de depuracion para las mismas.

42 Este Consejo recomienda realizar un diagndstico detallado del grado de ejecucién del Plan y de sus
obras de cara a la revision del PASD, que no sea sdlo econdmico, sino que incorpore ademas, criterios de
efectividad, dimensionado, coste de gestiéon y de mantenimiento, andlisis detallado de la calidad de las
aguas superficiales y subterraneas... Es preciso conocer el resultado de la gestiéon por parte de las
empresas, el porcentaje de funcionamiento respecto a su capacidad de los sistemas de depuracion

instalados, el grado de incidencias y los problemas técnicos que se hayan producido.

52 La revisidn del PASD debera favorecer la posibilidad, a través de convenios o acuerdos u otras férmulas
de cogestion de la depuracién, de que las entidades municipales puedan ejercer, si asi lo consideran, su
autonomia de gestion de la depuracién de aguas residuales, puesto que es una competencia municipal

propia, sin perjuicio del cumplimiento de las normativas de calidad de las aguas.

62 En materia de educacion ambiental y divulgacidén del PASD, se debera profundizar en la difusion de los

costes reales de depuracion y la necesidad de una tributacion justa que permita su sostenimiento.

3.- RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

12 Respecto a la construccion de pequeiias depuradoras para nucleos pequefios se debera valorar el coste

de explotacidn y de la instalacién de depuracidn, caso por caso. En el plan vigente se prevé la construccion
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de depuradoras en nucleos con muy poca poblacion por lo que en estos casos se deberan buscar
alternativas realistas que no exijan un coste excesivo de las obras, (depuradora, electrificacion, puntos de

vertido, expropiaciones, etc.) y de la propia gestion de la “depuradora”.

22 Para estos nucleos y para el resto de nucleos pendientes de depuracion se recomienda valorar de forma
particularizada y priorizada los diferentes sistemas tecnoldgicos de depuracion en extensivo o
semiextensivo recomendados por el CEDEX, en especial los sistemas extensivos como humedales
artificiales de menor coste de mantenimiento. Todo ello siempre supeditado al criterio fundamental de
obtener un tratamiento adecuado’, analizando las mejores técnicas de depuracién que puedan suponer

menores costes de inversion y de mantenimiento.

Se puede prever ademas en los proyectos de forma complementaria la utilizacidn, caso a caso, de filtros
verdes naturales (choperas, sotos), en las zonas de emisario final, para el vertido de efluentes tratados, en
coordinacién con el Organismo de Cuenca o con la Administracidon gestora de las riberas en cada caso.
Ademas se deberad valorar la resiliencia del sistema fluvial a la hora de elegir un tipo de depuracién u otro y

de dimensionar las depuradoras y valorar su coste econémico y energético.

En resumen se recomienda estudiar los distintos esquemas de pretratamiento y tratamiento primario en
funcién de la tecnologia y del tamafo de poblacién y aprovechar las condiciones especificas de cada punto

de vertido para establecer segundos filtros de depuracidn natural, con minimo mantenimiento.

32 Ademas de criterios técnicos en funcién del rango de poblaciéon, y econdmicos en relacién al coste de la
depuracion (instalaciones y mantenimiento) por habitante, se recomienda tener en cuenta criterios
ambientales de integracion paisajistica y ambiental, minimizando el impacto visual, el impacto de olores y
ruidos respecto a las poblaciones y evitando la ubicacion de depuradoras en zonas sensibles
ambientalmente y en zonas inundables o con riesgos geomorfoldgicos. Ademas se deberdn tener en cuenta
otros parametros ambientales como el coste energético (consumo energético por tipo y capacidad de

depuracion y justificar el coste energético en los célculos de viabilidad de los proyectos técnicos).

42 Se recomienda establecer una relacién entre los costes de mantenimiento y explotacion y los
beneficios socioeconémicos y ambientales que puede suponer para un municipio la construccion y
mantenimiento del sistema de depuracion integral (capacidad de generar empleo, adaptacién de la red de
pluviales, gestion de los lodos de depuracion...). El sistema de gestion de las depuradoras debera primar la

creacion de empleo local en la construccion y el mantenimiento, cuando asi sea posible.

! Aquel tratamiento que permite que las aguas receptoras, después del vertido, cumplan los objetivos de calidad pertinentes y
las disposiciones de la Directiva 91/271 y de las restantes Directivas Comunitarias
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52 Respecto a la contaminacion de las aguas subterraneas y las fuentes de contaminacion difusa hay que
sefialar que, si bien en este Ultimo caso son aspectos que no forman parte directamente de los objetivos del
vigente PASD’, cabe sefialar que el nuevo Plan si podria establecer vias de coordinacién efectiva entre éste
y el Plan de Gestién Integral de Residuos de Aragdn (GIRA), pudiéndose proponer para zonas saturadas la

implementacion de medidas complementarias al GIRA.

Ademas, el nuevo PASD puede ser un marco adecuado para establecer los mecanismos y acciones
necesarias para alcanzar un buen estado de las aguas subterrdneas en el sentido descrito en la Directiva
Marco del Agua, recomendandose contemplar estrategias concretas para la proteccién de los acuiferos y

sus zonas de captacion.

Entre otras cuestiones cabe proponer la definicion de medidas de control de la contaminacién directa y
difusa producida por la ganaderia intensiva mediante las actuaciones o técnicas disponibles, desde la
implantacion de buenas practicas agropecuarias (manejo de los cultivos, gestion del agua y de los abonos
nitrogenados, uso de fitosanitarios, modernizacidn de regadios, tratamiento de purines, impulso y apoyo a
la agroecologia, etc.), hasta la aplicacién de medidas concretas como tanques de retencion de escorrentias

en puntos concretos, generacion de filtros verdes, etc.

62 Se recomienda que el nuevo PASD incorpore medidas especificas orientadas a la prevencion y control
de la necesaria y obligatoria separacion de los vertidos en origen, incluyendo ademds acciones de
inspeccidn y control y medidas de prevencién especifica por sectores productivos de actividad de apoyo
técnico o asesoria técnica. La llegada de productos quimicos inadecuados, residuos sélidos a los sistemas de
depuracion puede suponer la inhabilitacion temporal de la depuradora por desaparicion de las bacterias
gue descomponen los residuos bioldgicos. Ademas se deberd contemplar la reutilizacién de las aguas

depuradas, por ejemplo, para riego.

72 Respecto a la difusién del Plan se considera oportuno hacer un especial esfuerzo en potenciar la
participacion ciudadana y municipal en la definicion de nuevo Plan, del sistema de depuracién y de la

ubicacion de las instalaciones.

La aplicacién de este Plan debe ser sensible a las legitimas aspiraciones de los municipios y entidades de

mantener una calidad paisajistica urbana y potenciar determinados usos y actividades turisticos, por lo que

2 El vigente PASD incluye entre los objetivos de calidad de los rios la asuncién de los objetivos de calidad fijados por los Planes
Hidroldégicos de Cuenca, y entre otras cuestiones sefiala que para conseguir esos objetivos es necesario avanzar en la aplicacion
de otras medidas como la adopcién de practicas agricolas que limiten la contaminacion. También se indica entre los objetivos
medioambientales el alcanzar el buen estado de las aguas subterraneas.
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la construccidon de estas infraestructuras debe respetar dichos modelos de desarrollo y no interferir

negativamente en el mismo.

Ademas se recomienda velar por la transparencia y la correcta y completa difusion de los datos (por zonas o
por depuradoras) mejorando los cauces de participacion y el acceso publico de los datos y proyectos, a

través de los medios telematicos.

82 Se sugiere trabajar en la linea de la prevencion estableciendo actuaciones concretas en el futuro PASD
como la realizacion de campanas de informacién y sensibilizacién dirigidas tanto a la ciudadania como a
las empresas e instituciones sobre buenas practicas para evitar o reducir los vertidos de contaminantes al

agua. Se deben implantar acciones dirigidas a mejorar la gestion de los vertidos domésticos.

Esta linea de prevencion cabe completarla con acciones especificas relativas al control de aguas pluviales
(adecuacién de redes separadas, tanques de tormentas, control de la efectividad y mantenimiento de los

aliviaderos (bypass), etc.), para evitar en lo posible la llegada de esta agua a las depuradoras.

92 Se recomienda establecer medidas especificas asociadas al uso eficiente del agua y de la reduccion de
la carga contaminante y contemplar aspectos relacionados con la educacién y divulgacion ambiental
relacionados con los vertidos domésticos, productos quimicos, aceites, etc., impulsdandose campaiias de
sensibilizacion continuadas en el tiempo y en colaboracién interna con otras unidades del propio
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad y con otras entidades o asociaciones. En esta linea es
importante la divulgacion de la existencia de otras tecnologias o alternativas de menor consumo de agua,

energético y menor coste de mantenimiento.

4.- CONSIDERACIONES FINALES

El futuro PASD debe aplicar criterios territoriales, ambientales y sociales en su definicion y aplicacién y de
forma complementaria a la eleccion de las mejores técnicas disponibles en depuracion, con la mejor

adecuacidn de costes y eficiencia, y en funcion del volumen real de poblacién y necesidades.

En este sentido se recomienda, de forma autocritica, aprender de la experiencia y afrontar una nueva
etapa en la planificacion de la depuracion de aguas residuales que implique a la sociedad en su conjunto a

la hora de entender y asumir los costes ambientales que supone.

Se debe hacer un andlisis en profundidad de las necesidades de depuracidon en cada caso y proponer

soluciones razonables y realistas en relacidn al coste/inversidn de construccion y mantenimiento.
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Este Consejo sugiere explorar para las instalaciones pendientes la tecnologia mas sostenible desde el punto
de vista ambiental y econdmico, aplicando nuevas tecnologias en extensivo y semiextensivo o con

soluciones mixtas adaptadas a cada experiencia concreta.

También es importante favorecer la implicacién municipal en la gestidn de las aguas residuales y favorecer
qgue la gestion de las depuradoras repercuta positivamente en las variables socioecondmicas de los

municipios.

Por ultimo, es fundamental la integracidn paisajistica y ambiental de los sistemas de depuracion y en este
sentido se deben aprovechar las posibilidades de depuraciones naturales secundarias que permiten las

riberas-

Lo que con el V2 B2 del Sr. Presidente, en la ciudad de Zaragoza, a 6 de abril de 2017, como Secretario del

Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragdén, CERTIFICO:

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO

Fdo.: Juan de la Riva Fernandez Fdo.: Francho Beltran Audera




